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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 10 § och temporir indring av 11 § i la-
gen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foéreslas att lagen om ut-
komststéd dndras sé att grunddelen av det ut-
komststéd som beviljas en myndig under 25
ar kan sidnkas ocksa nir han eller hon har av-
brutit en utbildning eller vigrat delta i ut-
bildning sa att han eller hon pa de grunderna
inte 4r beréttigad till arbetsloshetsforman.

Det foreslas ocksa att giltighetstiden for
den bestimmelse som tillimpas pa utkomst-
stodet och enligt vilken en del av utkomst-
stodtagarnas inkomster lamnas obeaktade vid

beviljande av stodet forlangs till utgangen av
2014 genom en temporar lagéndring.

De foreslagna dndringarna baserar sig pa
forslag fran kommittén f6r reformen av den
sociala tryggheten (STM 2009:62).

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.

MOTIVERING

1 Nulédge och bedomning av nula-
get

Prioriterad forvirvsinkomst

I 11 §ilagen om utkomststod (1412/1997)
finns bestimmelser om de inkomster som ska
beaktas nir utkomststod beviljas. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. beaktas som inkomster
ifragavarande persons och familjemedlem-
mars disponibla inkomster. 1 paragrafens
2 mom. finns bestimmelser om s.k. priorite-
rade inkomster, dvs. inkomster som inte ska
beaktas nir stodet beviljas. Den prioriterade
inkomsten omfattar forvirvsinkomster och
understod som ska anses ringa, regelbundna
inkomster for ett barn under 18 ar, till den del
dessa inkomster &r storre @n de utgifter som
berittigar till utkomststod for barnets del,
samt sokandens och familjemedlemmarnas
inkomster till den del dessa motsvarar utgif-
ter for arbetsresor och Ovriga utgifter som
fororsakas av arbetet. Prioriterade inkomster
ar dessutom vissa socialskyddsforméner, ex-
empelvis moderskapsunderstdd och forméaner
enligt lagen om handikappforméner samt den
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ersittning for uppehille som avses i lagen
om utkomstskydd for arbetslsa eller lagen
om offentlig arbetskraftsservice.

Som inkomster beaktas inte heller enligt
paragrafens 3 mom. minst 20 procent av for-
varvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per
manad.

I praktiken beaktas sokandens forvérvsin-
komster i 6vrigt till deras fulla belopp nér ut-
komststod beviljas. Saledes, om en under-
stodstagare under en stodmanad far t.ex. 200
euro i férvirvsinkomst, far han eller hon i
stillet 200 euro mindre i utkomststod.

Bestdammelsen (1410/2001) om den priori-
terade forvarvsinkomsten, som fran borjan
uppgick till hogst 100 euro, tridde temporért
i kraft i lagen om utkomststéd vid ingédngen
av april 2002 och den var i kraft till utgdngen
av mars 2005. Syftet med bestimmelsen var
att genomfora ett trearigt forsok for att utreda
den prioriterade inkomstens effekter pa stod-
tagarnas sysselsittning, forviarvandet av for-
virvsinkomster och beloppet av Gvriga in-
komstrelaterade forméner. Bestdmmelsens
giltighetstid forlangdes senare till utgangen
av 2006 (49/2005). Samtidigt hojdes den pri-
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oriterade inkomstens manatliga maximibe-
lopp fran 100 till 150 euro. Bestdmmelsens
giltighetstid forlangdes ytterligare till ut-
gangen av ar 2010 genom &andringarna
(951/2006), (710/2008) och (855/2009) av
ikrafttradandebestammelsen for 11 § 3 mom.
Denna proposition syftar till att forldnga be-
stimmelsens giltighetstid ytterligare till ut-
gangen av ar 2014 genom att ersdtta be-
stimmelsen som 4r i kraft till utgédngen av ar
2010 med en ny temporir bestimmelse med
samma innehall.

Med ett hushall som mottar utkomststod
avses ett enpersonshushall eller en siddan fa-
milj som definieras i 3 § i lagen om utkomst-
stod. Maximibeloppet for den prioriterade
inkomsten géller for ett hushall. Exempelvis i
ett hushall med tva personer kan t.ex. bada
makarna ha inkomster, men deras samman-
lagda prioriterade inkomst far uppga till
hogst 150 euro per manad. Den prioriterade
inkomstens maximibelopp ar saledes det-
samma oberoende av om det finns en eller
flera inkomsttagare i hushallet.

Som sédana foérvirvsinkomster som avses i
bestimmelsen betraktas bl.a. 16n som betalas
med stod av ett anstdllningsforhallande och
dirmed jamforbara inkomster. Forvérvsin-
komster dr dessutom inkomster som en per-
son erhaller i egenskap av yrkesutdvare eller
foretagare. Som forvérvsinkomster betraktas
ocksd inkomster av naturprodukter och
arvodet for nirstdendevardare. Exempelvis
barnbidrag, st6d for hemvard av barn, pen-
sioner eller utkomstskydd for arbetslosa be-
traktas ddremot inte som sddana inkomster
som avses i denna bestdmmelse.

Om forvarvsinkomsterna beaktades till sitt
fulla belopp da utkomststéd beviljas kan man
anta att de utkomststédstagare som star utan-
for arbetslivet inte sédrdeles gédrna skulle ta
emot tillfalligt arbete med lag 16n ens i nuva-
rande utstrickning, eftersom detta inte alls
Okar beloppet av deras disponibla inkomster.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden Stakes utforde pé
uppdrag av social- och hélsovardsministeriet
en undersokning angdende forsoket med pri-
oriterad inkomst aren 2002—2004. Efter det-
ta har ingen ny undersékning gjorts, och dér-
for baserar sig denna proposition pa resulta-
ten i nimnda undersdkning. Inom ramen f6r

undersokningen granskades fordndringarna i
utkomststddsklienternas beteende pa basis av
en registeruppf6ljning. Forskarna hade till-
géang till Stakes utkomststodsregister samt till
sex stdders register over utkomststodsklien-
ter. P4 basis av registren utarbetades ett pa-
nelmaterial. I materialet granskade man for-
dndringarna i utkomststodsklienternas arbets-
inkomster. Undersokningen (Tavoitteena
kannustavampi toimeentulotuki. Tutkimus
toimeentulotuen lakimuutoksesta. Stakes,
Tutkimuksia 139, 2004) visade att resultaten
av forsoket var ritt blygsamma. Utover detta
har det, med exempel som gjorts med en
mikrosimuleringsmodell uppskattats i vilken
man ho6jningen av maximibeloppet for den
prioriterade inkomsten fran 100 euro till 150
euro har sporrat utkomststodstagarna att ta
emot arbete och hur hdjningen har inverkat
pa inkomstbildningen. (Toimeentulotuen
muutokset ja kotitalouksien tulonmuodostus,
Yhteiskuntapolitiikka 71 2006:1).

Som positiva verkningar har lagidndringen
enligt undersokningarna medfort en réttvisare
behandling av utkomststédsklienterna, en
skiligare niva for utkomststodet for arbetan-
de klienter samt en dkning av den padrivande
effekten. En annan positiv effekt dr det fak-
tum att den prioriterade inkomsten kan an-
vindas som ett redskap i socialvardsarbetet.

Enligt Stakes undersokning dkade utkomst-
stodsklienternas arbetsinkomster under den
tid forsoket pagick. Det var dock endast fraga
om en liten fordndring. Forviarvandet av ar-
betsinkomster blev allménnare bland stodta-
garna, men det skedde inte ndgra stora for-
dndringar i det sammanlagda antalet stodta-
gare. Detta beror pa att manga dven forlorade
sin arbetsinkomst under samma tid. Tvir-
snittsgranskningarna gav ocksa samma resul-
tat.

Det faktum att forsokslagen endast i ringa
utstrickning péverkade arbetsinkomsterna
kan forklaras med bristen pa arbetstillfillen
och med den prioriterade inkomstens laga be-
lopp. Resultatet kan ocksa forklaras med att
forsokslagen inte fordndrade situationen for
alla arbetande klienter, eftersom sma inkoms-
ter lamnats obeaktade pa det sitt som lagen
redan tidigare tillat. Alla utkomststodstagare
ar inte heller motiverade att skaffa tillaggsin-
komster eftersom detta kan medfora tillaggs-
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arbete, osdkerhet och oregelbundna inkoms-
ter for personer som far 6verlappande forma-
ner. Det dr ockséd mojligt att utkomststodskli-
enterna inte alltid har tillrickliga fardigheter
for en overgang till arbetsmarknaden. Dess-
utom &dr det svart att utreda pa vilket sétt sys-
selsdttningen paverkas t.ex. av olika variabler
som hor samman med arbetsmarknaden.

Péa basis av undersokningen kan man sam-
manfattningsvis konstatera att forsokslagen
emellertid har haft fler gynnsamma &n
ogynnsamma verkningar. Resultaten av for-
soket uppfyllde inte de hogsta forvéntningar-
na, men 4 andra sidan besannades inte heller
de farhdgor som riktats mot forsoket. Vid be-
redningen av forsoket forvintade man sig
t.ex. en betydligt storre 6kning av antalet ut-
komststodsklienter och en storre utgiftsok-
ning &n vad resultaten utvisar.

Kalkylmaissigt har forsoket med prioriterad
inkomst enbart varit en positiv reform for ut-
komststodsklienterna. Reformen har medfort
en O6kning av de disponibla inkomsterna for
dem som har arbetsinkomster och dirigenom
har den pédrivande effekten ocksa okat. Ge-
nom forsoket har man dessutom eliminerat
de situationer dir arbetsinkomsterna inte alls
forbdttrade utkomststodstagarnas nettoin-
komster. Genom reformen forenhetligades
ocksa forfarandet i kommunerna, vilket fraim-
jar en rittvis behandling av klienterna. I en-
lighet med reformen ska prioriterad inkomst
beaktas pd samma sitt for alla klienters del,
och den grundar sig inte pa socialarbetarnas
provning sasom det tidigare forfarandet.
Inom socialvardsarbetet har forsoket med
prioriterad inkomst kunnat anvéndas som ett
arbetsredskap da man velat styra och sporra
klienterna att skaffa sig arbetsinkomster.

Forsoket har ocksé haft oférdelaktiga verk-
ningar for klienterna i och med att forsoket i
vissa fall lett till en strdngare inkomstprov-
ning &n forut. I en del kommuner har be-
stimmelsen om prioriterad inkomst tilldim-
pats schablonmassigt och man har inte lingre
utnyttjat den tidigare tillimpade mojligheten
att lamna mer 4n 20 procent av inkomsterna
eller ett belopp 6ver 150 euro obeaktade da
den prioriterade inkomsten faststillts. Social-
och hilsovardsutskottet faste uppmarksamhet
vid detta redan da lagen stiftades ar 2001
(ShUB 41/2001 rd—RP 155/2001 rd) genom

att foresla att formuleringen minst 20 procent
fogas till lagen. Trots att bestimmelsen dven
mojliggor att en stérre del lamnas obeaktad
andrar detta enligt utskottets uppfattning inte
tidigare tillimpningspraxis eller prévnings-
ritt.

Forsoket har inte uppfyllt de forvéntningar
som stillts pa det, eftersom bestimmelserna
om den prioriterade inkomsten endast i be-
grinsad utstrickning har paverkat det inbor-
des forhallandet mellan primédra och sekun-
ddra formaner. Forsoket har inte heller haft
nagon stor padrivande effekt eller sysselsitt-
ningseffekt.

Forsoket har inte heller medfort nagra be-
tydande kostnader for den offentliga sektorn.
Kommunernas utkomststodsutgifter har en-
dast okat i liten utstrickning. Forsoket har
emellertid inte heller medfort nagra bespa-
ringar for staten eller kommunerna i form av
minskade utgifter fér bostadsbidrag eller ar-
betsmarknadsstéd. Skatteinkomsterna  har
inte heller i ndmnvird utstrdckning paverkats
av forsoket.

Trots forsokets obetydliga effekter har man
ansett att prioriterad inkomst &r nddvéndig,
och darfor forlingdes tillimpningen av be-
stimmelsen till utgdngen av 2008 och ytterli-
gare till utgangen av 2009 och senast med yt-
terligare ett ar till utgangen av 2010. I detta
skede kan man, fastidn ingen ny uppfoljande
undersokning har gjorts, uppskatta att en for-
langning av giltighetstiden for bestimmelsen
om prioriterad forvarvsinkomst fortfarande
kan motiveras med beaktande av dess positi-
va effekter. S& som social- och hilsovardsut-
skottet konstaterar i sitt betdnkande &r det
inte enbart fraga om att dela ut férmaner nar
utkomststddsklienter betjanas, utan det hand-
lar ocksd om socialarbetarnas yrkeskompe-
tens och prévning, som har en central inver-
kan pa i vilken utstrackning klientens grund-
laggande fri- och rittigheter tillgodoses. So-
cial- och hilsovardsutskottet har i sina betén-
kanden med anledning av regeringsproposi-
tionerna om forsokslagarna betonat att for-
vérvsinkomster och annan social trygghet
prioriteras i férhallande till utkomststodet.

Nar riksdagens social- och hélsovardsut-
skott ar 2008 behandlade propositionen om
lagen gillande lagéndringen om forldngning
av giltighetstiden for bestimmelsen om prio-
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riterad inkomst konstaterade utskottet i sitt
betdnkande i oktober 2008 (ShUB 18/2008
rd—RP 132/2008 rd) att det i den pagaende
reformen av den sociala tryggheten ar viktigt
att framhalla betydelsen av férebyggande ut-
komststéd och se till att grunddelen &r till-
rackligt stor for att halla jimna steg med ut-
vecklingen i levnadskostnaderna. Bland an-
nat kommer behovet av prioriterade inkoms-
ter dnnu att tas upp i reformarbetet och dérfor
ar det befogat att forlinga forsoket med ett
ar.
SATA-kommittén, som dryftat en reform
av den sociala tryggheten, har i sitt férslag
ansett att det kan vara motiverat att gora den
temporira lag som giller prioriterade in-
komster permanent for att forbattra den soci-
ala trygghetens padrivande effekt. Kommit-
tén har foreslagit flera atgérder inriktade pa
utkomststodstagarnas inkomster. Av denna
anledning har kommittén bedomt att det pa
grund av verkningarna av reformerna och
samordningen av olika atgirder 4r d&ndamals-
enligt att lagen fortsdttningsvis ska vara tem-
pordr. Dessutom har kommittén konstaterat
att effekterna av den lag som géller priorite-
rad inkomst maste utredas.

Den utvirderingsundersokning som gjordes
2004 baserade sig pa registermaterial, kalky-
ler for exempelfamiljer och kvalitativt inter-
vjumaterial. Enligt resultaten forbattrade for-
sOket den ekonomiska situationen for de som
levde pé utkomststdd och okade de kalkyl-
missiga incitamenten for att arbeta. Daremot
konstaterades forsoket inte ha okat utkomst-
stodstagarnas arbetande men resultaten blev
till den delen osédkra pa grund av brister i det
registermaterial som anvindes. Mojligheter-
na att fa anvénda forvaltningsregister i forsk-
ningssyfte har utvecklats betydligt efter ut-
virderingsundersokningen i fraga. En utvér-
deringsundersokning om effekterna av priori-
terad inkomst borde goras pé nytt med hjilp
av det registermaterial pa befolkningsniva
som nu finns att tillgd for forskningen.

Sankt grunddel

1 10 § i lagen om utkomststddet finns be-
stimmelser om grunderna for sidnkning av
grunddelen. Enligt lagens 10§ 1 mom.
1 punkten kan grunddelens belopp sinkas

med hogst 20 procent i friga om en person
vars behov av utkomststdd foranleds av att
personen utan grundad anledning har vigrat
att ta emot ett arbete som erbjudits honom el-
ler henne individuellt och bevisligen eller
delta i en sddan arbetskraftspolitisk atgird
som under en skilig tid skulle trygga hans el-
ler hennes forsorjning eller om han eller hon
genom sin forsummelse har foranlett att arbe-
te eller en arbetskraftspolitisk atgird inte har
kunnat erbjudas.

Grunden for sankning av grunddelen av ut-
komststodet har inte gillt vigran att delta i
eller avbrytande av utbildning som avses i 8
kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (1290/2002). Pa grund av detta har det
uppstatt situationer dir utkomstskyddet for
arbetslosa har forvigrats pd namnda grunder,
men personen dndd kunnat beviljas utkomst-
stéd av ndstan samma storlek. Det hér har pa
ett odndamalsenligt sdtt kunnat hindra den
sporrande effekt for att soka till utbildning
som varit syftet med att forviagra utkomst-
skyddet for arbetslosa.

SATA-kommittén har i sitt forslag kravt
rittande av ovanndmnda missférhallande.
Kommittén har samtidigt foérutsatt att effek-
terna av karenserna for utkomstskyddet for
arbetslosa ska utredas.

Antal av utkomststodstagare, varaktighet av
utkomststdd och inkomstkéllor av hushall
som erhallit utkomststod

Enligt statistik fran Institutet for hilsa och
vilfiard erholls utkomststéd av ca 215 600
hushall &r 2008, vilket var ca 2 300 (10,2 %)
mindre an ar 2007. Enligt preliminér statistik
fran Institutet for hélsa och vilfiard har anta-
let utkomststodstagarehushall senare G6kat
kraftigt varen 2009 pa grund av det forsva-
gade sysselsdttningsldget. Antalet stodtagare
var enligt detta 236 600 vid slutet av 2009,
vilket &r ca 21 000 (9,8 %) mera &n vid slutet
av 2008.

Den senaste landsomfattande noggrannare
specificeringen av hur linge utkomststéd be-
talas ar fran 2008. D& fick 57 900 (27,4 %)
stodtagare utkomststod under en lidngre tid,
10—12 ménader. Antalet stodtagare som fick
stdd under en lidngre tid 6kade jamfort med
foregdende ar (2,3 %).
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Tvérsnittsdata om utkomststddet frdn no-
vember 2008 ger information om inkomst-
killorna for de hushéll som far stod. Av de
104 500 hushall som fick stod i november
hade 9900 (10 %) forvarvsinkomster. Ar-
betsmarknadsstod betalades till 37 200 hus-
héll (39 %) och bostadsbidrag till 65 100
hushall (68 %). Ovriga inkomstkillor utgjor-
des av barnbidrag 17 400 (18 %), pensioner
14 800 (15 %), underhallsbidrag (10 %) och
studiestod (7 %) samt av bl.a. foretagarin-
komster, inkomstrelaterad dagpenning och
utbildningsstod (sammanlagt 4,2 %). Sam-
manlagt 6 600 (7 %) saknade inkomster helt
och hallet. Av de som fick utkomststéd 2008
var sammanlagt 54 300 (16,0 %) 18—24-
aringar. Det egentliga utkomststddets varak-
tighet var i genomsnitt 5,8 manader.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
det att giltighetstiden for bestimmelsen om
prioriterad inkomst i lagen om utkomststod
forlings ytterligare till utgdngen av 2014.
Under denna tid ska man utreda den priorite-
rade inkomstens effekter pé stodtagarnas
stillning, dess effekt att sporra till arbete och
forutsittningarna for att gora lagen perma-
nent. Forlingningen av bestimmelsens gil-
tighetstid genomfors med en ny temporér
dndring av 11 § 3 mom. i lagen om utkomst-
stod som motsvarar den bestimmelse som
giller till utgdngen av 2010.

Aven om de positiva verkningarna av for-
s6ket med s.k. prioriterad inkomst har varit
blygsamma och man inte i undersdkningen
otvetydigt har kunnat péavisa att forsoket t.ex.
skulle ha paverkat sysselséttningen bland kli-
enterna, har forsoket 4nda gynnat vissa klien-
ter. De kostnader kommunerna orsakats av
lagdndringen har ocksa varit ringa.

Tilldimpningen av prioriterad inkomst for-
battrar stidllningen for arbetande utkomst-
stodsklienter. Ett annat mal ar fortfarande att
det ska bli mer meningsfullt for utkomst-
stodsklienterna att skaffa sig sma forvérvsin-
komster. Darigenom kan en del av klienterna
dven fa mojlighet till regelbundet heltidsar-

bete, vilket innebidr att de eventuellt klarar
sig utan utkomststod.

Under lagens giltighetstid dr det meningen
att det ska goras en utredning om den priori-
terade inkomstens effekter pa utkomst-
stodstagarnas ekonomiska stdllning och om
hur den sporrar till att skaffa forvéarvsinkoms-
ter.

Det foreslas ockséa att lagen om utkomst-
stod dndras sa att forvdgran av utkomstskydd
for arbetslosa pa grund av den végran att del-
ta i utbildning eller avbrytande av utbildning
som avses i 8 kap. 2 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa ska utgéra en grund
ocksa for att sinka grunddelen av utkomst-
stodet for en person under 25 ar som har
uppnatt myndighetsédldern och som saknar
yrkesutbildning. Det hir forverkligas genom
att tillfoga i 10 paragraf 1 mom i utkomst-
stédslagen avbrytande av skolning eller vig-
ran av utbildning som grund for sénkning av
utkomststodet. Utkomststddet skulle pé den-
na grund sinkas med hogst 20 procent och
forutsittningen for en sinkning av stodet
skulle utgoras av forviagran av utkomstskydd
for arbetslosa pa ndimnda grund.

De unga personer som avses hir befinner
sig 1 en svar situation och &r i farozonen for
utslagning. Darfér maste situationen av den
unga person alltid bedomas som helhet och
det &r skdl att separat betona behovet av att i
samarbete mellan olika myndigheter uppritta
en sadan handlingsplan for att hjilpa ut-
komststodsklienten att klara sig pa egen hand
som avses i 10 § 2 mom. i lagen om utkomst-
stod.

Handlingsplanen ska alltid upprittas i
samband med sénkningen av grunddelen, om
mgjligt tillsammans med den som soker ut-
komststodet och vid behov i samarbete med
arbetskraftsmyndigheter och andra myndig-
heter. Handlingsplanen ska granskas pa utsat-
ta tider och den ska smidigt kunna &ndras om
klientens behov och forhallanden éndras.

Det ar skal att understryka att nér det giller
de unga som &r foreméal for den foreslagna
lagen 4r det viktigt att i forsta hand med alla
andra medel som stér till socialarbetets for-
fogande stodja den unga i att klara av varda-
gen och ha en planmissig kontroll 6ver livet.
Detta innefattar bade att skaffa sig yrkesmés-
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sigt kunnande och utbildning samt att delta i
arbetslivet.

Det dr ocksaé skl att betona upprittandet av
en sadan handlingsplan som avses i 10 §
2 mom. i lagen om utkomststod for att hjdlpa
klienten att klara sig pa egen hand. Enligt
10§ 3 mom. i lagen om utkomststéd kan
grunddelens belopp sénkas med ett storre be-
lopp &n vad som ndmns i 1 mom., dock
sammanlagt med hogst 40 procent, om en
person, efter att utkomststodets grunddel
sankts, utan grundad anledning végrar delta i
en arbetskraftspolitisk &tgérd eller genom sin
verksamhet foéranleder att ingen arbetskrafts-
politisk atgdrd kan erbjudas honom eller
henne och om han eller hon dessutom utan
grundad anledning vigrar delta i handlings-
frimjande verksamhet enligt planen i 2 mom.
Denna sénkning med 40 procent p& grund av
det skil som nu foreslas vdgran att delta i ut-
bildning ska anvidndas med betinksamhet
och endast om den pa goda grunder kan be-
domas framja syftet med sankningen.

En sdnkning av utkomststédet kan enligt
10 § 4 mom. i lagen om utkomststod goras
endast under forutsittning att den inte dven-
tyrar den utkomst som oundgéngligen beh6vs
for att trygga ett ménniskovirdigt liv och att
sankningen inte heller i Ovrigt kan anses
oskilig.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Forlangningen av bestimmelsen om priori-
terad inkomst handlar om att forlinga en
praxis som tillampats redan tidigare.

Det foreslas att beloppet av den prioritera-
de inkomst som ska limnas obeaktad behalls
oforandrat. Eftersom den 6kning av utkomst-
stodsutgifterna som foranleds av beaktandet
av prioriterad inkomst redan nu ingér i ansla-
get under moment 33.60.35 orsakar en for-
langning av tillimpningen av bestimmelsen
med samma innehall och i samma omfattning
inte nagra merkostnader.

En sdnkning av utkomststodet med 20 pro-
cent for personer under 25 &r som uppnatt
myndighetsaldern och som har foérvégrats ar-
betsloshetsforman pa grund av végran att del-
ta i eller avbrytande av utbildning uppskattas

minska utgifterna for utkomststod med hogst
4 miljoner euro i aret av vilket 2 miljoner ar
statsandel.

Hur méanga nya fall som far sankt utkomst-
stod pa grund av lagidndringen &dr svart att
uppskatta. De senaste gemensamma register-
uppgifter over utkomststdd och utkomst-
skydd for arbetslosa som finns tillgdngliga ar
fran 2006. Pa basis av dessa uppgifter kan
man uppskatta att av de unga personer som
far utkomststod dr 7 500 utan inkomst eller
sddana som endast far bostadsbidrag. Om
man uppskattar att ca hélften dr sddana som
skulle omfattas av en sdnkning av utkomst-
stédets grunddel och att utkomststddet skulle
sidnkas for ca hilften av dessa, kommer man
fram till knappt 2 000 fall.

Bruttoutgifterna for utkomststédet var en-
ligt Institutet for hdlsa och vélfirds prelimi-
nira statistik over utkomststédet ca 615 mil-
joner euro ar 2009, vilket dr ca 90 miljoner
euro (17 %) mer an ar 2008. Utgifterna for
det grundldggande utkomststédet, som staten
ersatter kommunerna med 50 procent, upp-
gick till 551 miljoner euro. Enligt preliminér
statistik fick 236 600 hushall utkomststod ar
2009, vilket dr ca 21 100 (9,8 %) mer &n ar
2008. Enligt prelimindra uppgifter fran
kommunerna har antalet utkomststodstagare
ytterligare stigit ar 2010 da sysselséttningsla-
get forsdmrats.

3.2 Konsekvenser for socialvardsklien-
terna

Det faktum att den prioriterade inkomsten
lamnats obeaktad har enligt undersékningen
som positiva effekter medfort en réttvisare
behandling av utkomststédsklienterna, en
skidligare niva for utkomststodet for arbetan-
de klienter samt i viss mén en 6kning av den
padrivande effekten. Effekterna torde &dven i
fortsdttningen endast ber6ra en liten del av
utkomststodstagarna, men de dr av betydelse
for dessa personer. Enpersonshushéllen drar
den storsta nyttan av den prioriterade in-
komsten i och med att den beaktas hushalls-
vis. Eftersom ensamboende stodtagare i all-
ménhet &r i en forhéllandevis sdmre stéllning
dn andra stodtagargrupper, utjamnar fortsatt
tillimpning av den prioriterade inkomsten da
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utkomststéd beviljas utkomstskillnaderna
mellan olika slags hushall.

Sankningen av grunddelen av utkomststo-
det och speciellt den 6vergripande planen for
att frimja formégan att klara sig pa egen
hand dr avsedda att befrimja den unga per-
sonens egen aktivitet och anpassning i sam-
hillet. Syftet &r, att mojligheten till sdnkning
av grunddelen for en ung person som vigrat
delta i utbildning eller som avbrutit sin skol-
gang aktiverar den unga personen att till-
sammans med en socialarbetare och arbets-
kraftsmyndigheterna reda ut den unga perso-
nens egen livssituation och utarbeta en mal-
inriktad plan for att férbittra den unga perso-
nens livskompetens.

3.3 Konsrelaterade konsekvenser

Trots att det totala antalet utkomststodsta-
gare minskade ar 2008, dkade antalet stodta-
gare som erhallit utkomststéd under en ldng-
re tid med knappt 3,0 % och var ar 2008 ca
57 900 enligt statistik fran Institutet for hilsa
och vilfard. Bland dem som ldnge erhallit
utkomststod finns en Gverrepresentation av
ensamboende personer, ensamforsorjare, per-
soner som dr ndra pensionsaldern och arbets-
I6sa. Den storsta gruppen utkomststodstagare
utgors av enpersonshushall, och denna grupp
har okat i storlek. Av stodtagarna var 92 100
(43 %) ensamboende min och 60 700 (28 %)
ensamboende kvinnor, vilket innebér att an-
talet ensamboende sammanlagt uppgick till
152 800 (71 %). T.ex. ar 1995 var 63 procent
av alla stodtagare ensamboende personer.
Ensamboende personer utgér den storsta
gruppen bland utkomststddstagarna och deras
andel av de ensamboende bland hela befolk-
ningen var 20,3 procent ar 2008.

Av stddtagarna var 15 600 (7,3 %) barnl6sa
par. Bland stodtagarna fanns vidare ca
27 300 ensamforsorjarfamiljer, vilket mot-
svarar ca 12,7 procent av stddtagarna, och
19 800 (9,2 %) ovriga barnfamiljer. I 92 pro-
cent av ensamforsorjarfamiljerna var véard-
nadshavaren en kvinna.

Andelen familjer med en forsorjare har frén
ar 1996 till ar 2008 vuxit fran 10 till 12 pro-
cent av stodtagarna. Ensamforsérjare ser ut
att vara den ekonomiskt sett mest sarbara

gruppen. Av alla ensamforsorjarfamiljer fick
23 procent utkomststod ar 2008, medan ut-
komststod betalades i snitt till 7,4 procent av
alla hushall.

Enligt den undersokning som utfordes an-
gaende forsoket med prioriterad forvérvsin-
komst har forsoket i synnerhet gynnat ensam-
forsérjande kvinnor och uppmuntrat dem att
skaffa sig forvirvsinkomster. Dessutom kan
man konstatera att det bland utkomststddsta-
garna 4r mycket allmidnnare att ensamma
kvinnor skaffar sig arbetsinkomster &n att en-
samma mén gor det.

Det finns inte information om konsfordel-
ningen for de personer som erhallit utkomst-
0d och som végrat delta i utbildning eller
som avbrutit sin utbildning. Riktgivande tor-
de &ndé vara att drygt 60 % av de personer
som getts ett nekande arbetskraftspolitiskt ut-
latande med den motivering som avses hir
enligt arbetsformedlingsstatistiken &r mén.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet  utifrfin ~ SATA-ko-
mitténs forslag. Arendet har behandlats i de-
legationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning pa det sitt som forut-
sétts 1 8 § 1 kommunallagen (365/1995).

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011. Bestdmmelsen i 11 § 3 mom. ska enligt
forslaget tillimpas till utgangen av 2014. La-
gen om utkomststod dverensstammer for den
hér delen for nirvarande med den foreslagna
andringen, vilket innebdr att dndringen inte
paverkar den behandling av drenden som pa-
gar vid arsskiftet 2010—2011.
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7 Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

Utkomststod enligt lagen om utkomststod
ar en central forméan genom vilken man stréi-
var efter att pa lagstiftningsniva garantera
den trygghet som behovs for ett ménnisko-
vardigt liv som avses i 19 § 1 mom. i grund-
lagen. Grundlagsutskottet har behandlat f6r-
hallandet mellan utkomststodet och 19 § 1
mom. i grundlagen nér lagen om utkomststod
stiftades (GrUU 31/1997 rd). Utskottet har
ansett att en sinkning av grunddelen enligt
10 § i lagen om utkomststdd i princip inte
strider mot 19 § 1 mom. i grundlagen, forut-

satt att sinkningen inte dr oskilig. Med detta
forslag tillfogas utkomststédslagen avbrytan-
de av skolning eller vigran av utbildning
som grund for sdnkning av utkomststodet.
Nedsiéttning av grunddelen forutsétter att det
inte dr oskiligt och att det upprittas en sddan
handlingsplan som avses i 10 § 2 mom., for
att frimja den ungas forméaga att klara sig pa
egen hand.

Med stdod av vad som anforts ovan torde
lagforslagen kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 10 § och temporir dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 1 punkten och
fogas till 11 § temporirt ett nytt 3 mom. som foljer:

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sinkas med hogst
20 procent i frdga om en person vars behov
av utkomststdd foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
végrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisli-
gen eller att delta i en sddan arbetskraftspoli-
tisk atgdrd som under en skilig tid skulle
trygga hans eller hennes forsérjning eller om
han eller hon genom sin férsummelse har
foranlett att arbete eller en arbetskraftspoli-
tisk atgérd inte har kunnat erbjudas, eller av
att en person som uppnétt myndighetsaldern
men inte fyllt 25 ar och som saknar yrkesut-
bildning har avbrutit eller vigrat delta i ut-

Helsingfors den 10 september 2010

bildning sa att han eller hon enligt 8 kap. 2 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslsa inte
ar berdttigad till arbetsloshetsforman,

11§

Inkomster som ska beaktas

Som inkomster beaktas inte, utdver det
som foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av
forvéarvsinkomsterna, dock hogst 150 euro
per ménad.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.
Bestimmelsen i 11 § 3 mom. giller till ut-
gangen av 2014.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 10 § och temporir dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 1 punkten och
fogas till 11 § temporirt ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
10§
Scinkt grunddel

Grunddelens belopp kan sinkas med hogst
20 procent i fraga om en person vars behov
av utkomststdd foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vigrat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-
nom eller henne individuellt och bevisligen
eller att delta i en saddan arbetskraftspolitisk
atgdrd som under en skilig tid skulle trygga
hans eller hennes forsorjning eller om han el-
ler hon genom sin forsummelse har foranlett
att arbete eller en arbetskraftspolitisk atgérd
inte har kunnat erbjudas.

11§

Inkomster som ska beaktas

(Som inkomster beaktas inte, utover det
som foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av
forviarvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per
manad.)

Foreslagen lydelse
10§
Scinkt grunddel

Grunddelens belopp kan sidnkas med hogst
20 procent i fraga om en person vars behov
av utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
vigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
honom eller henne individuellt och bevisli-
gen eller att delta i en sddan arbetskraftspoli-
tisk atgdrd som under en skilig tid skulle
trygga hans eller hennes forsérjning eller om
han eller hon genom sin forsummelse har
foranlett att arbete eller en arbetskrafts-
politisk atgérd inte har kunnat erbjudas, eller
av att en person som uppnatt myndighetsal-
dern men inte fyllt 25 ar och som saknar yr-
kesutbildning har avbrutit eller vigrat delta i
utbildning sa att han eller hon enligt 8 kap.
2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
inte dr berdttigad till arbetsloshetsforman,

11§

Inkomster som ska beaktas

Som inkomster beaktas inte, utover det som
foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av for-
vérvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per
manad.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011. Bestimmelsern i 11 § 3 mom. gdller
till utgangen av 2014.
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