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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi luotsauslain
muuttamisesta ja vahingonkorvauslain 3 luvun 7 §:n ku-

moamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luot-
sauslakia ja kumottavaksi vahingonkorvaus-
laista luotsaustoiminnassa noudatettavaa va-
hingonkorvausvastuuta koskeva 3 luvun 7 §.

Ehdotetut muutokset liittyvit Luotsauslii-
kelaitoksen yhtidittdmiseen, joka on tarkoitus
toteuttaa 1 paivistd tammikuuta 2011 alkaen.
Yhtioittdminen edellyttdd luotsaustoimintaa
koskevan vahingonkorvausoikeudellisen
sddntelyn muuttamista. Luotsauksessa aiheu-
tetun vahingon korvaamisesta ehdotetaan
saddettaviaksi luotsauslaissa. Samalla ehdote-
taan kumottavaksi vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 7 §, joka sisdltdd erityissddnnoksen val-

295206

tion ja kunnan vahingonkorvausvastuusta
luotsaustoiminnan yhteydessa. Esitykselld ei
ole tarkoitus laajentaa yksittdisen luotsin va-
hingonkorvausvastuuta nykyisestd. Lisdksi
on tarkoitus tismentdd saannoksid, jotka kos-
kevat Liikenteen turvallisuusviraston antamia
erivapauksia  luotsinkdyttévelvollisuudesta,
sekd luotsien koulutukseen ja pitevyyksiin
liittyvid vaatimuksia.

Esitykselld on vaikutuksia valtion vuoden
2011 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivédnd tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuonna 2003  annettu  luotsauslaki
(940/2003) tuli voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2004. Merenkulkulaitoksen tehtdvini
ollut luotsaustoiminnan harjoittaminen siir-
rettiin ~ Merenkulkulaitoksen  organisaa-
tiomuutoksen yhteydessé toimintansa aloitta-
neen Luotsausliikelaitoksen tehtidviksi vuo-
den 2004 alusta alkaen. Luotsaukseen liitty-
vin vahingonkorvausvastuun osalta ei tehty
muutoksia.

Luotsausliikelaitos vastaa koko Suomen
luotsauspalveluista kaikilla Liikenteen tur-
vallisuusviraston madrittdmilld luotsattavilla
vaylilla.

Luotsauslain mukaan luotsauksen tarkoi-
tuksena on edistéd alusliikenteen turvallisuut-
ta ja ehkdistd alusliikenteestd ympéristolle
aiheutuvia haittoja. Luotsaustoiminnan tar-
koituksena on niin ollen merenkulun turval-
lisuuden lisddminen ja ympdiristovahinkojen
ehkdiseminen. Luotsaus on ldhtokohtaisesti
pakollista Suomen aluevesillad. Tietyilld aluk-
silla on lain mukaan luotsinkdyttvelvolli-
suus ja myoOs muiden alusten on tarvittaessa
voitava kdyttdd luotsia.

Euroopan yhteison komissio on 11 pdivand
joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun
osittain kielteisen p#itoksen Valtion tuki N:o
C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tielii-
kelaitoksen (Destia Oy:n) saamaa valtiontu-
kea. Komissio pitdd kiellettynd valtiontukena
liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa
verokohtelua. Komissio katsoi pdétokses-
sdan, ettd kyse oli kielletystd valtiontuesta,
koska konkurssilainsdddéantod ei sovelleta lii-
kelaitokseen ja koska vapautus yhteisoveros-
ta muodostaa kilpailua vaéristdvan valtiontu-
en, jota ei voida perustella verojirjestelméin
luonteella ja rakenteella. Valtiovarainminis-

terié asetti 18 pidivdand maaliskuuta 2008
hankkeen selvittimdin liikelaitosmallin so-
veltuvuutta sisdmarkkinoille ja kartoittamaan
mahdollisia uusia organisaatio- ja ohjausmal-
leja liikelaitosten toiminnan jérjestdmiseksi.
Selvityksen mukaan Kkilpailuneutraliteetin
edellyttdima liikelaitoksen konkurssikelpoi-
suus edellyttdisi erillistd oikeushenkiloytté
sekd valtion liikelaitoksen hallinnassa olevan
omaisuuden siirtimistd oikeushenkilén omai-
suudeksi. Valtion liiketoimintaa tulisi siten
harjoittaa péadsdantoisesti osakeyhtiomuodos-
sa.

Euroopan yhteison komission péitoksen
takia myos luotsausliikelaitos on tarkoitus
muuttaa luotsausyhtioksi ja tdssd yhteydessd
on mydos tarkistettava luotsaustoimintaan liit-
tyvin vahingonkorvausvastuun sééntelya.

Luotsausliikelaitoksen yhtidittdimisestd joh-
tuen luotsauksessa aiheutetun vahingon kor-
vaamista koskevat sddnnokset on tarkoitus
ottaa luotsauslakiin, sekid saattaa ne sisdllol-
tddn vastaamaan tilannetta, jossa luotsauksen
jarjestdd liikelaitoksen sijaan valtion omista-
ma yhtio. Ehdotetuilla muutoksilla luotsausta
harjoittavasta yhtiostd tulisi rajoitetusti va-
hingonkorvausvelvollinen luotsauksessa ai-
heutetusta vahingosta silloin, kun vahinko on
aiheutettu tahallisesti tai torkedstd huolimat-
tomuudesta. Satamahallintojen osalta niin
kutsuttu satamaluotsaus rinnastettaisiin nor-
maaliin luotsaukseen vahingonkorvausvas-
tuun osalta, jos satamaluotsausta suorittaa jo-
ku muu kuin satama-alueella luotsattavan
aluksen paillikko tai perdmies.

Samassa yhteydessd on tarkoitus selkiyttdd
sdaannoksid, jotka koskevat Liikenteen turval-
lisuusviraston mahdollisuuksia myontdd eri-
vapauksia luotsinkédyttovelvollisuudesta. Sa-
moin on tarkoitus tismentdd Liikenteen tur-
vallisuusviraston valtuuksia erivapauksia ha-
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kevien koulutusta ja pitevyyskirjojen myon-
tdmistd koskevissa kysymyksissi.

Kasitellessddn luotsauslain muuttamisesta
annettua lakia (645/2010; HE 251/2010 vp)
liikkenne- ja viestintdvaliokunta piti mietin-
nossddn (LiVM 4/2010 vp) tdrkednd muun
muassa vahingonkorvausvastuuseen ja luot-
sien koulutuksen jarjestdmiseen liittyvien ky-
symysten selvittdmist.

2 Nykytila
2.1 Merkinnit harjoittelukirjaan

Luotsauslain 8 §:n 2 momentin mukaan
luotsin on esitettdivd luotsattavan aluksen
paillikolle ajantasaiseen kartta-aineistoon pe-
rustuva reittisuunnitelma sekd muut aluksen
turvallisen kulun kannalta tarpeelliset tiedot
ja ohjeet. Nykykdytdnnon etuna on, ettd anta-
essaan tietoja ja ohjeita aluksen péaillikolle
luotsi samalla opastaa aluksen paillikkod na-
vigoimaan alusta luotsattavalla vaylalla.
Kéaytdntd parantaa pdillikon mahdollisuutta
tarkkailla jatkossa paremmin luotsin toimin-
taa sekd oppia tarvittavia tietoja linjaluotsin-
kirjan saamiseen.

Alusten kansipdillysto opiskelee omatoi-
misesti viylid linjaluotsinkirjan hakemiseksi.
Luotsit ovat merkinneet harjoittelukirjoihin
tai vastaaviin tiedon kansipdéllyston oma-
toimisesta opiskelusta. Tétd ei kuitenkaan ole
saddetty laissa vaikka merkintd harjoittelukir-
jaan on oleellinen osa linjaluotsinkirjojen
hankkimista.

2.2 Vahingonkorvausvastuun séiédntely

Luotsia ja luotsaustoimintaa koskevat ny-
kyiset vastuusddnnokset sisdltyvit merilakiin
ja vahingonkorvauslakiin. Merilain 7 luvun 1
§ siséltdd sddnnokset laivanisdnnédn vastuus-
ta, joka ldhtokohtaisesti on tuottamusperus-
teista, jollei muualla lainsdadannossd saddetd
toisin. Laivanisdntd on vastuussa vahingosta,
jonka aluksen péillikko, laivaviki, luotsi tai
joku muu laivavidkeen kuulumaton henkild,
joka laivanisdnnin tai p#illikon toimeksian-
nosta tyodskentelee aluksen lukuun, on toi-
messaan tekemilld virheelld tai laiminly6n-
nilld aiheuttanut. Jos my6s vahingonaiheutta-
ja on laivanisinnin ohella vastuussa vahin-

gosta, hin vastaa vain siitd maérdstd, jota ei
voida saada laivanisdnnéltd.

Merilain 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
laivanisdnnilld, joka on suorittanut korvausta
vahingosta niin sanotun isdnninvastuun pe-
rusteella, on oikeus vaatia suorittamansa
maérd vahingon aiheuttajalta timén korvaus-
vastuuta koskevien perusteiden mukaan.

Laivanisdntd vastaa merilain sdénndsten
mukaan aluksen toiminnassa aiheutetuista
henkil6-, esine- ja ympéristovahingoista.
Tama koskee myos tilannetta, jossa vahinko
on aiheutunut luotsin virheestd tai laimin-
lyonnisti.

Laivanisdnnin vastuuta koskevat merilain
sdadnnokset perustuvat laajalti kansainvilisiin
yleissopimuksiin. Laivanisdnndn vastuuta
koskee merilain 9 luvun mukaan yleinen vas-
tuunrajoitusoikeus, jollei muualla merilaissa
muuta sdddetd. Oikeus vastuunrajoitukseen ei
kuitenkaan koske sitd, jonka ndytetdidn itse
aiheuttaneen vahingon tahallaan tai torkeésté
huolimattomuudesta tietden, etti sellainen
vahinko todenndkoisesti syntyisi. Merilaki
sisdltdd lisdksi erityissddnnokset vastuun pe-
rustasta ja vastuumédristd, esimerkiksi 6ljy-
vahinkojen osalta.

Merilain 10 luvussa sdddetddn oljyvahin-
koihin liittyvéstd korvausvastuusta. Oljyva-
hingosta johtuva vastuu kanavoituu ensisijai-
sesti aluksen omistajalle. Merilain 10 luvun 4
§:n 2 momentin mukaan kanavointisddnnok-
set eivit kuitenkaan enéd suojaisi siind luetel-
tuja henkil6itd, muun muussa luotsia, korva-
usvaatimuksia vastaan silloin, kun he ovat
aiheuttaneet vahingon tahallaan tai torkedsté
huolimattomuudesta tietden, ettd sellainen
vahinko todenn#kéisesti syntyisi. Merilain 10
luvun 4 §:n 3 momentin mukaan takautumis-
vaatimus voidaan kohdistaa esimerkiksi luot-
siin, kun vahinko on aiheutettu tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta tietden, ettd
sellainen vahinko todennikdisesti syntyisi.
Korvausvastuun syntymiselle asetettu kriteeri
on sama kuin 2 momentissa.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 §:n mu-
kaan tyonantaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka tyontekija virheellddn tai
laiminly6nnilldén tyossd aiheuttaa. Mitd on
sdddetty tyOnantajasta, sovelletaan myds lah-
tokohtaisesti valtioon, kuntaan ja muuhun
julkisyhteis6on toiminnassa, jota ei ole pidet-
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tavd julkisen vallan kéyttdmisend. Lain 3 lu-
vun 7 §:ssd sdddetddn kuitenkin, ettd valtio ja
kunta eivét vastaa luotsauksessa aiheutetusta
vahingosta.

2.3 Erivapaudet

Luotsink#yttovelvollisuutta koskevasta eri-
vapaudesta ja sen myontdmisen edellytyksis-
td sdddetddn luotsauslain 16 §:ssd ja tarkem-
min luotsauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (982/2003) 10 §:ss4.

Viranomainen voi hakemuksesta myontdd
aluskohtaisen erivapauden alukselle, jonka
padllikolla on pitkdaikainen kokemus liiken-
teestd Suomen aluevesilld tai Saimaan vesi-
alueella joko hakemuksen kohteena olevassa
tai vastaavanlaisessa aluksessa. Erivapaus
voidaan myontdd myos aluksen perdmiehelle,
jos aluksen vahdinpito sitd edellyttdd. Eriva-
paus voidaan myo6ntdd yksittdisen véylan li-
siksi myos jollekin tietylle vesialueelle.

Erivapaudet luotsinkédyttovelvollisuudesta
ovat yleisid kotimaanliikenteessd liikennoi-
villd aluksilla, joiden nettovetoisuus on noin
1 000. Hinaajille on yleensd myonnetty eri-
vapaus luotsinkdyttovelvollisuudesta niiden
suorittaessa hinauksia. Lisdksi erivapauksia
on myonnetty jadnmurtajille, joiden péailli-
koilld on pitkdaikainen kokemus eri alueiden
jadnmurtotoiminnasta  ja  liikenndinnistd
Suomen vesialueella.

Erivapaus on nykyisin sidottu alukseen.
Voimassa olevassa laissa ei ole varsinaisia
perusteita sille, minké&laisille aluksille eriva-
paus voidaan myontdd. Tilannetta on tarkoi-
tus selkeyttdd ehdotuksella, jolla erivapaus
annettaisiin aluksen sijasta aluksen paallikol-
le tai vahtipadllikolle. Lakiin on ehdotettu
otettavaksi pykalit, joilla rajataan erivapau-
den saamista sekd selkeytetddn sen myonté-
misperusteita.

Erivapauden saaminen ei tidnd péivind
edellytd erillisen tutkinnon suorittamista toi-
sin kuin luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsin-
kirjan saaminen. Luotsaustoiminnan koulu-
tusta ja tutkintoja kehitettdessd on tarkoitus
huomioida myos erivapauden myontdmista
koskevat vaatimukset osaamisen varmistami-
seksi. Lakiin on ehdotettu uudistusta, jonka
mukaan hakijan on suoritettava Liikenteen

turvallisuusviraston hyviksymé koulutus ja
tutkinto.

24 Luotsauksen hinnoittelu

Nykyisin Luotsausliikelaitoksen hinnoitte-
lusta sdddetddn Luotsausliikelaitoksen luot-
sausmaksuista annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (1396/2006). Luotsausliikelaitokses-
ta annetun lain (938/2003) 4 §:n mukaan
Luotsausliikelaitos perii luotsauslain mukai-
sista luotsauspalveluista aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseksi kiintedn yksikkohin-
taan perustuvan maksun luotsattavalta aluk-
selta. Maksu midrdytyy luotsattavan aluksen
nettovetoisuuden ja luotsatun matkan mu-
kaan. Hinnoittelu perustuu niin sanottuun
verkostoperiaatteen mukaiseen yhteishinnoit-
teluun, joka mahdollistaa samanlaiset luot-
saustaksat eri satamissa. Saimaan kanavalla
ja Saimaan vesistéalueella on kéytossd alen-
nettuun yksikkohintaan perustuva maksutaso
(noin 26 prosenttia meritaksasta), mistd joh-
tuvat tulonmenetykset on korvattu Luotsaus-
liikelaitokselle valtion talousarviossa tdhédn
tarkoitukseen varatusta médrdrahasta, joka on
ollut vuosittain 4,2 miljoonaa euroa.

Saimaan alueella tapahtuva luotsaus on
médritelty niin sanotuksi yleisiin taloudelli-
siin  tarkoituksiin  liittyvidksi  palveluksi
(SGEI). Saimaan Iluotsauksen hinnoittelua
koskeva jérjestely perustuu komission p#s-
tokseen 2005/842/EY, jossa on eritelty ne
edellytykset, joiden tdyttyessd palveluiden
tuottamisesta maksettavasta korvauksesta ei
tarvitse tehdd valtiontuki-ilmoitusta (notifi-
ointi) komissiolle. Saimaan alueen luotsaus-
toiminnan on katsottu tdyttdvin mainitussa
komission paitoksessd olevat kriteerit. Hinta-
tuki on myds raportoitu Suomen maarapor-
tissa komissiolle joulukuussa 2008.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Merkinnit harjoittelukirjaan

Luotseille esitetdén lakitasolla sdddettidvik-
si nykyinen kéytdnt6 koskien linjaluotsinkir-
joja suorittavien kansipdillystén jidsenten
opastamista ja harjoittelun kirjaamista har-
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joittelukirjaan tai vastaavaan. Muutoksen
tarkoituksena ei ole muuttaa nykykaytantoa.

3.2 Vahingonkorvausvastuun séifntely

Luotsauksessa aiheutettua vahinkoa koske-
va erityissddnnds vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 7 §:ssi koskee sanamuotonsa mukaan
vain valtiota ja kuntaa. Tilanteessa, jossa
luotsauksen harjoittaja on osakeyhtio, 1dhto-
kohtana olisi ilman uutta sdédntelyd se, ettd
luotsausyhtio olisi vahingonkorvauslain 3 lu-
vun 1 §:n mukaan isdnnidnvastuussa luotsin
virheellddn tai laiminlyonnillaén luotsaukses-
sa aiheuttamasta vahingosta.

Luotsausyhtion asettamista nidin laajaan
korvausvastuuseen luotsauksessa aiheutetuis-
ta vahingoista ei kuitenkaan voida pitdd pe-
rusteltuna ottaen erityisesti huomioon luotsa-
uksen luonne varsinaista merenkulkua avus-
tavana toimintana ja toimintaan liittyvien va-
hinkoriskien suuruus suhteessa luotsauksesta
perittdviin maksuihin. Lisdksi voidaan ottaa
huomioon, ettd merilain sd&nndsten perus-
teella ulkopuolisten vahinkoa kirsineiden
asema on ldhtokohtaisesti turvattu lai-
vanisdnndn ensisijaisen isdnninvastuun pe-
rusteella.

Koska laivanisdntd on vastuussa aluksen
toiminnasta aiheutetuista vahingoista mat-
kustajille, tavaranomistajille ja ulkopuolisille
vahingonkirsijéille esimerkiksi &ljyonnetto-
muudessa, on luotsaustoimintaa koskevan
vahingonkorvausvelvollisuuden maéérittelys-
sd kdytdnnossd kysymys ennen kaikkea lai-
vanisdnndn takautumisoikeuden sddntelystd
luotsausyhtioon nahden.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
luotsausyhtié olisi velvollinen vastamaan
luotsauksessa aiheutetusta vahingosta vain,
jos vahinko on aiheutettu tahallisesti tai tor-
kedstd huolimattomuudesta tietden, ettd sel-
lainen vahinko todennikdisesti syntyisi.

Luotsausyhtion vastuu ehdotetaan myds ra-
jattavaksi maardltddn. Luotsausyhtion vahin-
gonkorvausvastuu olisi ehdotuksen mukaan
enintddn 100 000 euroa vahinkotapahtumaa
kohden. Rajattu vastuu on perusteltu, koska
laivaniséntd vastaa merilain mukaan ensisi-
jaisesti aluksen toiminnasta aiheutuneista va-
hingoista matkustajille ja kuljetettavan tava-
ran omistajille sekd ulkopuolisille vahinkoa

kérsineille. Luotsausyhtion vastuulla on paa-
sddntoisesti merkitystd vain siind suhteessa,
ettd laivanisdntd voi takautumisoikeutensa
perusteella kohdistaa vaatimuksia luotsaus-
yhtioon. Jos laivanisdnnille aiheutuu ehdo-
tettua vastuun enimmaéismaidrdsd suurempi va-
hinko esimerkiksi sen vuoksi, ettd laivanisin-
td ei ole ottanut riittdvdd vakuutusta katta-
maan merilain mukaisia vastuitaan, luotsaus-
yhtio ei ole voinut vaikuttaa tillaisen lisdva-
hingon syntymiseen eikd ennakoida sitd. Sik-
si olisi kohtuutonta siirtdd vahingonkorvaus-
vastuu tdltd osin luotsausyhtiolle.

Esityksell4 ei ole tarkoitus laajentaa luotsin
omaa korvausvastuuta, joka médrdytyisi
edelleen vahingonkorvauslain ja merilain
sddnnosten mukaan.

33 Erivapaudet

Erivapauden osalta ehdotetaan selkiinnytet-
taviksi erityisesti niitd ehtoja, joilla saa eri-
vapauden olla kayttdmaittd luotsia. Nykyisin
luotsauslain 16 §:n 1 momentin mukaan eri-
vapaus luotsinkédyttovelvollisuudesta myon-
netddn sellaiselle alukselle, jonka paallikolla
on pitkdaikainen kokemus liikenteestd Suo-
men aluevesilld tai Saimaan vesialueella joko
hakemuksen kohteena olevassa tai vastaavan-
laisessa aluksessa. Nyt ehdotetun muutoksen
mukaisesti erivapaus myonnettiisiin jatkossa
aluksen tai alus- tai hinausyhdistelmén paal-
likolle tai perdmiehelle, jos aluksen bruttove-
toisuus olisi alle 3 700. Esimerkiksi hinatta-
vaa proomua ei huomioitaisi bruttovetoisuu-
dessa.

Lain 16 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
taviksi aiempaa tarkemmin jdsennelty lista
edellytyksistd, joiden tédyttyessd hakijalle
voidaan myonté4 erivapaus luotsinkdyttovel-
vollisuudesta. Muutoksen tarkoituksena on
myds saattaa erivapaudella alusta kuljettavat
paillikot soveltuvin osin samojen koulutus-
vaatimusten piiriin kuin luotsit ja linjaluotsit.
Muutoksella pyritddn turvaamaan alusliiken-
teen turvallisuus myos silloin, kun alus on
vapautettu luotsinkéyttovelvollisuudesta.

3.4 Luotsauksen hinnoittelu

Osana Luotsausliikelaitoksen yhtisittamista
luotsauksen hinnoittelu esitetddn siirrettivik-
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si luotsausyhtion hallitukselle. Luotsausyhti-
On perimien maksujen tulee esityksen mu-
kaan olla kohtuullisia ottaen huomioon ai-
heutuneet erilliskustannukset ja kohtuullinen
tuotto. Luotsausyhtion hallitus paéttdisi mak-
suista, joista aiemmin on sdddetty Luotsaus-
liikelaitoksen luotsausmaksusta annetulla
valtioneuvoston asetuksella  (1396/2006).
Maksun pitéisi kuitenkin perustua todelliseen
matkaan, kun se tdlld hetkelld on porrastettu
matkojen pituuden mukaan. Luotsausyhtion
hallitus voisi halutessaan luoda vastaavan
porrastetun jérjestelmén esimerkiksi matkan
pituuteen liittyvien alennusten avulla.
Saimaan alueen luotsauksen osalta on tar-
koitus edelleen perid alennettuun yksikkohin-
taan perustuva maksu. Ehdotuksen mukaan
alennettu yksikkohinta olisi enintddn kaksi
kolmasosaa varsinaisesta merialueilla nouda-
tettavasta yksikkohinnasta. Luotsausyhtion
tehtdvdksi annettaisiin julkinen palveluvel-
voite Saimaan alueen luotsauksessa, ja kuten
nykyisin, kyseessd olisi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvd palvelu (SGEI), joka
tayttdd komission pddtoksen 2005/842/EY
mukaiset edellytykset. Komission p#itoksen
mukaisesti myonnetty valtiontuki soveltuu
yhteismarkkinoille ja on siten vapautettu val-
tiontukia yleisesti koskevasta ennakkoilmoi-
tusvelvollisuudesta komissiolle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut luotsaustoiminnan vahingonkor-
vausvastuuta koskevat muutokset johtaisivat
siihen, ettd perustettavan luotsausyhtion tulisi
jarjestdd vakuutussuojansa riittaville tasolle.
Vakuutusmaksut riippuvat monesta tekijésta,
muun muassa oletettujen vahinkotapahtumi-
en midréstd ja laadusta. Tdssd yhteydessd ei
ole sen vuoksi mahdollista antaa tdsmaéllisté
arviota vakuutussuojan laajentamisesta ai-
heutuneista korotuksista vakuutusmaksuissa.

Ehdotettu sédédntely luotsausyhtion vahin-
gonkorvausvastuusta koskisi myds satama-
hallintojen jérjestimid satamaluotsausta siind
tapauksessa, ettd satamahallinnon hyvaksy-

mait henkil6t ovat muita kuin satama-alueella
siirrettdvan aluksen paallikko tai perdmies.

Varustamojen kannalta uusi sdéntely mer-
kitsee muutosta nykyiseen siten, ettd varus-
tamoilla olisi takautumisoikeus luotsausyhti-
06n ndhden siltd osin, kuin kyseessd olisi
torked huolimattomuus tai tahallisuus luot-
sausyhtion puolella.

Luotsauksen hinnoittelusta pééttiisi ehdo-
tuksen mukaan luotsausyhtion hallitus téssd
laissa ehdotettujen rajoitusten puitteissa.

Saimaan luotsausmaksutaso on esityksen
mukaan tarkoitus pitdd vdhintddn yhtd kol-
masosaa alempana kuin yleinen luotsaus-
maksu, minkd johdosta luotsausyhtiélle on
tarkoitus maksaa liiketaloudellisesti kannat-
tamattomaan toimintaan hintatukea. Hintatu-
en johdosta Saimaan liikenne maksaa luot-
sausmaksuja suhteessa kuljetettavaan mai-
rddn nihden yhtd paljon kuin meriliikenne.
Luotsausmatkat ovat Saimaan alueella huo-
mattavasti pidemmit kuin meriliikenteessa.
Yleisen luotsausmaksun ja Saimaan Iluot-
sausmaksun vilistd erotusta korvattaisiin lii-
kenne- ja viestintdministerion erikseen teke-
min pddtoksen mukaisesti siten, ettd se on
enintddn Saimaan alueen (mukaan lukien ka-
nava) alijadmén suuruinen. Vuosittainen kor-
vaus luotsausliikelaitokselle alennetusta yk-
sikkohinnasta Saimaalla on ollut 4,2 miljoo-
naa euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lain 16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd luotsinkdyttovelvollisuutta koskevi-
en erivapauksien myontdmisedellytyksid sel-
keytettdisiin. Tdmd helpottaisi Liikenteen
turvallisuusviraston lupaharkintaa ja lisdisi
yhdenmukaisuutta luvan myo6ntdmisedelly-
tysten soveltamisessa.

Muutoin esitykselld ei ole vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaan.

4.3 Vaikutukset ympéristoon ja meri-
turvallisuuteen

Lain 16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd erivapaudella alusta kuljettavat p#al-
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lik6t saatettaisiin soveltuvin osin samojen
koulutusvaatimusten piiriin kuin luotsit ja
linjaluotsit. Muutoksella on tarkoitus lisété
erivapaudella alusta kuljettavien pééllikdiden
osaamista ja vdhentdd siten onnettomuusris-
kid.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ja viestintdministeriossa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtio-
varainministerio, puolustusministerid, sisi-
asiainministerio, ty6- ja elinkeinoministerio,
ympéristoministerio, Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus, Liikenteen turvallisuusvirasto,
Liikennevirasto, Luotsausliikelaitos Finnpi-
lot, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Fi-
nanssialan keskusliitto, Suomen Yrittdjit,
Kuntaliitto, Luotsiliitto, Suomen Varustamot
ry, Suomen Merimies-Unioni ry, Suomen Sa-
tamaliitto ry, Suomen Laivanpaillystoliitto
ry, Suomen Satamaoperaattorit ry, Suomen
Laivameklariliitto ry, Suomen Matkustajalai-
vayhdistys ry, Auto- ja kuljetusalan Tyonte-
kijaliitto AKT ry ja Suomen Konepéillysto-
liitto.

Lausunnon asiasta antoivat seuraavat tahot:
oikeusministerio, valtiovarainministerio,
puolustusministerid, sisdasiainministerion ra-
javartio-osasto, ty6- ja elinkeinoministerio,
Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikenneviras-
to, Lappeenrannan kaupunki, Luotsausliike-
laitos Finnpilot, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Finanssialan keskusliitto, Kuntaliitto,
Luotsiliitto, Suomen Varustamot ry, Suomen
Satamaliitto ry, Suomen Laivanpaillystoliitto
ry, Suomen Konepaillystoliitto, Neste Ship-
ping Oy ja professori Peter Wetterstein.

Annetuissa lausunnoissa kannatettiin ylei-
sesti hallituksen esityksen antamista ja pidet-
tiin tarpeellisena muun muassa vahingonkor-
vaussddntelyn muuttamista vastaamaan tilan-
netta, jossa luotsaustoiminnasta vastaa valti-
on liikelaitoksen sijaan valtion omistama
osakeyhtio. My6s luotsin kidytostd myonnet-
tdvid erivapauksia koskevien sddnndsten tar-
kennuksia pidettiin pddosin myonteisind uu-
distuksina.

Luotsausyhtion ehdotetun vahingonkor-
vausvastuun osalta osa lausunnonantajista
vastusti nykysddntelyn muuttamista ja piti
huonona sit4, ettd luotsausyhtiosti tulisi kor-
vausvelvollinen, vaikkakin rajoitetusti, luot-
sauksessa aiheutuneista vahingoista. Suuri
osa muista asiaan kantaa ottaneista lausun-
nonantajista piti vastuunrajoitusta sinéllddn
hyviaksyttavand, mutta esitti joko, ettd luotsin
tietoisuutta vahingon syntymisestd koskeva
vaatimus poistettaisiin, tai, ettd vastuun ra-
hamaériista rajaa korotettaisiin merkittavésti.
Muun muassa oikeusministerio katsoi lau-
sunnossaan, ettdi ehdotettu 100 000 euron
vastuuraja on liian alhainen. Lausunnonanta-
jista osa piti ehdotettua sddntelyd, myos vas-
tuun rahaméérdisen rajoituksen, osalta hyvé-
nd. Luotsin virkavastuuta koskevan sdaannok-
sen sdilyttdmistd luotsauslaissa pidettiin tar-
peellisena luotsaustoiminnan ollessa edelleen
maidriteltdvissid julkisen hallintotehtdvén hoi-
tamiseksi.

Esitystd, jonka mukaan luotsauksen hin-
noittelu siirrettdisiin perustettavalle luotsaus-
yhtidlle, osa lausunnonantajista piti hyvéna,
mutta osan mielestd hinnoista tulisi edelleen
sddtdd valtioneuvoston asetuksella. Suuri osa
lausunnonantajista piti luotsausyhtién hin-
noitteluoikeutta sindllddn hyvénid ja yhtio-
muotoiseen toimintaan kuuluvana, mutta piti
tarpeellisena, ettd hintojen kohtuullisuus tur-
vattaisiin jatkossakin, koska luotsausyhtion
monopoliasema tullaan toistaiseksi séilytta-
méén.

Ehdotusta luotsin velvollisuudesta opastaa
aluksen kansipdillystod luotsattavan vaylidn
opiskelussa ja pyynnosté kirjata tiedon opis-
kelusta harjoittelukirjaan tai vastaavaan sekd
osa lausunnonantajista piti nykytilaa vastaa-
vana kaytdntoni ja siten tarpeellisena kirjata
lakitekstiin. Osassa lausuntoja katsottiin, ettid
velvollisuus voisi héiritd itse luotsauksen
suorittamista ja tulisi sen wvuoksi poistaa.
Néissd lausunnoissa nykyistd lainsdddantod
pidettiin riittdvana.

Sisdasiainministerio rajavartio-osasto esitti,
ettd muutettavaksi esitettyjen sddnnosten li-
siksi luotsauslain virka-apua koskevaa 17
§:44 muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdi-
siin virka-avun sijaan yhteistoiminnasta. Eh-
dotuksen mukaan luotsausyhtio voisi sopia
yhteistoimintaviranomaisten kanssa yhteis-



HE 214/2010 vp 9

toiminnasta ja siind annettavan tuen maksut-
tomuudesta tai nettohinnoittelusta. Koska
luotsien katsotaan edelleen yhtiossakin toi-
mivan virkavastuulla, ei perustetta virka-
apusdidnnoksen muuttamiselle ole uudessa-
kaan tilanteessa.

Lausunnonantajat esittivét lisdksi erditd yk-
sityiskohtaisia muutoksia sekd hallituksen
esityksen perusteluihin ettd pykéldteksteihin.
Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
huomioitu mahdollisuuksien mukaan halli-
tuksen esityksen jatkovalmistelussa. Alla on
tarkempi erittely lausuntojen siséllostd.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 7 §:n ku-
moamista koskevalle lakiehdotukselle on
saatu oikeusministeriolta esittelylupa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on wvaikutuksia vuoden 2011
valtion talousarvioesitykseen.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Luot-
sausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhti-
oksi, ja lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti 1 pdivand tammikuuta 2011.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Luotsauslaki

Luotsauslain 2 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd pyk&lddn lisdttdisiin uusi 3
kohta. Pykilin 3 kohdassa médriteltdisiin
luotsausyhtid, jolla tarkoitetaan osakeyhtioté,
joka on perustettu lailla Luotsausliikelaitok-
sen muuttamisesta osakeyhtioksi ( /2010).
Samalla pykaldn 1 ja 2 kohtaan tehtdisiin tar-
vittavat tekniset muutokset.

Luotsauslain 4 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd pykdldn 1 momentissa luot-
sauspalvelujen tarjoaminen sdddettdisiin yk-
sinoikeudella  luotsausyhtidlle. Voimassa
olevassa laissa yksinoikeus on Luotsausliike-
laitoksella. Lisdksi 4 §:n 2 momenttiin esite-
tadn siirrettdviksi Luotsausliikelaitokselta
luotsausyhti6lle Luotsausliikelaitosta koske-
vassa laissa oleva velvoite varautua hoita-
maan tehtdviddn myo6s poikkeusoloissa sen
mukaan kuin liikenne- ja viestintdministerio
erikseen madrdd. Ehdotettu pykilin 3 mo-
mentti vastaisi siséll6ltdéin voimassa olevan
lain 4 §:n 1 momenttia ja ehdotettu 4 mo-
mentti voimassa olevan lain 4 §:n 3 moment-
tia.

Luotsauslakiin ehdotetaan lisdttaviksi 4 a
§. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdéddet-
téaviksi luotsausyhtion vastuusta luotsaukses-
sa aiheutetusta vahingosta. Luotsausyhtio
olisi velvollinen korvaamaan luotsauksessa

aiheutetun vahingon, jos vahinko on aiheutet-
tu tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuu-
desta tietden, ettd sellainen vahinko todenni-
koisesti syntyisi.

Pykildan 2 momentti sisdltdisi viittauksen 4
b §:44n, jossa sdddettdisiin luotsausyhtion 1
momentissa tarkoitetun korvausvastuun méé-
rillisestd rajoittamisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan luotsausyhti-
On vastuuseen sovellettaisiin muilta osin me-
rilakia ja vahingonkorvauslakia.

Merilain mukaan luotsausyhtion korvaus-
vastuu ulkopuolisille vahinkoa kérsineille
olisi toissijaista suhteessa laivanisdnnin vas-
tuuseen. Merilain 7 luvun 1 §:n 1 momentin
jalkimmadisen virkkeen mukaisesti luotsaus-
yhti6 wvastaisi ulkopuolisille aiheutuneesta
vahingosta vain sen méidrdn osalta, jota ei
voida saada laivanisannilta.

Vahingonkorvauslain osalta tdstd seuraa
muun muassa, ettd luotsausyhtion korvaus-
vastuuta voitaisiin sovitella vahingonkor-
vauslain 3 luvun 6 §:nja 6 luvun 1 §:n nojal-
la. My6s esimerkiksi vahingonkorvauslain 5
luvun sddnnoksid korvattavasta vahingosta
sovellettaisiin luotsausyhtion korvausvastuu-
seen.

Luotsausyhtion vastuu sen muussa toimin-
nassa kuin luotsauksessa aiheutetusta vahin-
gosta madrdytyisi kaikilta osin vahingonkor-
vauslain mukaisesti. Jos luotsausyhtid esi-
merkiksi aiheuttaa vahinkoa laiminly&malla
tahallaan tai huolimattomuudesta luotsaus-
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lain 4 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuu-
tensa jdrjestdd luotsauspalveluja, sen korva-
usvastuu maérdytyy kisilld olevan pykildn 1
momentin sijasta vahingonkorvauslain siin-
nosten mukaisesti. Tdm& vastaa nykyistd oi-
keustilaa (KKO 1995:61). Kuten tdhinkin as-
ti, muussa kuin luotsauksessa aiheutetun va-
hingon korvausvelvollisuuden syntymisen
edellytyksend olisi siis joka tapauksessa va-
hingonkorvauslain mukaisesti luotsausyhtion
tahallisuus tai huolimattomuus.

Esitykselld ei ole tarkoitus laajentaa luotsin
omaa korvausvastuuta, joka méadrdytyisi
edelleen vahingonkorvauslain ja merilain
sddnnosten mukaan.

Luotsauslakiin ehdotetaan lisdttdviksi 4 b
§. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdiddet-
tdviksi luotsausyhtion vastuun enimmaéis-
maérdstd vahinkotapahtumaa kohden. Pyka-
lassd ehdotetaan luotsausyhtidlle merkitta-
visti pienempdd vastuuméairdd kuin on meri-
laissa midritty laivanisdnnille. Rajattu vas-
tuu on perusteltu, koska laivaniséntd vastaa
merilain mukaan ensisijaisesti vahingosta
suhteessa ulkopuolisiin vahinkoa kérsinei-
siin. Rajattu vahingonkorvausvastuu on my6s
perusteltu ottaen huomioon luotsauksen
luonne varsinaista merenkulkua avustavana
toimintana sekd toimintaan liittyvien vahin-
koriskien suuruus suhteessa luotsauksesta pe-
rittdviin maksuihin. Liséksi, jos vastuuméérd
olisi ehdotettua korkeampi, nousisivat luot-
sausyhtion vahinkotapahtuman varalle otta-
mien vakuutusten hinnat todennikéisesti erit-
tdin korkeiksi, jolloin my6s paine nostaa
luotsausmaksuja kasvaisi merkittdvésti.

Koska laivanisdntd on vastuussa aluksen
toiminnasta aiheutuneista vahingoista mat-
kustajille, tavaranomistajille ja ulkopuolisille
vahingonkirsijoille esimerkiksi 6ljyonnetto-
muudessa, on luotsaustoimintaa koskevan
vahingonkorvausvelvollisuuden méidérittelys-
sd kaytdnnossd kysymys ennen kaikkea lai-
vanisdnnin takautumisoikeuden sdéntelystd
luotsausyhtiéon ndhden.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vastuumddrdn jaosta
velkojien kesken tilanteessa, jossa vastuu-
midrd ei riitd kattamaan kaikkien velkojien
korvaussaamisia.

Luotsauslakiin ehdotetaan liséttdviksi 4 ¢
§. Pykdlédssd ehdotetaan sdddettdviksi sata-

mahallinnon vastuusta. Satama-alueilla ta-
pahtuvaan luotsaukseen on mahdollisuus
my0s satamahallinnon hyvéksymilld henki-
l6illa. Satamahallinto rinnastettaisiin vastuu-
kysymysten osalta luotsausyhtioon. Poikke-
uksena olisivat kuitenkin tilanteet, joissa sa-
tamahallinnon hyviksymé& henkild on sata-
ma-alueella siirrettdvin aluksen péillikko tai
perdmies.

Luotsauslain 5 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Liikenteen turvallisuusviras-
ton alukselle myontdmé erivapaus, eli vapau-
tus luotsinkéyttovelvollisuudesta, myonnet-
téisiin jatkossa aluksen paillikolle. Pykélan 4
momentin 2 kohtaan ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd alus, jonka p#illikolle Lii-
kenteen turvallisuusvirasto on myontinyt 16
§:ssd tarkoitetun erivapauden, olisi vapautet-
tu luotsinkéyttovelvollisuudesta.

Luotsauslain 6 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettdi 1 momentissa maksuvelvolli-
suus sdilyisi laivanisinnilld, mutta peruste
maksuvelvollisuuteen mééritettdisiin - luot-
sauslaissa. Lis#éksi ehdotetaan liséttidviksi 6
§:44n uusi 2—6 momentti, joissa sdddettdisiin
luotsauksen hinnoittelusta. Pykilidn otsikkoa
chdotetaan muutettavaksi pykaldn uutta sisél-
tod vastaavaksi siten, ettd otsikkoon liséttii-
siin maininta hinnoittelusta. Muutoksella eh-
dotetaan siirrettdviksi hinnoittelu luotsausyh-
tion hallituksen péadtettdviksi. Luotsausyhti-
On perimien maksujen tulee olla kohtuullisia
ottaen huomioon aiheutuneet kustannukset ja
kohtuullinen tuotto. Lisdksi luotsausyhtion
hinnoittelun on tarkoitus olla julkista ja 14-
pindkyvdd. Hinnankorotuksista ehdotetaan
sdddettdavaksi siten, ettd elinkeino saa ajoissa
tiedon mahdollisista hinnanmuutoksista ja
pystyy huomioimaan ne mahdollisissa vuosi-
sopimuksissa. Saimaan kanavalla ja Saimaan
vesistoalueella perittdisiin alennettuun yksik-
kohintaan perustuvaa maksua. Alennettu yk-
sikkohinta olisi enintddn kaksi kolmasosaa
varsinaisesta yksikkohinnasta. Alennetusta
yksikkohinnasta luotsausyhtiolle aiheutuvat
tulonmenetykset korvattaisiin osin tai koko-
naan valtion talousarviossa tarkoitukseen ote-
tusta médrdrahasta liikkenne- ja viestintdmi-
nisterion péaatoksen mukaisesti.

Luotsauslain 8 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd pykdldn 3 momenttia muutet-
taisiin ja pykilidn nykyinen rikosoikeudellista
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virkavastuuta koskeva 3 momentti siirrettdi-
siin pykélan uudeksi 4 momentiksi. Ehdotet-
tavalla muutoksella on tarkoitus saattaa laki-
tasolle nykykédytants, jonka mukaan luotsit
neuvovat ja opastavat aluksen kansipddllys-
tod vidyldn luotsauksessa ja merkitsevit
pyynnostd tiedon opiskelusta harjoittelukir-
jaan. Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa nykykaytdntod. Esityksen tarkoituk-
sena ei ole lisdtd luotseille uutta velvollisuut-
ta varsinaiseen opetustyohon. Tarkoitus on,
ettd luotsi pyynnostd merkitsee harjoittelukir-
jaan tai vastaavaan tiedon siitd, ettd henkilo
on luotsin opastuksella kulkenut koko viy-
lan. Ehdotetun pykéldn 1 ja 2 momentti vas-
taisivat voimassa olevan lain 8 §:n 1 ja 2
momenttia.

Luotsauslain 12 §:n 1 momentin 4 kohdasta
ehdotetaan poistettavaksi edellytys kirjalli-
sesta tutkinnosta. Ohjauskirjan myontédmisel-
le riittdisi jatkossa Liikenteen turvallisuusvi-
raston jdrjestimin tutkinnon hyviksytty suo-
rittaminen.

Samoin luotsauslain 14 §:n 2 momentin 2
kohdasta ja 3 momentin 2 kohdasta ehdote-
taan poistettavaksi edellytys kirjallisesta tut-
kinnosta. Linjaluotsinkirjan myontamiselle
riittdisi jatkossa Liikenteen turvallisuusviras-
ton jarjestimén tutkinnon hyvaksytty suorit-
taminen.

Luotsauslain 16 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd erivapaus myonnettdisiin
henkil6kohtaisesti eikd aluskohtaisesti. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi hakemuk-
sesta myontdd erivapauden luotsinkédyttovel-
vollisuudesta aluksen péillikolle tai vahti-
paillikolle, jos aluksen bruttovetoisuus on
enintddn 3 700. Ehdotuksen tarkoituksena on
padasiassa sdilyttdd nykyisinkin erivapaudel-
la liikkuvat alukset erivapauden piirissa.
Myos nykykédytinnon mukainen mahdolli-
suus myontdd erivapauksia hinauksia suorit-
taville hinaajille on tarkoitus sdilyttd4 ennal-
laan. Muutoksella halutaan selkeyttdd sellais-
ten alusten rajausta, joiden kuljettamiseen
erivapaus voitaisiin myontdi. Lisdksi ehdote-
taan erivapaudella alusta kuljettavien pailli-
koiden saattamista soveltuvin osin samojen
koulutusvaatimusten piiriin kuin luotsit ja
linjaluotsit. Erivapautta koskevista koulutus-
vaatimuksista sdddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella ja Liikenteen turval-

lisuusviraston madriyksilld. Ehdotetun pyka-
lan 3, 4 ja 6 momentti vastaisivat voimassa
olevan lain 16 §:n vastaavia momentteja.

Luotsauslain 21 §:n 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Liikenteen tur-
vallisuusvirasto antaisi luotsin ohjauskirjan ja
linjaluotsinkirjan ohella tarkemmat méarayk-
set my0s erivapauden myontdmisestd. Samal-
la momenttiin ehdotetaan liséttdaviksi koulu-
tusta koskeva Liikenteen turvallisuusviraston
méidrdystenantovaltuutus. Edelld  mainitut
muutokset ja lisdykset liittyvét luotsaustoi-
minnan koulutus- ja tutkintovaatimusten ke-
hittdmiseen.

Luotsauslain 21 §:n 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sithen lisétti-
siin maininta luotsipaikoista ja samalla pois-
tettaisiin luotsausmatkoja koskeva méardys-
tenantovaltuutus. Luotsipaikkojen madaritta-
mistd pidetddn perinteisesti viranomaiselle
kuuluvana tehtidvind, koska siihen liittyy se-
ka turvallisuustekijoitd ettd taloudellisia teki-
joitd. Luotsausmatkojen méérittdiminen vi-
ranomaisen toimesta ei ole tarpeellista, koska
kaikilla luotsattavilla aluksilla on tidn& péivé-
nd matkan mittaamiseen tarvittava teknolo-
gia.

Pykéldn 4 momentin viittaus Luotsausliike-
laitokseen muutettaisiin viittaukseksi luot-
sausyhtioon. Pykaldn 1 momentin sisdlto vas-
taisi voimassa olevan lain 21 §:n 1 moment-
tia.

1.2 Laki vahingonkorvauslain 3 luvun 7
§:n kumoamisesta

Lain 1 §:ssd kumottaisiin vahingonkor-
vauslain (412/1974) 3 luvun 7 §. Vahingon-
korvauslain 3 luvun 7 §:ssd vapautetaan val-
tio ja kunta vastaamasta luotsauksessa aiheu-
tetusta vahingosta. Vastuu luotsauksessa ai-
heutetuista vahingoista siirtyy Luotsausliike-
laitoksen yhtidittdimisen seurauksena luot-
sausyhti6lle. Luotsauslakiin ehdotetaan lisét-
taviaksi tdmén esityksen mukaiset sddnnokset
vahingonkorvausvastuusta luotsauksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Luotsausliikelaitoksen yhtiit-
tdmistd koskevan lain sekd luotsauslain muu-
toksen kanssa 1 pdivdnd tammikuuta 2011.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.



12 HE 214/2010 vp

2 Tarkemmat sddnndokset ja méa-
riykset

Ensimmadisen lakiehdotuksen 16 §:n 6
momentissa oleva valtuutussddnnds koskien
valtioneuvoston oikeutta sddtdd tarkemmin
asetuksella erivapauden myontdmisen edelly-
tyksistd ja erivapauspddtoksen sisdllostd si-
siltyy jo voimassa olevan lain 16 §:n 6 mo-
menttiin, eikid valtuutussiidnnokseen ole tdssi
yhteydessi tarkoitus tehdd muutosta.

Luotsauslain 21 §:n 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Liikenteen tur-
vallisuusvirasto antaisi luotsin ohjauskirjan ja
linjaluotsinkirjan ohella tarkemmat maarayk-
set myds erivapauden myontdmisestd. Samal-
la momenttiin ehdotetaan lisittaviksi koulu-
tusta koskeva Liikenteen turvallisuusviraston
madriystenantovaltuutus.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2011. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan samanaikaisesti Luotsaus-
liikkelaitoksen yhtidittamistd koskevan lain
kanssa 1 pdivana tammikuuta 2011.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtyi
lakien taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
Tami olisi perusteltua, jotta luotsausyhtio
voisi alkaa suunnitella vuoden 2011 hinnoit-
telua sekd hankkia riittdvdn vakuutusturvan
ehdotettujen muutosten mukaisen vahingon-
korvausvastuun varalle. Lisdksi Liikenteen
turvallisuusviraston on tarpeellista alkaa
valmistella erivapauksia koskeviin sddnnok-
siin ehdotettujen muutosten mukaisesti alus-
ten paillikk6jen koulutukseen ja tutkintoihin
liittyvéd ohjeistusta alan oppilaitoksille, jotta
ehdotettujen sddnndsten mukaisten erivapa-
uksien myontdminen 1 pdivistd tammikuuta
2011 olisi mahdollista.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-

mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
12/2010 todennut, ettd luotsaukseen siséltyy
sellaisia tehtdvii ja piirteitd, joita voidaan pi-
tdd julkisen hallintotehtdvin hoitamisena,
minkd vuoksi luotsaustoiminnan jérjestdmis-
td on syytd arvioida perustuslain 124 §:n
kannalta.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintak&ytin-
ndsséd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmis-
taminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd muun muassa sité,
ettd julkisia hallintotehtidvid hoitavat toimivat
virkavastuulla (esimerkiksi PeVL 20/2006
vp). Erityisesti  vahingonkorvausvastuun
kannalta valiokunta on meripelastustoimintaa
koskeneessa lausunnossaan PeVL 24/2001
todennut, ettd ”Vastuun rajoittaminen pelkas-
tddn rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ei
tissd yhteydessé kuitenkaan ole asianmukais-
ta muun muassa siksi, ettd toiminnasta voi
aiheutua merkittdvid vahinkoja. Tarkoitettu-
jen henkildiden tulisi siksi toimia tdydelld
virkavastuulla.”  Vahingonkorvausvastuun
osalta voidaan viitata my0s perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon PeVL 2/2002 vp, jossa
on pidetty “olennaisena” sité, ettd julkiseksi
hallintotehtévidksi katsottua laatuvarmentei-
den tarjoamista suorittava yksityinen taho
vastaa toimintansa johdosta mahdollisesti ai-
heutuvista vahingoista.

Perustuslain 124 §:n kannalta ei siis voida
pitdd asianmukaisena sddntelyd, jossa julkista
hallintotehtévdd hoitava orgaani, esimerkiksi
luotsausyhtio, ei olisi lainkaan korvausvas-
tuussa tehtdvéd hoidettaessa aiheutetuista va-
hingoista. Tdssd suhteessa siis nykyistikin
vahingonkorvauslain 3 luvun 7 §:44 voidaan
pitdd perustuslain kannalta kyseenalaisena.
Toisaalta perustuslain 124 §:n ei kuitenkaan
voida katsoa vaativan mitdén tietynsisiltoistd
vastuusdintelyd, vaan korvausvastuun perus-
teita ja laajuutta voitaisiin tavallisella lailla
kulloinkin tarkoituksenmukaiseksi katsotulla
tavalla sdénnelld ja tarvittaessa eri tavoin ra-
joittaa, kunhan esimerkiksi korvausvastuun
rajoitukset voidaan jiarkevidsti perustella ja
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vilttimittomyyden ja suhteellisuuden vaati-
muksen voidaan katsoa tayttyvin. Edell to-
detuista syistd jonkinlainen korvausvastuun
“ydinalue” tdytyisi kuitenkin aina sidilyttda
esimerkiksi rajoittamalla vastuu tahallisesti
tai torkeéstd huolimattomuudesta aiheutettui-
hin vahinkoihin.

Nyt ehdotetuissa luotsausyhtién vahingon-
korvausvastuuta koskevissa sddnnoksissd
luotsausyhtion korvausvastuu luotsauksessa
aiheutetuista vahingoista on rajoitettu niihin
vahinkoihin, jotka on aiheutettu tahallisesti
tai torkedstd huolimattomuudesta tietden, ettd
vahinko todenndkoisesti syntyisi. Lisdksi
luotsausyhtién korvausvastuuta on rajoitettu
rahamiardisesti 100 000 euroon vahinkota-
pahtumaa kohden. Ehdotettujen korvausvas-
tuun rajoitusten voidaan kuitenkin katsoa
olevan perustuslain sddnnosten kannalta
asianmukaisia ottaen huomioon luotsaustoi-
minnan yleinen luonne merenkulkua avusta-
vana toimintana ja vahinkoriskien suuruus
suhteessa luotsauksesta perittdviin maksui-
hin. Lisédksi ulkopuolisten vahinkoa kérsinei-
den aseman voidaan katsoa olevan riittédvisti
turvattu jo merilain laivanisinnin korvaus-
vastuuta koskevien sddnnodsten nojalla. Li-
séksi, jos vastuumaiird olisi ehdotettua kor-
keampi, nousisivat luotsausyhtién vahinkota-

pahtuman varalle ottamien vakuutusten hin-
nat todennikoisesti erittdin korkeiksi, jolloin
my0s paine nostaa luotsausmaksuja kasvaisi
merkittdvasti.

Muilta osin luotsausyhtion korvausvastuu-
seen sovellettaisiin ehdotuksen mukaan meri-
lakia ja vahingonkorvauslakia. Nidin ollen
muussa kuin luotsauksessa aiheutetuista va-
hingoista luotsausyhtié vastaisi vahingon-
korvauslain sddntelyn mukaisesti, jolloin
edellytettdisiin, ettd vahinko olisi aiheutettu
tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella.
Korvattavia vahinkoja olisivat ensisijaisesti
henkil6- ja esinevahingot sekd erdissd raja-
tuissa tapauksissa my0s sellaiset taloudelliset
vahingot, jotka eivit ole yhteydessid henkil6-
tai esinevahinkoon. Samoin perustein ehdote-
tun sédédntelyn voidaan katsoa olevan myos
omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15
§:n mukainen.

Edelli esitetyilld perusteilla hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lait eivit sisdlld maardyksii,
jotka olisivat ristiriidassa perustuslain sdén-
nosten kanssa ja ettd lait voidaan siten hy-
viksyad tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 ja 4 §, 5 §:n 4 momentin 2 kohta, 6 ja 8 §, 12 §:n 1
momentin 4 kohta, 14 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 momentin 2 kohta sekd 16 ja 21 §, sellaisi-
na kuin niistd ovat 2, 8 ja 16 § osaksi laissa 645/2010 sekd 4 §, 12 §:n 1 momentin 4 kohta,
14 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 momentin 2 kohta sek# 21 § laissa 645/2010 sekd

lisditéidn lakiin uusi 4 a—4 ¢ § seuraavasti:

28
Midiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvad
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen pailli-
kon neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkil6d, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontdmalla
hyvéksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella; seki

3) luotsausyhticlld osakeyhtiotd, joka on
perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttami-
sesta osakeyhtioksi annetulla lailla (/).

438
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikd luot-
saustoimintaa harjoittaa muu kuin tissi laissa
tarkoitettu luotsausyhtio.

Luotsausyhtion pitdd varautua hoitamaan
tehtdviddn myos poikkeusoloissa sen mukaan
kuin liikenne- ja viestintdministerio erikseen
mairia.

Luotsausyhtion on tarjottava tédssd laissa
tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla, joilla
luotsia on kéytettdvd 5 §:n mukaan.

Sen estdmittd, mitd tdssd laissa sdddetddn
luotsauksesta, satama-alueella alusten ohjai-

luun liittyvdd toimintaa, jossa henkild toimii
aluksen p#illikon neuvonantajana sekd vesi-
alueen ja merenkulun asiantuntijana, saavat
harjoittaa myos satamahallinnon tehtdvian
hyviksymét henkilét.

4ay
Luotsausyhtion korvausvastuu

Luotsausyhtié on velvollinen korvaamaan
luotsauksessa aiheutetun vahingon, jos va-
hinko on aiheutettu tahallisesti tai torke#std
huolimattomuudesta tietden, etti sellainen
vahinko todenndkdisesti syntyisi.

Luotsausyhtion 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen enimméisméadristd sdddetddn 4 b
§:ssé.

Luotsausyhtion korvausvastuuseen sovelle-
taan muuten merilakia (674/1994) ja vahin-
gonkorvauslakia (412/1974).

4b§
Korvausvastuun enimmdismdicird

Luotsausyhtion korvausvastuu luotsaukses-
sa aiheutetusta vahingosta on enintddn 100
000 euroa vahinkotapahtumaa kohden.

Jos 1 momentissa sdddetty vastuumédrd ei
riitd hyvitykseksi niille, jotka ovat oikeutettu-
ja vahingonkorvaukseen, vastuuméiird jae-
taan heiddn saamistensa suuruuden mukai-
sessa suhteessa.
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4c§
Satamahallinnon vastuu

Edelld 4 §:n 4 momentissa mainittuun sa-
tamahallintoon sovelletaan, mitd 4 a ja 4 b
§:ssd sdddetddn luotsausyhtiostd, jos 4 §:n 4
momentissa mainittu satamahallinnon tehtd-
vadn hyviksymd henkildé on joku muu kuin
satama-alueella siirrettdvén aluksen paallikko
tai perdmies.

58
Luotsinkdyttovelvollisuus

Aluksen kokoon perustuvasta luotsinkéyt-
tovelvollisuudesta on vapautettu:

2) alus, jonka paillikolle Liikenteen turval-
lisuusvirasto on myontianyt 16 §:ssi tarkoite-
tun erivapauden;

6§
Maksuvelvollisuus ja hinnoittelu

Luotsia kéyttdvian aluksen laivanisidntd on
velvollinen suorittamaan luotsausmaksua si-
ten kuin tdssé laissa sdddetéddn.

Tamin lain mukaisista luotsauspalveluista
aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi
luotsausyhtio perii kiinteddn yksikkohintaan
perustuvan maksun luotsattavalta alukselta.
Maksu méadrdytyy luotsattavan aluksen net-
tovetoisuuden ja todellisen luotsatun matkan
perusteella.

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistoalu-
eella peritddn alennettuun yksikkohintaan pe-
rustuvaa maksua. Alennettu yksikkohinta on
enintddn kaksi kolmasosaa varsinaisesta yk-
sikkohinnasta.

Yksikkohinnasta, alennetusta yksikkohin-
nasta ja muiden mahdollisten suoritteiden
hinnoista p#éttdd luotsausyhtion hallitus.
Luotsausyhtion perimien maksujen tulee olla
kohtuullisia ottaen huomioon aiheutuneet
kustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Alennetusta yksikkohinnasta luotsausyhti-
Olle aiheutuvat tulonmenetykset korvataan

osin tai kokonaan valtion talousarviossa tar-
koitukseen otetusta madrdrahasta liikenne- ja
viestintdministerion padtoksen mukaisesti.

Luotsausyhtion on pidettiva julkisesti saa-
tavilla perittdvit yksikkohinnat ja alennetut
yksikkohinnat sekd muista suoritteista perit-
tavit hinnat ja niiden madrdytymisperiaatteet.
Lis#ksi mahdolliset alennukset ja niiden pe-
rusteet on oltava julkisesti ndhtdvilld. Hinto-
jen muutoksista on ilmoitettava véhintdin
kuusi kuukautta ennen muutosten voimaantu-
loa. Uudet hinnat voivat tulla voimaan aikai-
sintaan hintojen muutosilmoitusta seuraavan
kalenterivuoden alusta.

88
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on esitettdvi luotsattavan aluksen paillikolle
ajantasaiseen  kartta-aineistoon perustuva
reittisuunnitelma sekd muut aluksen turvalli-
sen kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja oh-
jeet sekd valvottava niitd aluksen ohjailuun ja
kasittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joilla on
merkitystd alusliikenteen turvallisuudelle ja
ympdristonsuojelulle.

Luotsi on velvollinen ilmoittamaan aluslii-
kennepalvelulle kaikista havainnoistaan, joil-
la on merkitystd merenkulun, aluksen ja siiné
olevien ihmisten turvallisuuden, ympériston-
suojelun tai meri- ja tullivalvonnan kannalta.
Lis#ksi Iuotsin on ilmoitettava luotsattavalle
alukselle sattuneista tai luotsattavan aluksen
aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa an-
nettava néistd lisétietoja viranomaisille.

Luotsi on velvollinen opastamaan aluksen
kansipéillystod luotsattavan viyldn opiske-
lussa ja pyynnosté kirjaamaan tiedon opiske-
lusta esitettyyn harjoittelukirjaan tai vastaa-
vaan.

Luotsiin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia saannoksia.

12§
Luotsin ohjauskirja
Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilla,

joihin hén on Liikenteen turvallisuusviraston
myontdmalld ohjauskirjalla saanut luotsaus-
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oikeuden. Ohjauskirjan myontdmisen edelly-
tykseni on, ettd hakijalla on:

4) Liikenteen turvallisuusviraston jarjesti-
mi hyviksytysti suoritettu tutkinto;

14§
Linjaluotsinkirja

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija:

2) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston jarjestdman tutkinnon;

Sellaisilla tdimén lain 5 §:ssé tarkoitetuilla
vaylill4, jotka sijaitsevat alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 5 §:ssé tarkoitettuja tiedotuk-
sia, 6 §:ssé tarkoitettua navigointiapua sekd 7
§:ssd tarkoitettua alusliikenteen jérjestelypal-
velua tarjoavan VTS-keskuksen alueella, lin-
jaluotsinkirjan voi saada my0s silld edelly-
tykselld, ettd hakija:

2) on suorittanut 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun tutkinnon ja 3 kohdassa tarkoite-
tun koeluotsauksen englannin kielella;

16 §
Erivapaus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd aluskohtaisen erivapauden
luotsinkéyttovelvollisuudesta aluksen sekd
alus- tai hinausyhdistelmén p#illikolle tai pe-
ramiehelle, jos aluksen bruttovetoisuus on al-
le 3 700. Erivapaus voidaan aluksen koosta
riippumatta myontdd myds jéddnmurtajan
paillikolle tai perdmiehelle. Erivapaus voi-
daan myo6ntdd joko yksittdiselle tai useam-
malle tdmédn lain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle vaylille.

Erivapauden myontimisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1) pitkdaikainen kokemus liikenteestd
Suomen aluevesilld tai Saimaan vesialueella

joko hakemuksen kohteena olevassa tai vas-
taavanlaisessa aluksessa;

2) paéllikkond tai perdmiehend toimimi-
seen vaadittava kansip#illyston pitevyyskir-
Ja;
3) sellainen terveys ja kunto, joka vaadi-
taan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa
olevalta;

4) Liikenteen turvallisuusviraston hyvik-
symi koulutus;

5) Liikenteen turvallisuusviraston jérjesté-
mé hyviksytysti suoritettu tutkinto; sekd

6) tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito.

Erivapauden myontdmisen edellytyksend
on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd vaa-
rannu. Erivapauteen voidaan liittdd ehtoja,
jotka koskevat aluksen vahtijarjestelyjd tai
muun pééllyston kokemusta aluksen navi-
goinnissa.

Erivapaus myonnetddn miédrdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hake-
muksesta uudistaa samoin edellytyksin kuin
se voidaan myontéa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myontdmisen perusteet lak-
kaavat olemasta voimassa, erivapauden saa-
nut rikkoo toistuvasti tétd lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnoksid ja médrdyksid tai muita
alusliikennettd koskevia sddnnoksid ja maa-
rdyksid tai muutoin vaarantaa toiminnallaan
alusliikenteen turvallisuutta.

Erivapauden mydntdmisen edellytyksisté ja
erivapauspéditoksen sisillostd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§

Tarkemmat sddnnokset ja mdcdrdykset sekd
yieispoikkeukset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tadytdn-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maérédykset luotsin ohjauskirjan, lin-
jaluotsinkirjan ja erivapauden myontdmiseen
liittyvistd koulutuksista, tutkinnoista ja koe-
luotsauksista sekd pitdéd luetteloa myontdmis-
tddn luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkir-
joista ja erivapauksista.
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Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat mésrdykset luotsattavista viylistd ja
luotsipaikoista seki julkaisee niistd luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisten
sdd- tai jddolosuhteiden vuoksi tai kansainva-
liseen yhteisty6hon liittyvien rajatulla alueel-
la toteutettavien harjoitusten tai pelastustoi-
mien suorittamiseksi tai harjoitusalueelle tai
pelastustoimien suorittamisalueelle siirtymi-
seksi hakemuksesta myontédd aluksille poik-
keuksia luotsinkdyttovelvollisuudesta, jos
luotsinkédyttovelvollisuutta koskevien sdin-
ndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoi-
tuksetonta tai kohtuuttoman hankalaa, ja
edellyttden, ettd alusturvallisuutta ja ympéris-
tod ei vaaranneta. Samoilla edellytyksilld
Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontdi
luotsausyhtiolle poikkeuksia luotsauspalvelu-
jen tarjoamisvelvollisuudesta.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi annetussa laissa (/) tarkoitettu
osakeyhtion hallitus voi paittdd vuoden 2011
hinnoittelusta ennen tdmén lain voimaantuloa
6 §:n 6 momentissa sdddetyistd médrdajoista
poiketen. Hinnoittelun rakenne tulee sdilyttdd
vuoden 2011 ajan 6 §:n 2 ja 3 momenteista
poiketen samanlaisena, kuin hinnoittelura-
kenne oli vuonna 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnetyt
erivapaudet luotsinkayttovelvollisuudesta
ovat voimassa myontdmispaatoksessd maari-
tyn ajan, jollei paitostd timén lain nojalla
muuteta tai kumota.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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vahingonkorvauslain 3 luvun 7 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetédn:

1§ 28
Talld lailla kumotaan vahingonkorvauslain Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
(412/1974) 3 luvun 7 §. 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 22 péivina lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 ja 4 §, 5 §:n 4 momentin 2 kohta, 6 ja 8 §, 12 §:n 1
momentin 4 kohta, 14 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 momentin 2 kohta sekd 16 ja 21 §, sellaisi-
na kuin niistd ovat 2, 8 ja 16 § osaksi laissa 645/2010 sekd 4 §, 12 §:n 1 momentin 4 kohta,
14 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 momentin 2 kohta sek# 21 § laissa 645/2010 sekd

lisditéidn lakiin uusi 4 a—4 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvad
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen pailli-
koén neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana; sekd

2) luotsilla henkilod, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla
hyviksynyt toimimaan luotsina Suomen vesi-
alueella sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella.

48
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsausliikelaitoksen on tarjottava tadssd
laissa tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla,
joilla luotsia on kiytettdva 5 §:n mukaan.

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikd luot-
saustoimintaa harjoittaa muu kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu liikelaitos.

Sen estdmittd, mitd tdssd laissa sdddetddn

Ehdotus
238
Mcdidiritelmdit

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen pailli-
kon neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkildd, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla
hyviksynyt toimimaan luotsina Suomen ve-
sialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella; sekd

3) luotsausyhtiolld osakeyhtiotd, joka on
perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttami-
sesta osakeyhtioksi annetulla lailla (

/2010).

43§
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikd luot-
saustoimintaa harjoittaa muu kuin tdssd lais-
sa tarkoitettu luotsausyhtio.

Luotsausyhtion pitdd varautua hoitamaan
tehtdividdn myds poikkeusoloissa sen mukaan
kuin liikenne- ja viestintdministerio erikseen
mdidirdd.

Luotsausyhtion on tarjottava tdssd laissa
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luotsauksesta, satama-alueella alusten ohjai-
luun liittyvda toimintaa, jossa henkild toimii
aluksen piéllikon neuvonantajana sekd vesi-
alueen ja merenkulun asiantuntijana, saavat
harjoittaa my06s satamahallinnon tehtédvaidn
hyviksymaét henkil6t.
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tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla, joilla
luotsia on kéytettavd 5 §:n mukaan.

Sen estdimdittd, mitd tdssc laissa sdididetdicin
luotsauksesta, satama-alueella alusten ohjai-
luun liittyvdd toimintaa, jossa henkild toimii
aluksen pddllikon neuvonantajana sekd vesi-
alueen ja merenkulun asiantuntijana, saavat
harjoittaa myds satamahallinnon tehtévdidn
hyvéksymdit henkilot.

4dagyg
Luotsausyhtion korvausvastuu

Luotsausyhtio on velvollinen korvaamaan
luotsauksessa aiheutetun vahingon, jos va-
hinko on aiheutettu tahallisesti tai torkedistd
huolimattomuudesta tietden, ettd sellainen
vahinko todenndikdisesti syntyisi.

Luotsausyhtion 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen enimmdismddirdstd scdidetcicin 4 b
$.85d.

Luotsausyhtion korvausvastuuseen sovelle-
taan muuten merilakia (674/1994) ja vahin-
gonkorvauslakia (412/1974).

4b§
Korvausvastuun enimmaismairi

Luotsausyhtion korvausvastuu  luotsauk-
sessa aiheutetusta vahingosta on enintddn
100 000 euroa vahinkotapahtumaa kohden.

Jos 1 momentissa sdcidetty vastuumddrd ei
riitd hyvitykseksi niille, jotka ovat oikeutettu-
ja vahingonkorvaukseen, vastuumdidrd jae-
taan heiddn saamistensa suuruuden mukai-
sessa suhteessa.

4dcyg
Satamahallinnon vastuu

Edelli 4 §:n 4 momentissa mainittuun sa-
tamahallintoon sovelletaan, miti 4 a ja 4 b
§.ssd sdddetddn luotsausyhtiostd, jos 4 §:n 4
momentissa mainittu satamahallinnon tehtd-
vddn hyvdksymd henkilé on joku muu kuin
satama-alueella siirrettivin aluksen pddillik-
ko tai perdmies.
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58
Luotsinkdyttovelvollisuus

Aluksen kokoon perustuvasta luotsinkéyt-
tovelvollisuudesta on vapautettu:

2) alus, jolle Liikenteen turvallisuusvirasto
on myontidnyt 16 §:ssd tarkoitetun erivapau-
den;

63§
Maksuvelvollisuus

Luotsia kéyttdvian aluksen laivaniséntd on
velvollinen suorittamaan luotsausmaksua si-
ten kuin Luotsausliikelaitoksesta annetussa
laissa (938/2003) ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissd madratiin.
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58
Luotsinkdyttovelvollisuus

Aluksen kokoon perustuvasta luotsinkéyt-
tovelvollisuudesta on vapautettu:

2) alus, jonka pddillikélle Liikenteen turval-
lisuusvirasto on myontianyt 16 §:ssi tarkoite-
tun erivapauden;

68§
Maksuvelvollisuus ja hinnoittelu

Luotsia kéyttdvian aluksen laivanisdntd on
velvollinen suorittamaan luotsausmaksua si-
ten kuin tdssd laissa sdddetdicin.

Tdmdin lain mukaisista luotsauspalveluista
aiheutuneiden  kustannusten  kattamiseksi
luotsausyhtio perii kiinteddn yksikkohintaan
perustuvan maksun luotsattavalta alukselta.
Maksu mdidrdytyy luotsattavan aluksen net-
tovetoisuuden ja todellisen luotsatun matkan
perusteella.

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistoalu-
eella peritidn alennettuun yksikkohintaan
perustuvaa maksua. Alennettu yksikkohinta
on enintddn kaksi kolmasosaa varsinaisesta
vksikkohinnasta.

Yksikkohinnasta, alennetusta yksikkohin-
nasta ja muiden mahdollisten suoritteiden
hinnoista pddittdd luotsausyhtion hallitus.
Luotsausyhtion perimien maksujen tulee olla
kohtuullisia ottaen huomioon aiheutuneet
kustannukset ja kohtuullinen tuotto.

Alennetusta yksikkohinnasta luotsausyhti-
olle aiheutuvat tulonmenetykset korvataan
osin tai kokonaan valtion talousarviossa tar-
koitukseen otetusta mdcdrdrahasta liikenne-
Ja viestintdministerion pdcitoksen mukaisesti.

Luotsausyhtion on pidettivd julkisesti saa-
tavilla perittivit yksikkohinnat ja alennetut
vksikkohinnat sekd muista suoritteista perit-
tévdt hinnat ja niiden mddrdytymisperiaat-
teet. Liscksi mahdolliset alennukset ja niiden
perusteet on oltava julkisesti néhtdvilld. Hin-
tojen muutoksista on ilmoitettava vdihintddn
kuusi kuukautta ennen muutosten voimaantu-
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83§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on esitettdvd luotsattavan aluksen paillikolle
ajantasaiseen kartta-aineistoon perustuva reit-
tisuunnitelma sekd muut aluksen turvallisen
kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja ohjeet se-
kd valvottava niitd aluksen ohjailuun ja késit-
telyyn liittyvid toimenpiteit4, joilla on merki-
tystd alusliikenteen turvallisuudelle ja ympa-
ristonsuojelulle.

Luotsi on velvollinen ilmoittamaan aluslii-
kennepalvelulle kaikista havainnoistaan, joil-
la on merkitystd merenkulun, aluksen ja siind
olevien ihmisten turvallisuuden, ympériston-
suojelun tai meri- ja tullivalvonnan kannalta.
Lisédksi luotsin on ilmoitettava luotsattavalle
alukselle sattuneista tai luotsattavan aluksen
aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa an-
nettava néistd lisdtietoja viranomaisille.

Luotsiin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia saannoksié.

12 §
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylillg,
joihin hén on Liikenteen turvallisuusviraston
myontdmailld ohjauskirjalla saanut luotsaus-
oikeuden. Ohjauskirjan myontdmisen edelly-
tykseni on, ettd hakijalla on:

4) Liikenteen turvallisuusviraston jérjesté-
mi hyviksytysti suoritettu kirjallinen tutkin-
to;
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loa. Uudet hinnat voivat tulla voimaan aikai-
sintaan hintojen muutosilmoitusta seuraavan
kalenterivuoden alusta.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on esitettdvd luotsattavan aluksen paillikolle
ajantasaiseen kartta-aineistoon perustuva reit-
tisuunnitelma sekd muut aluksen turvallisen
kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja ohjeet
sekd valvottava niitd aluksen ohjailuun ja ki-
sittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joilla on
merkitystd alusliikenteen turvallisuudelle ja
ympdéristonsuojelulle.

Luotsi on velvollinen ilmoittamaan aluslii-
kennepalvelulle kaikista havainnoistaan, joil-
la on merkitystd merenkulun, aluksen ja siini
olevien ihmisten turvallisuuden, ympéariston-
suojelun tai meri- ja tullivalvonnan kannalta.
Lisdksi luotsin on ilmoitettava luotsattavalle
alukselle sattuneista tai luotsattavan aluksen
aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa an-
nettava néisti lisdtietoja viranomaisille.

Luotsi on velvollinen opastamaan aluksen
kansipddllystod luotsattavan viyldin opiske-
lussa ja pyynndstd kirjamaan tiedon opiske-
lusta esitettyyn harjoittelukirjaan tai vastaa-
vaan.

Luotsiin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdcdnnoksid.

12 §
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilla,
joihin hdn on Liikenteen turvallisuusviraston
myontdmilld ohjauskirjalla saanut luotsaus-
oikeuden. Ohjauskirjan myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd hakijalla on:

4) Liikenteen turvallisuusviraston jirjesté-
mé hyvaksytysti suoritettu tutkinto;
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14 §
Linjaluotsinkirja

Linjaluotsinkirjan myo6ntdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija:

2) on suorittanut hyvaksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston jirjestimin kirjallisen
tutkinnon;

Sellaisilla tdmén lain 5 §:ssé tarkoitetuilla
vaylill4, jotka sijaitsevat alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 5 §:ssé tarkoitettuja tiedotuk-
sia, 6 §:ssd tarkoitettua navigointiapua sekéd 7
§:ssd tarkoitettua alusliikenteen jérjestelypal-
velua tarjoavan VTS-keskuksen alueella, lin-
jaluotsinkirjan voi saada myos silld edellytyk-
selld, ettd hakija:

2) on suorittanut 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun kirjallisen tutkinnon ja 3 kohdassa
tarkoitetun koeluotsauksen englannin kielell4;

16 §
Erivapaus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdéd aluskohtaisen erivapauden
luotsinkéyttovelvollisuudesta sellaiselle aluk-
selle, jonka piillikolla on pitkdaikainen ko-
kemus liikenteestdi Suomen aluevesilld tai
Saimaan vesialueella joko hakemuksen koh-
teena olevassa tai vastaavanlaisessa alukses-
sa. Jos aluksen vahtijérjestelyjen vuoksi pe-
rdmies vastaa komentosiltavahdin pidosta,
vapautuksen myontdmisen edellytyksend on
lisdksi, ettd myo6s perdmiehelld on vastaava
kokemus liikenteestd kuin aluksen p#allikolla.

Péillikon ja perdmiehen on lisdksi hallittava
tarvittavassa laajuudessa joko suomen tai
ruotsin kieltd.
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14 §
Linjaluotsinkirja

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija:

2) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston jérjestimén tutkinnon;

Sellaisilla tdimén lain 5 §:ssd tarkoitetuilla
vaylilld, jotka sijaitsevat alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 5 §:ssé tarkoitettuja tiedotuk-
sia, 6 §:ssé tarkoitettua navigointiapua sekd 7
§:ssd tarkoitettua alusliikenteen jérjestelypal-
velua tarjoavan VTS-keskuksen alueella, lin-
jaluotsinkirjan voi saada myos silld edelly-
tykselld, ettd hakija:

2) on suorittanut 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun tutkinnon ja 3 kohdassa tarkoite-
tun koeluotsauksen englannin kielella;

16 §
Erivapaus

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta myontdd aluskohtaisen erivapau-
den luotsinkdyttovelvollisuudesta aluksen se-
kd alus- tai hinausyhdistelmdn pddllikolle tai
perdmiehelle, jos aluksen bruttovetoisuus on
alle 3 700. Erivapaus voidaan aluksen koos-
ta riippumatta myontdd myds jddnmurtajan
pddllikolle tai perdmiehelle. Erivapaus voi-
daan myontdd joko yksittdiselle tai useam-
malle tdmdn lain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle vayliille.

Erivapauden myontimisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1) pitkdaikainen kokemus liikenteestd Suo-
men aluevesilld tai Saimaan vesialueella joko
hakemuksen kohteena olevassa tai vastaa-
vanlaisessa aluksessa,

2) pddllikkond tai perdmiehend toimimi-
seen vaadittava kansipddllyston pdtevyyskir-
Ja;
3) sellainen terveys ja kunto, joka vaadi-
taan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa
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Erivapauden myontdmisen edellytyksend
on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd vaa-
rannu. Erivapauteen voidaan liittdd ehtoja,
jotka koskevat aluksen vahtijirjestelyjd tai
muun padllyston kokemusta aluksen navi-
goinnissa.

Erivapaus myonnetddn midrdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hake-
muksesta uudistaa samoin edellytyksin kuin
se voidaan myontéa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myontdmisen perusteet lak-
kaavat olemasta voimassa, erivapauden saa-
nut rikkoo toistuvasti titd lakia tai muita alus-
liikkennettd koskevia sddnnoksid taikka muu-
toin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen
turvallisuutta.

Erivapauden myontdmisen edellytyksistd ja
erivapauspdidtoksen sisdllostd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§

Tarkemmat sddnndkset ja mdcdirdykset sekd
vieispoikkeukset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain taytdn-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maérdykset luotsin ohjauskirjan ja
linjaluotsinkirjan myontdmiseen liittyvistd
kirjallisista tutkinnoista ja koeluotsauksista
sekd pitdd luetteloa myontdmistddn luotsin
ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista ja eriva-
pauksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat madrdykset luotsattavista viylistd ja
luotsausmatkoista sekd julkaisee niistd luette-
loa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisten
sdd- tai jddolosuhteiden vuoksi tai kansainvi-
liseen yhteistyohon liittyvien rajatulla alueel-
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olevalta;

4) Liikenteen turvallisuusviraston hyvik-
symd koulutus;

5) Liikenteen turvallisuusviraston jdrjestd-
md hyvdksytysti suoritettu tutkinto,; sekd

6) tarvittava suomen tai ruotsin kielen tai-
fo.

Erivapauden myontdmisen edellytyksend
on, ettei alusturvallisuus tai ympiristd vaa-
rannu. Erivapauteen voidaan liittdd ehtoja,
jotka koskevat aluksen vahtijarjestelyjd tai
muun péillyston kokemusta aluksen navi-
goinnissa.

Erivapaus myonnetddn miédrdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hake-
muksesta uudistaa samoin edellytyksin kuin
se voidaan myont44.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myontdmisen perusteet lak-
kaavat olemasta voimassa, erivapauden saa-
nut rikkoo toistuvasti tdtd lakia tai sen nojal-
la annettuja sddnnoksid ja mddrdyksid tai
muita alusliikennettd koskevia sddnnoksii ja
madrdyksid tai muutoin vaarantaa toiminnal-
laan alusliikenteen turvallisuutta.

Erivapauden myontidmisen edellytyksistd ja
erivapauspditoksen sisédllostd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§

Tarkemmat scicinnékset ja mddrdykset sekd
yleispoikkeukset

Tarkemmat sddnnokset tdimén lain tdytin-
toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat méérdykset luotsin ohjauskirjan, lin-
jaluotsinkirjan ja erivapauden myodntdmiseen
liittyvistd koulutuksista, tutkinnoista ja koe-
luotsauksista sekd pitdéd luetteloa myontdmis-
tddn luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkir-
joista ja erivapauksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat médrdykset luotsattavista vaylistd ja
luotsipaikoista seki julkaisee niisté luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisten
sdd- tai jadolosuhteiden vuoksi tai kansainvi-
liseen yhteisty6hon liittyvien rajatulla alueel-
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la toteutettavien harjoitusten tai pelastustoi-
mien suorittamiseksi tai harjoitusalueelle tai
pelastustoimien suorittamisalueelle siirtymi-
seksi hakemuksesta myontédd aluksille poik-
keuksia luotsinkdyttovelvollisuudesta, jos
luotsinkédyttovelvollisuutta koskevien s#in-
nosten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoi-
tuksetonta tai kohtuuttoman hankalaa, ja edel-
lyttden, ettd alusturvallisuutta ja ympérist6i ei
vaaranneta. Samoilla edellytyksilld Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi myontdd Luot-
sausliikelaitokselle poikkeuksia luotsauspal-
velujen tarjoamisvelvollisuudesta.
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la toteutettavien harjoitusten tai pelastustoi-
mien suorittamiseksi tai harjoitusalueelle tai
pelastustoimien suorittamisalueelle siirtymi-
seksi hakemuksesta myontédd aluksille poik-
keuksia luotsinkdyttovelvollisuudesta, jos
luotsinkéyttovelvollisuutta koskevien sdin-
nosten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoi-
tuksetonta tai kohtuuttoman hankalaa, ja
edellyttden, ettd alusturvallisuutta ja ympéris-
tod ei vaaranneta. Samoilla edellytyksilld
Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontidi
luotsausyhtidlle poikkeuksia luotsauspalvelu-
jen tarjoamisvelvollisuudesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .

Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi annetussa laissa (/) tarkoitettu
osakeyhtion hallitus voi pddittdd vuoden 2011
hinnoittelusta ennen tdmdn lain voimaantu-
loa tdmdin lain 6 §:n 6 momentissa sdddetyis-
td mddrdajoista poiketen. Hinnoittelun ra-
kenne tulee sdilyttid vuoden 2011 ajan td-
mdn lain 6 §:n 2 ja 3 momenteista poiketen
samanlaisena, kuin hinnoittelurakenne oli
vuonna 2010.

Ennen timdn lain voimaantuloa myonnetyt
erivapaudet luotsinkdyttovelvollisuudesta
ovat voimassa myontdmispdcditoksessd mddird-
tyn ajan, jollei pdcitostd tdmdn lain nojalla
muuteta tai kumota.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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