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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om beriikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter
och om tiickning av ansvarsskulden samt om édndring av
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
berdkning av solvensgriansen fér pensionsan-
stalter och om tickning av ansvarsskulden
stiftas. Samtidigt foreslas att dndringar som
den foreslagna lagen foranleder infors i lagar
som géller pensionsanstalterna.

Den foreslagna lagen avses gilla lagstad-
gad pensionsforsdkring som arbetspensions-
forsakringsbolagen, pensionsstiftelserna,
pensionskassorna, lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt och sjomanspensionskassan be-
driver.

Avsikten #r att man vid berdkning av sol-
vensgrinsen for pensionsanstalterna mer pre-
ciserat &n for ndrvarande skall beakta de ris-
ker som hanfor sig till placeringen av arbets-
pensionsmedlen. Avsikten &r vidare att moj-
ligheten att placera arbetspensionsmedlen pa
ett inkomstbringande och betryggande sitt
skall effektiveras i enlighet med utvecklingen
inom placeringsverksamheten.

Enligt foreliggande forslag skall pensions-
anstalterna diversifiera sina placeringar i till-
racklig utstrackning. Det foreslas att placer-
ingarna for berdkning av solvensgrinsen
skall delas in i grupper pa basis av de verkli-
ga risker som giller placeringarna samt att
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solvensgrénsen skall berdknas med hjélp av
viarden som beskriver riskerna i placeringar-
na.

Pensionsanstalterna skall, enligt forslaget,
tdcka den ansvarsskuld som deras foérbindel-
ser medfor. Placeringen av de medel som ut-
gor tickning for ansvarsskulden avses bli re-
glerad dels genom en allmidn bestdimmelse
om diversifieringen av placeringar, dels ge-
nom bl.a. bestimmelser om begrinsningen
av motpartsrisker och riskkoncentrationer.

Till f6ljd av att bestimmelserna fortydligas
och moderniseras kommer de inte att vara
lika detaljerade som tidigare, vilket innebar
att pensionsanstalternas provningsritt kan an-
tas 0ka i nagon méan ndr det giller placer-
ingsverksamheten. Av den anledningen beto-
nas i denna proposition det ansvar som pen-
sionsanstaltens styrelse har i ordnandet av
placeringsverksamheten samt Forsdkringsin-
spektionens mojligheter att f6lja och Gverva-
ka placeringen av arbetspensionsmedlen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning
Allmint

Bestammelser om den lagstadgade pen-
sionsforsdkringen for lontagarna inom den
privata sektorn ingér i lagen om pension for
arbetstagare (395/1961), lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsférhallan-
den (134/1962) och lagen om pension for
konstnérer och sérskilda grupper av arbetsta-
gare (662/1985). De nidmnda lagarna ersitts
med lag om pension for arbetstagare
(395/2006) i borjan av ar 2007. Bestimmel-
ser om pensionsskyddet for foretagare ingar i
lagen om pension for foretagare (468/1969),
for lantbruksforetagare i lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/1969) och for
sjomédn 1 lagen om sjomanspensioner
(72/1956).

Verkstilligheten av den lagstadgade pen-
sionsforsdakringen #r uppdelad mellan flera
pensionsanstalter som dr privatrittsliga i fra-
ga om sin sammanslutningsform. Verkstil-
ligheten skots av arbetspensionsforsiakrings-
bolag som avses i lagen om arbetspensions-
forsakringsbolag (354/1997), pensionskassor
som bedriver lagstadgad pensionsforsikring
och som avses i lagen om forsdkringskassor
(1164/1992) samt B-pensionsstiftelser och
AB-pensionsstiftelser som avses i lagen om
pensionsstiftelser (1774/1995). Verkstillig-
heten av lantbruksféretagarnas pensions-
skydd skots av lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt och sjoménnens pensionsskydd
av sjomanspensionskassan.

Solvens

Annu i bérjan av 1990-talet var pensions-
anstalternas placeringsverksamhet i huvud-
sak inriktad pa skuldebrevslan. Denna verk-
samhet ansags vara forknippad med tdmligen
lag risk. I och med att finansmarknaden ut-
vecklades pa 1990-talet fick foretagen till-
gang till mer fordelaktiga finansieringsfor-

mer, och darfér blev pensionsanstalterna
tvungna att séka nya placeringsobjekt. Sam-
tidigt ville man forhindra att pensionspremi-
erna hojdes, och dérfor gjordes placeringar i
mer l6nsamma, men samtidigt mer riskexpo-
nerade, objekt bade i hemlandet och utom-
lands. Fram till 1997 var solvenskraven i fra-
ga om pensionsanstalterna laga, men efter det
hojdes kraven d& #ndringar infordes i lag-
stiftningen.

Med pensionsanstalternas solvens avses de-
ras formaga att klara av olika risker som ho-
tar pensionsforsakringsverksamheten. Sol-
vensen mits med hjédlp av den s.k. solvens-
grinsen. Med verksamhetskapital avses det
belopp med vilket pensionsforsakringsverk-
samhetens tillgdngar och andra didrmed jam-
forbara forbindelser och sékerheter 6verstiger
de skulder och andra ddrmed jamforbara for-
bindelser som hirror fran pensionsanstaltens
pensionsforsdkringsverksamhet.

Bestimmelser om arbetspensionsforsik-
ringsbolagens, pensionskassornas och pen-
sionsstiftelsernas verksamhetskapital ingér i
7 kap. i lagen om arbetspensionsforsikrings-
bolag, 7 kap. i lagen om forsdkringskassor
och i 6 kap. i lagen om pensionsstiftelser. P&
sjomanspensionskassan tillampas i tillampli-
ga delar lagen om arbetspensionsforsikrings-
bolag. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
har inte motsvarande bestimmelser, eftersom
staten, vid sidan av pensionsanstalten, svarar
for kostnaderna for pensionerna och de &vri-
ga formaner som lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt ansvarar for. Om berdkning av
solvensgrinsen foreskrivs ndrmare i forord-
ningarna 1281-1283/1999 som har givits for
berdkning av solvensgridnsen for arbetspen-
sionsforsdkringsbolag, pensionsstiftelser och
pensionskassor.

Pensionsanstaltens solvensgrins faststélls
riskteoretiskt s att den motsvarar behovet av
verksamhetskapital for ett ar, med beaktande
av fordelningen av placeringarna mellan oli-
ka tillgdngsslag. For berdkning av solvens-
grinsen foreslds pensionsanstalten indela
sina placeringar, med undantag av vissa pos-
ter, i sju grupper. Till den forsta gruppen hor
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de placeringar som anses ha den ldgsta ris-
ken, varefter risken okar for varje enskild
grupp. For varje grupp har definierats viarden
som beskriver dels den forvintade avkast-
ningen och spridningen i fraga om placering-
arna, dels korrelationerna mellan de olika
grupperna. Virdena ingdr i en matematisk
formel med vars hjélp solvensgrinsen berdk-
nas.

Till den forsta gruppen hor placeringslan
och aterlan som pensionsanstalterna beviljar.
Till gruppen hor dessutom sddana skuldfor-
bindelser som forfaller inom ett ar, och i vil-
ka gildendren eller borgensmannen 4r en stat
som dr medlem i Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD-stat)
eller ett offentligt samfund som #r beldget i
en OECD-stat eller en depositionsbank eller
ett forsdkringsbolag som stir under offentlig
tillsyn. Till den andra gruppen hér i huvud-
sak 1 euro angivna masskuldebrevslan och
skuldforbindelser i vilka gdldendren eller
borgensmannen dr ndgon av de ovan ndmnda
aktorerna. Den tredje gruppen innehaller vis-
sa andra masskuldebrevslan och skuldférbin-
delser. Till den fjdrde gruppen hor placering-
ar i fastigheter och annan fast egendom samt
sddana masskuldebrevslan och skuldf6rbin-
delser som inte &r angivna i euro. Till den
femte gruppen hor vissa fastighetsplaceringar
och till den sjétte gruppen aktieplaceringar.
Till den sjunde gruppen hor de placeringar
som inte hor till ndgon annan grupp.

Téckning av ansvarsskulden

Pensionsanstalterna maste tdcka den for-
sikringstekniska ansvarsskuld som upp-
kommer till f6ljd av det ansvar som hénfor
sig till forsdkringsavtalen. I friga om pen-
sionsstiftelserna gar motsvarande post under
bendmningen pensionsansvar. Bestimmel-
serna om tdckning av ansvarsskuld och pen-
sionsansvar hérstammar i huvudsak fran
1990-talet, d& de nuvarande solvensbestdm-
melserna inte &nnu hade inforts.

Arbetspensionsforsakringsbolagen,  lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt och sjo-
manspensionskassan skall tdcka sin ansvars-
skuld genom att, i tillimpliga delar, f6lja be-
stimmelserna i 10 kap. i lagen om forsik-
ringsbolag (1062/1979). Betriffande tick-

ning av pensionsstiftelsernas pensionsansvar
och forsidkringskassornas ansvarsskuld f6re-
skrivs i lagen om pensionsstiftelser och lagen
om forsikringskassor. Bestdmmelser ingar
ocksd i forordningen om tdckning av an-
svarsskulden i forsdkringsbolag som bedriver
direktforsikringsrorelse (461/1995), forord-
ningen om tdckning for pensionsstiftelsers
pensionsansvar (1137/1998) och forordning-
en om tickning for forsikringskassors an-
svarsskuld (1138/1998). Dessutom har soci-
al- och hilsovardsministeriet och Forsik-
ringsinspektionen meddelat foreskrifter om
ansvarsskulden och om tdckning av den.

Enligt den allminna bestimmelsen skall
man vid tickandet av ansvarsskulden ta héin-
syn till arten av den verksamhet som pen-
sionsanstalten bedriver och utifrdn detta se
till att de tillgangar som hor till tickningen &r
sikra, ger god avkastning och &r likvida samt
att de d&r mangsidiga och diversifierade.

Ansvarsskulden kan tickas med placering-
ar, fordringar och andra tillgdngar som finns
sarskilt uppraknade i lagen. Som placeringar
réknas t.ex. masskuldebrevslan, virdepapper
och andra penning- och kapitalmarknadsin-
strument, 1an, aktier och andelar i fondfore-
tag och andra placeringsfonder samt mark-
omraden, byggnader och rittigheter i fast
egendom. Till fordringarna hoér bl.a. ford-
ringar pé aterforsdkringsgivare, fordringar pa
forsdkringsgivare och forsakringsformedlare
som hérror fran direktférsdkrings- och ater-
forsakringsrorelse och fordringar i form av
skatteaterbdring. Som andra tillgangar rdknas
t.ex. banktillgodohavanden och kontanter
samt aktiverade anskaffningsutgifter.

Hela beloppet av ansvarsskulden kan téck-
as med skuldférbindelser dar géldenéren eller
borgensmannen ir t.ex. en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) eller ett annat offentligt samfund
med skatteuppbordsritt eller en under offent-
lig tillsyn lydande depositionsbank eller ett
forsakringsbolag som erhallit koncession i en
EES-stat. Hogst hilften av bruttobeloppet av
ansvarsskulden kan tdckas med vissa typer av
skuldforbindelser i fraga om vilka handel be-
drivs pa en reglerad marknad eller dir gélde-
ndren eller borgensmannen &r vissa kreditin-
stitut under offentlig tillsyn. Hogst hélften av
bruttobeloppet av ansvarsskulden kan téckas
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ocksd med aktier och andelar i sammanslut-
ningar med hemort i en EES-stat samt med
sddana aktier och andelar i andra samman-
slutningar i frdga om vilka handel bedrivs pa
en EES-stats reglerade marknad. Vid tidckan-
de av pensionsstiftelsers pensionsansvar och
pensionskassors ansvarsskuld méste hemor-
ten for den sammanslutning som é&r placer-
ingsobjekt ligga i en EES-stat och samman-
slutningens aktier eller andelar vara till salu
pa den reglerade marknaden.

Hogst 40 eller 70 % av ansvarsskuldens
bruttobelopp kan tidckas med fastigheter och
byggnader beldgna i en EES-stat, med nir-
mare definierade réttigheter som hanfor sig
till dessa fastigheter och byggnader eller till
vattenkraft, med aktier och andelar i fastig-
hetssammanslutningar samt med vissa skuld-
forbindelser gillande fastighetssammanslut-
ningar och med skuldférbindelser med in-
teckningssidkerhet. Hogst 5 % av ansvars-
skulden kan tdckas med vissa skuldférbindel-
ser som dr utan sdkerhet och i kombination
med dessa kan sammanlagt hogst 25 % tick-
as med sddana tillgangar som faststillts av
Forsakringsinspektionen och som inte ndmns
sarskilt i forordningarna om tickning. Vid
tickning av pensionsstiftelsers pensionsan-
svar och pensionskassors ansvarsskuld &r
dock anvéndningen av skuldférbindelser som
saknar sdkerhet och av sérskilt faststillda till-
gangar mer begrinsad.

Det finns, vid sidan av begridnsningen av
tillgangsslag, ocksd andra detaljerade be-
stimmelser om diversifieringen av placering-
ar. T.ex. valutarisken begrinsas sa, att pen-
sionsanstalten i regel skall tdcka sin ansvars-
skuld med tillgdngar angivna i euro.

De medel som utgdr tdckning for ansvars-
skulden skall enligt huvudregeln placeras i
EES-stater. OECD-stater jamstills dock med
EES-stater vid tdckning av ansvarsskulden
med skuldforbindelser i vilka géldenéren el-
ler borgensmannen #r en EES-stat, landska-
pet Aland eller en internationell organisation
ddr atminstone en av medlemmarna #r en
EES-stat. Dessutom kan man med vissa till-
gangsslag i vilka risken &r storre ticka sam-
manlagt hogst 10 % av ansvarsskuldens brut-
tobelopp. Arbetspensionsforsiakringsbolagen,
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och
sjomanspensionskassan kan dock, utan hin-

der av dessa begrdnsningar, goéra indirekta
placeringar ocksa i andra stater &n EES- och
OECD-stater genom att utnyttja t.ex. en pla-
ceringsfond som har hemort inom EES-
omradet.

Enskilda riskkoncentrationer har beaktats
genom att man har definierat manga i procent
angivna grénser for placering i objekt som
betraktas som enskilda riskkoncentrationer.
Dirmed begrinsas placeringar i t.ex. aktier
och andelar i en och samma sammanslutning
och i enskilda fastigheter.

Ordnande av placeringsverksamheten

For placeringsverksamheten svarar pen-
sionsanstaltens styrelse, som bl.a. skall gora
upp en placeringsplan for placeringen av dess
tillgangar.

I arbetspensionsforsikringsbolagens, lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalts och sjo-
manspensionskassans styrelser skall finnas
tillracklig sakkunskap ndr det giller placer-
ingsverksamhet. I friga om verkstillande di-
rektoren forutsitts att han eller hon har till-
racklig sakkunskap om placeringsverksam-
het. De ovan nidmnda pensionsanstalternas
placeringsverksamhet skall vara oavhingig,
och for verksamheten skall pensionsanstalten
ha tillrackligt stor egen personal. De ndimnda
pensionsanstalterna kan dock utanfér pen-
sionsanstalten kdpa sddana tjanster i anslut-
ning till medelsforvaltningen, sakkunnig-
tjdnster i anslutning till placeringsverksamhe-
ten, hjdlptjdnster och med dem jamférbara
tjdnster som kompletterar bolagets egen pla-
ceringsverksamhet. I friga om pensionsstif-
telserna och pensionskassorna har motsva-
rande krav betriffande placeringsverksamhe-
ten inte foreskrivits.

1.2. Praxis

I borjan av 2006 fanns det 7 arbetspen-
sionsforsakringsbolag, 7 B-pensionsstiftelser
och 23 AB-pensionsstiftelser som bedriver
lagstadgad pensionsforsikring samt 8 pen-
sionskassor som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsdkring. Lagstadgad pensionsforsik-
ring bedrivs dessutom av lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt och sjomanspensionskas-
san.



RP 79/2006 rd 7

Pensionssystemet dr forménsbaserat och
det grundar sig delvis pa forhandsfondering.
Virdet pa de fonder som samlats in for att bli
forvaltade av pensionsanstalterna motsvarar
knappt en tredjedel av det nuvarande vérdet
av de intjanade pensionerna. Enligt uppgifter
frdn Arbetspensionsforsikrarna  TELA rf
uppgick den formogenhet som pensionsan-
stalterna placerar till sammanlagt ca 73,5
miljarder euro den 31 december 2005. Av
detta belopp dr arbetspensionsforsikringsbo-
lagens andel 65,0 miljarder (89 %), pensions-
stiftelsernas och pensionskassornas andel 7,2
miljarder (10 %) samt lantbruksféretagarnas
pensionsanstalts och sjdmanspensionskassans
andel 0,8 miljarder euro (1 %).

Placeringarnas belopp varierar mycket fran

en pensionsanstalt till en annan. Enligt bok-
slutsuppgifterna fran ar 2004 uppgick de tva
storsta  arbetspensionsforsdkringsbolagens
placeringar enligt verkligt virde till samman-
lagt 39 miljarder euro, vilket var ca tva tred-
jedelar av de sammanridknade placeringarna
for samtliga sju bolag. I friga om de enskilda
pensionskassorna varierade placeringarna en-
ligt verkligt virde fran 30 till 771 miljoner
euro, medan pensionsstiftelsernas placeringar
varierade mellan 3 och 777 miljoner euro.

I tabellerna 1 och 2 anges arbetspensions-
forsakringsbolagens samt pensionsstiftelser-
nas och pensionskassornas placeringar forde-
lade enligt placeringsslag och geografiskt
omrade.

Tabell 1. Pensionsanstalternas placeringar fordelade enligt placeringsslag 31.12.2005.

Arbetspensionsforsakrings-

Pensionstiftelser och

bolag pensionskassor

mrd. euro % mrd. euro %
Lan 2)5 3a9 0’4 5’4
Penningmarknads-
placeringar 2,6 3,9 0,5 6,8
Masskuldebrevslan 31,3 47,7 3,2 43,6
Fastigheter 7,3 11,2 1,0 14,3
Aktier 21,8 33,3 2,2 29.9
Sammanlagt 65,5 100,0 7,2 100,0

Fordelningen enligt placeringsslag har till vissa delar féréindrats markant under aren 1997-
2005. 1 fraga om t.ex. arbetspensionsforsikringsbolagen har aktiernas andel av placeringarna
stigit fran 11 % till 33 %. Nér det géller lan som beviljas arbetsgivarna har andelen didremot

sjunkit fran 15 % till 2 %.
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Tabell 2. Pensionsanstalternas placeringar fordelade enligt omrade 31.12.2005.

Arbetspensionsforsakrings-

Pensionstiftelser och

bolag pensionskassor
mrd. euro % mrd. euro %
Finland 21,7 333 3,6 50,3
De 6vriga staterna
inom euroomradet 26,6 41,0 2,4 32,8
Ovriga stater 16,7 25,7 1,2 16,9
Sammanlagt 65,0 100,0 7,2 100,0

Pensionsanstalternas foérdelning av placer-
ingar inom olika omrdden har f6réndrats
markant under aren 1997-2005. T.ex. ar 1997
var 97 % av arbetspensionsforsékringsbola-
gens placeringar forlagda till Finland och 3
% till stater utanfor euroomrédet. Av tabell 2
framgadr att placeringarnas omradesvisa
spridning var betydligt storre den 31 decem-
ber 2005.

Enligt en uppskattning som Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA rf gjort 4r i genom-
snitt 10—15 % av pensionsanstalternas pla-
ceringar sédana att dessa i riskavseende kan
anses vara beldgna i andra stater &n i EES-
eller OECD-stater.

Under aren 1998-2005 var den genomsnitt-
liga arliga avkastningen for arbetspensions-
forsdkringsbolagens placeringar 7,1 % be-
rdknad enligt verkligt virde och med avdrag
for omkostnaderna for placeringsverksamhe-
ten, medan motsvarande procenttal under
aren 2001-2005 var 6,3 %. I frdga om pen-
sionsstiftelserna och pensionskassorna var
motsvarande avkastning 7,8 respektive 4,1
%.

Arbetspensionsforsdkringsbolagens an-
svarsskuld var den 31 december 2005 sam-
manlagt 51,3 miljarder euro. Pensionsstiftel-
sernas pensionsansvar och pensionskassornas
ansvarsskuld var vid samma tidpunkt sam-
manlagt 6 miljarder euro. Arbetspensionsfor-
sikringsbolagens verksamhetskapital upp-
gick till sammanlagt 14,8 miljarder euro, vil-
ket var 29,3 % av ansvarsskulden. I frdga om
de pensionsstiftelser och pensionskassor som
bedriver lagstadgad pensionsforsékring var

motsvarande siffror 1,9 miljarder euro och
34,5 %. For arbetspensionsforsikringsbola-
gens del var verksamhetskapitalets belopp
2,5-faldigt i jamforelse med solvensgrinsen,
medan motsvarande belopp for pensionsstif-
telsernas och pensionskassornas del var 3,3-
faldigt.

1.3. EG:s lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG om livforsdkring géller forsik-
ringsforetag som dr etablerade i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och som be-
driver direktforsakringsrorelse i anslutning
till livforsakring. | kapitel 2 i avdelning III i
direktivet bestims om bildandet och tidckan-
det av ansvarsskulden och i kapitel 3 bestdms
om verksamhetskapitalet.

Enligt artikel 3.8 i livforsdkringsdirektivet
omfattar direktivet inte pensionsforsikrings-
foretagens pensionsverksamhet, betrdffande
vilken foreskrivs i lagen om pension for ar-
betstagare och i den Gvriga lagstiftning i Fin-
land som héanfor sig till lagen i fraga. Ett vill-
kor &r att pensionsforsékringsrorelsen bedrivs
i en juridiskt sett separat enhet och att med-
borgare och foretag i andra EES-stater har
rétt att, utan diskriminering av nagon, bedri-
va pensionsforsékringsrorelse i enlighet med
finsk lagstiftning genom att antingen &ga el-
ler for dandamalet grunda ett foretag.

Kravet gillande separat utdvad pensions-
forsakringsverksamhet har genomforts i och
med lagen om arbetspensionsforsakringsbo-
lag, enligt vars 1 § 1 mom. lagstadgad pen-
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sionsforsdkringsrorelse kan bedrivas av 6m-
sesidiga forsikringsbolag och forsékringsak-
tiebolag  (arbetspensionsforsikringsbolag).
Enligt 3 § i samma lag fér ett arbetspensions-
forsdkringsbolag inte bedriva annan forsik-
ringsrorelse dn lagstadgad pensionsforsak-
ring och sadan dterforsdkring som direkt hén-
for sig till denna verksamhet. Enligt 6 § skall
samma koncessionsvillkor gilla alla arbets-
pensionsforsdkringsbolag, oberoende av vil-
ken EES-stats medborgare eller foretag som
grundar bolaget.

Ocksé om det inte dr nodvéndigt att tillam-
pa direktivet pa den lagstadgade pensionsfor-
sdkringen har bestimmelserna om tickning
av  arbetspensionsforsidkringsbolagens an-
svarsskuld dock i hég grad anpassats i enlig-
het med direktivets bestimmelser. Till denna
del motsvarar bestimmelserna om pensions-
stiftelser och pensionskassor i stor utstrack-
ning de bestimmelser som giller arbetspen-
sionsforsikringsbolag. De bestimmelser som
giller pensionsanstalternas solvens ar dér-
emot till stora delar nationell lagstiftning.

Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/41/EG om verksambhet i och tillsyn dver
tjdnstepensionsinstitut giller, i enlighet med
artikel 2.1, sddana anstalter som erbjuder
tillaggspensioner, dvs. ocksa pensionsstiftel-
ser och pensionskassor (i denna proposition
anviands den i Finland etablerade termen
tillaggspension och etablerade termer som
bestdr av sammansittningar med ordet
tilldggspension, bl.a. tilldggspensionsanstalt).
I artikel 15-18 i direktivet foreskrivs om an-
svarsskulden och om placeringen av tillgang-
ar.

Tjanstepensionsdirektivets tillimpning pa
anstalter som skoter socialtrygghetssystem
har begrénsats i artikel 3. De tilliggspen-
sionsanstalter som forvaltar ocksé vissa obli-
gatoriska arbetspensionssystem omfattas av
direktivet endast nér det giller den del av de-
ras affiarsverksamhet som avser tillhandahél-
lande av icke-obligatoriska tilliggspensioner.
Ett villkor for detta dr att ansvaren och till-
gangarna halls atskilda fran de ovriga verk-
samheterna och inte 6verfors till de obligato-
riska arbetspensionssystemen eller vice ver-
sa.

Den lagstadgade pensionsférsdkring som
pensionsstiftelserna och pensionskassorna

bedriver utgér sadan obligatorisk arbetspen-
sionsverksamhet som avses i artikel 3 i direk-
tivet, och deras verksamhet stannar till denna
del utanfor direktivets tillimpningsomrade,
forutsatt att ansvaren och tillgdngarna halls
atskilda pa foreskrivet sitt. For genomforan-
de av direktivet har regeringen 6verldmnat en
proposition med forslag till lagar om &ndring
av lagen om pensionsstiftelser, lagen om f6r-
sékringskassor och lagen om utléindska for-
sdkringsbolag (156/2005 rd).

Europeiska unionens kommission bereder
det s.k. Solvens II-projektet som giller en re-
formering av solvensbestimmelserna. Avsik-
ten &r att forsakringsforetagens ekonomiska
stillning och faktiska risk skall beaktas i
hogre grad 4n tidigare samt att begreppet for-
sdkringsteknisk ansvarsskuld skall forenhet-
ligas.

Reformen &r tredelad. Den forsta delen an-
sluter sig till den forsdkringstekniska an-
svarsskulden och kapitalkraven, den andra
delen giller principerna for tillsyn 6ver for-
sikringsforetag, intern 6vervakning och risk-
hantering, och den tredje delen i reformen
géller skyldigheten att ldmna information.
Det direktiv som hanfor sig till reformen for-
véntas bli klart 2009, vilket innebér att direk-
tivet kan tillampas tidigast 2010.

Solvens Il-projektet anknyter till utveck-
landet av redovisningsstandarderna 1AS 39
och IFRS 4. I Solvens II-projektet och IFRS
4-projektet dr definieringen och virderingen
av den forsdakringstekniska ansvarsskulden av
vasentlig betydelse. Virderingen av forsak-
ringsforetagens placeringar och skulder till
verkligt virde utgdr den centrala principen
inom [AS 39-standarden.

1.4. Bedomning av nuliget

Bestammelserna om solvens och tdckning
av ansvarsskulden 4r avsedda att bidra till att
trygga kontinuiteten i pensionsanstalternas
verksamhet och uppfyllandet av de atagan-
den som verksamheten foranleder. Med st6d
av bestimmelserna om pensionsanstalternas
solvens faststills hur stora tillgdngar en pen-
sionsanstalt skall ha utover sina ansvar. I be-
stimmelserna om tickning av ansvarsskulden
anges vilka typer av tillgdngar ansvarsskul-
den kan tdckas med och hur detta skall goras.
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Dessa bestimmelser behovs, eftersom verk-
stilligheten av det lagstadgade pensions-
skyddet och placeringen av de medel som
samlas in for detta dndamal har anfortrotts
pensionsanstalter som dr privatrittsliga i fra-
ga om sin sammanslutningsform.

For berdkningen av solvensgriansen och be-
stimmandet av behovet av verksamhetskapi-
tal ar det av central betydelse att riskerna i
pensionsanstalternas placeringar kan bedo-
mas pa ett tillforlitligt sétt. I fraga om be-
stimmelserna dr det darfor av central bety-
delse att riskerna i placeringarna beddéms pa
ratt satt, att placeringarna klassificeras i
grupper pé ett sdtt som motsvarar riskerna
och att de virden som beskriver riskegenska-
perna faststdlls tillrackligt noggrant. Vid
tdckandet av ansvarsskulden bor riskerna gél-
lande placeringarna beaktas sé, att pensions-
anstalten &r kapabel att st for de dtaganden
som dess verksamhet foranleder.

Klassificeringen av placeringar vid berdk-
ning av solvensgrinsen grundar sig i regel pa
placeringarnas juridiska form. Pa placer-
ingsmarknaden finns ett allt stérre urval pro-
dukter vilkas klassificering pa basis av deras
juridiska form inte nédvéndigtvis ger en kor-
rekt bild av de risker som kan gilla produk-
terna i fraga. En anvidndning av sadana pla-
ceringar kan i sig vara motiverad med tanke
pad bedrivandet av effektiv placeringsverk-
samhet, men foljden kan samtidigt bli att
man opererar med en solvensgrians som inte
motsvarar riskerna gillande placeringarna.
Dessutom mojliggér den nuvarande klassifi-
ceringen en sadan osund utveckling av pla-
ceringsprodukterna, vars syfte dr att sidnka
verksamhetskapitalkravet. Klassificeringen
av placeringar pa ett pa forhand bestdmt sitt
och enbart pa basis av deras juridiska form
indikerar inte det ansvar som pensionsanstal-
tens styrelse har nir det géller organiseringen
av placeringsverksamheten och frimjar inte
heller genomskinligheten i fradga om de risker
som hinfor sig till placeringsverksamheten
inom pensionssystemet.

Pensionsstiftelsernas och pensionskassor-
nas mojlighet att i sin placeringsverksamhet
anlita utomstiende serviceproducenter har
inte begrinsats pa samma sétt som nir det
giller arbetspensionsforsikringsbolagen,
sjomanspensionskassan och lantbruksforeta-

garnas pensionsanstalt. Det &r viktigt att un-
der alla omstidndigheter se till att inte heller
det beslutsfattande som é&r forknippat med
pensionsstiftelsernas och pensionskassornas
risktagning i praktiken i alltfér hog grad for-
skjuts fran styrelsen till aktdrer utanfor pen-
sionsanstalten.

Genom att anvénda derivatavtal kan man
effektivera placeringsverksamheten, men om
saddana avtal anvinds utan sakkunskap eller
med tagande av alltfor stora risker, kan ris-
kerna i placeringsverksamheten 6ka avsevirt.
Lagstiftningen innehéller relativt fa bestdm-
melser om anvindningen av derivatavtal och
den acceptabla risknivan.

Till foljd av den internationaliserade pla-
ceringsverksamheten har pensionsanstalterna
spritt sina placeringar mycket vidare i geo-
grafiskt avseende &n vad som var fallet for
tio ar sedan. Den Gkade anvindningen av
placeringsfonder och andra indirekta placer-
ingar har lett till att bestimmelserna om regi-
onala begrinsningar inom placeringsverk-
samheten delvis har forlorat i betydelse. De
medel som utgor tdckning for ansvarsskulden
skall enligt huvudregeln placeras i EES-
stater, men arbetspensionsforsikringsbolagen
har haft mojlighet att gora indirekta placer-
ingar ocksa utanfor EES-omradet.

Bestammelserna om tdckning av arbetspen-
sionsforsdkringsbolagens ansvarsskuld skiljer
sig delvis fran de bestdimmelser som giller
pensionsstiftelser och pensionskassor. Skill-
nader finns i frdga om t.ex. mojligheten att
placera i placeringsfonder och andra fondfo-
retag. Med hénsyn till den konkurrensmaéssi-
ga jamlikheten &ar skillnader av detta slag
problematiska, ifall inget sdrskilt skdl kan
aberopas. | sitt uttalande med anledning av
regeringens proposition 19/2005 rd forutsatte
riksdagen att regeringen skyndsamt forbere-
der ytterligare dndringar av forsidkringslag-
stiftningen for att bestimmelserna om téck-
ning av ansvarsskulden framéver skall vara
lika for alla forsdkringsanstalter. Ocksa den
omstindigheten att pensionsanstalternas pla-
ceringsmojligheter dr begrinsade till vissa i
lagen preciserade placeringsobjekt kan anses
begrinsa konkurrensen.

Sett ur bade pensionsanstalternas och For-
sakringsinspektionens perspektiv finns det
vissa faktorer som forsvarar den praktiska
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tillampningen av de nuvarande bestdmmel-
serna. Bestdmmelserna om berikning av sol-
vensgransen har inte inforts samtidigt som
bestdmmelserna om tickning av ansvarsskul-
den, och bestimmelserna har inte samordnats
till alla delar. Bl.a. skall pensionsanstalterna
klassificera sina placeringar pa delvis olika
sitt, beroende pa om det dr solvensgriansen
som berdknas eller ansvarsskulden som
tiacks. Och, d@ven om klassificeringen av pla-
ceringar for berdkning av solvensgrinsen &r
konsekvent i och med att risken okar fran
grupp I till grupp VII, kan det féorekomma att
placeringar av en och samma typ klassifice-
ras i olika grupper. Vidare &r framfor allt be-
stimmelserna om tickning av ansvarsskulden
delvis mycket detaljerade och i viss man
svartolkade. Regleringen ar ocksa oenhetlig,
eftersom bestimmelser forekommer i dels
lagar och forordningar, dels social- och hil-
sovardsministeriets och Forsdkringsinspek-
tionens foreskrifter.

Forordningarna om tdckning av ansvars-
skulden och berdkning av solvensgriansen in-
nehaller delvis bestimmelser som 4r av sddan
betydelse att de, i enlighet med 80 § 1 mom. i
grundlagen, kan anses hora till omradet for
lag. Dessutom skall, med st6d av 80 § 2
mom. i grundlagen, sidana bestimmelser om
bemyndigande som ingar i forordningarna
regleras genom lag.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Malsittning och de viktigaste forsla-
gen

I denna proposition foreslas att en lag om
berikning av solvensgrinsen foér pensionsan-
stalter och om tidckning av ansvarsskulden
stiftas. Det centrala mélet ar att definiera
pensionsanstalternas solvensgrédns i enlighet
med de faktiska riskerna i placeringar. Detta
skulle, vid sidan av beaktandet av placering-
arnas faktiska risker, innebdra att ocksa at-
girder som foreskrivs i andra lagar och som
ar kopplade till solvensgriansen ddrmed skul-
le grunda sig pé placeringarnas faktiska ka-
raktdr. Ett annat centralt mal ar ocksé att be-
stimmelserna om tickning av ansvarsskulden
tydliggors. Vidare avser man att genom lag-

forslaget forbéttra samordnandet av bestim-
melserna om berdkning av solvensgransen
och tackning av ansvarsskulden.

Enligt 1 kap. i den foreslagna lagen avses
lagen gilla lagstadgad pensionsforsdkring
som arbetspensionsforsikringsbolagen, pen-
sionsstiftelserna, pensionskassorna, lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt och sj6-
manspensionskassan bedriver.

Enligt forslaget skall lagen tillimpas pa
alla de ovan nimnda pensionsanstalterna, ef-
tersom pensionsanstalterna till denna del da
skulle vara jamlika i konkurrenshénseende.
Denna reglering skulle vara av betydelse for
framf6r allt arbetspensionsforsikringsbola-
gen, pensionsstiftelserna och pensionskas-
sorna. I fraga om lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt och sjomanspensionskassan, som
grundats genom lag, dr de konkurrensrittsli-
ga faktorerna av mindre betydelse, men till-
lampning av den foreslagna lagen ocksa pa
deras verksamhet dr motiverad till den del
verksamheten 4r av samma art som i de ovri-
ga pensionsanstalterna.

Givet att samma lag skulle gilla alla pen-
sionsanstalter skulle detta 6ka verskadlighe-
ten och gagna pensionsanstalternas och For-
sékringsinspektionens verksamhet. I lagen
skulle bestimmelserna om berdkning av sol-
vensgriansen och tickning av ansvarsskulden
vara samordnade samt begreppen och klassi-
ficeringen av placeringar forenhetligade och
kraven enligt grundlagen beaktade.

I den foreslagna lagen avses 2 kap. gilla
diversifieringen av placeringar och berdk-
ningen av solvensgransen. Pensionsanstalter-
na skall, i enlighet med pensionsforsakring-
ens karaktir, se till att placeringarna &r diver-
sifierade. Denna allménna bestimmelse gill-
er pensionsanstaltens hela placeringsverk-
samhet, eftersom man genom att diversifiera
placeringarna kan minska de risker som &r
forknippade med placerandet.

En av dessa risker dr exempelvis den
marknadsrisk som hanfor sig till de allménna
vixlingar som giller placeringars virde pa
marknaden. Valutarisk uppstar nir en pen-
sionsanstalt gor en placering i ndgon annan
valuta &n euro. Likviditetsrisken hénfor sig
till pensionsanstaltens formaga att klara sina
ataganden vid en viss tidpunkt. Om alltfor
stora placeringar gors i ett och samma objekt
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eller i en helhet som kan betraktas som ett
och samma objekt, leder detta till 6kad risk
p.g.a. riskkoncentrationen. Med motpartsrisk
avses risken betriffande motpartens eventu-
ella insolvens. Med rénterisk avses risken for
att avkastningen pa kapitalet fordndras.

Eftersom en 6kning av den forvintade av-
kastningen innebér att ocksé risken i fraga
om placeringarna okar, &r det av central be-
tydelse hur stor risk som anses acceptabel.
For det praktiska genomférandet av placer-
ingsverksamheten maste bestdmmelserna
mojliggora placerandet sa, att man genom
den risknivad som valts kan uppnd maximal
avkastning.

For berdkning av solvensgrinsen skall pen-
sionsanstalten pd basis av riskerna i placer-
ingarna klassificera sina placeringar enligt
grupper. I den foreslagna lagen anges f6ljan-
de placeringsgrupper: penningmarknadsin-
strument, masskuldebrevslan och skuldfor-
bindelser, fastigheter, aktier samt sérskilda
placeringar. 1 varje placeringsgrupp finns,
enligt forslaget, ocksa undergrupper.

Placeringsgrupperna och deras undergrup-
per avses bilda klara och tydliga helheter.
Avsikten &r att klassificeringen av placering-
ar ur pensionsanstalternas perspektiv skall
vara enkel mot bakgrunden av sakens natur,
och att placeringsgrupperna i praktiken skall
vara relevanta vid berdkningen av solvens-
grinsen. Berdkningen av solvensgriansen
skall, enligt foérslaget, grunda sig pa paramet-
rar som hérletts ur empirisk information om
risker gillande olika typer av placeringar och
om placeringsmarknaden. En alltfor detalje-
rad klassificering skulle — i likhet med en
alltfér allmin sadan — kunna leda till sol-
venskrav som inte motsvarar verkligheten.

Av pensionsanstalternas placeringar r
storsta delen for nirvarande, och sannolikt
ocksa i framtiden, saddana att deras juridiska
form tillrdckligt exakt anger risken i placer-
ingen i samband med att solvensen faststills.
Diarfor foreslads att den klassificering som
motsvarar risken i placeringen i praktiken
genomfors sd, att pensionsanstalten bedomer
sina placeringars faktiska risker och jamfor
dem med de risker som faststillts for placer-
ingarna pa basis av dessas juridiska form.
Om en placering i riskhidnseende uppenbart
tillhér en annan grupp #n den juridiska for-

men anger, bor placeringen, enligt forslaget,
klassificeras pa ett sétt som ndrmast motsva-
rar den faktiska risken i placeringen.

Avsikten &r att pensionsanstaltens styrelse
skall besluta om grunderna for en klassifice-
ring som avviker fran placeringens juridiska
form samt A&rligen tillstdlla Forsdkringsin-
spektionen en utredning om de salunda klas-
sificerade placeringarnas konsekvenser for
pensionsanstaltens solvensgréns. Detta forut-
sitter att pensionsanstalterna systematiskt
identifierar och bedémer riskerna i placer-
ingsverksamheten, vilket innebér att risk-
medvetenheten okar och riskhanteringen ut-
vecklas. Forsdkringsinspektionen skulle, en-
ligt forslaget, fa 6kad information med tanke
pa tillsynen 6ver de enskilda pensionsanstal-
ternas risker och de risker som hanfor sig till
pensionssystemet.

Det foreslas att for var och en av de fem
placeringsgrupperna faststélls dels en para-
meter som anger korrelationen mellan placer-
ingarna i grupperna, dels, for varje under-
grupp i placermgsgrupperna parametrar som
anger placeringarnas forvintade avkastning
och spridning. Avsikten ar att pensionsanstal-
ternas solvensgrins berdknas pa basis av des-
sa parametrar.

Formeln for berdkning av solvensgrinsen
foreslas kvarsta i stort sett ofordndrad. Enligt
forslaget beaktas i formeln dock den till ak-
tieavkastningen bundna andelen gillande an-
svarsskulden som avses i den placeringsut-
redning som arbetsmarknadens centralorga-
nisationers pensionsférhandlingsgrupp lade
fram i januari 2006. Samtidigt foreslas att
vérdena for de parametrar som anvénds i be-
réikningen skall justeras att motsvara utveck-
lingen pa placeringsmarknaden och den klas-
sificering av placeringar som ingér 1 forelig-
gande proposition.

Om pensionsanstalternas solvensgrins be-
stdms sd att den motsvarar den faktiska ris-
ken i placeringarna, paverkar detta bade pen-
sionsanstalternas verksamhet och tillsynen
over dem. Solvensgrénsen paverkar via andra
bestimmelser bl.a. pensionsanstaltens moj-
lighet att dela ut kundgottgorelser och dess
skyldighet att gora upp en plan for aterstil-
lande av en sund finansiell stillning. Sol-
vensgriansen paverkar likasd verksamhetska-
pitalets niva i samband med att pensionsan-
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stalterna sinsemellan Gverlater och tar emot
forsdkringsbestand och forsékringsverksam-
het. Sett ur Forsékringsinspektionens per-
spektiv inverkar solvensgriansen pa genomfo-
randet av olika tillsynsatgirder i de enskilda
pensionsanstalterna. Vidare ar det mojligt att
pa basis av pensionsanstalternas sammanlag-
da solvens granska pensionssystemets kollek-
tiva risktagningsférmaga.

I det foreslagna 2 kap. ingar ocksa be-
stimmelser om klassificeringen av indirekta
placeringar, t.ex. placerings- och fastighets-
fonder, samt om anvidndningen av derivatav-
tal. Enligt forslaget skall pensionsanstalten
ha ritt att anvénda derivatavtal som minskar
placeringsrisken och — upp till ett visst max-
imibelopp — andra derivatavtal. Pensionsan-
staltens styrelse skall, enligt forslaget, beslu-
ta om grunderna for anvéindning av derivat-
avtal samt f6lja den risk som anvéndningen
av derivatavtal innebdr.

Pensionsanstaltens styrelses skyldigheter i
anslutning till klassificeringen av placeringar
och anvindningen av derivatavtal avses till
dessa delar betona styrelsens ansvar. Styrel-
sen svarar for anordnandet av pensionsanstal-
tens placeringsverksamhet och skall darfor
vara tillrdckligt fortrogen med verksamheten
i fraga. Styrelsens faktiska beslutanderitt kan
inte utan grund &verforas internt inom pen-
sionsanstalten eller till en utomstaende tjans-
teproducent. En accentuering av styrelsens
ansvar dr av betydelse ocksa darfor att det i
fraga om styrelsen i en pensionsstiftelse eller
pensionskassa inte i lagen forutsétts sakkun-
skap om placeringsverksamhet pa samma sitt
som nidr det giller styrelsen i ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag och i lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt och sjomanspensions-
kassan.

I den foreslagna lagen avses 3 kap. gilla
tdckning av ansvarsskulden. Bestimmelserna
avses bli tillimpade endast pd de placeringar
som utgér tickning for ansvarsskulden. Ge-
nom bestdimmelserna hanteras sddana risker i
placeringsverksamheten som inte blir beak-
tade vid berdkning av solvensen.

Pensionsanstalterna skall, enligt forslaget,
tiacka sin ansvarsskuld. Som tidckning for an-
svarsskulden avses pensionsanstaltens samt-
liga placeringar till deras verkliga virde i re-
gel duga. Forsdkringsinspektionen skall dock

ha mojlighet att under vissa forutsittningar
forbjuda en pensionsanstalt att rdkna en pla-
cering till tdckningen f6r ansvarsskulden. Be-
riakningen av den ansvarsskuld som skall
tdckas fordndras inte jamfort med nuvarande
praxis.

Enligt forslaget skall den allminna be-
stimmelsen om diversifiering gilla de pla-
ceringar som utgor tickning for ansvarsskul-
den, och dessutom foreskrivs bl.a. om placer-
ingarnas regionbundna férdelning samt om
beaktande av enskilda riskkoncentrationer
och motpartsrisker. Placeringarna skall i re-
gel goras i en EES- eller OECD-stat, men
placeringar ocksa i andra stater kan, enligt
forslaget, goras upp till ett visst belopp. Re-
dan for narvarande har arbetspensionsforsik-
ringsbolagen, lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt och  sjomanspensionskassan
kunnat gora indirekta placeringar i andra sta-
ter 4an EES- och OECD-stater, och dirfor an-
tas riskerna i placeringarna inte sammantaget
oka alltfor mycket i och med att placerings-
mojligheterna 6kar. Betrdffande placeringar i
enskilda fastigheter och samfund och i onote-
rade virdepapper foreslds begrinsningar an-
givna i procent.

I den foreslagna lagen avses 4 kap. innehal-
la sidrskilda bestimmelser om bl.a. virde-
ringen av tillgdngar och Forsdkringsinspek-
tionens mojlighet att ge tillstand till undantag
och att anvinda tvangsmedel.

Det foreslas att Forsdakringsinspektionen pa
ansokan av en pensionsanstalt skall kunna
tillaita anstalten att vid tdckningen av an-
svarsskulden avvika fran vissa i procent an-
givna begrénsningar som giller riskkoncent-
rationer. Syftet dr att bestimmelserna inte
skall leda till orimliga forfaranden f6r de en-
skilda pensionsanstalternas del.

De tillsynsbefogenheter och tvangsmedel
som Forsdkringsinspektionen forfogar over
avses 1 huvudsak kvarstd oftrindrade. For-
sakringsinspektionens  tillsynsbefogenheter,
som for ndrvarande dr mycket omfattande,
anses i huvudsak vara tillrdckliga for tillsy-
nen over att den foreslagna lagen iakttas.

2.2.  Alternativa reformforslag

Tva alternativa reformf6rslag har utretts.
Enligt det forsta alternativet hade regleringen
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betriffande tdckning av ansvarsskulden och
berdkning av solvensgransen avvecklats i
storre utstrackning dn vad som nu foreslagits
och en overgang skett i riktning mot ett sy-
stem dédr pensionsanstalterna kontrollerar sig
sjilva. I fraga om klassificeringen av placer-
ingar hade man 6vergatt till fyra grupper, och
samtidigt hade man i praktiken upphért med
den kvalitativa tillsynen av de tillgangar som
utgor tdckning for ansvarsskulden. Till foljd
av Kklassificeringen av placeringar och de
schematiska matematiska virden som hade
anvints vid berdkning av solvensgrinsen,
skulle solvenskravet, enligt forslaget i fraga,
ha blivit uppenbart lagt.

Mot bakgrunden av den lagstadgade pen-
sionsforsdkringens karaktir gjordes bedom-
ningen att nimnda alternativ hade lett till en
alltfor stor hojning av risknivan nér det giller
pensionssystemet. En tillimpning av nimnda
alternativ hade dessutom kunnat leda till
ojamlikhet i konkurrenshinseende, eftersom
graden av utveckling i frdga om pensionsan-
staltens riskhanteringssystem indirekt skulle
ha péverkat sittet att méta pensionsanstaltens
solvens.

Det andra forslaget som utreddes grundade
sig pa att de nuvarande bestimmelserna skul-
le utvecklas. Till f6ljd av den gédllande lag-
stiftningens komplexitet och svarigheten att
pavisa de faktiska riskerna i placeringar,
samt till foljd av de av grundlagen f6rutsatta
andringarna i lagstiftningen var detta forslag
inte mojligt att genomféra. Dessutom hade
behovet av att utveckla bestimmelserna om
solvens konstaterats i en utredning som &r
2003 lades fram av en arbetsgrupp under
ledning av Forsdkringsinspektionens overdi-
rektor Hely Salomaa.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Riskerna i pensionsanstalternas placeringar
foreslas bli bittre beaktade vid berdkningen
av solvensgrinsen for pensionsanstalter.
Kravet i friga om pensionsanstalternas verk-
samhetskapital kan d& mer exakt &n i dagslé-
get motsvara den risk som géller pensionsan-
stalternas placeringar. Genom denna proposi-
tion dndras t.ex. inte de bestimmelser i andra

lagar som giller tillsynsgrénserna i anslut-
ning till solvensgrinsen och det tillatna be-
loppet av verksamhetskapitalet och inte hel-
ler bestimmelserna om hur stort verksam-
hetskapital pensionsanstalterna férutsétts ha.

Enligt forslaget paverkas beloppet av pen-
sionsanstalternas solvensgrians av klassifice-
ringen av placeringarna och av vérdena pa de
parametrar som anvinds i formeln for berdk-
ning av solvensgrinsen och som motsvarar
placeringarna. Konsekvenserna beror pa pla-
ceringsfordelningarna i de enskilda pensions-
anstalterna.

Beloppet av solvensgriansen reduceras i re-
gel av att man med verksamhetskapitalet inte
langre behover reservera sig for variationen i
aktieavkastningen till fullt belopp. Avsikten
ar att det inom loppet av en fem &rs &ver-
gangsperiod overfors en andel pa 10 % av
pensionsanstalternas genomsnittliga avkast-
ning for noterade aktier till ett tillaggsforsak-
ringsansvar som dr bundet till aktieavkast-
ningen och som kommer att grundas for detta
andamal. Till f6ljd av Overgangsperioden
sker ddrmed ocksd minskningen av solvens-
grinsen gradvis under fem érs period.

Ibruktagande av ett aktieavkastningsrelate-
rat tilliggsforsdkringsansvar skulle minska
det anteciperade beloppet av solvensgriansen
som helhet ungefiar 2,0-2,6 procentenheter.
Den arliga reducerande verkningen som fol-
jer av overgangsbestimmelsen skulle vara
ungefir 0,4-0,7 procentenheter. Anvindning-
en av ett aktierelaterat tilliggsforsdkringsan-
svar skulle dock i vissa pensionsstiftelser
som bedriver betydande aterlaningsverksam-
het enligt uppskattning ge upphov till en total
hojning av solvensgrinsen med 1,4-1,5 pro-
centenheter. Den arliga hojningen skulle vara
ungefir 0,4-0,5 procentenheter, som skulle
beaktas 1 6vergangsbestimmelsen som géller
periodisering av de kostnader som dndringen
ger upphov till.

Det minimikrav om 5 procent i formeln for
solvensgrénsen skulle hoja beloppet for sol-
vensgriansen i vissa pensionsanstalter. For-
andringen skulle vara som storst ungefar 3-4
procentenheter i de pensionskassor som be-
driver betydande aterldningsverksamhet. For
att minska en stor engangsverkning foreslas
att den periodiseras genom en Overgangsbe-
stimmelse over fyra ar.
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Betrédffande klassificeringen av placering-
arna fanns vid beredningen av regeringens
proposition uppskattningar f6ér vissa pen-
sionsanstalter. P4 basis av dessa uppskatt-
ningar forefaller det som om beloppet av sol-
vensgrinsen i regel skulle hojas med ungefir
0,5-1,6 procentenheter da lagen triader i kraft.
Det oaktat skulle beloppen for solvensgrin-
serna enligt uppskattning minska med 0,4-1,3
procentenheter i vissa pensionsanstalter re-
dan da lagen trdder i kraft. Efter den &ver-
gangsperiod som géller det aktierelaterade
tillaggstorsiakringsansvaret skulle beloppen
for solvensgrinserna i regel vara pa en ldgre
niva dn for nérvarande.

Pensionsastaltspecifik information for be-
stimmelsen i 11 § som kompletterar formeln
for berdkning av solvensgridnsen fanns inte
tillgénglig under beredningen. Bestimmelsen
skulle dock inverka hojande pa beloppet av
solvensgransen om den skulle bli tillimpad i
pensionsanstalten. Pensionsanstalten skulle
dock kunna undvika att bestimmelsen skulle
bli tillamplig genom att diversifiera sina pla-
ceringar i tillracklig grad.

Om beloppet av pensionsanstaltens verk-
samhetskapital skulle forbli detsamma nér
solvensgrinsen sjunker, skulle pensionsan-
staltens solvensstéllning forbattras. Den for-
del som foljer av en forbéttrad solvensstill-
ning kan en pensionsanstalt anvinda anting-
en for direkta nedséttningar av forsakrings-
premier eller for dndringar i placeringsfor-
delningen sa att den blir mer riskbenigen.
Det forsta alternativet skulle sénka vérdet av
verksamhetskapitalet och det senare alterna-
tivet skulle hoja virdet av solvensgrinsen,
varvid solvensstéllningen i bagge fallen kan
bli densamma i storlekshinseende. I den pla-
ceringsutredning som arbetsmarknadens cen-
tralorganisationers pensionsforhandlings-
grupp lagt fram dr malet dock att det senare
alternativet uppnas, varvid en minskning av
solvensgridnsen inte sker i pensionssystemet,
utan — till f6ljd av bundenheten till aktieav-
kastningen — pensionsanstalternas virden for
solvensgriansen stiger.

Virdet av solvensgrinsen tjanar som ut-
gangspunkt ocksd i annan lagstiftning som
géller pensionsanstaltens verksamhetskapital.
Virdet av solvensgrinsen anvénds vid be-
rikning av bade maximibeloppet av pen-

sionsanstaltens verksamhetskapital och be-
loppet av sddant verksamhetskapital som
overfors. Verksamhetskapitalets maximibe-
lopp definieras i de giéllande bestimmelserna
som det fyrdubbla beloppet av solvensgrian-
sen. Som utgangspunkt for definiering av
verksamhetskapital som Overfors tjédnar det
dubbla beloppet av pensionsanstalternas ge-
nomsnittliga solvensgrins. Ifall det skulle an-
ses motiverat att kompensera en dndring gil-
lande beloppet av solvensgransen som orsa-
kas av en #ndring av denna lag i den regler-
ing som géller maximibeloppet av verksam-
hetskapitalet eller verksamhetskapital som
overfors, kan detta géras genom t.ex. en dnd-
ring av vérdena av de koefficienter som fore-
kommer i regleringen. Regleringen av pen-
sionsanstaltens  verksamhetskapital ingar
dock i den Ovriga lagstiftningen om pen-
sionsanstalter.

Eftersom syftet med den nu f6reslagna la-
gen #r att for samtliga pensionsanstalter inf6-
ra sadana krav betrdffande placeringar och
berdkning av solvensgriansen som har samma
innehall, innebér forslaget en likadan bas och
ett jamlikt ansvar nér det géller bedrivandet
av pensionsanstaltens egen placeringsverk-
samhet. Foljden av avvikelser fran de ge-
mensamma bestdmmelserna far inte vara att
den enskilda pensionsanstaltens ansvar mins-
kar. Om avvikelser fran bestimmelserna le-
der till att pensionsanstaltens risk 6kar utan
att solvenskraven Okar pa motsvarande sitt,
skulle det ansvar som orsakas av den Okade
risken flyttas bort fran pensionsanstalten,
dvs. over till pensionssystemet.

Bestdammelserna om placerande och om be-
rikning av solvensgriansen avses gilla samt-
liga pensionsanstalter. Ett mal ar att forut-
sdttningarna for jamlik konkurrens mellan
pensionsanstalterna forbéttras inom placer-
ingsverksamheten.

I jimforelse med den nuvarande situationen
kommer pensionsanstaltens styrelses ansvar
och betydelsen av riskhanteringen i placer-
ingsverksamheten att betonas, och pensions-
anstalterna bor dérfor vid behov effektivera
sina riskhanteringssystem i motsvarande
grad. Pensionsanstalterna bér inom sin egen
organisation forfoga over tillricklig sakkun-
skap ndr det giller riskhantering. Pensions-
stiftelserna och pensionskassorna féreslas al-
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ternativt ha mojlighet att skaffa tillriacklig
sakkunskap hos en utomstaende tjénsteleve-
rantor. Pensionsanstaltens styrelses ansvar ar
detsamma, oberoende av om pensionsanstal-
ten har den sakkunskap som behovs for risk-
hanteringen i sin egen organisation eller om
sakkunskapen skaffas hos en utomstiende
tjdnsteleverantor.

Pensionsanstalterna skall vidare anpassa
sina datatekniska system till de #ndringar
som klassificeringen av placeringar medfor.

Betriaffande lagforslagets konsekvenser for
pensionsanstalternas solvensgrians kan exakt
information forst pa basis av lagens tillamp-
ningspraxis fis om de enskilda pensionsan-
stalternas placeringsférdelningar och om de
uppgifter som pensionsanstalterna i och med
att de tillampar lagen avses tillstdlla Forsak-
ringsinspektionen. D& far man ocksé ndrmare
uppgifter om lagens konsekvenser for kon-
kurrensen mellan pensionsanstalterna och om
den betydelse som kravet pa styrelsernas yr-
keskompetens i friga om pensionsanstalter
som skiljer sig fran varandra har for tillamp-
ningen av lagen.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Av propositionen foljer att pensionsanstal-
terna tillstéller Forsdkringsinspektionen mera
information &n for nidrvarande om de faktiska
riskerna géllande pensionsanstalternas pla-
ceringar. Forsakringsinspektionen maste ha
tillrdcklig beredskap for uppskattningen av
riskerna. Pensionsanstalternas 6kade hand-
lingsfriheter nér det giller att gora och att
klassificera placeringar forutsitter tillrackligt
effektiv tillsyn, eftersom riskerna for de en-
skilda pensionsanstalterna och pensionssy-
stemet i dess helhet inte far bli alltfor stora.
Vid sidan av tillsynen Over pensionsanstal-
ternas ekonomi &r tillsynen 6ver de forfaran-
den som giller pensionsanstalternas placer-
ingsverksamhet av betydelse, eftersom klas-
sificeringen av placeringar i enlighet med de
faktiska riskerna géllande dem samt anvéand-
ningen av derivatavtal foreslas basera sig pa
grunder som pensionsanstaltens styrelse be-
slutar om.

Till 6]jd av att bestimmelserna inte &r lika
detaljerade som forut kommer de tillsynsfor-
faranden som ir motiverade och enhetliga

och som styr pensionsanstalterna att fa allt
storre betydelse. Ocksa pensionsanstalternas
mojlighet att ansdka om tillstand till undan-
tag nir det giller vissa begrdnsningar som
héanfor sig till tickningen av ansvarsskulden
ar dgnade att understryka betydelsen av mo-
tiverade tillsynsforfaranden och sakkunskap i
placeringsverksamheten.

Lagforslaget innebér att Forsdkringsinspek-
tionens behov av personal dkar.

3.3.  Ovriga konsekvenser

Avsikten dr att vikten av sakkunskap och
noggrannhet skall understrykas i pensionsan-
stalternas beslutsfattande som giller placer-
ingsverksamheten. Mojligheterna att gora
placeringar och att i storre utstrickning &n
for ndrvarande anvénda derivatavtal forutsét-
ter, i likhet med de &ndringar som giller
klassificeringen av placeringar, att ocksé pla-
ceringsriskerna behdrskas pa ett sakkunnigt
sitt. En forenkling av bestimmelserna om
tdckning av ansvarsskulden innebdr i viss ut-
strickning en Overgdng i riktning mot en
allman reglering, varvid den allminna be-
stimmelsen om diversifieringen av placer-
ingar far okad betydelse.

Genom propositionen effektiveras pen-
sionsanstalternas mojligheter att bedriva n-
damalsenlig och effektiv placeringsverksam-
het. Om de fonderade medlen placeras sa att
de ger god avkastning, dr detta dgnat att dels
minska trycket pé att h6ja pensionsavgifterna
och dels att 6ka mojligheterna att bevara pen-
sionernas niva. Genom att betona betydelsen
av riskhanteringen och att 6ka askédligheten
ndr det giller riskerna i placeringsverksam-
heten forsoker man trygga bedrivandet av
placeringsverksamheten sa, att medlen star
till férfogande nir pensionerna skall betalas
ut. Propositionens exakta konsekvenser kan
till denna del bedomas i praktiken forst i ef-
terhand.

Bestammelserna om berékning av solvens-
grinsen och tickning av ansvarsskulden ir,
enligt foreliggande forslag, inte ldngre till
alla delar forenliga med livforsiakringsdirek-
tivet. Med avvikelse fran nuvarande praxis
skall sdlunda, enligt foreliggande forslag, i
huvudsak alla placeringar duga som tickning
for ansvarsskulden, och pensionsanstalterna
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tillatas att i storre utstrdckning &n for nirva-
rande gora placeringar i andra stater 4n EES-
stater.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Forsakringsinspektionen och ett flertal pen-
sionsanstalter har horts i samband med be-
redningen. Dessutom har vid beredningen
beaktats bl.a. en utredning daterad den 27 ja-
nuari 2003 som hade sammanstéllts av en in-
officiell arbetsgrupp under ledning av For-
sikringsinspektionens dverdirektor Hely Sa-
lomaa och som gillde uppdateringen av pla-
ceringsklasserna i frdga om solvenskraven
samt en utredning som arbetsmarknadens
centralorganisationers pensionsforhandlings-
grupp lade fram i januari 2006 och som gill-
de placeringsverksamheten inom arbetspen-
sionssystemet.

Utredaren Matti Louekoski, som hade till-
satts av social- och hilsovardsministeriet,
behandlade i sin mellanrapport daterad den
31 augusti 2005 (social- och hilsovardsmini-
steriets arbetsgruppspromemoria 2005:15)
behovet av att revidera lagen om arbetspen-
sionsforsdkringsbolag. Den 24 november
2005 (HAREnr STM129:00/2005) gav mini-
steriet utredaren i uppgift att fortsétta utred-
ningsarbetet. En reformering av ticknings-
och solvensbestimmelserna fogades da till
utredningsuppdraget. Uppdraget skulle vara
klart senast den 15 februari 2006.

Vid beredningen av propositionen gav ju-
stitieministeriet pa utredarens begéran ett ut-
latande (dnr OM 168/43/2005) om den lag-
stadgade pensionsforsikringens forhéallande
till Europeiska unionens lagstiftning.

Social- och hilsovardsministeriet sidnde
propositionen pa remiss till sammanlagt 16
mottagare, dvs. foljande myndigheter: han-
dels- och industriministeriet, justitieministe-
riet, inrikesministeriet, finansministeriet,
Konkurrensverket och Forsdkringsinspektio-
nen; pensionsanstalter: lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt och sjomanspensionskassan;
intressebevakningsorganisationer: AKAVA,

Finlands Naringsliv EK, Pensionsstiftelsefo-
reningen, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC, Finska Forsdkringsbolagens
Centralférbund, Foretagarna i Finland, Tjéns-
temannacentralorganisationen FTFC och Ar-
betspensionsforsdkrarna TELA.  Ett sam-
mandrag av utlatandena har gjorts (HAREnr
STM097:00/2005).

I en betydande andel av utldtandena foror-
dades de centrala principerna i propositionen.
I utldtandena lades sérskild vikt vid formeln
for berdkning av solvensgransen och de for-
dndringar som formeln eventuellt kan kom-
ma att innebdra for pensionsanstalternas
konkurrenssituation. De 6vriga bestimmel-
serna och motiveringarna preciserades till de
delar som ansags nédvindiga att atgérda.

5. Samband med andra propositio-
ner

Det fortsatta uppdrag for utredarens del
som avses ovan 1 avsnitt 4 omfattar, utéver
foreliggande proposition om tdcknings- och
solvensbestimmelserna, dessutom en refor-
mering av lagen om arbetspensionsf6rsak-
ringsbolag, en eventuell reformering av pla-
ceringspolitiken, forslag om effektivering av
forsdkringstillsynen samt andra fragor som
aktualiseras i och med mellanrapporten och
den fortsatta utredningen. De forslag till &nd-
rad lagstiftning som dessa helheter forutsitter
avses ingd i separata regeringspropositioner.
T.ex. den helhet som giller placeringsverk-
samheten avses innehalla dndringar som hén-
for sig till bl.a. berdkningsrintan och till de
grinser gillande tillsynen och verksamhets-
kapitalets belopp som &r kopplade till sol-
vensgrinsen.

I social- och hilsovardsministeriet dr en re-
formering av lagen om forsdkringsbolag an-
hiangig (HAREnr STM023:00/2004), och av-
sikten &r att lagdndringarna skall trédda i kraft
2008. Reformen har inte konsekvenser for
foreliggande proposition, men till f6ljd av
den borde lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag dndras enligt motsvarande tidta-
bell.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om berikning av solvensgrin-
sen for pensionsanstalter och om
tickning av ansvarsskulden

1 kap. Allmédnna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Enligt 1 mom. avses lagen gélla lagstadgad
pensionsforsdkring som bedrivs av ett ar-
betspensionsforsikringsbolag som avses i la-
gen om  arbetspensionsforsikringsbolag
(354/1997), en pensionskassa som avses i la-
gen om forsdkringskassor (1164/1992), en
pensionsstiftelse som avses i lagen om pen-
sionsstiftelser (1774/1995), lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt som avses i lagen om
pension for lantbruksféretagare (467/1969)
och sjomanspensionskassan som avses i la-
gen om sjomanspensioner (72/1956). De
ovan ndmnda sammanslutningarna gar under
den gemensamma bendmningen pensionsan-
stalt.

I praktiken bedriver arbetspensionsforsik-
ringsbolagen, pensionskassorna och pen-
sionsstiftelserna lagstadgad pensionsforsik-
ring betriffande vilken foreskrivs i lagen om
pension for arbetstagare, lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsférhallan-
den, lagen om pension for konstnirer och
sarskilda grupper av arbetstagare och i lagen
lagarna om pension for foretagare. Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt skoter den
pensionsforsdkring som avses i lagen om
pension for lantbruksforetagare och sjomans-
pensionskassan skoter den pensionsforsik-
ring som avses i lagen om sjomanspensioner.

Eftersom den foreslagna lagens tillamp-
ningsomrade begrinsar sig till den lagstad-
gade pensionsforsikringen, avses lagen inte
bli tillimpad pa den 6vriga verksamhet som
pensionskassorna och pensionsstiftelserna

bedriver. Till den 6vriga verksamheten hor
t.ex. verksamheten i en A-pensionsstiftelse
som avses i 2 § i lagen om pensionsstiftelser
och verksamheten i en AB-pensionsstiftelse
till den del verksamheten giller frivilliga
tillaggsformaner.

Enligt det foreslagna 2 mom. giller be-
stimmelserna i 10 och 11 § inte lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalts verksamhet. For
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt skall,
enligt forslaget, solvensgriansen saledes inte
berdknas, vilket motsvarar den nuvarande
lagstiftningen. Bestdmmelserna i 2 kap., som
giller diversifieringen och klassificeringen
av placeringar, skall dock tillimpas ocksa pa
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, efter-
som dessa bestimmelser dr av betydelse nir
placeringar goérs och ansvarsskulden técks.

28
Definitioner

I 1 mom. definieras vissa begrepp som an-
vénds ofta i lagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten avses med en
EES-stat en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, och enligt 2
punkten avses med en OECD-stat en stat som
hor till Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling.

Enligt 3 punkten avses med masskulde-
brevslén, skuldférbindelser och fordringar i
euro sadana masskuldebrevslan, skuldforbin-
delser och fordringar ddr valutan dr euro eller
som i foérhallande till euron 4r skyddade mot
valutakursforéandringar.

Enligt 4 punkten avses med offentlig han-
del sddan offentlig handel som avses i 1 kap.
3 § i virdepappersmarknadslagen
(495/1989). Eftersom definitionen i vérde-
pappersmarknadslagen dr bunden till in-
hemska bestimmelser, avses med offentlig
handel ocksd sddan handel i en annan stat
som &r jaimforbar med offentlig handel i en-
lighet med virdepappersmarknadslagen. En
sddan handel skall sélunda vara jamforbar
med handel pd fondborsens borslista eller
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med annan yrkesméssigt ordnad handel i syf-
te att formedla kontakt mellan kopare och
sdljare.

Enligt 5 punkten avses med skuldférbin-
delser sadana lanefordringar och andra ford-
ringar som grundar sig pa en forbindelse
samt andra penning- och kapitalmarknadsin-
strument.

Begreppet  skuldforbindelse  inkluderar
dock inte masskuldebrevslan och derivatav-
tal.

Med skuldforbindelse avses, enligt detta
lagforslag, inte heller aktier, andelar och and-
ra sddana forbindelser som é&r efterstillda
géildendrens 6vriga forbindelser.

Med andel avses t.ex. en garantiandel, men
inte en andel i en placeringsfond eller i nagot
annat fondforetag. Detsamma avses gilla be-
stimmelser som foljer senare i denna lag,
ifall andelar jamstdlls med aktier. Detta skul-
le vara fallet t.ex. i grupp IVi6 § ochi 15 §
och 17 § 1 mom.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas pa
pensionsstiftelsers pensionsansvar vad som i
denna lag bestims om ansvarsskuld. P& pen-
sionsstiftelsers pensionsansvar tillampas, en-
ligt forslaget, sdlunda samma bestdmmelser
som pa de Ovriga pensionsanstalternas an-
svarsskuld. Ordet ’pensionsansvar’ behover
ddrmed inte upprepas i texten nedan i sam-
band med ordet *ansvarsskuld’.

2 kap. Spridningen av placeringar och
berikningen av solvensgrinsen
38
Allmdéin bestdmmelse om diversifieringen av
placeringar

Den foreslagna paragrafen innehéller en
allmin bestimmelse om diversifieringen av
placeringar. Bestimmelsen avses gilla all
placeringsverksamhet som pensionsanstalter-
na bedriver.

Med diversifieringen avses att pensionsan-
staltens tillgangar skall placeras i olika objekt
med tanke pa en minskning av riskerna i pla-
ceringarna. Placeringarna kan spridas t.ex.
tidsmissigt, geografiskt och enligt placer-
ingsslag och bransch.

Pensionsanstalterna skall, i enlighet med

den lagstadgade pensionsforsikringens ka-
raktér, se till att deras placeringar diversifie-
ras. Da det giller diversifiering skall det, en-
ligt lagforslaget, beaktas att placeringarna ar
sikra, ger god avkastning och 4r likvida samt
att de dr mangsidiga. Dessa faktorer skall be-
domas i forhédllande till den helhet som pen-
sionsanstaltens placeringar utgor.

Placeringarnas sdkerhet och avkastning ar
bundet till varandra, eftersom riskerna i pla-
ceringarna okar nir den forvidntade avkast-
ningen okar. Vid tryggandet av placeringar-
nas sikerhet skall pensionsanstalten fésta till-
racklig vikt vid risken for att kapital forloras.
Samtidigt dr det viktigt att placeringarna ock-
sa skall ge tillricklig avkastning. Eftersom
det arliga avkastningskravet i friga om an-
svarsskulden bestims pa basis av pensions-
anstalternas genomsnittliga solvens, dr pen-
sionsanstalten tvungen att i sin placerings-
verksamhet beakta ocksa pensionsanstalter-
nas genomsnittliga placeringsfordelning. Sa-
kerheten och avkastningen bor beaktas sa, att
utbetalningen av pensioner kan tryggas pa
bade kort och lang sikt. Genom tillracklig s&-
kerhet och avkastning kan man minska beho-
vet av att héja pensionspremien.

Placeringarna bor pa ett sd dndamalsenligt
och effektivt sidtt som mojligt diversifieras i
de placeringsgrupper jdmte undergrupper
som anges i 6 §. Spridningen bor, pa den av
pensionsanstalten valda godtagbara riskni-
van, leda till en placeringsverksamhet som
ger sd god avkastning som mojligt. I den f6-
reslagna lagen ingar inte sddana bestimmel-
ser som finns for nirvarande och enligt vilka
t.ex. 100 eller 50 % av ansvarsskulden kan
tdckas med vissa tillgangsslag. Bestimmelser
av den typen dr oférenliga med pensionsan-
stalternas skyldighet att diversifiera sina pla-
ceringar. Skyldigheten att diversifiera placer-
ingarna bor i synnerhet i fraiga om de sma
pensionsstiftelserna och kassorna anpassas
ocksa enligt beloppet av de tillgdngar som
placeras s, att diversifieringen t.ex. inte le-
der till orimliga kostnader i samband med
handeln.

Vid tillampning av lagen avses den all-
ménna bestdmmelsen ha betydelse vid tolk-
ningen av andra bestimmelser gillande t.ex.
begransningen av motparts-, rinte- och likvi-
ditetsrisken. En markant koncentrering av
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placeringarna pa vissa placeringsslag strider
mot den allminna bestimmelsen. Den all-
minna bestimmelsen uppfylls inte om pla-
ceringar gors t.ex. enbart i statens masskul-
debrevslan, vilkas risk — men samtidigt ocksa
avkastning — 4r liten. A andra sidan skulle
det 1 regel inte strida mot den allménna be-
stimmelsen att placera t.ex. 40 % av pen-
sionsanstaltens medel i sddana masskulde-
brevsléan som ir spridda pa lan emitterade av
EES- och OECD-stater och foretag och som
har olika forfallotider.

Vid tolkning av den allménna bestimmel-
sen skall beaktas att en pensionsstiftelses
placeringar till foljd av aterlaning kan kom-
ma att koncentreras i betydande grad till
samma arbetsgivare. Exempelvis 17 §, som
géller placering i ett enda samfund, avses inte
gilla sddan aterlaning som dr forknippad med
tillrackligt betryggande sékerhet.

438

Allmdin bestimmelse om klassificeringen av
placeringar

Den foreslagna paragrafen innehaller en
allmén bestimmelse om klassificeringen av
placeringar. Bestdmmelsen avses gilla en
pensionsanstalts samtliga placeringar. Klassi-
ficeringen av placeringar &r av betydelse vid
berdkning av solvensgrinsen och tickning av
ansvarsskulden.

I den foreslagna paragrafen utgér 1 och 2
mom. en helhet som leder till en klassifice-
ring av pensionsanstaltens placeringar i en-
lighet med riskerna i placeringarna. Till f6ljd
av arten av pensionsanstalternas placerings-
verksamhet och pd grund av tillsynsrelatera-
de orsaker foreslas det att klassificeringen i
praktiken genomfo6rs sd, att utgangspunkten
for klassificeringen &r placeringarnas juridis-
ka form, men att undantag fran denna princip
kan goras om riskerna i placeringarna f6rut-
sitter det. Av pensionsanstalternas placering-
ar dr storsta delen sddana att placeringarnas
juridiska form tillrackligt exakt anger den
risk som hanfor sig till placeringarna.

Enligt 1 mom. skall pensionsanstalterna
klassificera sina placeringar i enlighet med 6
§. Enligt forslaget bestims i 6 § om placer-
ingsgrupperna [-V och dessas undergrupper,

vilka avses grunda sig pa placeringarnas juri-
diska form. Pensionsanstalterna skall séledes,
enligt forslaget, dela upp sina placeringar i de
grupper som avses i 6 §. Sélunda klassifice-
ras t.ex. ett masskuldebrevslan i den rétta un-
dergruppen i placeringsgrupp II.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall pen-
sionsanstalten klassificera en placering med
avvikelse fran dess juridiska form, ifall ris-
ken i placeringen forutsitter detta. Om en
placering i fraga om sin risk klart avviker
fran risken enligt den placeringsgrupp som
bestdms enligt 1 mom., skall pensionsanstal-
ten, enligt lagforslaget, klassificera placer-
ingen enligt den undergrupp i placerings-
grupperna |-V som bidst motsvarar risken
gillande placeringen i fraga.

Risken i friga om en placeringsgrupp avses
framga av de till varje placeringsgrupp an-
knutna vérdena géllande den forvéintade av-
kastningen och spridningen samt korrelatio-
nen mellan placeringsgrupperna, med vilka
virden man beskriver de egenskaper som
placeringarna i respektive placeringsgrupp
har.

Klassificeringen av placeringar i motsva-
righet till riskerna med dem forutsdtter att
pensionsanstalten bedomer huruvida dess
placeringar i1 riskhdnseende motsvarar de
viarden som beskriver den risk géllande pla-
ceringsgruppen som bestdms pa basis av pla-
ceringens juridiska form. Det &r saledes inte
tillrackligt att endast utga ifran placeringens
juridiska form, utan riskerna i placeringarna
maste analyseras pa ett adekvat sdtt. Detta
innebér att riskhanteringen i fradga om placer-
ingar far 6kad betydelse i pensionsanstaltens
verksamhet. Pensionsanstaltens egen organi-
sation skall ha tillricklig beredskap for detta
uppdrag, eller sa giller det att inom ramen
for det som lagstiftningen tillater skaffa till-
racklig sakkunskap hos en utomstaende
tjdnsteleverantor.

Som en f6ljd av beddmningen av placer-
ingsrisker kan det vara motiverat att klassifi-
cera t.ex. ett masskuldebrevslan inom placer-
ingsgrupp II i en sadan undergrupp som inte
motsvarar placeringens juridiska form. Klas-
sificering av en placering i en helt annan pla-
ceringsgrupp I—V kan vara motiverat i syn-
nerhet om placeringens korrelation forutsét-
ter det.
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Pensionsanstalten dr alltid skyldig att klas-
sificera sina placeringar i motsvarighet till
riskerna med dem. I detta sammanhang sak-
nar det betydelse om klassificeringen leder
till en lagre eller hogre solvensgréns i jamfo-
relse med klassificering enligt den juridiska
formen.

Klassificering som avviker fran placering-
ens juridiska form forutsitter att risken i pla-
ceringen avviker klart fran de virden som
beskriver risken och som féreskrivits for pla-
ceringen pa basis av dess juridiska form. Av-
vikelser som kan anses smé avses inte orsaka
nagon dndring i klassificeringen.

Klassificering som avviker fran placering-
ens juridiska form férutsitter en motivering.
I praktiken skall pensionsanstalten uppskatta
viardena for placeringens riskparametrar och
lagga fram orsakerna till uppskattningen. I
uppskattningen skall man i man av mgjlighet
utnyttja bade placeringens juridiska egenska-
per och de erfarenheter som i praktiken finns
i friga om den aktuella placeringen eller
motsvarande placeringar. Pensionsanstalten
skall dokumentera orsakerna till dndringen i
klassificeringen s&, att Forsdkringsinspektio-
nen kan dvervaka att klassificeringen &r lag-
enlig.

Bedomningen av placeringsriskerna skall
grunda sig pa pensionsanstaltens egen prov-
ning. T.ex. enbart en broschyr om placering-
ar som ett vardepappersforetag har publicerat
ricker inte som motivering for en klassifice-
ringséndring.

Pensionsanstaltens skall vid behov klassifi-
cera en placering i flera undergrupper. Pla-
ceringen delas hérvid upp i delar, och varje
del klassificeras enligt den undergrupp som
bist motsvarar risken gillande placeringen i
fraga. Undergrupperna behover inte nodvén-
digtvis hora till samma placeringsgrupp I-V.

Det ar nédviandigt att dela upp en placering
i flera undergrupper om en klassificering av
placeringen som en helhet inte vid berdkning
av solvensgrinsen anger den riktiga risken i
fraga om placeringen. Detta kan vara fallet
nér det géller placeringar som i fraga om sina
egenskaper inte entydigt dr t.ex. masskulde-
brevslan eller aktier, utan som innehaller
element fran flera olika typer av placeringar.
For klassificeringen av sddana placeringar
finns ddrmed inte en enda sérskild under-

grupp, eftersom det pa grund av placeringar-
nas komplexitet dr omdojligt att i praktiken
definiera de parametrar som beskriver risken
i friga om en undergrupp. | friga om t.ex.
omvinda l&n och certifikat kan det likasé
vara nodvindigt att gora en uppdelning i fle-
ra undergrupper for att ange risken i en pla-
cering.

Ocksa i1 frdga om placeringsfonder och
andra fondforetag kan det vara skil att dela
upp dem i flera undergrupper. Betrdffande
klassificeringen av dessa och andra indirekta
placeringar foreslas att till 6vriga delar be-
stimsi9 §.

58
Grunder for klassificeringen

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om
pensionsanstaltens styrelses skyldigheter nér
det giller klassificeringen av placeringar.
Genom bestdimmelsen betonas pensionsan-
staltens styrelses ansvar for klassificering i
enlighet med den faktiska placeringsrisken
och for klassificeringens inverkan pa pen-
sionsanstaltens solvensgrans.

Enligt 1 mom. skall pensionsanstaltens sty-
relse besluta om grunderna for den i 4 § 2
mom. avsedda klassificeringen. Grunderna
avses ange hur pensionsanstalten klassifice-
rar sina placeringar med avvikelse fran pla-
ceringarnas juridiska form.

Med grunderna for klassificeringen avses
ett pa behorigt sdtt motiverat beslut angaende
orsakerna till klassificeringen. Det kan vara
fraga om dels klassificering av en enskild
placering, dels — vilket i praktiken ofta ar fal-
let — klassificering av ett flertal placeringar.

I grunderna skall de placeringar nimnas
som, enligt pensionsanstaltens styrelse, bor
klassificeras med avvikelse fran placeringar-
nas juridiska form. I grunderna skall vidare
inforas alla de orsaker och motiveringar som
den avvikande klassificeringen baserar sig
pa. Grunderna skall beredas med utnyttjande
av den sakkunskap som pensionsanstalten
forfogar 6ver ndr det giller riskhantering i
placeringsverksamheten. De motiveringar
och orsaker som anges i grunderna skall vara
sd tydliga och tillrickliga, att t.ex. Forsdk-
ringsinspektionen pa basis av dem kan be-



22 RP 79/2006 rd

doma om klassificeringen &r lagenlig.

Motiveringarna far inte vara sa generella
att de innebdr att t.ex. alla eller nistan alla
masskuldebrevslan klassificeras som pen-
ningmarknadsinstrument. Ju allmédnnare an-
vind en placering #r, desto mer sidllan kan
den till placeringen relaterade risken antas
avvika fran den risk som hanfor sig till pla-
ceringens juridiska form.

Pensionsanstaltens styrelse svarar redan i
enlighet med de allmédnna associationsrattsli-
ga bestdmmelserna for att klassificeringen av
placeringar och den solvensgrins som i fraga
om pensionsanstalten hirleds pa basis av
klassificeringen #r korrekta. Den faktiska
grunden for klassificeringen far inte tenden-
tiost syfta till att minimera solvenskravet gél-
lande pensionsanstalten, utan den reella ris-
ken i fraga om placeringarna skall presente-
ras. Pensionsanstaltens styrelse skall saledes
fista sdrskild vikt vid motiveringarna, om
styrelsen foreldggs klassificeringsdndringar
som i regel leder till en sdnkning av solvens-
kravet.

Pensionsanstaltens styrelse skall, enligt
forslaget, foga grunderna till pensionsanstal-
tens placeringsplan. Detta #r naturligt, efter-
som placeringsplanen innehaller bl.a. uppgif-
ter om anordnandet av och malen for placer-
ingsverksamheten. Dessutom skall placer-
ingsplanen hallas uppdaterad, vilket avses
gélla ocksé grunderna for klassificeringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall pen-
sionsanstaltens styrelse folja tillimpningen
av de grunder som avses i 1 mom. samt arli-
gen godkédnna en utredning om tillimpning-
ens totala konsekvenser for pensionsanstal-
tens solvensgréns. Utredningen skall tillstl-
las Forsdkringsinspektionen.

Pensionsanstaltens styrelse skall minst en
gang per ar utreda de totala konsekvenser
som anvindningen av de under arets lopp
godkinda grunderna har haft. Styrelsen sam-
lar da in uppgifterna om de placeringar som i
enlighet med de av styrelsen godkénda grun-
derna under arets lopp har klassificerats med
avvikelse fran placeringarnas juridiska form.
Samtidigt skall styrelsen godkdnna en utred-
ning om de konsekvenser som tillimpningen
har for solvensgrinsen i jamforelse med den
situationen att alla placeringar hade klassifi-
cerats enligt den juridiska formen.

Uppgifterna om andelen placeringar som
klassificerats med avvikelse fran den juridis-
ka formen och om konsekvenserna av klassi-
ficeringen har, med tanke pa riskhanteringen,
betydelse inte bara for pensionsanstalten,
utan ocksa for Forsakringsinspektionen.

63§
Placeringsgrupper

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om
de placeringsgrupper som hianfor sig till be-
rikningen av solvensgriansen och tickningen
av ansvarsskulden. | paragrafen foreslas fem
huvudgrupper, av vilka grupperna [-IV é&r
helheter bestaende av placeringar av viss typ.
Till den foreslagna grupp V hor sdrskilda
andra placeringar. Enligt forslaget &r huvud-
grupperna indelade i undergrupper.

Ett allmént drag for placeringsgrupperna ar
placeringarnas indelning i dels placeringar
gjorda i EES- och OECD-stater, dels placer-
ingar gjorda i andra stater. Lagstiftningen om
placerande och placeringsmarknaden &r rela-
tivt utvecklad i EES- och OECD-staterna,
och dessa staters politiska och ekonomiska
stillning dr jamforelsevis stabil. Indelningen
av omradena i EES- och OECD-stater samt i
ovriga stater 4r likasa askadlig. A andra sidan
ar den foreslagna indelningen tdmligen all-
min. En mer exakt indelning av omraden och
stater vore dock problematisk i lagstiftningen
med tanke pa dels framtagandet av klassifice-
ringsgrunder, dels uppritthallandet av en
uppdaterad klassificering.

Ett annat allmént drag i friga om placer-
ingsgrupperna ir elimineringen av valutaris-
ken i placeringsgrupperna I och II. Nér det
giller placeringar inom grupperna I-II har
valutarisken ansetts sa anmarkningsvird att
man, med tanke pa gruppernas enhetlighet, i
dem inkluderat endast sddana placeringar
som &r angivna i euro eller som i forhéallande
till euron #r skyddade mot valutakursforind-
ringar. Motsvarande placeringar som &r for-
knippade med valutarisk foreslas ingé i pla-
ceringsgrupp V. 1 placeringsgrupperna III
och IV har valutarisken inte ansetts vara lika
relevant, och den har dirfor beaktats vid fast-
stillandet av placeringarnas forvintade av-
kastning samt spridning och korrelation.
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I placeringsgrupp I ingér, enligt forslaget,
penningmarknadsinstrument, dvs. sddana
skuldforbindelser och fordringar jimte rinta
som forfaller inom ett ar. Masskuldebrevslan
som forfaller inom ett ar foreslas dock hora
till placeringsgrupp II. Placeringsgruppen for
penningmarknadsinstrument foreslas vara en
helhet jamstélld med risken i frdga om en
kortfristig rénteplacering. Placeringsgruppen
foreslas vara indelad i undergrupper enligt
motparten géllande placeringen.

Det foreslas att i placeringsgruppens forsta
undergrupp skall ingd skuldférbindelser i
vilka géldendren eller borgensmannen &r en
EES- eller OECD-stat eller en internationell
organisation med atminstone en sddan stat
som medlem. Géldendren eller borgensman-
nen kan ocksa vara ett sadant offentligt sam-
fund i en EES- eller OECD-stat som har rétt
att uppbara skatt.

I den forsta undergruppen f6reslas inga
fordringar i fraga om den ansvarsfordelning
som avses i 183 § i lagen om pension for ar-
betstagare och i 10 § i lagen om pension for
foretagare och sddana fordringar hos staten
som avses i 4 § i lagen om sjomanspensioner
och i 13 § i lagen om pension for lantbruks-
foretagare. | samma undergrupp avses vidare
ingé fordringar for forsakringspremier.

I den forsta undergruppen foreslas ocksa
ingd pensionsstiftelsers aterlan jamte rinta,
forutsatt att till lanen anslutits betryggande
sikerhet. Det dr hir friga om sddana ford-
ringar hos arbetsgivaren som avses i 5 § 2
mom. i lagen om pensionsstiftelser. T.ex. sa-
dan sédkerhet som stills av ett forsdkringsbo-
lag eller kreditinstitut som star under offent-
lig tillsyn kan betraktas som betryggande sé-
kerhet.

I den forsta undergruppen avses inga pla-
ceringar som har den ldgsta risken, vilket in-
nebdr att t.ex. kontanta medel som innehas av
pensionsanstalten jimstéills med dessa placer-
ingar.

I den andra undergruppen féreslds inga
skuldforbindelser i vilka gdldendren eller
borgensmannen &dr ett sadant forsdkringsbo-
lag eller kreditinstitut under offentlig tillsyn
som erhallit koncession i en EES- eller
OECD-stat.

I den tredje undergruppen f6reslas inga
skuldforbindelser om offentlig handel be-

drivs i en EES- eller OECD-stat med skuld-
forbindelserna i fraga eller med aktier i det
aktiebolag som &r gildenir. Till den offentli-
ga handeln hinfor sig i praktiken myndig-
hetstillsyn samt offentlighet nidr det géller
prisbildning och annan information om pla-
ceringar.

I den fjdrde undergruppen foreslas ingé ov-
riga 1 euro angivna fordringar som forfaller
inom ett ar. Till denna grupp avses hora t.ex.
skuldebrev som inte ingar i undergrupperna
1—3. I gruppen avses ingd olika typer av
fordringar, sdsom fordringar hos fondborser
och clearingorganisationer

I placeringsgrupp II ingér, enligt 1agf0rsla-
get, masskuldebrevslan jamte ridnta pa dem,
oberoende av deras aterbetalningstid. For
tydlighetens skull avses alla masskulde-
brevslan inga i samma placeringsgrupp.

I placeringsgrupp Il foreslas ocksé sddana
skuldforbindelser jamte rdnta ingd vilkas
aterbetalningstid 6verstiger ett ar. Tidpunk-
ten da en placering gjorts avses vara avgo-
rande, dvs. att skuldférbindelser inte 6verfors
till placeringsgrupp I, trots att deras aterbe-
talningstid till foljd av att tiden forflutit for-
dndras sa att den understiger ett ar.

Till denna placeringsgrupp hor i regel pla-
ceringar av typen masskuldebrevslan bundna
till indexrelaterad avkastning och fonder med
absolut avkastning, ifall kapitalgaranti dr an-
knutna till dem. Till foljd av garantin skulle
placeringen inte ha drag som avviker mar-
kant fran den normala rénterisken.

I den forsta undergruppen foreslas inga av
pensionsanstalten beviljade premielan samt
placeringslan som beviljas av alla pensions-
anstalter. Dessa lan utgdr en separat under-
grupp, eftersom risken i frdga om dem é&r re-
lativt enhetlig och forutsdgbar. Sikerheten
for lanen kan & andra sidan besta av olika ty-
per av sdkerheter och amorteringsprogram.
Lan ingéar i denna undergrupp endast ifall an-
nat inte f6ljer av sikerheterna for lanen eller
av andra lanevillkor.

Pensionsstiftelsernas aterlan foreslas inte
hora till denna undergrupp, eftersom de pa
grund av sin olikartade risk avses ingd i den
forsta undergruppen i placeringsgrupp 1.

I den andra undergruppen féreslds inga
masskuldebrevslan och skuldférbindelser i
vilka géldendren eller borgensmannen #r en
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EES- eller OECD-stat eller ett offentligt sam-
fund som uppfyller vissa villkor. Som offent-
liga samfund betraktas samma samfund som i
den forsta undergruppen i placeringsgrupp 1.

I den tredje undergruppen foéreslas inga
masskuldebrevslan och skuldforbindelser i
vilka géldendren eller borgensmannen 4r en
annan stat dn en EES- eller OECD-stat eller
ett i en sadan stat beldget offentligt samfund
som uppfyller vissa villkor. Géldenéren eller
borgensmannen kan ocksd vara en interna-
tionell organisation av vars medlemmar ing-
en dr en EES- eller OECD-stat.

I den fjarde undergruppen foreslas inga
masskuldebrevslan och skuldférbindelser om
gildendren eller borgensmannen #r ett for-
sikringsbolag eller kreditinstitut under of-
fentlig tillsyn som erhéllit koncession i en
EES- eller OECD-stat eller om offentlig han-
del bedrivs i en EES- eller OECD-stat med
skuldforbindelserna i fraga eller med aktier i
det aktiebolag som dr gildenidr. I manga fall
torde det vara friga om saddana masskulde-
brevslan med vilka offentlig handel bedrivs
inom en EES- eller OECD-stats omrade och
vilkas emittenter i enlighet med etablerade
ratinginstituts uppskattningar &r invester-
ingsdugliga i fraga om sin kreditrisk.

I den femte undergruppen ingar, enligt for-
slaget, de masskuldebrevslan angivna i euro
som inte hor till undergrupperna 1-4. I den
femte undergruppen foreslas ocksa de skuld-
forbindelser ingd som inte hor till undergrup-
perna 1—4 och vilkas aterbetalningstid Gver-
stiger ett ar.

I flertalet fall torde det hir bli fraga om
t.ex. sddana av aktiebolag emitterade mass-
skuldebrevslan som &r skyddade i fraga om
sin valutarisk och med vilka offentlig handel
inte bedrivs i EES- eller OECD-staterna. Till
denna undergrupp hor i regel ocksad masskul-
debrevslan som har en spekulativ eller oklas-
sificerad kreditrisk och masskuldebrevslan
som aktiebolag i s.k. utvecklingsregioner
emitterar samt masskuldebrevslan med en
kreditrisk som klart &verstiger den normala
nivan.

I placeringsgrupp III i den f6éreslagna para-
grafen ingar fastigheter.

Bostadsfastigheter som #r beldgna i en
EES- eller OECD-stat foreslas inga i den for-
sta undergruppen. Till bostadsfastigheterna

riknas 1 Finland t.ex. de fritt finansierade bo-
stiderna samt bostdder som belanats med

stod av lagen om bostadsproduktion
(247/1966), lagen om grundférbittring av
bostdder  (34/1979)  och  aravalagen
(1189/1993).

Till den andra undergruppen foreslas af-
férs-, kontors-, hotell- och industrifastigheter
som ir beldgna i en EES- eller OECD-stat
hora. I allménhet dr det har fraga om fastig-
heter som anvinds for bedrivande av affirs-
verksambhet.

Till den tredje undergruppen foreslas andra
fastigheter som ar beldgna i en EES- eller
OECD-stat hora. Till dessa fastigheter riknas
bl.a. markomréden, skogar och tomter.

Till den fjarde undergruppen foreslas alla
andra fastigheter som inte dr beldgna i en
EES- eller OECD-stat hora.

Till placeringsgrupp IV i den foreslagna
paragrafen hinfors aktieplaceringar.

I den forsta undergruppen ingér, enligt for-
slaget, sddana aktier, andelar och andra mot-
svarande forbindelser med vilka offentlig
handel bedrivs i en EES- eller OECD-stat.
Sammanslutningens hemort har inte betydel-
se 1 detta sammanhang. En forbindelse kan
anses motsvara en aktie och andel i synnerhet
nér den till sin karaktdr motsvarar en liknan-
de egenkapitalplacering.

Det foreslas att i den andra undergruppen
ingér sadana aktier, andelar och andra mot-
svarande forbindelser i fraga om vilka sam-
manslutningens hemort &r beldgen i en EES-
eller OECD-stat. Dessa placeringar skulle
inte vara foremal for offentlig handel i en
EES- eller OECD-stat.

I den tredje foreslagna undergruppen ingar
andra aktier, andelar och motsvarande for-
bindelser &n de som anges i forsta och andra
undergruppen. I undergruppen ingéar sadana
aktier, andelar och andra motsvarande for-
bindelser med vilka offentlig handel inte be-
drivs i en EES- eller OECD-stat och i fraga
om vilka sammanslutningens hemort inte ar
beldgen i en EES- eller OECD-stat.

Placeringsgrupp V 1 den foreslagna para-
grafen giller sarskilda placeringar. Till pla-
ceringsgruppen avses alla de placeringar hora
som inte hanfors till placeringsgrupperna I-
IV.

Till den forsta undergruppen hor de mass-
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skuldebrevsldn och skuldférbindelser jaimte
ranta pad dem som forfaller inom ett ar och
som inte dr angivna i euro. Till samma un-
dergrupp hor ocksad valutaplaceringar jaimte
rdnta som forfaller inom ett ar.

Till den andra undergruppen hor, enligt
forslaget, samma placeringar som till den
forsta undergruppen, med den skillnaden att
placeringarnas forfallotid Gverstiger ett ar i
den andra undergruppen. Nir forfallotiden
bedoms avses tidpunkten d& en placering
gjorts vara avgorande, dvs. att en placering
inte overfors till den forsta undergruppen,
trots att forfallotiden till f61jd av att tiden for-
flutit forandras sa att den understiger ett ar.

Den forsta och andra undergruppen bildar
salunda en helhet, genom att de placeringar
som hénfors till dessa grupper skulle klassifi-
ceras enligt placeringsgrupperna I eller II om
placeringarna varit angivna i euro.

Enligt forslaget hor metaller, energi och
andra ravaror och nyttigheter till den tredje
undergruppen. Bl.a. placeringar i guld, stal
och ravaror for livsmedel rdknas som placer-
ingar i ravaror.

Till samma undergrupp hor ockséa inteck-
ningar, rittigheter till obebyggda markomra-
den och vattenkraft som utnyttjas av ett vat-
tenkraftverk samt andra sérskilda réttigheter.
Till undergruppen avses hora exempelvis sa-
dana infrastrukturplaceringar som i frdga om
sin risk inte hor till andra placeringsgrupper.
I dessa placeringar kan ingé bl.a. placeringar
i vattenkraft och placeringar som med skul-
debrev gors i vigprojekt.

Till den fjarde undergruppen avses alla
andra placeringar hora &n de som avses ovan
i denna paragraf, dvs. placeringarna i placer-
ingsgrupperna I-IV och placeringarna i un-
dergrupperna 1-3 i placeringsgrupp V.Av de
placeringar som hor till den fjarde under-
gruppen dominerar antagligen de derivatav-
tal, vilkas underliggande egendom inte kan
klassificeras enligt ndgon annan undergrupp
som avses 1 paragrafen.

738
Derivatavtal

I den foreslagna paragrafen foreskrivs om
hanteringen av derivatavtal nir pensionsan-

stalterna klassificerar sina placeringar i en-
lighet med 6 §. Forfarandet varierar, beroen-
de pa om det dr fraga om ett derivatavtal som
minskar placeringsrisken, dvs. ett skyddande
derivatavtal, eller en annan typ av derivatav-
tal. Pa grundval av paragrafen bestims ocksa
hur pensionsanstalterna ver huvud taget kan
anvinda derivatavtal i sin placeringsverk-
samhet.

Derivatavtal definieras inte i den foreslagna
lagen, eftersom uttrycket derivatavtal har ett
relativt etablerat innehall i placeringsverk-
samheten och en exakt definition darfor skul-
le kunna orsaka onddiga tolkningssvarigheter
ndr placeringsverksamheten utvecklas. I an-
slutning till andra sammanhang — t.ex. i lagen
om handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988) och i IAS 39-standarden
for redovisning av finansiella instrument —
ingar definitioner pa vissa typer av derivatav-
tal, men av den ovan nimnda orsaken binds
en definition pé derivatavtal inte heller till
dessa.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
skall ett derivatavtal som minskar placerings-
risken tillsammans med foéremaélet eller fore-
malen f6r det skyddande avtalet klassificeras
enligt den grupp i 6 § som bidst motsvarar
den totala riskexponeringen i fraga om helhe-
ten.

Foremal for ett skyddande avtal kan vara
en viss enskild placering. Foremalen for ett
skyddande derivatavtal kan ocksa vara flera,
och i dessa fall blir det frdga om en helhet
bestdende av flera placeringar &n en.

Pensionsanstalten skall kunna ange vilken
enskild placering eller, om foremélen for det
skyddande avtalet &r flera, vilken helhet be-
stdende av flera placeringar det skyddande
avtalet giller. Anvindning av derivatavtal
som minskar placeringsrisken avses inte vid
bestimmandet av solvensgriansen vara bundet
till t.ex. den sdkringsredovisning som avses i
IAS 39-standarden for redovisning av finan-
siella instrument.

Ett derivatavtal som minskar placeringsris-
ken skall bedémas tillsammans med forema-
let eller foremalen for avtalet. Fér beddom-
ning av den totala riskexponeringen skall
pensionsanstalten vara pa det klara med ris-
ken i fraga om foremaélet eller foremalen for
derivatavtalet samt veta hur derivatavtalet
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paverkar risken. S&vil derivatavtalet som f6-
remalet eller féremalen for det skall, enligt
forslaget, klassificeras enligt den undergrupp
1 6 § som bast motsvarar den totala riskexpo-
neringen i fraga om dem.

Derivatavtal som minskar valutarisken kan
alternativt klassificeras i grupp I 1 6 § med
anvindning av avtalens positiva verkliga vir-
de.

Ett derivatavtal och foremalen for det klas-
sificeras hérvid inte tillsammans. Derivatav-
talen klassificeras i grupp I 1 6 § med an-
viandning av avtalens, inte foremélens for det
skyddande avtalens, positiva verkliga virde.

Enligt forslaget finns det séledes tva alter-
nativa sitt att klassificera ett derivatavtal som
minskar valutarisken, eftersom ocksa ett sa-
dant derivatavtal kan klassificeras tillsam-
mans med foremaélet eller foremalen for det
skyddande avtalet. Bada alternativen har an-
setts nodvindiga, eftersom pensionsanstal-
terna vid minskandet av valutarisken ocksa
foljer ett forfarande enligt vilket den till pla-
ceringarna anknutna valutarisken granskas
som en helhet och inte enligt vissa specifice-
rade placeringar.

Det foreslagna 2 mom. giller andra deri-
vatavtal 4n sddana som minskar placerings-
risken. Ett sddant derivatavtal skall, enligt
forslaget, klassificeras enligt den grupp i 6 §
som bidst motsvarar avtalsrisken, med an-
viandning av det verkliga virdet f6r den un-
derliggande egendomen.

Klassificeringen av derivatavtal avses dér-
med grunda sig pa den underliggande egen-
dom pa basis av vilken risken i1 fraga om de-
rivatavtalet bestdms. Underliggande egen-
dom for ett derivatavtal kan utgoras av t.ex.
en aktie som skulle klassificeras enligt en
undergrupp i grupp IV i 6 §, om pensionsan-
stalten skulle placera direkt i en aktie. Ett de-
rivatavtal avses bli klassificerat i samma un-
dergrupp om risken betréffande det motsva-
rar risken géllande aktien i fraga.

Pensionsanstalternas  risktagningsférmaga
och arten av deras placeringsverksamhet va-
rierar. For undvikande av alltfér stor och
ohanterlig risktagning foreslas att anvénd-
ningen av andra derivatavtal &n sddana som
minskar placeringsrisken skall vara begrin-
sad. Alltfor stor risktagning skulle kunna
leda till att pensionsanstaltens solvens dven-

tyras, vilket i sin tur — via pensionsanstalter-
nas gemensamma ansvar — skulle kunna ha
konsekvenser for hela pensionssystemet.

For det forsta far det sammanriknade verk-
liga vérdet av den underliggande egendomen
for derivatavtalen inte 6verstiga det samman-
rdknade verkliga virdet av de placeringar
som har klassificerats i grupp 116 §, dvs. i
gruppen penningmarknadsinstrument, och de
placeringar som har klassificerats i grupp II
punkt 2 i 6 §, dvs. i gruppen masskulde-
brevslan och skuldférbindelser med anknyt-
ning till en EES- eller OECD-stat. Om t.ex.
det sammanriknade verkliga virdet av pla-
ceringar som pensionsanstalten har klassifi-
cerat i grupp 116 § och i grupp Il punkt 2 i 6
§ uppgar till 10 enheter, kan, enligt forslaget,
det sammanriknade verkliga vérdet av den
underliggande egendomen for pensionsan-
staltens derivatavtal uppga till hogst 10 enhe-
ter. Det dr saledes fraga om den underliggan-
de egendomens, inte derivatavtalens, sam-
manriknade verkliga vérde.

For det andra far den sammanriknade kal-
kylerade maximala forlusten av derivatavta-
len inte Gverstiga det sammanriknade verkli-
ga vardet av de placeringar som har klassifi-
cerats i grupp i 6 § och i grupp II punkt 2 i
6§

Vid beridkning av solvensgransen skall de
verkliga virdena av den underliggande egen-
domen for andra derivatavtal dn sddana som
minskar placeringsrisken dras av frén det
sammanriknade verkliga virdet av de placer-
ingar som har klassificerats i grupp 11 6 §
och i grupp Il punkt 21 6 §.

Det dr nodvéndigt att detta avdrag gors, ef-
tersom det sammanriknade verkliga vérdet
av pensionsanstalternas placeringar i annat
fall vid berikningen av solvensgriansen skulle
vara storre 4n om pensionsanstalten skulle
placera direkt i den underliggande egendo-
men for derivatavtalet och inte i sjdlva deri-
vatavtalet. Detta vore foljden av att derivat-
avtalet skulle klassificeras med anvindning
av den underliggande egendomens verkliga
virde och inte utifran derivatavtalets verkliga
virde, trots att det verkliga virdet for sjédlva
derivatavtalet i allmédnhet #r ldgre 4n det
verkliga vérdet for den underliggande egen-
domen.

Enligt forslaget dras de verkliga virdena



RP 79/2006 rd 27

for den underliggande egendomen av vid be-
rikning av solvensgrinsen, dvs. att avdraget
inte beaktas vid tillimpning av momentets
andra mening, i vilken begridnsningar fore-
skrivs nidr det géller anviandningen av deri-
vatavtal.

88
Grunder for derivatavtal

I den foreslagna paragrafen bestims om
pensionsanstaltens styrelses skyldigheter nir
det giller anvindningen av derivatavtal. Det
ar nodvindigt att mojligheterna till risktag-
ning via derivatavtal regleras genom att man
betonar pensionsanstaltens styrelses ansvar
och tryggar Forsdkringsinspektionens till-
gang till information och mgjlighet att utéva
tillsyn.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall pen-
sionsanstaltens styrelse besluta om grunderna
for anviandning av derivatavtal. Med dessa
grunder avses ett pad behorigt sdtt motiverat
beslut om anvindning av derivatavtal. Enligt
forslaget skall pensionsanstaltens styrelse
inom ramen for bestimmelserna i 7 § besluta
pa vilket sétt pensionsanstalten anvéinder de-
rivatavtal i sin placeringsverksamhet och hur
anvdndningen av derivatavtal kan behova
begrinsas.

Av grunderna skall framgé atminstone de
fullmakter i euro som géller derivatavtal samt
den tillaitna maximala forlusten och dess be-
tydelse for pensionsanstaltens solvens. Pen-
sionsanstaltens styrelse skall dels besluta
vem som har befogenhet att anvéinda derivat-
avtal, dels avgora hur stora fullmakterna ar.
Fullmakterna skall vara klara och entydiga.
Fullmakterna skall anges i euro dels av tyd-
lighetsskil, dels for att pensionsanstaltens
ansvar anges i euro.

Beslutsfattandet i fraga om fullmakter far
for pensionsstiftelsernas och pensionskassor-
nas del inte leda till att pensionsanstaltens
styrelse ger oldmpliga fullmakter till utom-
stdende aktorer som erbjuder placeringstjans-
ter. Oberoende av om fullmakter eventuellt
ges till aktorer utanfér pensionsanstalten, ar
pensionsanstaltens styrelse alltid i sista hand
ansvarig for anviandningen av derivatavtal. |
fraga om arbetspensionsforsikringsbolagen,

lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och
sjomanspensionskassan dr det inte tillatet att
overfora beslutanderdtten gédllande placer-
ingsverksamheten till aktdrer utanfor pen-
sionsanstalten.

Pensionsanstaltens styrelse skall i grunder-
na dels besluta hur stor den forlust som hén-
for sig till anvindningen av andra derivatav-
tal &n de som minskar placeringsrisken max-
imalt far vara, dels ange vilken betydelse en
sadan forlust har for pensionsanstaltens sol-
vens. Styrelsen skall sdledes Overviaga kon-
sekvenserna av sina beslut i det fallet att den
risk som anvidndningen av derivatavtal med-
for realiseras i sin helhet. Detta skulle vara
till nytta ocksa for Forsdkringsinspektionen
ndr den skall bedoma vilken betydelse pen-
sionsanstaltens beslut har fér pensionsanstal-
tens verksamhet. I praktiken avses ett beslut
om den maximala forlusten sta i relation till
den avkastning som pensionsanstalten f6r-
vintar sig till f6ljd av anviandningen av deri-
vatavtal.

Pensionsanstaltens styrelse skall, enligt
forslaget, foga grunderna till pensionsanstal-
tens placeringsplan. Placeringsplanen skall
hallas uppdaterad, vilket inneb#r att ocksa
grunderna for anvindning av derivatavtal
skall uppdateras vid behov.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall pen-
sionsanstaltens styrelse folja den risk som
tillampningen av de grunder som avses i 1
mom. innebdr fér pensionsanstalten samt &r-
ligen godkénna en utredning om tillimpning-
ens totala konsekvenser for pensionsanstal-
tens solvensgrians. Utredningen skall tillstal-
las Forsdkringsinspektionen.

Pensionsanstaltens styrelse avses med hjilp
av rapportering i anslutning till hanteringen
av placeringsrisker och genom annan #nda-
malsenlig uppf6ljning ha mojlighet att siker-
stilla att grunderna for anvéndning av deri-
vatavtal har tillampats pa det sitt styrelsen
beslutat. Med hjédlp av uppfoljningen skall
det ga att utan dr6jsmal uppticka konsekven-
serna av att placeringsmarknaden utvecklats
ogynnsamt och att identifiera eventuella fall
av missbruk. Genom uppféljningen frdmjas
ocksd grundernas framtida uppdatering och
uppgorande.

Vid uppfdljningen blir det fraga om att ut-
reda vilka konsekvenser tillimpandet av
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grunderna har haft. Styrelsen skall granska
atminstone vilka resultat som uppnatts ge-
nom anvéndningen av derivatavtal samt kon-
trollera betalda premier och uppkomna for-
luster. Vidare skall styrelsen, genom att jaim-
fora dessa faktorer sinsemellan, utreda hur
effektivt derivatavtal har anvénts.

I den foreslagna paragrafen talas om till-
lampningens totala konsekvenser for pen-
sionsanstaltens solvensgrins. Med detta av-
ses dels de konsekvenser som i effektivitets-
hinseende uppnatts genom anvindningen av
derivatavtal, dels de konsekvenser som beror
pa eventuella forluster till f6ljd av anvénd-
ningen av derivatavtal.

9§
Indirekta placeringar

Andelar i fondforetag och fastighetsfonder
samt andra indirekta placeringar skall, enligt
forslaget, klassificeras enligt den grupp i 6 §
som bidst motsvarar risken i en direkt placer-
ing, varvid dock skall beaktas eventuell skuld
som den placerande sammanslutningen har
samt andra omstdndigheter som paverkar ris-
ken i placeringen.

Med indirekt placering avses en placering
dér pensionsanstalten inte placerar direkt i ett
faktiskt placeringsobjekt, utan i t.ex. aktier
eller andelar i en sammanslutning som forfo-
gar 6ver placeringsobjektet. Centrala former
av indirekta placeringar 4r bl.a. de indirekta
fastighetsplaceringarna och de placerings-
fonder som pa basis av sina placeringsobjekt
kan indelas 1 t.ex. aktie-, bland- och rinte-
fonder.

Med direkt placering avses en placering dir
pensionsanstalten placerar direkt i ett faktiskt
placeringsobjekt, t.ex. i aktier eller fastighe-
ter.

Vid klassificeringen av indirekta placering-
ar utgdr man ifrén klassificeringen fér mot-
svarande direkta placering. En indirekt pla-
cering jamstills med risken enligt det faktis-
ka objektet, dvs. att t.ex. en indirekt fastig-
hetsplacering klassificeras enligt samma
grupp i 6 § som skulle gilla i friga om mot-
svarande direkta fastighetsplacering.

Pensionsanstalten avses dock i klassifice-
ringen beakta ocksd en eventuell skuld som

den placerande sammanslutningen har samt
andra omstdndigheter som paverkar risken i
placeringen. Med uttrycket placerande sam-
manslutning avses den sammanslutning i vil-
ken pensionsanstalten har gjort sin placering,
dvs. exempelvis en placeringsfond. De héar
omsténdigheterna kan leda till att placeringen
klassificeras pa ett sdtt som avviker fran
klassificeringen i fraga om motsvarande di-
rekta placering.

Den faktiska arten av placeringen och ris-
ken i fraga om den kan bedémas t.ex. i enlig-
het med placeringsfondens realiserade pla-
ceringsférdelning. Betrdffande risken finns
det mojlighet att presentera beligg som
grundar sig pa historisk information. Detta
forfarande dr dock inte mojligt nér det géller
nyetablerade placeringsfonder. Risken kan i
dessa fall bedomas utifrén den placeringsfor-
delning som anges i placeringsfondens stad-
gar. Det bor dock beaktas att stadgarna kan
tillata omfattande placeringsalternativ.

Den f6reslagna paragrafen avspeglar det
centrala malet i foreliggande proposition, en-
ligt vilket man vid klassificeringen av placer-
ingar skall beakta de faktiska riskerna i fraga
om placeringarna, oberoende av om pen-
sionsanstalten har gjort placeringen direkt el-
ler indirekt. Samma malséttning framgar
ocksa ndr det giller tdckningen av ansvars-
skulden, eftersom t.ex. de maximibelopp som
avses i 15—18 § och som giller riskkoncent-
rationer, inte i fridga om indirekta placeringar
skall berdknas utifran beloppet av de medel
som placerats i t.ex. en placeringsfond, utan
pa basis av de placeringar som placerings-
fonden har gjort. De risker som orsakas av
anvindningen av en placeringsfond skall i
och for sig beaktas vid tillimpningen av den
allménna bestdmmelsen om spridning av pla-
ceringar.

10 §
Berdikning av solvensgrinsen

I den foreslagna paragrafen bestdms om be-
riakning av solvensgriansen. Om berdkning av
solvensgridnsen har tidigare foreskrivits i for-
ordning.

Avsikten dr inte att dndra definitionen pa
solvensgrinsen. Det verksamhetskapitalbe-
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lopp som motsvarar solvensgrinsen avses
motsvara behovet av verksamhetskapital for
ett ar under ogynnsamma omstidndigheter,
med beaktande av fordelningen av placering-
arna mellan olika tillgangsslag.

Berdkningen av solvensgrinsen avses fort-
farande basera sig pa en berdkningsformel. I
denna formel foreslas inga storre @ndringar.
Med avvikelse fran nuvarande praxis beak-
tas, enligt forslaget, i formeln dock den till
aktieavkastningen bundna andelen i ansvars-
skulden som avses i den placeringsutredning
som arbetsmarknadens centralorganisationers
pensionsforhandlingsgrupp lade fram.

Virdena pa de parametrar som i fraga om
placeringsgrupperna anvinds vid berdkning
av solvensgriansen avses bli dndrade pa det
sédtt som presenteras nedan. Det foreslas att
klassificeringen av placeringar &ndras sa att
den blir mer summarisk. Avsikten ar att i
klassificeringen understryka betydelsen av
vil diversifierade placeringar. Da resulterar
virdena pa de parametrar som angetts pa pla-
ceringsgruppsniva till ett tillrdckligt virde
nér det géller solvensgrénsen.

I det foreslagna 1 mom. bestims om den
formel med vilken pensionsanstaltens sol-
vensgrins berdknas. Solvensgriansens vérde i
euro berdknas genom att pensionsanstaltens
nedan definierade ansvarsskuld multipliceras
med det viarde som fas genom formeln.

Virdet av den koefficient p som fas genom
formeln fo6reslds dock vara minst 0,05. Mi-
nimivirdet utgér virdet i friga om en sadan
placeringsférdelnings solvensgrins berdknad
enligt den nuvarande formeln, genom vilken
man kan f4 en avkastning som motsvarar
minst véntevirdet i fraga om berdkningsrin-
tan. Forslaget om angivande av ett minimi-
virde grundar sig pa den placeringsutredning
som arbetsmarknadens centralorganisationers
pensionsforhandlingsgrupp lade fram i janua-
ri 20006.

Enligt det foreslagna 2 mom. avdras vid
berdkning av solvensgrinsen, i friga om ar-
betspensionsforsiakringsbolag, fran ansvars-
skulden det oférdelade tillaggsforsakringsan-
svaret och i1 frdga om pensionsstiftelser och
pensionskassor tillaggsforsidkringsansvaret.
Dessutom avdras de poster som enligt 10 § 2
mom. i lagen om pension for foretagare inte
beaktas i premieansvaret. Det foreslagna be-

rakningsforfarandet géllande ansvarsskulden
paverkar inte den nuvarande regleringen.

I det foreslagna 3 mom. bestims om virde-
na av de parametrar som ingar i formeln. Den
forsta tabellen avses innehdlla dels avkast-
ningsforvintningarna (m) for de placeringar
som klassificerats enligt undergrupperna i
placeringsgrupperna [—V 1 6 §, dels de upp-
skattade variationerna dvs. spridningarna (s) i
anslutning till avkastningsférviantningarna. [
den andra tabellen i momentet anges de vér-
den (rij) som tillampas i fraga om korrela-
tionsparametern.

En tillimpning av de i tabellen givna vér-
dena i formeln for berdkning av solvensgrin-
sen skulle forutsitta att placeringarna i un-
dergrupperna sammanfors pa placerings-
gruppsniva, eftersom formelns parameter i
skulle gilla avkastningsforviantningar och
spridningar berdknade enligt placerings-
gruppsniva. Avkastningsforviantningen och
spridningen for placeringsgrupp i erhalls, en-
ligt forslaget, pa basis av avkastningsfor-
véntningarna och spridningarna fér de déri
ingédende undergrupperna som ett medelvirde
viagt med andelarna av de placeringar som
klassificerats i undergrupper.

Parametern Pi avser, enligt forslaget, ande-
len for placeringsgruppen i av de tillgangar
som Kklassificerats enligt 6 § och parametern
rij avser den inbordes korrelationen mellan
placeringsgrupp i och placeringsgrupp j.

I formeln anvinds som andel for placer-
ingsgrupp IV dock ett belopp fran vilket av-
dragits 0,1. Anvandningen av avdragsfaktorn
grundar sig pa att avkastningen av aktiepla-
ceringar och variationerna déri paverkar kra-
vet i frdga om verksamhetskapitalet endast
delvis. Eftersom en 10 procents andel av
pensionsanstalternas genomsnittliga avkast-
ning for noterade aktier i framtiden avses bli
styrd till det tillaggsforsakringsansvar som &r
bundet till aktieavkastningen, &r det inte
nddviandigt att for motsvarande andel av ak-
tieplaceringarna reservera verksamhetskapi-
tal med tanke pa en buffert for avkastnings-
variationerna. Andringen kan antas leda till
en sdnkning av solvensgrinsen.

Virdena i tabellerna avses grunda sig pa
olika kéllor. Vid definieringen av virdena
har i tillampliga delar beaktats den nuvarande
solvensklassificeringen och de dértill anslut-
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na virdena. Som kélla har ocksé anvénts den
framstéllning om avkastningsférvantningar,
spridning och inbordes korrelationer som i
fraga om placeringar ingar i en 27.1.2003 da-
terad utredningen av en inofficiell arbets-
grupp som behandlat dessa fragor under led-
ning av Forsékringsinspektionen. Den centra-
la killan vid beredningen av f6religgande
proposition var pensionsanstalternas sakkun-
nigas asikter baserade pa pensionsanstalter-
nas eget perspektiv nér det giller placerings-
fordelningar och placeringar. Utifran de till-
gingliga uppgifterna har man foérsokt skapa
en logisk helhet av de vérden som ingér i ta-
bellerna, samtidigt som forhéallandet mellan
placeringarnas avkastning och risk har beak-
tats. Tagandet av en tilldggsrisk maste basera
sig pa en okad avkastningsforvantning.

Till foljd av den dndring som foreslas i sol-
vensklassificeringen i 6 § kommer en och
samma undergrupp i en placeringsgrupp att
innefatta placeringar som enligt den nuva-
rande klassificeringen ingar i olika grupper.
Detta innebér att enskilda placeringar som,
enligt forslaget, klassificeras i samma under-
grupp kan ha sinsemellan avvikande avkast-
ningsférvantningar och spridningar enligt
den nuvarande klassificeringen. Enligt pen-
sionsanstalternas placeringsexperters upp-
fattning &r, vid diversifiering av placeringar
tillhérande samma placeringsgrupp, risken
géllande den helhet som placeringarna utgor
mindre dn den sammanriknade risken nir det
giller de enskilda placeringarna. De fore-
slagna  avkastningsférvéntningarna  och
spridningarna motsvarar ddrmed virdena av
den helhet som de diversifierade placeringar-
na utgor. I fraga om enskilda placeringar kan
motsvarande virde inte nddvindigtvis harle-
das ur marknaden.

Den framstillning som presenterades av
arbetsgruppen som leddes av Forsdakringsin-
spektionen och som bestod av framfor allt
sakkunniga i friga om placeringsverksamhet
grundade sig pa avkastningsférvintningar
och spridningar hirledda ur bade placer-
ingsmarknaden och placeringsportfoljerna
hos de forsdkrings- och pensionsanstalter
som var foretrddda i arbetsgruppen. I fraga
om virdena av de langsiktiga parametrar som
arbetsgruppen presenterade framkom vid be-
redningen av foreliggande proposition inte

att avsevirda permanenta fordndringar skulle
ha &gt rum pa placeringsmarknaden. Arbets-
gruppen foreslog virdet 3,5 % som avkast-
ningsforviantning for penningmarknadsin-
strumenten, vilket grundade sig pa antagan-
dena att bruttonationalprodukten stiger med
2,0 % och att inflationen ar 1,5 %. Avkast-
ningsférvintningen for statens masskulde-
brevslan erhdlls pa basis hdrav genom att
risktilldgget uppskattades till 1,5 %, och som
risktillagg géllande foretagsrisken uppskatta-
des, jamfort med foregaende, 1,5 %. Avkast-
ningsforvintningen for noterade aktieplacer-
ingar uppskattades pa grundval av avkast-
ningsférvintningen for statens masskulde-
brevslan genom att som risktilligg ange 3,0
%. Avkastningsforviantningen for onoterade
aktier erholls pa basis av foregdende genom
att risktillagget uppskattades till 3,0 %. Vir-
dena av parametrarna for fastighetsplacering-
ar uppskattades pa basis av de asikter som de
sakkunniga i arbetsgruppen foretridde och
med ledning av forsdkringsbolagens fastig-
hetsplaceringar.

Vid beredningen av parametrarnas virden
utnyttjades vissa centrala killor, bl.a. for-
fragningar riktade till pensionsanstalterna
angaende dessas placeringar samt diskussio-
ner med pensionsanstalternas experter i fraga
om placeringsverksamhet. Responsen fran de
olika pensionsanstalterna varierade i1 hog
grad. I den respons som gavs fanns en ritt
tydlig gemensam nidmnare: méanga betonade
vikten av att diversifiera placeringarna, efter-
som detta dr dgnat att minska riskerna. I re-
sponsen framkom skillnader nir det gillde
den av pensionsanstalterna valda placerings-
politiken, uppfattningarna om utvecklingen
av placeringsmarknaden, beredskapen att an-
vianda metoder som utgdr skydd mot placer-
ingsrisker och beredskapen att [amna motive-
rade utredningar.

Vid beredningen av parametrarnas virden
valde man som utgangspunkt att virden ges
endast 1 fraga om placeringsgruppernas kor-
relationsparametrar. Variationen i fraga om
vérdet for placeringarna i placeringsgrupper-
na II-IV baserar sig i forsta hand pa forand-
ringarna i rinte-, fastighets- eller aktiemark-
naden. Placeringar som klassificeras i placer-
ingsgrupp V har ddrmed inte direkt samband
med fordndringar som sker pa placerings-
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marknaden. Pensionsanstalternas forslag till
virden pé parametrarna skiljde sig mycket
fran varandra, dels beroende péd olika upp-
fattningar och dels till foljd av lingden pa
den tidsperiod som motsvarade de féreslagna
viardena. Kravet pé att tillimpa enhetliga be-
stimmelser pa pensionsanstalter som ir sins-
emellan olika stillde likasa granser for valet
av virden. Slutresultatet av utredningen var
att den inte pekade pé nigon anméirknings-
viard skillnad i forhéllande till det ovan
nidmnda forslaget som arbetsgruppen under
ledning av Forsdkringsinspektionen hade
presenterat.

Vid faststéllandet av virdena for de para-
metrar som beskriver avkastningsforvint-
ningen och spridningen granskades ocksa
den helhet som parametrarna utgér. Paramet-
rarnas vérden bor vara sddana att en Okad
risktagning hojer avkastningsforvéantningen.

Avkastningsforvéntningen och spridningen
foreslas vara densamma for placeringar som
avses i punkt 3 och punkt 4 i grupp 111 6 §.
Med utgangspunkt i parametrarnas virden
vore det motiverat att de nimnda punkterna 3
och 4 skulle utgéra en grupp. Placeringarna
avses dock hallas atskilda, eftersom de till sin
art avviker klart fran varandra. Detta skulle
vara askadligt ocksad med tanke pa tillsynen.

Utgaende fran det ovan anforda avses de
virden som fOreslagits for parametrarna
grunda sig pa antagandet om att placeringar-
na dr diversifierade i undergrupperna. Ensi-
diga placeringsférdelningar avses salunda i
forsta hand bli bedémda utifrén den bestim-
melse om spridningen av placeringar som in-
gér i 3 §. Ensidighet i frdga om placeringarna
kan leda till att vérdet av solvensgriansen blir
alltfor lagt i forhallande till risken i placer-
ingarna, ifall man inte vid klassificeringen
samtidigt tillampar bade den allménna prin-
cipen om diversifiering och de bestimmelser
som begrinsar riskkoncentrationer.

I det féreslagna 4 mom. bestims om fast-
stillandet av storheten t som ingér i formeln.
Enligt forslaget anger storheten t det avkast-
ningsbehov som stillts for placeringarna vid
berdkning av solvensgransen och som avses
basera sig pa det sammanlagda beloppet av
den med stod av 171 § 1 mom. i lagen om
pension for arbetstagare (ArPL) faststillda
avsittningskoefficienten och den diskonte-

ringsrdnta som tillimpas vid berdkning av
ansvarsskulden dagen efter att berdkningen
av solvensgriansen har gjorts. Det dr skil att
faststdlla avsittningskoefficienten for tid-
punkten dagen efter berdkningen av solvens-
griansen, eftersom avsittningskoefficientens
belopp kan &ndra halvarsvis pa ett sddant sétt
att det nya beloppet triader i kraft 1.1 eller 1.7
och tidpunkten for berdkningen av solvens-
grinsen i bokslutet eller mellanbokslutet ar
foregaende dag.

Vid berdkning av vérdet av solvensgriansen
beaktas, enligt forslaget, som placeringarnas
avkastningsbehov endast den andel av pla-
ceringarnas avkastning som grundar sig pa
pensionsanstalternas genomsnittliga solvens.
I formeln for storheten t ingér som en av-
dragsfaktor storheten A, vars faststéllelse fo-
reslas grunda sig pa regleringen av det i 168
§ 2 mom. i lagen om pension for arbetstagare
(ArPL) avsedda tillaggsforsikringsansvaret
som dr bundet till aktieavkastningen. Efter-
som kompletteringen av alderspensionsans-
varen enligt 171 § i lagen om pension for ar-
betstagare (ArPL) i framtiden avses grunda
sig delvis pa pensionsanstalternas genom-
snittliga realiserade aktieavkastning, uppstar
i fraga om den enskilda pensionsanstaltens
aktieplaceringar en avvikelserisk i relation
till de genomsnittliga aktieplaceringarna. I
den foreslagna formeln beaktas avvikelseris-
ken genom storheten S, som pa basis av de
tidigare aren fatt det genomsnittliga vérdet
4,5 %.

Koefficienten a, som ligger till grund for
solvensgransen och som grundar sig pa risk-
nivan, foreslas i formeln fa virdet 1,96.

11§
Parametrarnas virden i vissa fall

Bestammelsen kompletterar den utgangs-
punkt for klassificeringen av placeringar som
anges 1 6 § och enligt vilken virdena for de i
10 § avsedda parametrarna grundar sig pa
placeringar som har diversifierats vil. Enligt
den foreslagna paragrafen &r virdena for pa-
rametrarna enligt grupp IV punkt 1 eller 21 6
§ direkt tillimpliga, forutsatt att placeringar-
na enligt punkten i fraga har god spridning.
Det kan dock pa grund av olika orsaker fore-
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komma tillfdlliga eller mer varaktiga avvi-
kelser i frdga om spridningen av pensionsan-
staltens placeringar. Avsikten med paragra-
fen ar att sdkerstdlla att pensionsanstaltens
solvensgrans inte till foljd av sadana avvikel-
ser blir alltfor l1ag med avseende pa de virden
som anges for parametrarna i 10 §.

Om en enskild placerings andel av placer-
ingarna enligt punkten dr 5 % eller mindre
avses pensionsanstalten tillimpa, i of6rind-
rad form, de vdrden som i frdga om paramet-
rarna anges i 10 § i formeln for berdkning av
solvensgrdnsen. Om t.ex. en enskild placer-
ings andel i frdga om grupp IV punkt 21 6 §
ar 55 %, anvénds som placeringens spridning
talet 24 + (55— 5) * 24 / 100 = 36. Om en
enskild placerings andel &r 100 % blir sprid-
ningen 46,8.

3 kap. Tickning av ansvarsskulden

12 §

Allmdin bestdmmelse om tdckning av an-
svarsskulden

Enligt det foreslagna 1 mom. skall en pen-
sionsanstalt ticka sin ansvarsskuld med sina
placeringar.

Som tickning for ansvarsskulden avses
pensionsanstaltens samtliga placeringar i
princip duga. De tillgangar som duger som
tackning avses inte langre finnas uppriknade
i lagen, utan pensionsanstalterna skall i regel
kunna anvinda sina tillgangar som tdckning
for ansvarsskulden, oberoende av vilken pla-
ceringsform det dr friga om.

Med placeringar avses i detta sammanhang
all formodgenhet som en pensionsanstalt har.
Till formogenheten riknas ocksd sadant an-
svarsunderskott enligt lagen om pensionsstif-
telser som har betryggande sikerhet.

For begriansning av riskerna ingér dock i 3
kap. i lagforslaget vissa kvantitativa begrins-
ningar gillande de placeringar som utgdr
tackning for ansvarsskulden. Enligt den fore-
slagna 23 § kan dessutom Forsédkringsinspek-
tionen i enskilda fall forbjuda en pensionsan-
stalt att hénfora en placering till tickningen
av ansvarsskulden.

Enligt det foreslagna 2 mom. i 12 § berék-
nas beloppet av den ansvarsskuld som skall

tidckas enligt vad som foreskrivs sérskilt.

I detta lagforslag bestdms inte om berdk-
ningen av den ansvarsskuld som skall tackas.
Hir bestdms inte heller upp till vilket belopp
pensionsanstalten skall tdcka sin ansvars-
skuld och, vid tdckandet av ansvarsskulden,
andra med ansvarsskulden jamstillbara pos-
ter. Till dessa delar foreslas inga dndringar i
fraga om den nuvarande situationen, utan
pensionsanstalterna avses fortfarande folja de
bestimmelser som géller for de olika pen-
sionsanstalterna och som ingar i bl.a. 10 kap.
i lagen om forsdkringsbolag, 7 kap. i lagen
om forsdkringskassor och i 6 kap. i lagen om
pensionsstiftelser.

Med begreppet ansvarsskuld avses vid till-
lampningen av bestimmelserna i detta kapi-
tel den ansvarsskuld och de ddrmed jamstall-
bara poster som en pensionsanstalt skall
ticka.

13§

Placeringar i andra stater dn EES- och
OECD-stater samt sdrskilda placeringar

Hogst 20 % av ansvarsskulden kan, enligt
forslaget, tdckas med placeringar som klassi-
ficerats i grupp I punkt 4, i grupp II punkt 3
och 5, i grupp III punkt 4, i grupp IV punkt 3
ochigruppVi6§.

Genom den foreslagna bestimmelsen be-
grinsas mojligheten att gora placeringar i
andra stater an EES- och OECD-stater. Om
placeringar skulle kunna goras helt fritt, obe-
roende av region, kunde detta sammantaget
innebdra att pensionssystemet skulle utsittas
for en obehidrskad hojning av risknivan. |
praktiken dr den riskhantering som hénfor sig
till placeringarna desto mer krivande, ju mer
de till placeringarna relaterade ekonomiska,
politiska och juridiska omstdndigheterna skil-
jer sig fran de omstidndigheter man &r van
vid. For nédrvarande skall de placeringar som
utgor tdckning for ansvarsskulden enligt hu-
vudregeln placeras i en EES-stat — direkt pla-
cerande utanfér OECD-staterna dr inte moj-
lig.

Begréansningen genomfors genom att man i
lagforslaget hianvisar till de punkter i 6 §, i
fraga om vilka placeringarna huvudsakligen
bestar av placeringar i andra stater &n EES-
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och OECD-stater. Darmed kan de svérigheter
undvikas som hinfor sig till i synnerhet be-
stimmandet av hur indirekta placeringar
skall lokaliseras, eftersom det inte dr nod-
véndigt att i lagen definiera hemorten 1 fraga
om olika placeringsslag. Daremot skulle be-
grinsningen grunda sig pd den i 6 § avsedda
klassificeringen av placeringar utgdende fran
de risker som é&r relaterade till dem.

En begriansning som grundar sig pa klassi-
ficering enligt risken innebér att bestimmel-
sen skulle bli tillimpad ocksa pa placeringar
som i frdga om sin juridiska form med fog
kan anses vara lokaliserade i en EES- eller
OECD-stat, om pensionsanstalten hade klas-
sificerat dessa placeringar i de i paragrafen
nidmnda punkterna i 6 §. Detsamma skulle
ocksa gilla i motsatt avseende.

Genom den foreslagna bestimmelsen be-
grinsas dels placeringar i andra stater 4n
EES- och OECD-stater, dels ocksd sddana
sdrskilda placeringar som klassificerats i
grupp V i 6 §. I synnerhet punkt 3 och 4 i
grupp V i 6 § innehaller placeringar med
jamforelsevis hog risk. 1 den foreslagna
punkt 4 klassificeras dessutom placeringar
som inte kan klassificeras i ndgon annan
punkt i 6 §. I praktiken gors saddana placer-
ingar ofta delvis for att man vill sprida pla-
ceringarna, delvis for att man forsoker na
hogre avkastning med dessa placeringar.

I synnerhet nér det giller att leta efter pla-
ceringsobjekt som avses i punkt 3 och 4 i
grupp V i 6 § och att hantera placeringsris-
kerna framgangsrikt, forutsitts pensionsan-
stalterna ha en betydande sakkunskap. Pen-
sionsanstalternas sakkunskap i anslutning till
placeringsverksamheten varierar dels till
foljd av de skillnader som géller lagstiftning-
en om arbetspensionsforsiakringsbolag, pen-
sionsstiftelser och pensionskassor, dels ocksa
av praktiska skdl som hidnger samman med
den stora skillnaden i frdga om pensionsan-
stalternas storlek. Om de ifragavarande pla-
ceringarna i stor skala skulle godkénnas som
tackning for ansvarsskulden, skulle detta, ur
riskhanteringens synvinkel, leda till ogynn-
samma foljder for pensionssystemets del.

Dessutom skall man, pa samma sétt som
vid tillampningen av de Ovriga bestdimmel-
serna i lagen, beakta den allmédnna bestim-
melsen om diversifieringen av placeringar

som ingar i 3 §. Det &r inte mgjligt att ticka
t.ex. 20 % av ansvarsskulden med placering-
ar som klassificerats enligt grupp V punkt 4 i
6 §, dven om det kan forefalla mojligt om
man granskar 13 § separat fran de 6vriga be-
stimmelserna.

14§
Begrdnsning av valutarisken

For begransning av valutarisken kan, enligt
forslaget, hogst 20 % av ansvarsskulden
tiackas med andra placeringar @n placeringar i
euro.

I fraga om pensionsanstaltens ansvarsskuld
ar valutan euro, och dirfor foreslas att man
begrinsar tickandet av ansvarsskulden med
sadana placeringar som i forhallande till eu-
ron innehaller en valutarisk. Enligt definitio-
nen i 2 § 1 mom. 3 punkten i foreliggande
lagforslag avses med placeringar i euro sada-
na placeringar ddr valutan 4r euro eller som i
forhallande till euron &dr skyddade mot valu-
takursfordndringar.

15§
Placeringar i onoterade virdepapper

Enligt det foreslagna 1 mom. kan hogst 15
% av ansvarsskulden tdckas med direkta eller
indirekta placeringar i sddana masskulde-
brevslan samt aktier, andelar och andra mot-
svarande forbindelser med vilka offentlig
handel inte bedrivs. Begrinsningen avses
gilla de nimnda placeringsslagens samman-
riknade belopp.

Bestammelsen avses grunda sig pa skillna-
derna mellan offentlig handel och annan
handel, och genom bestimmelsen begrinsas
de risker som hanfor sig till onoterade placer-
ingar. Bestdmmelserna som giller offentlig
handel varierar fran land till land, men de
placeringar som dr foremal f6r offentlig han-
del skiljer sig generellt till vissa delar fran
ovriga placeringar. Inledandet av offentlig
handel forutsitter i allménhet att placeringen
uppfyller vissa kvalitativa krav. Till den of-
fentliga handeln hanfor sig ocksa skyldighe-
ten att regelbundet lamna uppgifter och kra-
vet att bemota placerarna jamlikt. Den of-
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fentliga handeln atfoljs av bade myndighets-
tillsyn och, via offentligheten, uppfoljning av
placeringen. Vidare forbattrar den offentliga
handeln ofta placeringens likviditet.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillampas pa-
ragrafen inte pa fastighetsplaceringar. Pen-
sionsanstalterna gor i manga fall indirekta,
onoterade fastighetsplaceringar via sadana
sammanslutningar som de sjdlva grundat och
vilkas forvaltning och finansiering &r néra re-
laterade till pensionsanstaltens verksamhet.
Fastighetsplaceringar av detta slag &tf6ljs
inte av samma risk till f6ljd av icke-notering
som géller i frdga om andra onoterade placer-
ingar.

Den foreslagna paragrafen tillimpas inte
heller pa masskuldebrevslan dar géldendren
eller borgensmannen &r ett offentligt sam-
fund som avses i grupp I punkt 1 i 6 §. Till-
lampning av paragrafen pa dessa ar inte mo-
tiverad, eftersom dessa placeringar kénne-
tecknas av liten risk.

16 §
Placeringar i en enda fastighet

For att alltfor stora enskilda riskkoncentra-
tioner skall kunna undvikas foreslar man att
placeringar i en enda fastighet begrinsas. En
enskild fastighets likviditet kan vara 1ag, och
fastighetens ldge paverkar, genom bl.a. an-
skaftningen av hyresgéster och nivan pa hy-
ran, avkastningen fran fastigheten. Fastighe-
ternas virde paverkas av planldggningsatgér-
der och andra samhillspolitiska 16sningar.
Riskerna har 6kat i och med att placeringarna
under de senaste &ren i allt hogre grad har
fokuserats pa enhetliga fastighetshelheter
som kan std for betydande sammanriknade
vérden.

Enligt 1 punkten i den foreslagna paragra-
fen kan hogst 10 % av ansvarsskulden tickas
med placeringar i en enda fastighet eller i fle-
ra fastigheter som 4r beldgna sa néra varand-
ra att de kan betraktas som en enda placering.
Begransningen avses giélla bade direkta fas-
tighetsplaceringar och indirekta placeringar,
t.ex. sddana som gjorts via fastighetsfonder
eller placeringsfonder.

En sadan i 1 punkten avsedd fastighet be-
stdende av flera fastigheter som &r beldgna

néra varandra kan komma i fraga t.ex. om ett
kopcentrum bestar av flera fastigheter. Fas-
tigheternas anvéndningsdndamal hanfor sig
da till kopcentrets verksamhet, och helheten
utgor en enhetlig riskkoncentration dér det &r
svart att fristdende utnyttja en enskild fastig-
het eller att 4ndra anvindningsidndamalet.

Den foreslagna punkt 2 géller sddana rét-
tigheter och fordringar som hénfor sig till en
enda fastighet eller till flera fastigheter som
betraktas som en enda placering eller till fast
egendom som betraktas som en enda placer-
ing. Exempel pa sddana rittigheter och ford-
ringar ar utnyttjande-, dispositions- och tomt-
legoritt som héanf6r sig till fastigheter, bygg-
nader och fast egendom samt byggnadstida
fordringar pa sddana sammanslutningar som
dger de tillgdngar som &r féremal for réttig-
heten.

Den foreslagna punkt 3 giller skuldférbin-
delser for vilka sdkerheten utgdrs av placer-
ingar, rittigheter eller fordringar som avses i
punkt 1 eller 2. Begrdnsningen avses vara
tillamplig t.ex. om pensionsanstalten ger ett
penninglan genom att ta emot en skuldfor-
bindelse vars sdkerhet utgérs av tillgdngar
som avses i punkt 1 eller 2. Det kan ocksé
vara fraga om sédana skuldebrev med in-
teckningssdkerhet i fraga om vilka sdkerhe-
ten utgors av affirsfastigheter som ar bredvid
varandra och inom samma bransch.

Vid tillimpning av paragrafen bor de pla-
ceringar som avses i punkt 1-3 réknas ihop
ifall de giller samma riskkoncentration. En
pensionsanstalt kan t.ex. inte av sddana me-
del som utgér tdckning for ansvarsskulden
placera 6 % direkt i en viss fastighet, om
pensionsanstalten har lika mycket fordringar
som hanfor sig till samma fastighet, eftersom
det sammanlagda beloppet av placeringarna
och fordringarna da skulle 6verstiga 10 %.

17§
Placeringar i ett enda samfund

For att riskkoncentrationer skall kunna
undvikas foreslar man att placeringar i ett
enda samfund begridnsas. Begrdnsningarna
avses gilla bade direkta och indirekta placer-
ingar.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten
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kan hogst 5 % av ansvarsskulden tickas med
placeringar i samma samfunds masskulde-
brevslan samt aktier, andelar och andra mot-
svarande forbindelser. Begrénsningen avses
gilla de ndmnda placeringsslagen samman-
riknade.

Punkt 2 avses gilla placeringar i skuldfor-
bindelser som en och samma géldenar har
gett och punkt 3 placeringar i sddana av olika
géildendrer givna skuldforbindelser for vilka
sikerheten utgérs av placeringar i samma
samfund eller av borgen eller borgensforsak-
ring som samma samfund har stéllt.

Vid tillimpning av paragrafen bor de pla-
ceringar som avses i punkt 1-3 réknas ihop
ifall de géller samma riskkoncentration.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall sddana
masskuldebrevslan och  skuldférbindelser
som dr forknippade med en betryggande si-
kerhet, upp till beloppet av sikerheten inte
beaktas vid tillimpning av 1 mom.

Som betryggande sdkerhet kan betraktas
t.ex. sadan proprieborgen som stillts av ett
kreditinstitut som har fétt koncession i en
EES- eller OECD-stat och som star under of-
fentlig tillsyn eller en sddan pantfordran i en
fastighet som dr inford i inteckningsregistret
och som har bésta prioritet och dr vérderad
enligt det dndamalsenliga virdet av fastighe-
tens verkliga vérde.

Vid tillimpningen av 1 mom. beaktas, en-
ligt forslaget, inte heller upp till beloppet av
sikerheten sddana placeringar hos arbetsgi-
varen som avses i 5 § 2 och 3 mom. i lagen
om pensionsstiftelser och det ansvarsun-
derskott som avses i 43 § 5 mom. i lagen om
pensionsstiftelser.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas pa-
ragrafen inte pd sddana masskuldebrevslan
och skuldférbindelser dir géldenér eller bor-
gensman &r ett offentligt samfund som avses
i grupp I punkt 1 i 6 §. Tillimpning av para-
grafen pd dem 4r inte motiverad, eftersom
dessa placeringar kénnetecknas av liten risk.

Enligt 4 mom. kan lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt, utan hinder av 1 mom., ticka
hogst 40 % av ansvarsskulden med placer-
ingar i samma kreditinstitut. En avvikelse
frdn 1 mom. avses vara mojlig nér detta be-
hovs for ordnandet av pensionsanstaltens be-
talningsberedskap.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt av-

ses hdarmed kunna undvika onddiga arrange-
mang som géller utbetalningen av pensioner
och andra formaner. Vid sidan av lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt svarar staten for
de pensioner och férméner som denna pen-
sionsanstalt ansvarar for. De av staten betal-
da forskotten okar den sista dagen i vissa
manader beloppet av pensionsanstaltens pla-
ceringar i en del kreditinstitut, varvid det
maximibelopp som avses i 1 mom. skulle
overskridas.

Avsikten &r att bestimmelsen tillimpas for
ordnande av den ovan avsedda betalningsbe-
redskapen. Pensionsanstalten kan dérfor, en-
ligt forslaget, overskrida den i 1 mom. av-
sedda grinsen endast kortfristigt och en gang
i sdnder, d&ven om overskridningarna i och for
sig kan aterkomma regelbundet.

18 §
Placeringar i skuldforbindelser utan séiikerhet

Det foreslas att placeringar i skuldforbin-
delser utan sdkerhet begrinsas, vilket mins-
kar den motpartsrisk som hénfor sig till sé-
dana placeringar. Aven om pensionsanstal-
ternas pa skuldebrev baserade placeringar pa
det hela taget har minskat klart under det se-
naste decenniet, dr bestimmelsen av betydel-
se 1 synnerhet i friga om de mindre pen-
sionsanstalterna.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan hogst
5 % av ansvarsskulden tdckas med direkta el-
ler indirekta placeringar i skuldférbindelser
utan sikerhet. Genom bestdimmelsen begrin-
sas saledes det sammanlagda beloppet av sa-
dana skuldforbindelser utan sdkerhet som
anvinds som tdckning for ansvarsskulden.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas pa-
ragrafen inte pa skuldférbindelser dir gélde-
ndren #r ett offentligt samfund som avses i
grupp I punkt 11 6 §. Tillimpning anses inte
motiverad, eftersom dessa placeringar kénne-
tecknas av liten risk.

19§
Tcickningsforteckning

Enligt det foreslagna 1 mom. skall pen-
sionsanstalten ha en tickningsforteckning.



36 RP 79/2006 rd

Forteckningen avses ha betydelse framfor allt
med tanke pa tillsynen.

I tackningsforteckningen infors totalbelop-
pet av den ansvarsskuld som skall tickas
samt de tillgangar som utgoér tickning for an-
svarsskulden indelade i grupper enligt 6 §.
Med indelningen i grupper avses den klassi-
ficering som anvénds vid berdkningen av
solvensgrénsen och som gors med beaktande
av riskerna i placeringarna. Placeringarna
behover séledes inte klassificeras pa olika
sétt, beroende pad om det dr solvensgriansen
som berdknas eller ansvarsskulden som
ticks.

Enligt forslaget infors i tidckningsforteck-
ningen ocksa uppgifter om att villkoren och
begrinsningarna i enlighet med 12-18 § har
uppfyllts, dvs. uppgifter om hur tdckningen
for ansvarsskulden uppfyller tickningskra-
ven. Det skall pa basis av tickningsforteck-
ningen vara mgjligt att entydigt konstatera
dels hur och med vilka tillgdngar pensionsan-
stalten har tdckt ansvarsskulden och dels om
pensionsanstalten har foljt bestimmelserna
om tidckning.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall tick-
ningsforteckningen, angiven enligt situatio-
nen vid rikenskapsperiodens slut, bindas in
och sidorna numreras. Den inbundna téck-
ningsforteckningen skall forvaras hos pen-
sionsanstalten tio &r fran rikenskapsperio-
dens slut.

20§
Forvaring av tillgangar

De tillgangar som hor till tickningen av
ansvarsskulden skall, enligt forslaget, forva-
ras pa ett tillforlitligt sétt i tdckningsinneha-
varens besittning eller for dennes rikning.
Om ett viardepapper ingar i ett vardeandels-
register, skall registret std under offentlig till-
syn.

Vid tdckandet av ansvarsskulden &dr de ris-
ker som direkt hianfor sig till placeringsob-
jekten betydelsefulla, och samtidigt ar det
viktigt att de tillgangar som utgor tickning
for ansvarsskulden forvaras pa ett tillforlitligt
sitt. Pensionsanstalten skall ddrmed alltid ha
faktisk bestammanderitt nidr det giller till-
gangarna och dessa skall, nir tillgdngar for-

varas for pensionsanstaltens rdkning, héllas
atskilda fran de egna tillgdngar som forvara-
ren av medel har. Det sistndmnda dr viktigt
for att ingen oklarhet skall féreligga om vilka
tillgdngar som, vid den forvarande samman-
slutningens eventuella konkurs, hor till pen-
sionsanstalten.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

21§
Virdering av tillgangar

Vid berikning av solvensgrinsen och tack-
ning av ansvarsskulden skall, enligt forslaget,
placeringarna viarderas till verkligt virde.

Ocksa i fraga om virderingen av derivatav-
tal foreslas det verkliga vérdet tjdna som ut-
gangspunkt. Vidare foreslas att derivatavtal
skall virderas forsiktigt. Vid bestimmandet
av virdet pa derivatavtal skall sdrskild nog-
grannhet iakttas.

22§

Tillstand till undantag

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Forsik-
ringsinspektionen pa anstkan av pensionsan-
stalten for hogst tva ar i sdnder hoja en eller
flera i 15-18 § avsedda begrénsningar till
hogst 20 % av ansvarsskulden, forutsatt att
detta inte bedoms dventyra en sund utveck-
ling av den lagstadgade pensionsforsakrings-
verksamheten. Forsdkringsinspektionen skall,
nir den fattar detta beslut, sérskilt beakta hur
beslutet paverkar den totala riskexponeringen
i frdga om pensionsanstaltens placeringar och
diversifieringen av placeringarna som avses i
38.
Ett tillstand till undantag bor utifrén verk-
stilligheten av pensionssystemet vara moti-
verat s4, att en riskkoncentration inte dventy-
rar en sund utveckling av den lagstadgade
pensionsforsikringsverksamheten. Ett sddant
tillstdnd till undantag kan anses motiverat
som forbittrar avkastningen av pensionsan-
staltens placeringar, men som inte uppenbart
dventyrar stabiliteten 1 pensionsanstaltens
verksambhet eller forsdkringstagarnas eller de
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forsdkrades intressen.

Forsidkringsinspektionen bor vid behand-
lingen av en ansdkan om tillstdind bedéma i
synnerhet en riskkoncentrations inverkan pa
den totala riskexponeringen i fraga om pen-
sionsanstaltens placeringar samt sirskilt be-
akta om godkinnandet av en riskkoncentra-
tion dventyrar de fordelar som efterstrivas
genom diversifieringen av placeringarna.

Syftet med bestdmmelsen om diversifiering
i 3 § 4r att sdnka den totala risknivan i fraga
om pensionsanstalternas placeringar. Diversi-
fieringen och de okade placeringsmdojlighe-
terna innebdr samtidigt att de inbordes skill-
naderna mellan pensionsanstalternas placer-
ingsfoérdelningar kommer att 6ka markant.
Bestimmelsen om tillstand till undantag av-
ses gora det mojligt att samordna foljderna
av svidngningarna pa placeringsmarknaden
och den optimala relationen i fraga om risk-
avkastning i séddana fall dir begrinsningarna
gillande tickning av ansvarsskulden annars
skulle forhindra en effektiv och dndamalsen-
lig placeringsverksamhet. Den foreslagna be-
stimmelsen utgdr ddrmed ocksa ett undantag
fran den generella forpliktelsen om diversifi-
ering. Detta kan ha betydelse framfor allt for
sma pensionsstiftelser och pensionskassor, i
fraiga om vilka diversifieringen forlorar sin
effektivitetsférdel snabbare 4n i fraga om de
storre pensionsanstalterna.

Det kan anses att forutséttningarna for be-
viljande av tillstand till undantag uppfylls
t.ex. om den nytta som pa grund av tillstandet
kommer pensionsanstaltens placeringsverk-
samhet till del 6verstiger den eventuellt oka-
de risken. Pensionsanstalten kan genom t.ex.
olika kalkyler betriffande avkastning-risk
visa vilken betydelse ett tillstand till undan-
tag har for pensionsanstaltens placerings-
verksambhet.

Forsédkringsinspektionen avses kunna god-
kénna en ansokan om tillstand till undantag
t.ex. om pensionsanstalten visar att den be-
hover tillstandet for att kunna tdcka mer &n 5
% av ansvarsskulden med sédana placeringar
i ett enda samfund som avses i den foreslag-
na 17 §. Detta kan vara fallet t.ex. om en
pensionsanstalt, for distributionen av sina
pensionsforsdkringar, i ett bolag forvirvar
sddana aktier som den behover fér omorgani-
seringen av sina distributionskanaler. Ett

villkor for beviljande av tillstdnd till undan-
tag dr da att man for aktieforvérvet kan peka
pa ur placeringssynpunkt godtagbara orsaker
och att pensionsanstaltens totala riskniva el-
ler diversifieringen av placeringar inte foran-
leder annat.

Nar Forsdkringsinspektionen overviger det
procentuella beloppet i ett tillstdnd till undan-
tag skall den ocksa beakta att de i 1518 §
foreskrivna procentuella begrinsningarna av-
ses variera storleksméssigt.

Forsédkringsinspektionen foreslas ha moj-
lighet att bevilja tillstdind till undantag for
hogst tva ar i sidnder. Forsdkringsinspektio-
nen skall vid beviljande av tillstand 6verviga
for hur lang tid tillstdindet kan beviljas mot
bakgrunden av de radande omstindigheterna.

Bestdmmelsen avses inte forhindra Forsik-
ringsinspektionen att bevilja tillstand till un-
dantag som géller samma sak s&, att tillstan-
den sammanriknat Gverstiger tva ar — detta
forutsétter dock att villkoren for beviljande
av tillstand uppfylls nér varje enskilt beslut
fattas. Det bor dock beaktas att syftet med
tillstandsforfarandet inte &r att varaktigt lind-
ra de lagstadgade krav som giller tdckningen
av ansvarsskulden.

23§
Administrativa tvangsmedel

Tillsynen 6ver och inspektionen av pen-
sionsanstalterna ankommer pa Forsdkringsin-
spektionen. Betriffande de administrativa
tvangsmedel och andra tillsynsbefogenheter
som star till Forsdkringsinspektionens forfo-
gande bestdms i de lagar som giller de en-
skilda pensionsanstalterna. De administrativa
tvangsmedlen #r dock inte desamma for alla
pensionsanstalter, och de dr inte heller till
alla delar tidsenliga.

I den foreslagna paragrafen bestims om de
administrativa tvangsmedel som stér till For-
sikringsinspektionens férfogande. Tvangs-
medlen avses gilla alla pensionsanstalter,
oberoende av sammanslutningsform. Avsik-
ten &r inte att till 6vriga delar dndra Forsak-
ringsinspektionens befogenheter. T.ex. be-
stimmelserna om Forsdkringsinspektionens
ritt att f uppgifter och att utfora inspektio-
ner skulle fortséttningsvis inga i lagarna for
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de enskilda pensionsanstalterna.

Forsédkringsinspektionen kan, enligt forsla-
get, anvidnda tvangsmedel om pensionsan-
stalten inte foljer bestimmelserna i 3-21 § i
denna lag eller bestimmelser och foreskrifter
som utfirdats med stod av denna lag eller om
det har uppdagats missbruk i pensionsanstal-
tens verksamhet. Forsdkringsinspektionen
kan, beroende pa hur allvarligt fallet &r, till-
dela pensionsanstalten en anmirkning, upp-
mana anstalten att inom en viss tid rétta till
saken eller forbjuda anstalten att fortsitta
med det forfarande som inspektionen anser
vara felaktigt. Sma brister avses inte — i syn-
nerhet om pensionsanstalten pa eget initiativ
korrigerer sitt forfarande — ge Forsdkringsin-
spektionen anledning att vidta sérskilda at-
gérder.

Forsdkringsinspektionens beslut dr juridiskt
bindande for pensionsanstalten. Beslutet
skall dérfor vara skriftligt och delges de be-
rorda parterna. Beslutet skall delges i den
ordning som bestdms i forvaltningslagen. I
enlighet med den allm#nna principen om ho-
rande av parter skall Forsdkringsinspektionen
innan beslutet fattas ge parterna mojlighet att
framfora sin synpunkt i saken.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Forsik-
ringsinspektionen under vissa forutsittningar
i enskilda fall férbjuda en pensionsanstalt att
hianfora en placering till tickningen av an-
svarsskulden.

Som tickning for pensionsanstaltens an-
svarsskuld avses, avvikande fran nuliget,
pensionsanstaltens samtliga placeringar i
princip godtas. De tillgangar som godtas som
tdckning avses inte ldngre finnas uppriknade
i lagen. Forsdkringsinspektionen foreslas ha
mojlighet att forbjuda att en placering an-
viands som tickning for ansvarsskulden, om
placeringen dr forknippad med sdrskilda ris-
ker med hénsyn till tickningen av ansvars-
skulden.

Enligt lagforslaget kan Forsdkringsinspek-
tionen forbjuda en pensionsanstalt att hinfora
en placering till tickningen av ansvarsskul-
den, om placeringens verkliga virde inte kan
definieras pa ett tillforlitligt sétt. Placeringar-
na virderas vid tdckningen av ansvarsskul-
den i regel till verkligt viarde, och darfor ar
faststdllandet av det verkliga virdet pa ett
tillforlitligt sétt av central betydelse nir det

skall konstateras om ansvarsskulden &r tackt i
sin helhet. Faststillandet av vérdet kan i regel
anses tillforlitlig om vérdet grundar sig pa of-
fentlig handel eller om virdet pa annat sitt
kan definieras med sedvanliga metoder.

Enligt forslaget kan Forsdkringsinspektio-
nen forbjuda en pensionsanstalt att hénfora
en placering till tickningen av ansvarsskul-
den, om en realisering av placeringen ar ex-
ceptionellt svar. Vid bedomning av saken ar
det av betydelse om placeringen allmént ta-
get, i jamforelse med sedvanliga placerings-
objekt, dr exceptionellt svar att realisera. Li-
kasd bedoms om man kan bli tvungen att rea-
lisera placeringen betydligt under dess verk-
liga vidrde. Enligt forslaget kan det anses
godtagbart att realiseringen av t.ex. langfris-
tiga fastighetsplaceringar generellt sett &r
svarare #@n realiseringen av penningmark-
nadsplaceringar som &r avsedda att vara kort-
fristiga.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan Forsik-
ringsinspektionen férena uppmaningar och
forbud som avses i 1 och 2 mom. med vite.
Vitet doms ut av ldnsstyrelsen i Sodra Fin-
lands lén.

I fraga om vite giller, enligt forslaget, i 6v-
rigt vad som Dbestims i viteslagen
(1113/1990). Detta giller exempelvis vites-
beloppet. Enligt 8 § i viteslagen skall vitesbe-
loppet bestimmas med beaktande av huvud-
forpliktelsens art och omfattning, den for-
pliktades betalningsformaga och 6vriga om-
standigheter som inverkar pa saken. Ett vite
skall dimensioneras sa, att det effektivt for-
hindrar att uppmaningar eller férbud bryts.

24§

Sokande av dndring i Forsdkringsinspektio-
nens beslut

I det foreslagna 1 mom. namns for tydlig-
hetens skull att i ett beslut som Forsékrings-
inspektionen har meddelat med stod av 23 §
far sokas dndring genom besvidr pa det sitt
som foreskrivs i 6 § i lagen om Forsékrings-
inspektionen (78/1999).

Ett beslut som Forsdkringsinspektionen har
meddelat med stéd av 23 § 1 eller 2 mom.
kan, enligt det foreslagna 2 mom. i 24 §,
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verkstillas trots besvir.

Besluten skall kunna verkstdllas utan
drojsmal, eftersom faststdllandet av solven-
sen och tickningen av ansvarsskulden dr cen-
trala element i bedrivandet av pensionsfor-
sikringsverksamhet. Genom bestimmelserna
om solvens och tdckning av ansvarsskulden
forsoker man hantera riskerna i pensionsfor-
sakringsverksamheten och trygga de ekono-
miska forutsittningarna i friga om kontinui-
teten i pensionsanstalternas verksamhet. For-
summelse att folja bestimmelserna skulle
kunna leda till kraftigt 6kade risker i pen-
sionsanstalternas verksamhet, vilket — i och
med det gemensamma ansvar som #r inklu-
derat i pensionssystemet — skulle ha indirekta
konsekvenser ocksa for de 6vriga pensions-
anstalternas risker.

Om édndring soks i Forsdkringsinspektio-
nens i 1 mom. avsedda beslut, kan besvirs-
myndigheten, med stod av 32 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen (586/1996), dock
forbjuda att beslutet verkstills eller bestim-
ma att verkstélligheten avbryts.

Det foreslagna 2 mom. avses inte vara till-
lampligt pa Forsakringsinspektionens beslut
om foreldggande av vite, utan inspektionen
kan be ldnsstyrelsen i Sodra Finlands lin
doma ut vitet forst efter det att beslutet om
foreldggande av vite har vunnit laga kraft.

25§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt det foreslagna 1 mom. kan genom
forordning av statsradet for hogst tva ar i
sinder bestdimmas att vid berdkning av sol-
vensgransen och tickning av ansvarsskulden
vissa i 6 § avsedda placeringar virderas till
ett annat viarde dn verkligt viarde. En forut-
séttning ar harvid att detta, till foljd av stor
variation i friga om placeringarnas verkliga
virde eller av ndgon annan ddrmed jamforbar
sirskild orsak, dr nodvindigt for att ge en
rittvisande bild av pensionsanstalternas sol-
vens.

Enligt 21 § i foreliggande lagforslag skall
placeringarna vérderas till verkligt vérde.
Avvikelse fran bestimmelsen kan saledes go-
ras genom férordning pa de villkor som an-
gesi1 mom.i258§.

Placeringarna virderas ocksa for nédrvaran-
de i regel till verkligt viarde. Det finns dock
manga undantag frén huvudregeln, eftersom
Forsakringsinspektionen har meddelat fore-
skrifter om vérderingen av bl.a. penning- och
kapitalmarknadsinstrument,  fastighetssam-
manslutningars aktier, lanefordringar, bygg-
nadstida fordringar, hyresfordringar samt
vissa andra poster.

Med tanke pa att virderingsgrunderna bor
vara enhetliga och for att en rittvisande bild
skall ges av pensionsanstalternas ekonomiska
situation dr det motiverat att placeringarna i
regel varderas till verkligt virde. Anvindning
av det verkliga virdet kan dock, om utveck-
lingen pa placeringsmarknaden #r exceptio-
nellt instabil, leda till oskélighet ur pensions-
anstalternas synvinkel och till en felaktig bild
av pensionsanstalternas solvens. Om placer-
ingarna dé virderas till verkligt viarde kan
detta, till f61jd av langsiktigheten i pensions-
anstalternas ansvar, leda till att en felaktig
bild av pensionsanstalternas, och ddrmed
hela pensionssystemets, solvens uppstar. Det
verkliga vérdet vid t.ex. bokslutstidpunkten
kan avvika i hog grad fran placeringarnas
genomsnittliga vérde pa lang sikt.

En forordning avses gilla vissa placeringar.
Det dr saledes inte mojligt att genom f6rord-
ning bestdimma att alla placeringsslag skall
virderas med avvikelse fran det verkliga vér-
det. En forordning kan gilla t.ex. masskulde-
brevslan eller en viss kategori lanefordringar.

Bemyndigande att utfirda en forordning
behdovs, eftersom en dndring av lagen ir ett,
med hénsyn till sakens natur, tidskrdvande
forfarande. A andra sidan jimnar exceptio-
nella fordndringar pé placeringsmarknaden ut
sig 1 ett ldngre perspektiv, och dérfor &r det
inte skil att inféra permanenta bestimmelser
om avvikande fran vérdering till verkligt vér-
de.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Forsik-
ringsinspektionen meddela ndrmare fore-
skrifter om uppgorandet av och innehallet i
de grunder och den utredning som avses i 5
§. De grunder och den utredning som géller
klassificeringen av placeringar dr av betydel-
se vid bestimmandet av solvensen och i till-
synen Over pensionsanstalter. Forsdkringsin-
spektionens bemyndigande att meddela fore-
skrifter anses vara av behov med tanke pa
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tillampningen av bestimmelserna och effek-
tiviteten i fraga om tillsynen.

Forsédkringsinspektionen kan, enligt forsla-
get, ocksd meddela ndrmare foreskrifter om
uppgorandet av och innehallet i de grunder
och den utredning som avses i 8 § och som
giller anviandning av derivatavtal samt om
anvindningen och klassificeringen av deri-
vatavtal. Anvindningen och regleringen av
derivatavtal forutsitter sdrskild sakkunskap
om placeringsverksamhet.

Ytterligare foreslas att Forsdkringsinspek-
tionen skall kunna meddela foreskrifter om
virderingen av tillgdngar, uppgorandet och
innehallet i en tickningsforteckning och om
forvaringen av tillgdngar som hor till tick-
ningen. Bestdmmelserna om vérdering av
tillgdngarna avses i1 praktiken i framsta hand
gilla faststdllandet av placeringarnas verkliga
vérde.

26§
Tkrafttrddande

I 1 mom. bestims om lagens ikrafttridande
pa sedvanligt sitt. Lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 2007.

I 1—3 punkten i det féreslagna 2 mom.
upphdvs forordningarna om berdkning av
solvensgrinsen for arbetspensionsforsik-
ringsbolag, pensionsstiftelser och pensions-
kassor (1281-1283/1999) jamte dndringar, ef-
tersom bestimmelserna om solvensgrinsen
foreslas inga i foreliggande lag.

I 4 punkten i det foreslagna 2 mom. upp-
hivs forordningen om sjomanspensionskas-
sans verksamhetskapital (350/2003).

I 5 punkten i det foreslagna 2 mom. upp-
hdvs 2 § i forordningen om tidckandet av
sjomanspensionskassans ansvarsskuld
(513/2003) och i 6 punkten upphdvs 3 § i
forordningen om tidckandet av lantbruksfore-
tagarnas  pensionsanstalts  ansvarsskuld
(652/2003). I ndamnda paragrafer bestims om
poster som pa grund av den lagstadgade pen-
sionsforsdkringens speciella karaktdr kan
godkinnas som tidckning for ansvarsskulden.
Bestimmelserna 4r onddiga, eftersom man,
enligt foreliggande forslag, i regel kommer
att kunna godkénna en pensionsanstalts samt-
liga placeringar som tickning for ansvars-

skulden. Som tidckning for ansvarsskulden
avses salunda, ocksa utan sirskilt omnim-
nande, de fordringar duga som avses i de be-
stimmelser som foreslas bli upphévda.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far, enligt 3 mom., vidtas innan
lagen tréder i kraft.

27§
Overgangsbestimmelser

Enligt den Overgangsbestimmelse som
géller 168 § 2 mom. i lagen om pension for
arbetstagare (ArPL) 6vergdr man inom fem
ar till ett forfarande, enligt vilket en del av
pensionsanstalternas genomsnittliga avkast-
ning for noterade aktier Overfors till ett
tillaggsforsakringsansvar som dr bundet till
aktieavkastningen. Den féreslagna dndringen
har sédnkande inverkan pa virdet av solvens-
grinsen. Den sédnkande faktorn avses bli be-
aktad i enlighet med paragrafens 1 moment i
formeln for berdkning av solvensgriansen pa
motsvarande sitt gradvis sdsom anges i dver-
gangsbestimmelsen i lagen om pension f6r
arbetstagare (ArPL).

Om pensionsanstaltens solvensgrins vore
innan ikrafttradandet av denna lag under det i
10 § avsedda 5 procents minimikravet, kunde
pensionsanstalten i enlighet med 2 mom. Pe-
riodisera den av lagindringen f6ranledda
omedelbara  verksamhetskapitalkomplette-
ringens kostnader under en fyraarsperiod. Fo-
remal for Overgangsbestimmelsen vore 4-6
sddana pensionskassor i vilka aterlanings-
verksamheten har en betydande andel i pen-
sionsanstaltens placeringar. Totalbeloppet av
kompletteringen skulle berdknas da lagen
trader i kraft. Totalbeloppet i férhallande till
ansvarsskulden relateras som ett procentfor-
hallande som skall kostnadsforas i fyra lika
stora rater under aren 2007-2010. Vid be-
domningen av tiden for periodiseringen har
dven beaktats att det gradvisa ikrafttradandet
av det aktierelaterade tilliggsforsdkringsan-
svaret kommer att paverka hojande pa sol-
vensgrianserna i de pensionsanstalter som
kommer att tilldmpa periodisering.

Om de placeringar som utgor tickning for
pensionsanstaltens ansvarsskuld overskrider
de i 15-18 § angivna maximigrinserna nar
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denna lag tréder i kraft, skall pensionsanstal-
ten, enligt 3 mom., undanrdja dverskridning-
en inom sju ar fran lagens ikrafttradande. Be-
loppet av dessa placeringar eller deras relati-
va andel av alla de placeringar som utgor
tdckning for ansvarsskulden avses far, enligt
forslaget, inte stiga sa linge som maximi-
grinsen Overskrids. Om beloppet av placer-
ingarna har minskat efter lagens ikrafttradan-
de men fortfarande oOverskrider den f6re-
skrivna maximigriansen, far beloppet av pla-
ceringarna eller deras relativa andel inte
langre stiga fradn denna ldgre niva.

Genom Overgangsbestimmelsen avser man
inte att begrénsa den i 22 § foreskrivna moj-
ligheten for Forsdkringsinspektionen att be-
vilja tillstand till undantag fran de maximi-
grianser som avses i 15-18 §.

1.2. Lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. De 1 3
mom. upprdknade bestimmelserna i lagen
om forsdkringsbolag tillimpas, enligt forsla-
get, inte pa arbetspensionsforsidkringsbolag.
Eftersom tdckningen av ansvarsskulden i
framtiden kommer att regleras i lagen om be-
rakning av solvensgrinsen for pensionsan-
stalter och om tickning av ansvarsskulden,
foreslas att 3 mom. kompletteras med angi-
vande av de bestimmelser i lagen om forsék-
ringsbolag som giller tickning av ansvars-
skulden, dvs. 10 kap. 3 § 2 och 4—11 mom.
och 3 d § i lagen om forsdakringsbolag.

1.3. Lagen om forsikringskassor

2 §. Det foreslas att 1 mom. kompletteras
sa, att bestimmelserna i 83 § 1 och 2 mom.,
4-7 samt 9 och 10 mom., 83 f § 3 mom. och
83 g—83 r § om tidckning av ansvarsskulden
inte skall gélla en pensionskassas verksamhet
enligt lagen om pension for arbetstagare och
lagen om pension for foretagare. Komplette-
ringen dr nddvindig, eftersom bestimmelser
om tidckning av ansvarsskulden i fraga om
lagstadgad pensionsforsdkring och forteck-
nande av tidckningen ingar i den foreslagna
lagen om berdkning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om tickning av an-
svarsskulden.

1.4. Lagen om pensionsstiftelser

1 §. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom. enligt vilket bestimmelserna om
tdckning av ansvarsskulden inte tillimpas pa
en B-pensionsstiftelse och pa en AB-
pensionsstiftelses B-avdelning. Komplette-
ringen dr nddvindig, eftersom bestimmelser
om tickning av ansvarsskulden ingér i den
foreslagna lagen om berikning av solvens-
griansen for pensionsanstalter och om téck-
ning av ansvarsskulden.

47 k §. Det foreslas att paragrafen upphévs,
eftersom den 4r onddig i och med att den
géller enbart tickande av pensionsansvar
som avser lagstadgad pensionsforsikring.

47 1 §. Det foreslds att i paragrafen stryks
omndmnandet av tickandet av lagstadgat
pensionsansvar, eftersom lagen om pensions-
stiftelser 1 fortsédttningen inte avses gilla
tickandet av detta. Andringen dr av teknisk
art.

47 m §. Det foreslas att i 1 mom. stryks
omnidmnandet av lagstadgad verksamhet, ef-
tersom lagen om pensionsstiftelser i fortsétt-
ningen inte avses gélla tickande av lagstad-
gat pensionsansvar. Andringen dr av teknisk
art.

1.5. Lagen om pension for lantbruksfore-
tagare

17 §. Det foreslés att i 1 mom. stryks den
allminna bestimmelsen, enligt vilken placer-
ingar skall goras sa att de tryggar sdkerhet,
avkastning och likviditet samt ar lampligt di-
versifierade och har lamplig spridning. Be-
stimmelsen dr onddig, eftersom en allmin
bestimmelse om spridningen av placeringar
ingar i 3 § i den foreslagna lagen om berik-
ning av solvensgransen for pensionsanstalter
och om téckning av ansvarsskulden.

Vidare foreslas att i 3 mom. stryks hinvis-
ningarna till bestimmelser om tidckning av
ansvarsskulden i lagen om forsékringsbolag
till den del bestimmelser om tdckning ingar i
lagen om berdkning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om tdckning av an-
svarsskulden. Bestdmmelsen avses kvarstd
oforandrad till de delar som géller berdkning
av beloppet av den ansvarsskuld som skall
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tackas, eftersom sistndmnda lag inte avses
gélla berdkning av ansvarsskulden.

1.6. Lagen om sjomanspensioner

56 §. Det foreslas att i 1 mom. stryks den
allminna bestimmelsen, enligt vilken placer-
ingar skall goras sd att de tryggar sikerhet,
avkastning och likviditet samt &r lampligt di-
versifierade och har lamplig spridning. Be-
stimmelsen dr onddig, eftersom en allmén
bestimmelse om spridningen av placeringar
ingar i 3 § i den foreslagna lagen om berdk-
ning av solvensgrinsen for pensionsanstalter
och om tdckning av ansvarsskulden.

1.7. Lagen om forsikringsbolag

3 §. Det foreslas att i 5 mom. 10 och 11
punkten gors en teknisk dndring till foljd av
att 12 punkten upphavs.

Det foreslas att 12 punkten upphévs, efter-
som momentet inte lingre avses gilla lag-
stadgad pensionsforsikring. T#ckningen av
ansvarsskulden i friga om pensionsanstalter
som bedriver sddan verksamhet kommer, en-
ligt forslaget, att i framtiden regleras i lagen
om berdkning av solvensgrinsen for pen-
sionsanstalter och om tidckning av ansvars-
skulden.

2. Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Enligt 25 § 1 mom. i den foreslagna lagen
om berdkning av solvensgrinsen for pen-
sionsanstalter och om tidckning av ansvars-
skulden kan, genom f6rordning av statsradet,
for hogst tva ar i sénder bestimmas att vid
berikning av solvensgréinsen och tickning av
ansvarsskulden vissa i 6 § avsedda placering-
ar virderas till ett annat viarde dn verkligt
virde, om detta, till foljd av stor variation i
fraga om placeringarnas verkliga virde eller
av nagon annan ddrmed jamforbar sdrskild
orsak, dr nodvindigt for att en rittvisande
bild skall ges av pensionsanstalternas sol-
vens.

Enligt 25 § 2 mom. kan Forsdkringsinspek-
tionen meddela ndrmare foreskrifter om upp-
gorandet av och innehallet i de grunder och
den utredning som giller klassificeringen av

placeringar och i de grunder som giller an-
vindning av derivatavtal samt om uppgdran-
det av och innehéllet i en tidckningsforteck-
ning, om anvindningen och klassificeringen
av derivatavtal, om vérderingen av tillgangar
och om forvaringen av tillgdngar som hor till
tackningen.

3. Ikrafttridande

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2007.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 25 § 1 mom. i den foreslagna lagen
om berdkning av solvensgridnsen for pen-
sionsanstalter och om tidckning av ansvars-
skulden kan man genom forordning av stats-
radet pa vissa villkor avvika fran 21 § , enligt
vilken placeringarna skall virderas till verk-
ligt viarde vid berékning av solvensgrinsen
och tickning av ansvarsskulden. Av bemyn-
digandet att utfirda forordning skall syftet
med och orsaken till utfirdandet av forord-
ningen framga. Vidare skall bemyndigandet
vara begrinsat tidsméssigt, och det skall gil-
la vissa placeringar. Bemyndigandet kan an-
ses uppfylla de krav som grundlagsutskottet i
t.ex. sina utlatanden GrUU 20/2004 rd och
GrUU 40/2002 rd har angett som villkor for
avvikelse fran bestimmelserna i lagen.

Med stod av 25 § 2 mom. i den foreslagna
lagen har Forsédkringsinspektionen mojlighet
att meddela nirmare foreskrifter om ett fler-
tal i lagen bestimda angeldgenheter. Av des-
sa kan anvindningen av derivatavtal regleras
i lag endast pa relativt allmén niva, eftersom
derivatavtalen dr komplexa och forknippade
med egenskaper som forutsitter sirskild sak-
kunskap nér det giller placeringsverksamhet.

Grundlagsutskottet har bl.a. i sitt utlatande
GrUU 17/2004 rd och i sina déri ndmnda ut-
latanden bedomt Forsdkringsinspektionens
bemyndigande att meddela foreskrifter. Ut-
skottet har enligt etablerad praxis ansett att
yrkesrelaterade sdrdrag i den verksamhet
som skall regleras utgoér sadana sérskilda i 80
§ 2 mom. i grundlagen avsedda skil pa basis
av vilka en myndighet kan bli bemyndigad
att meddela foreskrifter. Det bemyndigande
som giller anvindningen av derivatavtal kan
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anses forenligt med grundlagen, om man be-
aktar att 7 § i den foreslagna lagen innehaller
klara bestammelser om klassificeringen och
maximigrinsen betrdffande derivatavtal nir
det dr frdga om placerande som sker med
hjélp av andra derivatavtal dn saddana som
minskar placeringsrisken. Ddrmed avses la-
gen innehalla klara bestimmelser om hanter-
ingen av derivatavtal vid berékningen av sol-
vensgriansen och om maximibeloppet av den

risktagning som tillats med hjdlp av avtalen.
Till 6vriga delar avses Forsdkringsinspek-
tionens foreskrifter klarare gélla de detaljer
av teknisk art som héanfor sig till de i lagen
foreskrivna omsténdigheterna.
Lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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1.

Lagforslagen

Lag

om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om tickning av ansvarsskulden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allminna bestimmelser

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag giller lagstadgad pensionsfor-
sdkring som bedrivs av ett arbetspensionsfor-
sikringsbolag enligt lagen om arbetspen-
sionsforsdkringsbolag (354/1997), en pen-
sionskassa enligt lagen om f6rsikringskassor
(1164/1992), en pensionsstiftelse enligt lagen
om pensionsstiftelser (1774/1995), lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt enligt lagen om
pension for lantbruksféretagare (467/1969)
och sjomanspensionskassan enligt lagen om
sjomanspensioner (72/1956) (pensionsan-
stalf).

Bestammelserna i 10 och 11 § géller dock
inte den verksamhet som lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt bedriver.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) EES-stat en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2) OECD-stat en stat som hor till Organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling,

3) masskuldebrevsian, skuldforbindelser
och fordringar i euro sadana masskulde-
brevslan, skuldforbindelser och fordringar

dér valutan &r euro eller som i férhallande till
euron dr skyddade mot valutakursforiandring-
ar.
4) offentlig handel séddan offentlig handel
som avses i 1 kap. 3 § i vdrdepappersmark-
nadslagen (495/1989) och ddrmed jamforbar
handel i en annan stat,

5) skuldforbindelser sddana lanefordringar
och andra fordringar som grundar sig pa en
forbindelse samt andra penning- och kapi-
talmarknadsinstrument, dock inte masskul-
debrevslan och derivatavtal eller aktier, ande-
lar och andra sddana foérbindelser som &r ef-
terstdllda gildendrens dvriga forbindelser.

Vad som i denna lag bestims om ansvars-
skuld tillampas &dven pd pensionsstiftelsers
pensionsansvar.

2 kap

Diversifieringen av placeringar och berik-
ningen av solvensgriinsen

38

Allmdin bestimmelse om diversifieringen av
placeringar

Pensionsanstalterna skall, i enlighet med
den lagstadgade pensionsforsikringens ka-
raktdr, i sin placeringsverksamhet se till att
placeringarna diversifieras pa ett d&ndamaéls-
enligt sétt. Vid diversifieringen skall placer-
ingarnas sidkerhet, avkastning, likviditet och
mangsidighet beaktas.
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4§

Allmdin bestdmmelse om klassificeringen av
placeringar

Pensionsanstalterna skall indela sina pla-
ceringar i grupper enligt 6 §.

Om en placering i friga om sin risk klart
avviker fran risken enligt den placerings-
grupp som bestdms enlig 1 mom., skall pen-
sionsanstalten klassificera placeringen enligt
den undergrupp i placeringsgrupperna [—V
som bdst motsvarar risken géllande placer-
ingen i frdga samt, vid behov, dela upp pla-
ceringen i flera undergrupper.

58
Grunder for klassificeringen

Pensionsanstaltens styrelse skall besluta
om grunderna for den i 4 § 2 mom. avsedda
klassificeringen och foga dem till pensions-
anstaltens placeringsplan.

Pensionsanstaltens styrelse skall folja till-
lampningen av de grunder som avses i
1 mom. och éarligen godkdnna en utredning
om tillampningens totala konsekvenser for
pensionsanstaltens solvensgrians. Utredning-
en skall tillstédllas Forsdkringsinspektionen.

6§
Placeringsgrupper

Placeringsgrupperna &r f6ljande:

I penningmarknadsinstrument

1) séddana i euro angivna skuldférbindelser
jamte rdnta som forfaller inom ett ar och i
vilka géldenédren eller borgensmannen 4r en
EES- eller OECD-stat, landskapet Aland, en
internationell organisation med atminstone
en EES- eller OECD-stat som medlem, eller
en i en EES- eller OECD-stat beldgen kom-
mun eller samkommun eller sddan foérsam-
ling som #r ett offentligt samfund eller nagot
annat med dem jdmstéllbart regionalt offent-
ligt samfund som har ritt att uppbéra skatt el-
ler vars medlemmar har en sddan ritt, samt
fordringar i fraga om den ansvarsfordelning

som avses i 183 § i lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006) och i 10 § i lagen om
pension for foretagare (468/1969) och sddana
fordringar hos staten som avses i 4 § i lagen
om sjomanspensioner och i 13 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare, samt ford-
ringar for forsdkringspremier och pensions-
stiftelsers aterlan jamte rénta, forutsatt att
aterlanen har betryggande sikerhet,

2) sadana i euro angivna skuldforbindelser
jamte rdnta som forfaller inom ett ar och i
vilka géldendren eller borgensmannen &r ett
forsakringsbolag eller kreditinstitut under of-
fentlig tillsyn som erhallit koncession i en
EES- eller OECD-stat,

3) sadana i euro angivna skuldférbindelser
jamte ranta som forfaller inom ett ar, om of-
fentlig handel bedrivs i en EES- eller OECD-
stat med skuldforbindelserna i frdga eller
med aktier i det aktiebolag som &r géldendr,

4) 6vriga i euro angivna fordringar jamte
rdnta som forfaller inom ett ar, sisom ford-
ringar hos fondbérser och clearingorganisa-
tioner,

II masskuldebrevslan och skuldférbindelser

1) av pensionsanstalten beviljade premielan
och placeringslan jamte réinta,

2) sddana 1 euro angivna masskulde-
brevslan och andra skuldforbindelser jamte
rdnta dn sadana som forfaller inom ett ar, 1
vilka l&n och forbindelser géldendren eller
borgensmannen &r en EES- eller OECD-stat,
landskapet Aland, en internationell organisa-
tion med atminstone en EES- eller OECD-
stat som medlem, eller en 1 en EES- eller
OECD-stat beldgen kommun eller samkom-
mun eller sadan férsamling som ér ett offent-
ligt samfund eller ndgot annat med dem jam-
stillbart regionalt offentligt samfund som har
ritt att uppbara skatt eller vars medlemmar
har en sadan ritt,

3) sadana i euro angivna masskulde-
brevslan och andra skuldforbindelser jamte
rinta 4n siddana som forfaller inom ett ar, i
vilka 1dn och forbindelser gildendren eller
borgensmannen &r en annan stat d4n en EES-
eller OECD-stat, en sadan internationell or-
ganisation av vars medlemmar inte nagon ar
en EES- eller OECD-stat, eller en i nigon
annan stat &n en EES- eller OECD-stat bela-
gen kommun eller samkommun eller sadan
forsamling som &r ett offentligt samfund eller
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nagot annat med dem jamstéllbart regionalt
offentligt samfund som har ritt att uppbira
skatt eller vars medlemmar har en sadan ritt,

4) sddana 1 euro angivna masskulde-
brevslan och andra skuldforbindelser jamte
rdnta dn sadana som forfaller inom ett ar, 1
frdga om vilka géldendren eller borgensman-
nen #r ett forsdkringsbolag eller kreditinstitut
under offentlig tillsyn som erhéllit konces-
sion i en EES- eller OECD-stat eller om of-
fentlig handel bedrivs i en EES- eller OECD-
stat med skuldférbindelserna i fraga eller
med aktier i det aktiebolag som &r gildendr,

5) andra i euro angivna masskuldebrevslan
och andra skuldférbindelser jamte rdnta &n
sadana som fo6rfaller inom ett ar,

II1 fastigheter

1) bostadsfastigheter som #r beldgna i en
EES- eller OECD-stat,

2) affdrs-, kontors-, hotell- och industrifas-
tigheter som #r beldgna i en EES- eller
OECD-stat,

3) andra fastigheter som dr beldgna i en
EES- eller OECD-stat,

4) andra fastigheter som inte dr beldgna i
en EES- eller OECD-stat,

IV aktier

1) aktier, andelar och andra motsvarande
forbindelser med vilka offentlig handel be-
drivs i en EES- eller OECD-stat,

2) aktier, andelar och andra motsvarande
forbindelser i fraga om vilka sammanslut-
ningens hemort ar beldgen i en EES- eller
OECD-stat,

3) andra aktier, andelar och motsvarande
forbindelser,

V diverse placeringar

1) sddana masskuldebrevslan och skuldfor-
bindelser jamte rdnta som forfaller inom ett
ar och inte dr angivna i euro, och valutapla-
ceringar jimte rdnta som forfaller inom ett ar,

2) sadana andra masskuldebrevslan och
skuldforbindelser jimte rénta som inte forfal-
ler inom ett ar och inte dr angivna i euro, och
andra valutaplaceringar jimte rénta som inte
forfaller inom ett ar,

3) metaller, energi, andra ravaror och nyt-
tigheter samt inteckningar, rittigheter till
obebyggda markomraden och vattenkraft
som utnyttjas av ett vattenkraftverk samt
andra sérskilda réttigheter,

4) andra placeringar &n de som avses i den-
na paragraf.

738
Derivatavtal

Ett derivatavtal som minskar placeringsris-
ken skall tillsammans med foremaélet eller fo-
remalen for det skyddande avtalet klassifice-
ras enligt den grupp i 6 § som bést motsvarar
den totala riskexponeringen i frdga om dem.
Derivatavtal som minskar valutarisken kan
alternativt klassificeras i grupp [ i 6 § med
anvindning av avtalens positiva verkliga vir-
de.

Andra derivatavtal &n sddana som minskar
placeringsrisken skall klassificeras enligt den
grupp i 6 § som bidst motsvarar risken i avta-
let, med anvidndning av det verkliga virdet av
den underliggande egendomen. Det samman-
riknade verkliga virdet av den underliggan-
de egendomen for sddana derivatavtal och
den sammanridknade kalkylerade maximala
forlusten av derivatavtalen far inte verstiga
det sammanriknade verkliga viardet av de
placeringar som har klassificerats i grupp I
och grupp II punkt 2 i 6 §. Vid berékning av
solvensgransen skall de verkliga virdena av
den underliggande egendomen for sadana de-
rivatavtal dras av fran det sammanriknade
verkliga virdet av de placeringar som har
klassificerats i grupp I och grupp II punkt 2 i

6 3.
88
Grunder for anvindning av derivatavtal

Pensionsanstaltens styrelse skall besluta
om grunderna for anvindning av derivatavtal
och foga dem till pensionsanstaltens placer-
ingsplan. Av grunderna skall framga &tmin-
stone de fullmakter i euro som giller derivat-
avtal samt den tillitna maximala f6rlusten
och dess betydelse for pensionsanstaltens
solvens.

Pensionsanstaltens styrelse skall folja den
risk som tilldmpningen av de grunder som
avses 1 1 mom. innebér for pensionsanstalten
och arligen godkénna en utredning om till-
lampningens totala konsekvenser for pen-
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sionsanstaltens solvensgrins. Utredningen
skall tillstdllas Forsakringsinspektionen.

9§
Indirekta placeringar

Andelar i fondforetag och fastighetsfonder
samt andra indirekta placeringar skall klassi-
ficeras enligt den grupp i 6 § som bdst mot-
svarar risken i en direkt placering, varvid
dock skall beaktas eventuell skuld som den
placerande sammanslutningen har samt andra
omstindigheter som paverkar risken i placer-
ingen.

10 §
Berdkning av solvensgrdnsen

Solvensgransen for en pensionsanstalt be-
riaknas genom att pensionsanstaltens ansvars-
skuld multipliceras med det viarde p som fas
genom foljande formel och som dock ir
minst 0,05:

Pol-EBimi—t)+aN (X BiBsisr+
A”S7)]/100.

Vid berdkning av solvensgrinsen avdras
frdn ansvarsskulden det of6rdelade tilliggs-
forsdkringsansvar som avses i 14 § 2 mom. i
lagen om arbetspensionsforsikringsbolag, det
tillaggsforsdkringsansvar som avses i 43 §
2 mom. i lagen om pensionsstiftelser eller i
79 § 2 mom. i lagen om forsdkringskassor
och de poster som enligt 10 § 2 mom. i lagen
om pension for foretagare inte beaktas i pre-
mieansvaret.

I formeln &r Bi den andel i fraga om placer-
ingarna tillhérande placeringsgrupp i enligt
6 § av det sammanlagda beloppet av pen-
sionsanstaltens placeringar, diar dock talet A
avdras fr&n andelen i placeringsgrupp IV.
Vintevirdet (mi) och spridningen (si) for av-
kastningen i placeringsgrupp i erhélls ur ta-
bellen enligt viardena for avkastningen och
spridningen i undergrupperna som ett medel-
virde vigt med andelarna av de placeringar
som klassificerats i undergrupper.

m; Si

1) 3,0/ 0,8

I penningmarknads- 2) 3,5 1,5
instrument

3) 40| 25

4) 3,5/ 3,0

II masskuldebrevslan 1) 45| 20

och skuldférbindelser 2) 50| 5,0

3) 6,0 6,0

4) 6,0/ 6,0

5) 7,01 9,0

1) 6,0 7,0

III fastigheter 2) 7,0 10,0

3) 7,00 11,0

4) 8,5 15,0

1) 8,0 18,0

IV aktier 2)| 10,0] 24,0

3)| 11,0] 28,0

1) 40| 45

V sirskilda placeringar 2) 6,5 7,5

3) 8,0] 20,0

4| 12,0] 34,0

Korrelationerna r;; mellan placeringsgrup-
perna i och j dr foljande:

Placerings-

grupper 1 11 111 1V \

I 1 0,3 0,2
11 0,3 1 0 0 0,2
111 0 0 1 0,4 0
v 0 0 0,4 1 0
\Y 0,2 0,2 0 0 1

I formeln 4r t summan av den i 171 §
1 mom. i lagen om pension for arbetstagare
avsedda avsittningskoefficienten som &r i
kraft dagen efter att berikningen gjorts och
den diskonteringsrinta som anvénds vid be-
rikning av ansvarsskulden. Med den i 168 §
2 mom. i lagen om pension for arbetstagare
avsedda graden av bundenhet till aktieav-
kastningen dr A 0,1. Avvikelsen i friga om en
pensionsanstalts aktieavkastning fran genom-
snittet for pensionsanstalterna (S) far i for-
meln virdet 4,5 procent och koefficienten a,
som grundar sig pa den valda risknivan, far
virdet 1,96.
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11§
Parametrarnas vdrden i vissa fall

Om en placering enligt grupp IV punkt 1
eller 2 1 6 § i ett enskilt objekt, fransett fon-
der eller placeringar med en fondliknande
spridning, Overstiger fem procent av vérdet
for alla placeringar i placeringsgruppen i fra-
ga, anvinds for placeringens spridning ett
virde som fas genom att man till spridningen
i punkten i fraga adderar ett tal som berdknas
enligt formeln (placeringens procentandel —
5) * spridningen i punkten /100.

3 kap.
Téickning av ansvarsskulden
12 §

Allmdéin bestdmmelse om tickning av an-
svarsskulden

En pensionsanstalt skall tidcka sin ansvars-
skuld med sina placeringar.

Beloppet av den ansvarsskuld som skall
tickas berdknas enligt vad som foreskrivs
sérskilt.

13§

Placeringar i andra stater din EES- och
OECD-stater samt diverse placeringar

Hogst 20 procent av ansvarsskulden kan
tdckas med placeringar som klassificerats i
grupp I punkt 4, i grupp Il punkt 3 och 5, i
grupp III punkt 4, i grupp IV punkt 3 och i

grupp Vio6 §.
14§
Begrdnsning av valutarisken
Hogst 20 procent av ansvarsskulden kan

tdckas med andra placeringar dn placeringar i
euro.

15§
Placeringar i onoterade vdiirdepapper

Hogst 15 procent av ansvarsskulden kan
tdckas med direkta eller indirekta placeringar
1 sddana masskuldebrevslan samt aktier, an-
delar och andra motsvarande forbindelser
med vilka offentlig handel inte bedrivs.

Denna paragraf tillimpas inte pa fastig-
hetsplaceringar eller masskuldebrevslan déar
gildenédren eller borgensmannen #r ett offent-
ligt samfund som avses i grupp I punkt 1 i

6§.
16 §
Placeringar i en enda fastighet

Hogst 10 procent av ansvarsskulden kan
tiackas med

1) direkta eller indirekta placeringar i en
enda fastighet eller i flera fastigheter som é&r
beldgna sa ndra varandra att de kan betraktas
som en enda placering,

2) réttigheter och fordringar som hanfor sig
till en enda fastighet eller till flera fastigheter
som betraktas som en enda placering eller till
fast egendom som betraktas som en enda
placering,

3) skuldforbindelser for vilka s#dkerheten
utgors av placeringar, rittigheter eller ford-
ringar som avses i punkt 1 eller 2.

17§
Placeringar i ett enda samfund

Hogst 5 procent av ansvarsskulden kan
tackas med

1) direkta eller indirekta placeringar i
samma samfunds masskuldebrevslén samt
aktier, andelar och andra motsvarande for-
bindelser,

2) direkta eller indirekta placeringar i
skuldforbindelser som en och samma gélde-
nér har gett,

3) direkta eller indirekta placeringar i sdda-
na av olika géldendrer givna skuldférbindel-
ser for vilka sé@kerheten utgors av placeringar
i samma samfund eller av borgen eller bor-
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gensforsdkring som samma samfund har
stallt.

Sadana masskuldebrevslan och skuldfor-
bindelser som &r forknippade med en betryg-
gande sdkerhet skall, upp till beloppet av si-
kerheten, inte beaktas vid tillimpning av
1 mom. Detsamma giller sidana placeringar
hos arbetsgivaren som avses i 5 § 2 och
3 mom. i lagen om pensionsstiftelser och det
ansvarsunderskott som avses i 43 § 5 mom. i
lagen om pensionsstiftelser.

Denna paragraf tillimpas inte pa sadana
masskuldebrevslén och skuldférbindelser dér
géldendren eller borgensmannen #r ett offent-
ligt samfund som avses i grupp I punkt 1 i
63.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kan,
utan hinder av 1 mom., for ordnande av sol-
vensen kortfristigt tdcka hogst 40 procent av
ansvarsskulden med placeringar i samma
kreditinstitut.

18§

Placeringar i skuldforbindelser utan sckerhet

Hogst 5 procent av ansvarsskulden kan
tdckas med direkta eller indirekta placeringar
i skuldforbindelser utan sikerhet.

Denna paragraf tillimpas inte pa skuldfor-
bindelser dir géldenidren &r ett offentligt sam-
fund som avses i grupp [ punkt 116 §.

19§
Tcickningsforteckning

Pensionsanstalten skall ha en tdckningsfor-
teckning i vilken infors totalbeloppet av den
ansvarsskuld som skall tickas, tackningen for
ansvarsskulden indelad i grupper enligt 6 §
samt uppfyllandet av villkoren och begrins-
ningarna i enlighet med 12—18 §.

Téackningsforteckningen skall, angiven en-
ligt situationen vid rikenskapsperiodens slut,
bindas in och sidorna numreras. Den inbund-
na tdckningsforteckningen skall férvaras hos
pensionsanstalten i tio ar fran rékenskapspe-
riodens slut.

20§
Forvaring av tillgangar

De tillgangar som hor till tickningen av
ansvarsskulden skall forvaras pa ett tillforlit-
ligt sdtt i tdckningsinnehavarens besittning
eller for dennes rikning. Om ett virdepapper
ingdr i ett virdeandelsregister, skall registret
sta under offentlig tillsyn.

4 kap
Sarskilda bestimmelser
21§
Viirdering av tillgangar

Vid berikning av solvensgrinsen och tick-
ning av ansvarsskulden skall placeringarna
virderas till verkligt viarde. Derivatavtal skall
vérderas forsiktigt.

22§
Tillstand till undantag

Forsédkringsinspektionen kan pa anstkan av
pensionsanstalten for hogst tva ar i sidnder
hoja en eller flera i 15—18 § avsedda be-
gransningar till hogst 20 procent av ansvars-
skulden, forutsatt att detta inte bedéms dven-
tyra en sund utveckling av den lagstadgade
pensionsforsdkringsverksamheten.  Forsak-
ringsinspektionen skall, ndr den fattar detta
beslut, sérskilt beakta hur beslutet paverkar
den totala riskexponeringen i fraga om pen-
sionsanstaltens placeringar och den diversifi-
ering av placeringarna som avses i3 §.

23§
Administrativa tvangsmedel

Om pensionsanstalten inte foljer bestam-
melserna i 3—21 § i denna lag eller bestdm-
melser och foreskrifter som utfirdats med
stod av denna lag, eller om det har uppdagats
missbruk i pensionsanstaltens verksambhet,
kan Forsakringsinspektionen tilldela pen-
sionsanstalten en anmirkning, uppmana pen-
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sionsanstalten att inom en viss tid ritta till
saken eller forbjuda pensionsanstalten att
fortsdtta med det forfarande som Forsik-
ringsinspektionen anser vara felaktigt.

Forsédkringsinspektionen kan forbjuda en
pensionsanstalt att hidnfora en placering till
tackningen av ansvarsskulden, om placering-
ens verkliga virde inte kan definieras pé ett
tillforlitligt sétt eller om en realisering av
placeringen &r exceptionellt svar.

Forsédkringsinspektionen kan forena upp-
maningar eller forbud som avses i 1 och
2 mom. med vite. Vitet doms ut av lanssty-
relsen i Sodra Finlands ldn. 1 friga om vite
géller i 6vrigt vad som bestdms i viteslagen
(1113/1990).

24 §

Sokande av dndring i Forsdkringsinspektio-
nens beslut

I ett beslut som Forsdkringsinspektionen
har meddelat med stod av 23 § far dndring
sokas genom besvir pad det sdtt som fore-
skrivs 1 6 § i1 lagen om Forsdkringsinspektio-
nen (78/1999).

Ett beslut som Forsdkringsinspektionen har
meddelat med stod av 23 § 1 eller 2 mom.
kan verkstillas trots besvir.

25§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet kan for
hogst tva ar i1 sdnder bestimmas att vid be-
riakning av solvensgriansen och tickning av
ansvarsskulden vissa i 6 § avsedda placering-
ar virderas till ett annat vérde @n det verkliga
virdet, om detta, pa grund av stor variation i
frdga om placeringarnas verkliga virde eller
av ndgon annan dirmed jamforbar sérskild
orsak, dr nodvéndigt for att ritt bild skall ges
av pensionsanstalternas solvens.

Forsikringsinspektionen kan meddela nir-
mare foreskrifter om utarbetandet av och in-
nehallet i de grunder och de utredningar som
avses i 5 och 8 §, om uppgorandet av och in-
nehéllet i en tickningsforteckning, om an-
viandningen och klassificeringen av derivat-
avtal, om virderingen av tillgdngar och om

forvaringen av tillgdngar som hor till tdck-
ningen.
26§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs

1) forordningen av den 23 december 1999
om berikning av solvensgransen for arbets-
pensionsforsikringsbolag (1281/1999) jamte
dndringar,

2) forordningen av den 23 december 1999
om berdkning av solvensgransen for pen-
sionsstiftelser som bedriver verksamhet en-
ligt lagen om pension for arbetstagare
(1282/1999) jamte dndringar,

3) forordningen av den 23 december 1999
om berdkning av solvensgriansen for pen-
sionskassor som bedriver verksamhet enligt
lagen om pension for arbetstagare
(1283/1999) jamte dndringar,

4) social- och héilsovardsministeriets for-
ordning av den 2 maj 2003 om sjomanspen-
sionskassans verksamhetskapital (350/2003),

5) 2 § i social- och hilsovardsministeriets
forordning av den 13 juni 2003 om poster
som vid tdckandet av sjomanspensionskas-
sans ansvarsskuld dr jamstdllbara med an-
svarsskulden samt om andra poster som pa
grund av den lagstadgade pensionsforsik-
ringens speciella karaktir kan godkénnas
som tdckning (513/2003),

6) 3 § i social- och hilsovardsministeriets
forordning av den 30 juni 2003 om poster
som vid tidckandet av lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts ansvarsskuld ar jamstédllbara
med ansvarsskulden, om poster som skall
dras av samt om andra poster som pa grund
av den lagstadgade pensionsforsidkringens
speciella karaktdr kan godkénnas som téck-
ning (652/2003).

tgidrder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

27§
Overgangsbestimmelser

Vid tillimpning av formeln for berdkning
av solvensgrinsen i enlighet med 10 § okar
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graden A av bundenhet till aktieavkastningen
jamnt under loppet av fem ar till virdet 0,1.
Ar 2007 anvinds som virde det belopp som
ir en femtedel av 0,1, och fran ar 2011 an-
vénds virdet 0,1.

Om pensionsanstaltens solvensgrians i for-
hallande till den 1 10 § 2 mom. avsedda an-
svarsskulden den 31 december 2006 &r fem
procent eller mindre, kan pensionsanstalten
fran procentbeloppet av den i enlighet med
10 § i forhallande till ansvarsskulden berzk-
nade solvensgrinsen avdra ett belopp som ar
2007 ar tre fjardedelar, ar 2008 tva fjardede-
lar och ar 2009 en fjardedel av den relativa
differens mellan solvensgrinserna som be-
riknats vid ikrafttridandet av denna lag. Dif-
ferensen beridknas i detta fall genom att fran
procentbeloppet av den i 10 § avsedda sol-
vensgrinsen i forhallande till ansvarsskulden

2.

avdras procentbeloppet av solvensgriansen
enligt situationen den 31 december 2006.

Om de placeringar som utgor tickning for
pensionsanstaltens ansvarsskuld overskrider
de i 15—18 § angivna maximigridnserna nir
denna lag trdder i kraft, skall pensionsanstal-
ten undanr6ja Overskridningen inom sju ar
fran lagens ikrafttridande. Beloppet av dessa
placeringar eller deras relativa andel av alla
de placeringar som utgdr tickning for an-
svarsskulden far inte stiga sa ldinge som max-
imigriansen overskrids. Om beloppet av pla-
ceringarna har minskat men fortfarande
overskrider den foreskrivna maximigrinsen,
far beloppet av placeringarna eller deras rela-
tiva andel inte lingre stiga fran denna ldgre
niva.

Lag

om dndring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 april 1997 om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) 1 § 3
mom., sadant det lyder i lag 1322/2004, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Pa arbetspensionsforsiakringsbolag tillam-
pas dock inte 1 kap. 3, 3 a och 4 a §, 2 kap.
la§2mom.,2§1,2ochS5mom.,2ag§, 43§
1 mom. 3 punkten och 5 § 1, 2 och 5 mom.,
2 akap.3kap.1§ 1 mom., 1a,3,40ch73§,
7kap.1ag§1och2mom., 2,30ch3ag§, 7§
1, 3 och 4 mom., 10 kap. 2 § I—6 mom., 3 §
2 och4—11mom., 3a,3b,3d,4doch73§g,

11 kap. 1 och 6—14 §, 12 kap. 1 § 2 mom.
och 4 och 5 §, 13 kap., 14 kap. 1 § 2 mom.,
4§2mom., 4a, 5b,60och7§ 14akap. 7§
4 mom. och 8 §, 15 kap. 25 § 3 mom., 26 och
27 § och 34 § 2 mom., 16 kap. 13 § 4 mom.,
16 a kap. 9 § 4 mom. samt 10 och 13—15 §,
16 b kap. 4 § 3 mom. och 18 kap. 9 § 2 mom.
i lagen om forsékringsbolag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsiakringskassor av den 27 november 1992 (1164/1992) 2 § 1 mom., sa-

dant det lyder i lag 392/2006, som foljer:

28

Pé en forsdkringskassa som bedriver verk-
samhet enligt lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006), lagen om pension for fore-
tagare  (468/1969),  sjukforsdkringslagen
(1224/2004) eller lagen om rehabiliterings-
penning (611/1991) skall denna lag tillam-
pas, om inte nigot annat f6ljer av de ndimnda
lagarna. Bestdmmelserna i 83 § 1 och
2 mom., 4—7 samt 9 och 10 mom., 83 f §
3 mom. och 83 g—83 r § i denna lag géller
dock inte en pensionskassas verksamhet en-

ligt lagen om pension for arbetstagare och
lagen om pension for foretagare. En och
samma forsdkringskassa far inte bedriva bade
verksamhet som avses i sjukforsdkringslagen
och pensionsforsdkringsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om iindring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 47 k §, sadan

den lyder i lag 391/2006,

dndras 471 § och 47 m § 1 mom., sadana de lyder i ndimnda lag 391/2006, samt
fogas till 1 §, sddan den lyder i ndimnda lag 391/2006, ett nytt 4 mom. som foljer:

Bestammelserna i 46 § 2—10 mom. samt
46 a och 47 b—47 j § tillampas inte pa en B-
pensionsstiftelse och inte heller pa en AB-
pensionsstiftelses B-avdelning.

4718
Vad som i 47 b—47 j § foreskrivs tillim-
pas vid tdckandet av 75 procent av en A-
pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsan-
svar som avses i 47 § 2 mom.
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47 m §

En annan del 4n den del av tickningen for
en A-pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsan-
svar som avses i 47 § 2 mom. tredje mening-

S.

en far forutom vad som foreskrivs 1 47 b—
47 j § i denna lag utgoras av.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 17 § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 14 juli 1969 om pension for lantbruksforetagare (467/1969) 17 § 1 och
3 mom., sadana de lyder, 1 mom. i lag 484/2002 och 3 mom. i lag 384/2005, som foljer:

17§

Pensionsanstaltens  placeringsverksamhet
skall vara oavhingig och personalen for pla-
ceringsverksamheten tillricklig med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning.

Pensionsanstalten skall vid tdckningen av
ansvarsskulden enligt 10 § 4 mom. och andra
med ansvarsskuld jamstédllbara poster i till-
lampliga delar iaktta 10 kap. 3 § 3 mom. 2, 3

6.

och 7 punkten i lagen om forsékringsbolag
(1062/1979). Nérmare bestammelser om pos-
ter som &r jamstéllbara med ansvarsskuld ut-
firdas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #ndring av 56 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 januari 1956 om sjomanspensioner (72/1956) 56 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 485/2002, som foljer:

56§

Pensionskassans placeringsverksamhet
skall vara oavhingig och personalen for pla-
ceringsverksamheten tillricklig med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 10 kap. 3 § i lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 10 kap. 3 §
5 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag 389/1995, och
dndras 10 kap. 3 § 5 mom. 10 och 11 punkten, sddana de lyder i nimnda lag 389/1995, som

foljer:
10 kap

Bokslut, koncernbokslut, verksamhetsber:it-
telse och tickning av ansvarsskuld

Tackningen av ansvarsskulden skall, enligt
vad som foreskrivs ndrmare genom férord-
ning och med stdd av férordningen, besta av

Helsingfors den 8 juni 2006

10) pengar och banktillgodohavanden, de-
positioner i kreditinstitut och andra institut
med rétt att ta emot depositioner, eller

11) resultatregleringar, sasom upplupna
réntor, hyror och andra upplupna inkomster
och forskottsbetalningar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 april 1997 om arbetspensionsforsiakringsbolag (354/1997) 1 § 3
mom., sadant det lyder i lag 1322/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade

Pé arbetspensionsforsikringsbolag tillam-
pas dock inte 1 kap. 3, 3 aoch 4 a §, 2 kap.
la§2mom., 2§ 1,2o0ch5mom.,2ag§,4
§ 1 mom. 3 punkten och 5 § 1, 2 och 5
mom., 2 akap., 3 kap., 1 § 1 mom., 1 a, 3, 4
och 7§, 7kap.1a§ 1 och2mom.,, 2,3 och
3a§,7§ 1,3 och4mom., 10 kap.2 § 1—6
mom., 3 a,3b,4doch 7§, 11 kap. 1 och
6—14 §, 12 kap. 1 § 2 mom. och 4 och 5 §,
13 kap., 14 kap. 1 § 2 mom., 4 § 2 mom., 4
a,5b,6 och 7§, 14 akap. 7 § 4 mom. och
8 §, 15 kap. 25 § 3 mom., 26 och 27 § och
34 § 2 mom., 16 kap. 13 § 4 mom., 16 a
kap. 9 § 4 mom. samt 10 och 13—15 §, 16
b kap. 4 § 3 mom. och 18 kap. 9 § 2 mom. i
lagen om forsdkringsbolag.

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade

Pé arbetspensionsforsdkringsbolag tillam-
pas dock inte 1 kap. 3, 3 aoch 4 a §, 2 kap.
la§2mom., 2§ 1,2och5mom.,2ag§,4
§ 1 mom. 3 punkten och 5 § 1, 2 och 5
mom., 2 akap.3 kap.1§ 1 mom,, 1a,3,4
och 7§, 7kap.1a§1och2mom.,, 2,3 och
3a§,7§ 1,3 och4mom., 10 kap.2 § 1—6
mom., 3 § 2 och 4—11 mom., 3 a,3 b, 3 d,
4doch78§,11kap. 1 och 6—14 §, 12 kap.
1 § 2 mom. och 4 och 5 §, 13 kap., 14 kap.
1 §2mom., 4§2mom.,4a 5b,6och?7
§, 14 a kap. 7 § 4 mom. och 8 §, 15 kap. 25
§ 3 mom., 26 och 27 § och 34 § 2 mom., 16
kap. 13 § 4 mom., 16 a kap. 9 § 4 mom.
samt 10 och 13—15 §, 16 b kap. 4 § 3
mom. och 18 kap. 9 § 2 mom. i lagen om
forsakringsbolag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forsdkringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsikringskassor av den 27 november 1992 (1164/1992) 2 § 1 mom., s&-

dant det lyder i lag 392/2006, som foljer:
Gdllande lydelse

28

Pé en forsdkringskassa som bedriver verk-
samhet enligt lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961), lagen om pension for f6-
retagare (468/1969), sjukforsikringslagen
(1224/2004) eller lagen om rehabiliterings-
penning (611/1991) skall denna lag tilldm-
pas, om inte nagot annat foljer av de nimn-
da lagarna. En och samma kassa far inte
bedriva bade verksamhet som avses i sjuk-
forsakringslagen och pensionsforsdkring.

Foreslagen lydelse

28

Pé en forsdkringskassa som bedriver verk-
samhet enligt lagen om pension for arbets-
tagare (395/2006), lagen om pension for f6-
retagare (468/1969), sjukforsikringslagen
(1224/2004) eller lagen om rehabiliterings-
penning (611/1991) skall denna lag tilldm-
pas, om inte nagot annat foljer av de nimn-
da lagarna. Bestimmelserna i 83 § 1 och
2 mom., 4—7 samt 9 och 10 mom., 83 f §
3 mom. och 83 g—83 r § i denna lag gdller
dock inte en pensionskassas verksamhet en-
ligt lagen om pension for arbetstagare och
lagen om pension for foretagare. En och
samma forsdkringskassa far inte bedriva
bade verksamhet som avses i1 sjukforsik-
ringslagen och pensionsforsdkringsverk-
samhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 47 k §, sadan

den lyder i lag 391/2006,

dndras 471§ och 47 m § 1 mom., sddana de lyder i ndimnda lag 391/2006, samt
fogas till 1 §, saddan den lyder i ndmnda lag 391/2006, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

47k §

Hogst 20 procent av de tillgangar och
forbindelser som utgor tickning for pen-
sionsansvarets bruttobelopp far vara deno-
minerade i en annan valuta dn euro eller
vara sadana tillgangar och forbindelser
som inte dr fullstindigt skyddade mot valu-
takursfordndringar.

4718
Vad som i 47 b—47 j § foreskrivs om
tickandet av lagstadgat pensionsansvar,
tillimpas vid tidckandet av 75 procent av en
A-pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsan-
svar som avses i 47 § 2 mom.

47m §

En annan del dn den del av tdckningen for
en A-pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsan-
svar som avses i 47 § 2 mom. tredje me-
ningen far férutom vad som f6reskrivs om
lagstadgad verksamhet 1 47 b—47 j § i
denna lag utgoras av.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 46 § 2—10 mom. samt
46 a och 47 b—47 j § tillampas inte pa en
B-pensionsstifielse och inte heller pa en
AB-pensionsstiftelses B-avdelning.

47k §
(upphévs)

4718
Vad som i 47 b—47 j § foreskrivs tillam-
pas vid tdckandet av 75 procent av en A-
pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsan-
svar som avses i 47 § 2 mom.

47m §

En annan del dn den del av tdckningen for
en A-pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsan-
svar som avses i 47 § 2 mom. tredje me-
ningen far forutom vad som foreskrivs i 47
b— 47 j § i denna lag utgoras av.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 17 § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 14 juli 1969 om pension for lantbruksforetagare (467/1969) 17 § 1 och
3 mom., sddana de lyder, 1 mom. i lag 484/2002 och 3 mom. i lag 384/2005, som f6ljer:

Gidllande lydelse

17§

Pensionsanstaltens placeringsverksamhet
skall vara oavhingig och personalen for
placeringsverksamheten tillricklig med be-
aktande av verksamhetens art och omfatt-
ning. Placeringar skall goras sa att de
tryggar sdkerhet, avkastning och likviditet
samt dr ldmpligt diversifierade och har
lamplig spridning.

Pensionsanstalten skall tidcka ansvars-
skulden enligt 10 § 4 mom. samt andra med
ansvarsskuld jamstéllbara poster och dérvid
i tillampliga delar iaktta 10 kap. 3 § 2 mom.,
3 mom. 2, 3 och 7 punkten, 4—7 mom.
samt 9—11 mom. och 3 d § i lagen om for-
sékringsbolag (1062/1979). Nérmare be-
stimmelser om med ansvarsskuld jamstill-
bara poster utfirdas genom férordning av
social- och hédlsovérdsministeriet.

Foreslagen lydelse

17§

Pensionsanstaltens placeringsverksamhet
skall vara oavhingig och personalen for
placeringsverksamheten tillricklig med be-
aktande av verksamhetens art och omfatt-
ning.

Pensionsanstalten skall vid tickningen av
ansvarsskulden enligt 10 § 4 mom. och
andra med ansvarsskuld jamstdllbara poster
i tillaimpliga delar iaktta 70 kap. 3 § 3 mom.
2, 3 och 7 punkten i lagen om forsdkrings-
bolag (1062/1979). Nérmare bestimmelser
om poster som dr jamstillbara med an-
svarsskuld utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 56 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 januari 1956 om sjomanspensioner (72/1956) 56 § 1 mom., sadant

det lyder i lag 485/2002, som foljer:
Gdllande lydelse

56 §

Pensionskassans  placeringsverksamhet
skall vara oavhingig och personalen for
placeringsverksamheten tillrdcklig med be-
aktande av verksamhetens art och omfatt-
ning. Placeringar skall goras sa att de
tryggar sdkerhet, avkastning och likviditet
samt dr ldmpligt diversifierade och har
ldmplig spridning.

Foreslagen lydelse

56 §

Pensionskassans  placeringsverksamhet
skall vara oavhingig och personalen for
placeringsverksamheten tillrdcklig med be-
aktande av verksamhetens art och omfatt-
ning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 10 kap. 3 § i lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 10 kap. 3 §
5 mom. 12 punkten, sddan den lyder i lag 389/1995, och
dndras 10 kap. 3 § 5 mom. 10 och 11 punkten, sddana de lyder i nimnda lag 389/1995, som

foljer:
Gdllande lydelse
10 kap

Bokslut, koncernbokslut, verksamhetsbe-
rittelse och tickning av ansvarsskuld

Tackningen av ansvarsskulden skall, en-
ligt vad som foreskrivs ndrmare genom for-
ordning och med stdd av férordningen, be-
std av

10) pengar och banktillgodohavanden,
depositioner i kreditinstitut och andra insti-
tut med ritt att ta emot depositioner,

11) resultatregleringar sadsom upplupna
rantor, hyror och andra upplupna inkomster
och forskottsbetalningar, eller

12) ndr det giller lagstadgad pensions-
forsdkring andra sadana poster som social-
och hdlsovardsministeriet har godkdnt pa
grund av denna forsdkringsforms speciella
karaktar.

Foreslagen lydelse
10 kap

Bokslut, koncernbokslut, verksamhetsbe-
rittelse och tickning av ansvarsskuld

Tackningen av ansvarsskulden skall, en-
ligt vad som foreskrivs ndrmare genom for-
ordning och med stdd av férordningen, be-
std av

10) pengar och banktillgodohavanden,
depositioner i kreditinstitut och andra insti-
tut med rétt att ta emot depositioner, eller

11) resultatregleringar, sdsom upplupna
rantor, hyror och andra upplupna inkomster
och forskottsbetalningar.

(upphévs)

Denna lag triider i kraft den 20 .




