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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om 6vervakningsstraff och elektronisk over-
vakning i 6ppna anstalter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att straffla-
gen dndras och att det stiftas en lag om over-
vakningsstraff. Dessutom &ndras vissa andra
lagar som har samband med dessa. Det ska
inféras en ny straffrittslig pafoljd som ska
heta 6vervakningsstraft. Det foreslagna straf-
fet ska avtjdnas i frihet men den domde ska
overvakas under straffet med hjilp av teknis-
ka anordningar och pa andra sitt.

Overvakningsstraffets huvudsakliga inne-
hall &r skyldighet att folja ett individuellt
planerat dagsprogram som innehaller en
verksamhetsskyldighet samt skyldighet att
iaktta bestdmda begrinsningar i rorelsefrihe-
ten. Den domde 4r skyldig att vistas i en bo-
stad avsedd for avtjdnande av straffet vid alla
tillfillen d& han eller hon inte har nagon i
verkstillighetsplanen inskriven grund att av-
lagsna sig ddrifran. Overvakningsstraffet
kraver ocksa en absolut drogfrihet av den
domde.

Ett 6vervakningsstraff kan domas ut i stil-
let for ett ovillkorligt fangelsestraff vars
lingd 4r hogst atta manader, om det finns ett
hinder for att samhillstjanst doms ut, den
domde bedoms klara av 6vervakningsstraffet
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och uppfyller de 6vriga kraven for att straffet
kan domas ut. I frdga om strangheten ligger
overvakningsstraffet mellan samhillstjénst
och ovillkorligt fingelse. T.ex. tidigare ovill-
korliga fingelsestraff och dvervakningsstraff
kan utgora ett hinder for att ett Gvervaknings-
straff kan domas ut.

Bestdmmelser om innehéllet i och verkstil-
ligheten av overvakningsstraffet ska samlas i
en ny lag om Overvakningsstraff. Bestim-
melser om forutsdttningar for paférande av
ett overvakningsstraff fogas till strafflagen.

Upprepade eller allvarliga brott mot villko-
ren for Overvakningsstraffet leder till att
straffet forvandlas till ovillkorligt fingelse.

I propositionen foreslas det ocksé att elek-
troniska §vervakningsmetoder som underlit-
tar uppfoljningen av hur fingen ror sig ska
inforas i Oppna anstalter. Den elektroniska
overvakningen kommer inte att anvidndas i
alla fingelser utan Brottspafoljdsmyndighe-
ten beslutar sérskilt om dvervakningen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2011. Lagen om &ndring av fingelselagen
avses tréda i kraft den 1 oktober 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Att hitta alternativ for ovillkorliga féingel-
sestraff dr ett centralt mdl i den finldndska
kriminalpolitiken. Aven ett kort ovillkorligt
fingelsestraff har ofta faktiska negativa ef-
fekter for livet av den som gjort sig skyldig
till brott. P4 grund av straffet kan han eller
hon mista sin arbets- eller studieplats vilket
vid sidan av att den sociala stillningen for-
svagas ocksa kan leda till ekonomiska sva-
righeter. Att uppritthélla familjeforhéllanden
och oOvriga méinskliga forhallanden under
fangelsetiden blir svarare. Séarskilt hos en
forstagéngsintagen och ung finge kan kon-
takterna med aterfallsbrottslingar i fingelset
stiarka attityder som uppritthéller brottslig-
het. Darfor &r syftet att pafoljdssystemet ut-
vecklas speciellt genom pafoljder som avtja-
nas i frihet sa att systemet blir allt mangsidi-
gare och socialt mer jamlikt.

Enligt justitieministeriets kriminalpolitiska
verksamhetsprogram (Vilfiardsstatens krimi-
nalpolitik, JM, Verksamhet och férvaltning
2007:13) ar det centrala malet i den finldnds-
ka kriminalpolitiken att halla fangantalet un-
der kontroll. Méalen att minska aterfallsbrotts-
lighet och att anpassa brottslingen i samhillet
nas bist med rehabiliterande atgérder i frihet.
Enligt verksamhetsprogrammet ska alternativ
for straff som avtjdnas i fingelse 6kas genom
anvandningsmojligheter av elektronisk Gver-
vakning som stod for verkstilligheten av oli-
ka pafoljdsslag, i stéllet for ett kort fangelse-
straff och for att effektivera vissa tvangsme-
del.

Ett ovillkorligt fangelsestraff 4r problema-
tiskt inte bara pa grund av de negativa verk-
ningar som hinger samman med det utan
ocksa for att verkstilligheten av ett fingelse-
straff dr dyrt. Priset pa ett enda fingelsear ar
ca 50 000 euro, 100 fangelsear kostar saledes
cirka fem miljoner euro. Nybyggnad av en
sluten fingelseplats kostar ca 200 000 euro.

Féngantalet har under de senaste aren stigit
i de flesta ldnderna i Europa. Ocksé i Finland
steg antalet fangar under flera ar fran ar 1999
efter att nistan oavbrutet ha gatt ned fran

1970-talet. Fangantalet var som storst i mars
2006 da det sammanlagda antalet fingar och
hiktade var 4 025. D& hade fingelserna en
betydlig Overbeldggning eftersom antalet
fingplatser som stod till buds var bara ca 3
500. I slutet av 2006 gick fangantalet nedat
vilket foranleddes i forsta hand av lagénd-
ringar som gillde forvandlingsstraff for bo-
ter, ssmmanrikningen av fingelsestraffet och
villkorlig frigivning. Den 31 december 2009
var antalet fangar och hiktade sammanlagt 3
231 och ar 2009 var det dagliga genomsnitt-
liga antalet fangar 3 492.

I propositionen foreslas det att det inf6rs en
ny straffrattslig pafoljd, overvakningsstraff,
som avtjanas i frihet. Med denna paf6ljd kan
ersittas en del av ovillkorliga fingelsestraff.
Dessutom foreslas det att anvidndningen av
elektroniska 6vervakningsmetoder i verkstil-
ligheten av fingelsestraff utvidgas. De fore-
slagna reformerna gor paféljdssystemet
mangsidigare och dessutom forbéttrar bade
sdkerheten i verkstilligheten av fiangelse och
forutsattningar for straffverkstillighet som ar
mer malinriktad 4n i dag. Forslaget stravar
ocksad efter att genomfora maélet att idndra
tyngdpunkten i straffverkstilligheten fran pa-
foljder som avtjdnas i anstalter till samhélls-
pafdljder och fran slutna till 6ppna anstalter.

1.2 Arbetsgruppen for elektronisk
overvakning

Propositionen bygger till en stor del pa for-
slag som lades fram av justitieministeriets
arbetsgrupp som utredde anvindningen av
elektroniska 6vervakningsmetoder.

En vedertagen finsksprakig terminologi for
overvakning inom paféljdssystemet som ut-
fors med hjélp av teknisk utrustning har en sa
lange inte utvecklats. I propositionen an-
viands den ovan ndmnda arbetsgruppens ut-
tryck “elektronisk overvakning” for verk-
samhet dir teknik anvinds for positionering
av den domde och for uppféljningen av var
han eller hon ror sig. Om anordningen som
gor positioneringen mojlig finns i den over-
vakades telefon eller om den har satts fast i
hans eller hennes kropp t.ex. med ett arm-
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band har ingen betydelse i detta samman-
hang.

Mandattiden f6r arbetsgruppen for elektro-
nisk overvakning delades i tva faser.

Arbetsgruppen for I fasen for elektronisk
overvakning

Under den forsta fasen hade arbetsgruppen
i uppgift att utvirdera Overvakningen med
mobiltelefon dir forsoksverksamheten hade
pagatt redan i flera ar, jamfora den med
andra tekniska 16sningar och utifran detta
lagga fram ett forslag om det tekniska ord-
nandet av elektronisk Overvakning i den
Overvakade friheten pa prov. I uppdragsgi-
vandet hianvisades det till tillstdnden for per-
mission, studier och arbete som beviljats
fangarna och som &vervakas med hjilp av
positioneringen av mobiltelefoner.

Arbetsgruppen for elektronisk dvervakning
overlamnade sitt mellanbetéinkande (Elektro-
niska overvakningsmetoder av fangar, JM,
Utlatanden och utredningar 2006:1) till justi-
tieministeriet den 7 februari 2006. Efter att
ha jamfort alternativa 16sningar kom arbets-
gruppen till den slutsatsen att den tekniska
overvakningen av den 6vervakade friheten pa
prov bor bygga pa positioneringen av mobil-
telefonen. Positioneringen anvénds redan nu.
Arbetsgruppen hade under sin forsta fas ock-
s 1 uppgift att i samarbete med férordnings-
arbetsgruppen pa justitieministeriets krimi-
nalpolitiska avdelning utarbeta en forordning
om Overvakad frihet pa prov.

Arbetsgruppen for 1 fasen for elektronisk
overvakning

Justitieministeriet tillsatte den 28 november
2006 en arbetsgrupp med bredare samman-
séttning for II fasen for elektronisk overvak-
ning. Arbetsgruppen hade till uppgift att ut-
reda och bereda anvidndningen av elektronis-
ka overvakningssystem bade i pafoljds- och i
tvangsmedelssystemet. Arbetsgruppen skulle
utreda mojligheter till anvéndningen av elek-
troniska Overvakningsmetoder t.ex. i Over-
vakningen av ett kort fingelsestraff som av-
tjdnas utanfor fingelset och i 6vervakningen
som &r ett alternativ till hikte.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkan-
de Elektronisk overvakning (Justitieministe-
riets arbetsgruppsbetinkanden 2007:17) till
justitieministeriet den 5 december 2007. Ar-
betsgruppen foreslog en ny straffrittslig pa-
foljd med namnet Overvakningsstraff som
verkstills i frihet och Gvervakas med teknis-
ka anordningar.

Overvakningsstraff ska innefatta en skyl-
dighet for den domde att stanna hemma eller
pa nagon annan plats avsedd for boende (bo-
séttningsplikt) vid alla tillfdllen d& han eller
hon inte har nagot program som finns inskri-
vet 1 verkstéllighetsplanen. T.ex. en institu-
tion for drogrehabilitering kan vara nagon
annan plats avsedd for boende. Arbetsgrup-
pen foreslog att verksamhetsskyldigheten far
vara hogst 40 och minst 10 timmar i veckan.
Absolut drogfrihet ska alltid ingé i 6vervak-
ningsstraff.

Enligt arbetsgruppens forslag kan dvervak-
ningsstraffet domas ut i stéllet for ett fingel-
sestraff pa hogst fyra manader. Ett villkor for
utdomandet 4r ocksa att Gvervakningsstraffet
frimjar gidrningsmannens sociala anpassning
och férebygger nya brott.

Arbetsgruppens forslag inneholl ocksa ett
forslag om forfarandet i bestimmandet av
overvakningsstraffet. Enligt forslaget leder
ett allvarligt brott mot villkoren for 6vervak-
ningsstraffet till verkstéllighet av fingelse-
straffet. Som allvarligt brott ansdg arbets-
gruppen t.ex. anviandning av rusmedel under
strafftiden.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Samhallspafoljder

Med samhillspafoljder avses straff som till
skillnad av ett ovillkorligt fingelsestraff av-
tjdnas i frihet. I en samhillspaf6ljd ingar ofta
bade 6vervakning av den domde och stdd till
honom eller henne i olika former. Det dr ock-
s& vanligt att forena en samhallspafoljd med
olika individuella villkor. Mélet &r att under
straffet halla gdrningsmannen inom kretsen
av saddan verksamhet som dr allmént godtag-
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bar och pa det sittet hjdlpa honom eller hen-
ne att fora ett liv utan brott.

I Finland anses det nu for tiden att sam-
hillspaféljderna eller med dem jamforbara
straffverkstillighetsformer innefattar sam-
héllstjanst, ungdomsstraff, &vervakning av
villkorligt frigivna, 6vervakning av villkor-
ligt domda ungdomar samt frihet pd prov.
Overvakningsstraffet som foreslas i proposi-
tionen dr en ny samhillspafoljd i vart system.

Ar 2009 hade Kriminalvardsvisendet dag-
ligen i genomsnitt 4 345 samhiéllspéafoljder i
verkstillighet.

Samhéllstjanst

Sambhillstjénst dr en pafoljd som utvecklats
som alternativ till ovillkorligt fingelse pa
hogst atta ménader och som avtjénas i frihet.
Samhillstjansten baserar sig pa lagen om
samhillstjanst (1055/1996) och bestimmel-
serna i strafflagens 6 kap. om valet av
straffart (515/2003).

Enligt 6 kap. 11 § i strafflagen déoms en
girningsman till samhillstjdnst i stéllet for ett
ovillkorligt fangelsestraff pa viss tid, hogst
atta manader, om inte ovillkorliga fingelse-
straff, tidigare samhillstjénststraff eller andra
véagande skil ska anses utgora hinder for att
ett samhaéllstjanststraff doms ut. Nu for tiden
kan sambhillstjinst domas ut ocksd som
tillaggspafoljd for villkorligt fangelse. Ett
villkorligt fingelsestraff som &r ldngre an ett
ar kan enligt det ndmnda 6 kap. 10 § 1 mom.
i strafflagen forenas med samhillstjanst i
minst 20 och hogst 90 timmar, om villkorligt
fangelse inte enbart kan anses vara ett till-
rackligt straff for brottet.

En forutsittning f6r domande till samhlls-
tjdnst dr ocksa att gdrningsmannen har sam-
tyckt till att straffet doms ut som samhaélls-
tjdnst och att han eller hon kan antas klara av
samhillstjénsten.

Samhillstjinsten omfattar minst 20 och
hogst 200 timmar regelbundet arbete som ut-
fors under 6vervakning pa en bestdmd tjanst-
goringsplats. Den domde utfor arbetet pa sin
fritid vilket betyder att han eller hon kan be-
vara sin utbildnings- och arbetsplats under
straffet.

Samhillstjansten utfors enligt ett tidssche-
ma som Brottpafoljdsmyndigheten har upp-

gjort. Tjanstgoringen sker vanligen tva ging-
er i veckan, fran tre till fyra timmar at gang-
en. Brottspafoljdsmyndigheten godkinner
anordnaren av tjdnstgoringsplatsen och dver-
vakar utforandet av samhillstjansten.

En del av timmarna i samhéllstjansten kan
anvdndas i1 verksamhet som syftar till att
minska den domdes rusmedelsproblem eller
aterfallsbrottslighet. Den som avtjénar straf-
fet kan t.ex. delta i ett atgidrdsprogram som &r
planerat f6r sidana som har domts for rattfyl-
leri.

Ar 2009 hade Kriminalvardsvisendet dag-
ligen i genomsnitt 1 582 samhéllstjanststraft i
verkstillighet.

I regeringens proposition (RP /2010 rd)
som presenteras i punkt 5 i allmdnmotiver-
ingen foreslas det att lagen om samhéllstjénst
andras.

Ungdomsstraff

Den som har begatt ett brott innan han eller
hon har fyllt 18 ar kan domas till ungdoms-
straff, om boter ska anses som otillrackligt
straff och vdgande skil inte kriver att ett
ovillkorligt fangelsestraff doms ut. Darutéver
ska domande till ungdomsstraff anses moti-
verat for att frimja gérningsmannens mojlig-
heter att anpassa sig i samhillet och for att
forebygga nya brott. Innan straffet doms ut
ska gdrningsmannen horas personligen. Om
forutsattningar for domandet till ungdoms-
straff bestdms i 6 kap. 10 a § (515/2003) i
strafflagen. Om innehallet i och verkstillig-
heten av ungdomsstraffet bestams i lagen om
ungdomsstraff (1196/2004).

Anvindningen av paféljden inleddes 1997
som forsok som var tidsbestdmt och avgrin-
sat till vissa regioner. Vid ingangen av 2005
gjordes systemet permanent genom lagen om
ungdomsstraff som géllde i hela landet.

Till ungdomsstraff doms i minst fyra ma-
nader och hogst ett ar. Straffet innefattar
Overvakarsamtal, uppgifter och program som
frimjar den sociala funktionsférmagan och
som den domde fullfoljer under 6vervakning
samt stod och handledning i samband med
dessa. Ungdomsstraffet innefattar &ven dver-
vakad orientering i arbetslivet och i utforande
av arbete, om det inte ska anses uppenbart
onddigt eller &r sérskilt svart att ordna sadan.
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Antalet sammankomster som hor till straff-
verkstilligheten kan variera under olika faser
av verkstilligheten men antalet timmar for
sammankomster i veckan &r hogst atta. Fore
rattegangen utarbetar Brottspafoljdsmyndig-
heten en verkstillighetsplan for straffet och
myndigheten kan senare precisera denna
plan.

Anvindningen av ungdomsstraffet har un-
der de senaste aren varit mycket liten. Ar
2009 hade Kriminalvardsvisendet dagligen i
genomsnitt 10 ungdomsstraff i verkstillighet.

Overvakning av villkorlig frihet

I samband med helhetsreformen av lag-
stiftningen om fangelse som triadde i kraft i
borjan av oktober 2006 reformerades ocksa
bestimmelserna om &vervakningen av den
villkorliga friheten. Lagen om 6vervakning
av villkorlig frihet (782/2005) innehaller bl.a.
bestdmmelser om syftet med overvakningen,
overvakningens innebord och forfarandet nér
den Overvakade bryter mot sina skyldigheter
som ingar i Overvakningen.

I lagens 4 § riknas upp de situationer dir
en fange som friges villkorligt stélls under
overvakning. Sé forfars det om 1) provotiden
ar langre 4n ett ar, 2) brottet har begatts fore
21 ars alder, eller 3) fangen sjdlv begér det.

Utan hinder av det som sdgs ovan behover
fangen inte stillas under &vervakning, om
Overvakning med hénsyn till syftet med den
ar klart obehovlig pa grund av att fAngen for-
véntas avldgsna sig fran landet, lider av en
allvarlig sjukdom eller om det finns andra
sdrskilda skal.

Enligt lagens 5 § omfattar dvervakningen
regelbundna sammantriffanden mellan Gver-
vakaren och den 6vervakade med hjilp av
vilka den 6vervakades forhallanden och for-
andringarna i dem f6ljs och vilkas syfte &r att
frimja den overvakades forméga att bira an-
svar och att fungera pa ett godtagbart sitt i
samhillet. Overvakningen kan dven omfatta
uppgifter eller program som frimjar den so-
ciala handlingsformagan. Sammankomsterna
samt de uppgifter och program som ingar i
overvakningen far uppta hogst 12 timmar per
manad.

Ar 2009 var det dagligen i genomsnitt 1
548 personer som stod under vervakning av
villkorlig frihet.

Overvakning av villkorligt fingelse

Den som inte hade fyllt 21 ar ndr han eller
hon begick brottet, dvs. en ung férbrytare
kan domas till villkorligt fingelse forenat
med 6vervakning under en prévotid. En for-
utséttning enligt 6 kap. 10 § (515/2003) i
strafflagen 4r att detta ska anses motiverat for
att frimja girningsmannens mojligheter att
anpassa sig i samhillet och for att forhindra
aterfall i brott.

Om oOvervakningens syfte foreskrivs i 8 §
(522/2001) i lagen om unga forbrytare som
foljer: Syftet med 6vervakningen av den som
har domts till villkorligt fingelsestraft ar att
hindra den démde fran att bega nya brott och
att stodja personen i hans eller hennes stré-
van att leva klanderfritt.

Brottspafoljdsmyndigheten utser en tjéns-
teman vid myndigheten eller en annan person
som den anser ldmplig for uppgiften till
overvakare for den domde som star under
overvakning.

Brottspaf6ljdsmyndigheten kan pa fram-
stillning av overvakaren upphidva 6vervak-
ningen, om den démde under en Overvak-
ningstid av minst sex manader har uppfort
sig vdl och det finns dven annars skilig an-
ledning att anta att fortsatt dvervakning inte
ar nodvindig.

Bestammelserna om 6vervakningen av vill-
korligt fiangelse innehaller for nérvarande
inget uttryckligt forbud mot anvidndningen av
rusmedel ens i sammantriffanden som hor
till 6vervakningen.

Under Kriminalvardsvisendets overvak-
ning stod ar 2009 om dagen i genomsnitt 1
205 ungdomar som hade straffats villkorligt
och forsatts i 6vervakning.

Bestammelserna om §vervakningen av vill-
korligt fangelse reformeras som bast. En
proposition med forslag till lagstifining om
utredning av situationen for unga brottsmiss-
tdnkta och 6vervakning av villkorligt fangel-
se overldmnades till riksdagen i november
2009 (RP 229/2009 rd).

Enligt lagen om 6vervakning av villkorligt
fingelse dr det centrala syftet med Gvervak-
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ningen att stédja den unga personen for att
framja hans eller hennes anpassning i sam-
hillet och forhindra aterfall i brott. Forslaget
har presenterats i avsnitt 5.

Overvakad frihet pa prov

Overvakad frihet pa prov #r en 2006 inford
fas for gradvis frigivning fran fingelse som
dger rum i slutet av ett ovillkorligt fingelse-
straff. Om Overvakad frihet pad prov fore-
skrivs i 2 ¢ kap (780/2005) i strafflagen, i la-
gen om forfarandet vid frigivning av lang-
tidsfangar (781/2005) och i fiangelselagen
(767/2005).

Enligt 2 ¢ kap. 8 § i strafflagen kan en
fange i syfte att frimja hans eller hennes an-
passning i samhiéllet placeras i med tekniska
anordningar eller pd annat sitt sérskilt over-
vakad frihet pa prov utanfor féingelset tidigast
sex manader fore den villkorliga frigivning-
en. En forutsittning for den Gvervakade fri-
heten pa prov r att det med stdod av fingens
uppforande under strafftiden och den infor-
mation som inhdmtats om fangens person
och brottslighet kan anses sannolikt att vill-
koren for friheten kommer att iakttas.

I den ovan ndmnda 8 § foéreskrivs ocksa att
friheten ska frimja genomforandet av planen
for strafftiden, fingen ska forbinda sig att
iaktta forpliktelsen att halla kontakt och att
iakttagandet av villkoren for friheten pa prov
ska kunna overvakas pa lampligt sitt. Till
villkoren for den 6vervakade friheten pa prov
hor bl.a. att fangen forbinder sig att avsta
fran berusningsmedel eller dopningsmedel
under den Overvakade friheten pa prov och
forbinder sig att genomgé kontroll av drog-
frihet. Om villkoren f6r Gvervakad frihet pa
prov inte langre uppfylls efter att beslutet fat-
tats, ska friheten aterkallas.

Den 6vervakade friheten pa prov innehaller
en verksamhetsskyldighet som pa samma sitt
som ovriga villkor fér den 6vervakade frihe-
ten pa prov definieras i en skriftlig verkstil-
lighetsplan.

Erfarenheterna av den &vervakade friheten
pad prov visar att systemet huvudsakligen
fungerar bra. Ar 2007 aterkallades fem pro-
cent av inledda friheter pa prov, foljande ar
var den motsvarande andelen nio procent.
Under den forsta hilften av 2009 slutférdes

med framgang 85 procent av inledda friheter
pa prov. Den 31 december 2009 var det 78
min och 13 kvinnor som var i 6vervakad fri-
het pa prov.

2.1.2 Overvakning och fingelseavdelningar

Enligt 4 kap. 1 § i fingelselagen
(767/2005) foreskrivs det att fangelserna ar
Oppna anstalter eller slutna fingelser. I para-
grafen sdgs det ocksad att fangelserna kan
vara olika med hénsyn till 6vervakningen. I
Oppna anstalter kan fingarna vistas och rora
sig pa fiangelseomradet, avdelningsomradet,
arbetsplatsen eller ndgot annat verksamhets-
stélle utan omedelbar vervakning.

I Oppna anstalter placeras personer som
deltar i arbete eller annan sysselsittning och
som anses vara lampliga for friare férhallan-
den och som inte antas avldgsna sig olovli-
gen fran anstalten. | 6ppna anstalter anviander
fangarna alltid sina egna klader. Alla 6ppna
anstalter 4r drogfria anstalter didr det forut-
sétts att fangarna forbinder sig till en 6verva-
kad drogfrihet. Miljon, verksamheter och
personalstrukturen i 6ppna anstalter dr dnda
mycket olika. Aven sdkerhetsarrangemangen
1 anstalterna avviker fran varandra.

Andelen fangar i 6ppna anstalter av alla
straffaingar har under de senaste aren oOkat
och tyngdpunkten inom fangvarden kommer
fortfarande att flyttas fran slutna till 6ppna
anstalter. Nu for tiden avtjénar cirka 30 pro-
cent av fangarna sitt straff i 6ppna anstalter.

2.1.3 Nuléget i den elektroniska 6vervak-
ningen

Den elektroniska 6vervakningen anvands i
det finldndska pafoljdssystemet nu for tiden i
overvakningen av den 6vervakade friheten pa
prov och fangarnas permissioner. Tekniken
som anvidnds bygger pa en positionering av
den Gvervakade med hjdlp av en basstation
for mobiltelefoner. Fangar 6vervakas ocksa
med hjilp av telefonsamtal. An sa ldnge har
man inom den finldndska fangvarden inte
anvint en teknik som bygger pa tekniska an-
ordningar som sétts fast i den Overvakades
kropp.

Enligt definitionen om 6vervakad frihet pa
prov i det ovan nimnda 2 c kap. 8 § i
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strafflagen Gvervakas den Overvakade frihe-
ten pa prov “med tekniska anordningar eller
pa annat sitt sdrskilt”. Erfarenheterna av
Overvakningen har mestadels varit positiva,
dnda har man i fingelserna inte helt varit
n6jd med exaktheten av positioneringen med
hjdlp av basstationer for mobil-telefoner och
palitligheten av tekniken. Arrangemanget
kraver samarbetsformaga av fangen vilket
innebdr att anviandningen av det bygger pa en
individuell bedomning av fangens palitlighet.
Att kdnna igen den finge som anvidnder mo-
biltelefonen har varit ett praktiskt problem
som har férekommit i 6vervakningen och
som maste 16sas.

2.2 Den internationella utvecklingen

2.2.1 Tekniska 16sningar i den elektroniska
overvakningen

Losningarna i den tekniska 6vervakningen
har under de senaste aren utvecklats betyd-
ligt. Tekniken gor det nu for tiden mojligt att
utover en stindig positionering av den dom-
des lage sdkerstilla att den 6vervakade haller
sig borta fran ett visst omrade eller bestimda
personer. | internationell granskning kan man
se att ett rdtt vanligt anviéndningssitt av
overvakning &dr en pafoljd eller ett tvangsme-
del som liknar husarrest dér endast den dver-
vakades hem har definierats som tillaten vis-
telseplats for honom eller henne under en
viss tid av dygnet.

I straffverkstilligheten &r det internationellt
allminnaste tekniska sittet att genomfora
overvakningen ett band som bygger pd an-
vindningen av radiofrekvenstekniken (RF)
och som fésts i den Gvervakades vrist eller
handled och som har kontakt med en fast
uppféljningsanordning. Vanligen har upp-
foljningsanordningen placerats i den Overva-
kades hem. Anordningen reagerar pa liaget av
bandet som har fésts i den Overvakades
kropp, om bandet ligger pad hogst 100—400
meters avstand fran uppfoljningsanordning-
en. Radiofrekvenstekniken lampar sig bra i
situationer didr det behovs uppgifter om att
den overvakade har kommit till Overvak-
ningsomradet for uppf6ljningsanordningen,
hans eller hennes vistelse dér och att han el-
ler hon har avldgsnat sig ddrifran. I systemet

programmeras individuella grénser for Gver-
vakningen.

Niér radiofrekvenstekniken anvénds har det
fran uppf6ljningsanordningen som ligger i
den &vervakades hem byggts en forbindelse
till systemets centrala kontrollrum antingen
med hjélp av det riksomfattande telefonnéitet
eller av mobiltelefonndtet. Servrarna i det
centrala kontrollrummet behandlar och un-
derhéller O6vervakningsdata som uppfolj-
ningsanordningarna har sént. Fran det centra-
la kontrollrummet har det byggts dataf6rbin-
delser till kontrollstéllen inom verksamhets-
omradet. Pa arbetsstationerna pa dessa verk-
samhetsstdllen gar det att logga sig in i sy-
stemet och fa bade positionerings- och alarm-
information. Systemet reagerar vid sidan av
brott mot foreskrifterna om rorlighet pa 16s-
gorandet eller sondersldendet av bandet.

Ett mycket populidrt satellitpositionerings-
system dr GPS (Global Positioning System)
som ursprungligen utvecklades for militért
bruk och som i dag fungerar i hela virlden
och erbjuder anviandarna vanligen en mycket
bra positioneringsexakthet. Anvéndningen av
satellitbaserad positionering i straffverkstil-
ligheten har under de senaste aren blivit van-
ligare eftersom tekniken har utvecklats sa att
det svarar pa manga krav for 6vervakningen
samtidigt ndr dess pris har gatt ned. Bristen i
den satellitbaserade positioneringen &r dock
dess relativt oexakta funktion pa titt bebygg-
da stadsomraden och inne i byggnaderna.

Det enklaste sittet att reda ut positionen av
en telefon dr att positionera den med hjilp av
en basstation. Fordelen med denna metod &r
att den kan genomftras enkelt men en posi-
tionering som gors med hjilp av en bassta-
tion dr inte mycket exakt. Det har utvecklats
ocksd mangsidigare och exaktare system for
positioneringen. Positioneringen kan bygga
pa enbart mobiltelefonens basstation eller te-
lefonen kan wvara kopplad till GPS-
positionering.

Det #r ocksd mojligt att forena anvénd-
ningen av de ovan nimnda tekniska verkstil-
lighetssédtten dd& man med hjdlp av radiofre-
kvenstekniken kan kontrollera den Gvervaka-
des vistelse i sitt hem enligt planen och med
hjalp av GPS-tekniken positionera honom el-
ler henne annanstans. Bandet kan innehélla
en mojlighet att positionera den med hjilp av
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GPS-satelliter ute t.ex. ndr den 6vervakade
ror sig i hemmets omgivning. Funktionerna
kan forenas i samma anordning.

Till nagra system som anvidnds kan man
ocksa koppla en automatisk identifiering av
den Overvakades rost. I vissa system dr det
mojligt att pa tdckningsomriden for bassta-
tioner som placerats i hemmen for tryggandet
av hembesdk anvinda en apparat som liknar
en nyckelring med hjélp av vilken basstatio-
nen kan ocksd ldmna information om att
overvakaren har kommit och gatt samt ge
alarm. Det dr ocksd mojligt att forse Sver-
vakningspersonal med mobila basstationer
med hjilp av vilka man obemérkt kan kon-
trollera den Overvakades nérvaro t.ex. pa ar-
betsplatsen eller i laroanstalten. Till systemen
kan ocksa kopplas en évervakningsanordning
for alkoholbruk som fungerar pa distans och
som mirker mycket sma alkoholhalter.

Till de mojligheter som tekniken erbjuder
hor ocksa anordningar som anvinds inom an-
stalter och med hjélp av vilka det gar att i re-
altid 6vervaka hur fangarna ror sig och att de
befinner sig pa fangelseomradet och i fangel-
sets byggnader. Det finns saledes flera alter-
nativ for ett tekniskt genomforandesitt for
elektronisk 6vervakning i straffverkstillighe-
ten och dessa alternativ 4r i allmént bruk och
de har konstaterats vara fungerande. De for-
sta praktiska tillimpningarna av den elektro-
niska 6vervakningen i straffverkstilligheten
startades i Forenta staterna i borjan av 1980-
talet. I Europa dr det Storbritannien, Hol-land
och Sverige som har varit foregangarlander. |
dessa ldnder har den elektroniska Overvak-
ningen anvénts ldngst och en permanent an-
viandning av den har beretts med f6érsok och
uppfoljningsundersékningar. Det #r &nda
bara i England och Sverige dér den elektro-
niska Overvakningen har fatt en betydande
roll i pafoljdssystemet.

Nu for tiden anvidnds den elektroniska
overvakningen i ndgon form i flera europeis-
ka ldnder, olika delstater i Forenta staterna,
Kanada, Australien och Nya Zeeland. I de
nordiska linderna anvinds den elektroniska
overvakningen vid sidan av Sverige ocksa i
Danmark och Norge.

2.3 Elektronisk 6vervakning i vissa
andra liinder

2.3.1 Sverige

I det svenska péafoljdssystemet har den
elektroniska 6vervakningen varit i bruk se-
dan 1994. Da startade man ett forsok dir de
som hade domts till ett fiangelsestraff pa
hogst tre ménader gavs mojlighet att ansoka
om att f& avtjina straffet hemma under Gver-
vakning. Systemet som visade sig vara bra
gjordes permanent 1999. Bestimmelserna
finns i lagen (1994:451) och forordningen
(1994:1060) intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll. Den elektroniska Gvervak-
ningen behandlas ocksa i kriminalvardens
forfattningssamling (KVFS, 2008:6)

Ar 2001 utvidgades anvindningsomradet
for den elektroniska §vervakningen sa att den
som avtjdnar ett fangelsestraff pad minst sex
manader och hogst tva ar fick en mojlighet
att ansoka om att fa avtjdna slutet av straffti-
den i frihet under 6vervakning av en positio-
neringsanordning. I april 2005 utvidgades
tillimpningsomradet for den elektroniska
Overvakningen pa nytt. Overvakning som al-
ternativ till fingelse 4r nu mojlig i straff pa
hogst sex manader. Om den domde redan ti-
digare har avtjdnat ett straff i form av elek-
tronisk overvakning, kan en ny &vervakning
inte forordnas om den domde under de tre {6-
regdende aren har begétt ett brott som lett till
ett stringare straff 4n boter. Den elektroniska
overvakningen dr fortfarande mojlig ocksa i
slutet av straffet. Den anvinds numera som
en del av fangens individuella frigivnings-
process.

Tekniskt bygger dvervakningen péa en sén-
dare som har fists i den Gvervakades vrist
och en mottagare som ar i hans eller hennes
bostad. Anordningen kontrollerar att den
overvakade befinner sig i sin bostad i enlig-
het med en plan som har faststillts pa for-
hand, annars ger anordningen ett alarm till
kriminalvarden. Overvakningen genomfors
ocksd genom besdok av en tjdnsteman vid
kriminalvarden eller en utsedd privatoverva-
kare hemma hos den som avtjédnar straffet el-
ler pd hans eller hennes arbetsplats. Den
overvakade far under 6vervakningen inte an-
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vidnda rusmedel och forbudet f6ljs med ut-
andningsprov.

Kriminalvéardsvisendet beslutar pa ansdkan
av den domde om intagning i elektronisk
overvakning som ersétter ett kort fangelse-
straff. Kriminalvarden svarar ocksa for verk-
stélligheten av 6vervakningen.

En grundlidggande forutsittning for den
elektroniska overvakningen som avtjdnas i
stéllet for ett fangelsestraff ar att den domde
har en telefon och att det finns en el-
anslutning i hans eller hennes bostad. Dess-
utom forutsétts det att den domde har en ar-
bets- eller studieplats eller en mojlighet att
delta i annan verksamhet som kriminalvéarden
har godként. Den som avtjdnar straffet har en
skyldighet att delta i &minstone ett verksam-
hetsprogram inom kriminalvarden.

En forutsdttning for 6vervakningen r alltid
samtycke av den som bor tillsammans med
den domde. Socialmyndigheterna har hand
om att reda ut situationen av den domdes
barn.

Den domde ska betala en daglig avgift pa
hogst 50 kronor (ca 5 euro 40 cent) till
brottsofferfonden under hela Gvervaknings-
pafoljden, om avgiften kan anses motiverad
med hénsyn till den démdes inkomster under
overvakningen. Helhetsbeloppet dr hogst 6
000 kronor och det betalas pa férhand.

Vid sidan att de allménna kraven uppfylls
maste den som star under 6vervakning iaktta
de sdrskilda anvisningar som har getts honom
eller henne. Dessa anvisningar giller bl.a.
boende, verksamhet, avldgsnandet fran
hemmet och kontakter med kriminalvarden
och den som bistar vid 6vervakningen. Kri-
minalvarden maste & sin sida alltid vara
medveten om den dvervakades forhéallanden.
Myndigheten ska ocksa strdva efter att fore-
bygga att den domde ater gor sig skyldig till
brott och frimja hans eller hennes anpassning
i samhallet.

Ett avslaende beslut om ansdkan om elek-
tronisk overvakning &r overklagbart. Besvi-
ren anfors hos en allmén forvaltningsdomstol
efter det att kriminalvardsmyndigheten forst
har omproévat drendet.

Vid ingangen av 2007 tridde i Sverige i
kraft en ny reglering om frigivning fran
fangelse. I regleringen anses den elektroniska
Overvakningen inte lingre som en separat fas

i frigivningen. Den gradvisa 6vergéngen till
ett normalt liv efter fingelsetiden genomfors
nu allt individuellare och den kan innehalla
overvakning av flera slag och olika stédande
boendeformer fére den slutliga frigivningen.
I enlighet med de forutsittningar som be-
stams i lagen kan fangen forsittas i villkorlig
frihet pa prov som kan &vervakas med olika
metoder for att avtjdna sitt straff i sitt hem
och den tekniska 6vervakningen dr en mojlig
form av overvakning. Ocksé enligt den nya
regleringen friges fangen villkorligt vanligen
efter att ha avtjdnat tva tredjedelar av sitt
straff.

Ar 2008 stod alltsomallt 1 110 personer
under elektronisk vervakning.

Elektronisk dvervakning i déppna anstalter.
I Sverige borjade man 2005 utnyttja den
elektroniska Overvakningen ocksd i Oppna
fangelser. Overvakningen som bygger pa ra-
diofrekvenstekniken inférdes forst pa prov i
Kolmérdens fiangelse. Malet var att forbéttra
fangelsets sdkerhet utan att 6ka kostnaderna
men dnda sa att den goda atmosfdren i det
6p£na fangelset alltjamt skulle bevaras.

r 2008 utvidgades systemet som hade vi-
sat sig vara bra till tre nya fingelser. Syste-
met har gjort det mojligt att Gverfora perso-
nalen i anstalterna till delvis nya uppgifter.
En uppféljningsundersékning av Kolmar-
denmodellen har visat att bade fingarna och
personalen ir ndjda med reformen. Att av-
lagsna sig olovligt har upphort néstan helt i
och med den elektroniska 6vervakningen. |
Sverige finns det nu fyra fangelser av detta
slag och den elektroniska 6vervakningen om-
fattar cirka 10 procent av landets fangantal.

2.3.2 Danmark

Den elektroniska 6vervakningen infordes i
det danska pafoljdssystemet 2005 genom en
dndring av lagen om straffverkstillighet (367
24/05/2005). Reformen gjorde det majligt att
den domde kan avtjdna ett kort ovillkorligt
fingelsestraff hemma. Systemet @ndrades re-
dan aret efter inforandet (304 19/04/2006).
Senast har lagen om straffverkstillighet &nd-
rats 2007 (1337 03/12/2007).

Kapitel 13 a i lagen om straffverkstillighet
handlar om elektronisk overvakning. Till
overvakningen kan godk#nnas den som har
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domts till ett fingelsestraff pd hogst tre ma-
nader. Mélgruppen dr de som har démts for
trafikbrott. Garningsménnen under 25 ar kan
oberoende av brottstypen avtjéina sitt straff pa
detta sitt.

Overvakningen har nagra allménna forut-
sédttningar. Utgangspunkten dr att den dom-
des boendeforhallanden gor det mojligt att
ordna dvervakningen. Aven hans eller hennes
dagliga arbete, studier eller sysselsittning ska
vara av sadan natur att straffverkstélligheten
kan genomf6ras i form av Overvakning. La-
gen har ocksa forutsdttningar som géller den
domdes tidigare brottslighet. Den samman-
boendens samtycke krivs for att Gvervak-
ningen kan inledas.

Rorelsebegriansningar som ingar i paféljden
overvakas med hjilp av ett band som har
fists i den domdes vrist. Vid sidan av all-
minna forutsittningar fér 6vervakningspa-
foljden forenas overvakningen med individu-
ella villkor och bestimmelser som géller gir-
ningsmannen.

Justitieministeriet eller den av justitiemini-
steriet bestimda myndigheten beslutar pa an-
s6kan av den domde om avtjdnandet av straf-
fet som Overvakning. Kriminalvarden kan
avsla ansokan om pafdljden inte anses dnda-
malsenlig med tanke pa den domdes person-
liga forhallanden. Som stdd for beslutet utar-
betar kriminalvirden en redogorelse for den
domdes forhéllanden av vilken framgar bl.a.
hans eller hennes fysiska och psykiska hilso-
tillstind, dagliga sysselséttning och boende-
forhallanden. Om den domde inte &r villig att
samarbeta i uppgorandet av redogorelsen,
kan han eller hon inte avtjéna straffet i form
av elektronisk dvervakning. Under &vervak-
ningen far rusmedel inte anvindas och kri-
minalvarden kan aldgga den domde att 1amna
utandnings- eller urinprov.

Den domde far avldgsna sig fran sin bostad
endast pd de tidpunkter som Overvaknings-
myndigheten har bestdmt och for de syften
som myndigheten har godként. Den domde
ska delta i program som Gvervakningsmyn-
digheten har godkidnt. Malet med program-
met dr att stoda ett levnadssitt utan brott.
Den domde ska ockséd iaktta bestimmelser
om straffverkstilligheten som kriminalvar-
den har meddelat, t.ex. anmaila sig hos myn-
digheter under bestimda tider. Aven andra

dndamalsenliga villkor kan bestdmmas, det
kan t.ex. krdvas att den domde deltar i ett
vardprogram for alkoholister.

Systemet utvidgades genom en lagéndring
redan aret efter inférandet (304 19/04/2006).
Nu for tiden har alla som domts till fingelse
pa hogst tre manader for ett brott som de be-
gatt fore 25 ars alder en mojlighet att ersitta
fingelsestraffet med elektronisk &Overvak-
ning. Mgjligheterna for dem som &r over 25
ar att avtjdna straffet i form av overvakning
forbattrades sa att de gdrningar som ledde till
straffet kan ocksa bestd av andra gérningar
an trafikbrott. En forutséttning dr att de ovri-
ga brotten inte har haft ndgon verkan i léng-
den pa det gemensamma fingelsestraffet som
doms ut for brotten och straffet som doms ut
far inte vara langre 4n tre méanader.

I Danmark star dagligen ca 150 personer
under elektronisk 6vervakning. I verkstillig-
heten av vervakningen férsoker man anvén-
da kriminalvardens resurser pa glest bebodda
omraden eller omraden med lag kriminalitet
ekonomiskt s& att enskilda o6vervaknings-
straff inte verkstélls omedelbart utan straffen
for flera 6vervakade samlas for verkstillighet
pa samma gang.

2.3.3 Norge

I Norge overlimnades till riksdagen en re-
geringsproposition om elektronisk overvak-
ning i borjan av 2007. Forslaget godkéndes i
juni 2007 och i september 2008 inleddes i
landet ett tvaarigt forsok med 6vervaknings-
straff. Om Overvakningsstraffet foreskrivs i
lagen om straffverkstillighet (2001-05-18
21).

I Norge dr det forvaltningsmyndigheten for
fangvarden som beslutar om den elektroniska
overvakningen och pafoljden anses som en
form av avtjanandet av fangelsestraff. Det &r
alltsa inte fraga om en ny pafoljdsform. I det
norska systemet domer domstolen ut ovill-
korligt fingelse och om avtjanandet av det i
form av elektronisk Overvakning bestims i
verkstillighetsfasen. Ocksa domstolsmodel-
len 6vervidgdes under beredningen; modellen
anvinds i vardprogrammet for rusmedelsbe-
roende och démandet till det hor till domsto-
len.
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Overvakningen provas pa sex omraden och
det har reserverats 130 anordningar for den.
Det har uppskattats att kostnaderna for fors6-
ket &r 100 euro om dagen per en §vervakad.
Tre fjardedelar av priset bestar av persona-
lens lonekostnader, resten bestar t.ex. av
kostnaderna for och service av anordningen
samt resekostnader. I dvervakningen anvinds
radiofrekvensteknik.

Malgruppen for 6vervakningen i Norge &r
fangar som domts till ett fingelsestraff pa
hogst fyra manader. Fangar som avtjanar ett
langre straff kan sldppas till elektronisk
Overvakning hogst fyra manader fore villkor-
lig frigivning. De vanligaste brottstyperna for
vilka personer som omfattas av elektronisk
overvakning domts for ar trafik- och egen-
domsbrott.

For att den domde kan slédppas till elektro-
nisk 6vervakning maste han eller hon ha en
lamplig bostad och en telefon. De &vriga
vuxna invanarna i bostaden maste ge sitt
samtycke till arrangemanget. I regeringens
proposition stélldes det villkor for bostaden.
Boende t.ex. pa en anstalt, ett hotell eller i en
husvagn godkénns inte. Den domde forutsétts
delta i verksamheten som kan bestd av for-
virvs- eller frivillig-arbete, studier eller olika
rehabiliteringsprogram. Det bor finnas 15—40
timmar program i veckan.

Den elektroniska dvervakningen dr forenad
med en obligatorisk drogfrihet och kontroll
av den.

Den overvakade har varje vecka minst tva
sammantrédffanden med kriminalvardsan-
stdllda. Innehallet i sammantraffanden plane-
ras individuellt: de kan vara personliga sam-
mantriffanden eller sammankomster i grup-
per eller de kan innehélla samarbete med
andra myndigheter. Till 6vervakningen hor
ocksa oannonserade kontroller, dvs. dverva-
karen kan komma till den 6vervakades bo-
stad och arbetsplats utan att ha meddelat om
detta pa forhand. Pa uppdagade forseelser re-
ageras snabbt och konsekvent. T.ex. iaktta-
gandet av det pa forhand utarbetade verk-
samhetsprogrammet vervakas noggrant.

Ar 2008 stod det i Norge sammanlagt 102
personer under elektronisk Overvakning. I
april 2009 stod det dagligen redan ca 70 per-
soner under elektronisk kontroll. Néstan alla

(95,5 procent) av dem som inledde dvervak-
ningen har slutfort den.

2.3.4 Estland

I Estland ar fangantalet ur europeisk syn-
vinkel fortfarande ganska hogt. Det strdvas
efter att sdnka det bl.a. genom att ge en del
av fangar en mojlighet att avtjina slutet av
strafftiden i elektronisk 6vervakning. Bered-
ningen av lagstiftningen om elektronisk
overvakning startade 2006, #ndringen av
strafflagen trddde i kraft i januari 2007 och
den elektroniska dvervakningen inférdes for-
sta gdngen i mars samma ar.

I Estland anvinds den elektroniska &ver-
vakningen i 6vervakningen av villkorligt fri-
givna. For att bli villkorligt frigiven maste
fingen i normalfall avtjina hélften eller tva
tredjedelar av sitt straff i fangelset men nér
den elektroniska 6vervakningen anvénds kan
fangen friges sedan han eller hon har avtjanat
antingen en tredjedel eller hidlften av sin
dom. Den tid av domen som ska avtjdnas i
fangelse beror pa om domen &r 6ver eller un-
der fem ér ovillkorligt fangelse.

Ett beslut om villkorlig frigivning fattas av
domstolen, men fingelsemyndigheterna kan
ge sitt utlitande om personens lamplighet.
Om beslutet &r positivt, pagar évervakningen
frdn en maéanad till ett &r &ven om provtiden
for den villkorliga frigivningen fortsitter ef-
ter detta.

Domstolen beslutar i varje sérskilt fall om
de villkor som den som star under elektro-
nisk 6vervakning ska iaktta. I beslutet tar
domstolen stéllning till program som frémjar
den sociala handlingsformagan och som
verkstills under &vervakningen, eventuella
avgifter samt kontroll av drogfriheten och
missbrukarvarden.

Detaljerna i rorelsebegriansningar precise-
ras senast under en vecka efter det att fingen
har avldgsnat sig fran fingelset. [ borjan ar
fritidshobbyerna forbjudna men i slutskedet
av overvakningen minskas rorelsebegrins-
ningarna. Till évervakningsprogrammet hor
studier och arbete.

Kriminalvérden sorjer for installeringen av
overvakningsanordningen.  Overvakningen
pagar dygnet runt och sker fran ett centralt
kontrollrum i fingelset i Tartu. Fér var och
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en som inleder overvakningen forordnas en
personlig overvakare. Till programmet hor
ocksd sammantriffanden varje vecka. Om
den som ska friges bryter mot villkoren for
overvakningen, kan domstolen bestimma att
han eller hon ska atersidndas till fingelse. Nér
Overvakaren mérker en eventuell forseelse
ringer han eller hon till den 6vervakade och
ber om forklaring. Den 6vervakade kan ges
en muntlig eller skriftlig varning av vilka de
sistndmnda anméls ocksa till domstolen. P&-
foljden beror pa den 6vervakades tidigare be-
teende och arten av brottet mot villkoren.

Den som star under elektronisk &vervak-
ning ska ha en telefon och en elférsedd bo-
stad. Den som bor i samma hushall med den
atalade ska ge sitt samtycke innan den elek-
troniska 6vervakningen bestdms.

I Estland har 6vervakningen organiserats sa
att vid sidan av de lokala kriminalvardstjans-
temédnnen anvinds arvodesbaserad frivillig
arbetskraft i 6vervakningsuppgifterna.

I den domdes hem installeras en fast bas-
station och den déomde anvinder ett band i
foten eller handleden som 4r i kontakt med
basstationen.

Sommaren 2009 stod det i Estland dagligen
ca 70 personer som hade frigetts fran fingel-
set under overvakning. Av de 345 personer
som deltog i programmet och som hade slut-
fort sin 6vervakningsperiod hade atta procent
sénts tillbaka till fangelse.

2.3.5 England

I straffsystemet i England och Wales kan
den elektroniska &vervakningen anvéndas i
tre situationer: i 6vervakningen av samhills-
pafoljder, efter frigivning fran fingelset eller
som en del av vervakningen av borgensvill-
kor som stills till den som misstinks for
brott.

I England kan en samhéllspaf6ljd innehalla
ett brett urval av olika skyldigheter. Den som
har démts till en samhillspaf6ljd kan aldggas
t.ex. en skyldighet till oavlonat arbete, miss-
brukarvard, husarrest eller deltagande i olika
verksamhetsprogram. Unga personers skyl-
digheter i samhéllspafoljder &r till vissa delar
lindrigare &n vuxnas.

I lagstiftningen har det bestdmts de situa-
tioner didr samhillspaf6ljd inte kan utfirdas.

Ett ovillkorligt fangelsestraff kan vara nod-
vindigt t.ex. med anledning av brottets grov-
het eller upprepat brott. Samhillspafoljds-
skyldigheter kan ocksa alidggas for effektivi-
sering av ett villkorligt fangelsestraff och
som en del av ett fangelsestraff som dr under
12 ménader dér en del av straffet avtjdnas i
fingelse och en del i frihet med de ndmnda
skyldigheterna.

En samhillspafoljd kan innehalla en eller
flera ovan nimnda verksamhets skyldigheter
eller bestimmelser om vistelseort. Skyldig-
heterna ska aldggas med beaktande av orsa-
ker som ledde till brottet och lampligheten av
skyldigheterna till gdrningsmannen. Malet ar
att bestimma en sadan helhet med vilken
man bist kan férebygga aterfall i brott.

En mojlig skyldighet i samhéllspafoljden ar
husarrest som har anvints i lokala forsok se-
dan 1991 och i hela landet sedan 1999. Den
som har domts till husarrest far inte avldgsna
sig fran en bestdmd plats under en tid som
bestdms ndrmare. Den vanligaste platsen for
avtjanandet av arresten dr den domdes hem
och tiden dr kvill och natt. Arresten kan vara
hogst sex ménader och dagligen 2—12 tim-
mar. For dem som &r under 16 ar dr den max-
imala lingden tre manader.

Den domde kan ocksd domas till besoks-
forbud, dvs. han eller hon kan forbjudas att
ga till ett sdrskilt bestimt omrade. Husarres-
ten och besoksforbudet kan overvakas elek-
troniskt. Nédr domstolen démer ut en sam-
hillspafoljd beslutar den ocksd om en even-
tuell elektronisk 6vervakning av den. I regel
hor till husarrest och besoksforbud elektro-
nisk overvakning. Domstolen kan ocksé be-
stimma om Ovriga samhillspafoljdsskyldig-
heter vid sidan av elektronisk §vervakning.

Den elektroniska 6vervakningen anvands i
overvakningen av fangens tidigarelagda fri-
givning. I den friges fangen under Gvervak-
ning hogst 60 dagar fore villkorlig frigivning.
En sadan elektroniskt overvakad frihet pa
prov har anvints i England sedan 1999.

I England kan den som misstdnks for brott
aldggas att betala borgen for att sikerstilla
att han eller hon infinner sig i rittegangen pa
en bestdmd tid. Vid sidan av borgen kan det
till den missténkte stéllas ocksé Gvriga vill-
kor, om det finns risk for flykt, forstorande
av bevis eller fortsatt brottslig verksamhet.
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Ett villkor kan vara t.ex. husarrest av ovan
namnt slag. Den elektroniska 6vervakningen
kan anvindas ocksa i dvervakningen av sa-
dana villkor.

I overvakningen av husarresten och frihe-
ten pé prov anvinds radiofrekvensteknik och
overvakningen sker med hjédlp av ett arran-
gemang som innehaller ett fotband eller arm-
band och en mottagare i den 6vervakades
hem. Mottagaren har en elektronisk forbin-
delse till armbandet och kontrollrummet dér
beaktandet av bestimmelserna foljs. Om den
domde avldgsnar sig under en bestdmd tid
fran mottagarens horbarhetsomrade, sénder
mottagaren till kontrollrummet en anmiélan
om forseelsen. Efter detta vidtar myndighe-
terna nodvindiga atgérder for att utreda for-
seelsen.

I England har det funnits projekt for utvid-
gandet av den elektroniska overvakningen.
Bl.a. &r malet att utveckla den elektroniska
overvakningen med hjilp av satellitpositione-
ring. Med hjdlp av den nya tekniken dr det
mojligt att utvidga anvidndningen av den
elektroniska 6vervakningen i dvervakningen
av samhillspafoljderna och borgensvillkoren.

2.3.6 Holland

I Holland inférdes den elektroniska over-
vakningen som forsok ar 1995. Gérnings-
minnen som forsattes under 6vervakning be-
stod forst av tva grupper: de hade domts till
samhillstjanst eller de forsattes under Gver-
vakning i slutet av avtjdnandet av straffet.

Forsoket i Holland kom i gang pa samma
grunder som forsoken med elektronisk dver-
vakning i andra lénder, de viktigaste grun-
derna var bristen pa fangplatser och tron pa
den socialiserande verkan som 6vervakning-
en har.

Enligt resultaten fran det forsta forsoket
boérjade man anse den elektroniska overvak-
ningen som anvindbart alternativ. Den lamp-
liga 6vervakningstiden bedomdes vara minst
en och hogst sex manader. Bara ca 10 pro-
cent av de 6vervakningar som deltog i f6rso-
ket misslyckades. Andelen misslyckanden
var saledes pa samma niva som t.ex. i Sveri-
ge. De positiva resultaten ledde till att den
elektroniska Gvervakningen gjordes perma-
nent i hela landet.

Aven i Holland forutsitts det av dem som
forsatts under elektronisk 6vervakning att de
har en permanent bostad, arbetar eller stude-
rar dagligen och #4r motiverade till Gvervak-
ningen. Paféljden kan inte bestimmas utan
samtycke av dem som bor i samma bostad.
Den som forsitts under overvakning fér inte
vara beroende av alkohol eller narkotika och
far inte ha en allvarlig fysisk sjukdom. Dir-
utover krivs det att risken for att girnings-
mannen kommer att fly har bedomts vara li-
ten.

Deltagandet i programmet for den elektro-
niska Overvakningen som mojliggor villkor-
lig frigivning forutsitter en bostad som har
godkénts av fiangelset och kriminalvarden.
Till de 6vervakade faststdlls pa forhand ett
tidsschema som innehaller minst 26 timmar
verksamhet i veckan. Verksamheten kan be-
sta av olika uppgifter, t.ex. arbete, studier, te-
rapi eller rehabilitering. Rehabiliteringen kan
ordnas i form av kurser som kan innehélla
hantering av ilska och undervisning i yrkes-
kunskaper.

Langden pé overvakningen kan vara hogst
en sjattedel av straffets helhetstid och det
kvarstdende straffet far vara fran fyra veckor
till ett ar. Fingelsedomen ska vara minst sex
manader.

Gérningsmannen som Overvakas elektro-
niskt ska vara vuxen. Han eller hon 6verva-
kas med hjélp av en vristband som bygger pa
radiofrekvenstekniken under en tid som har
bestdmts individuellt, huvudsakligen utanfor
tjanstetiden. D& maste den 6vervakade befin-
na sig pa en plats som har definierats som
tilliten for honom eller henne. Brott mot
villkoren kan leda till att programmet avslu-
tas.

I Holland stod det ar 2008 sammanlagt 952
girningsmén under elektronisk 6vervakning.

Elektronisk dvervakning i déppna anstalter.
I Holland anviénds den elektroniska 6vervak-
ningen ocksa i fingelser dar tekniken utnytt-
jas for att sdkerstilla att fangarna &dr pa plats.
Féngelser som Overvakas elektroniskt har
bittre boendestandarder och funktioner &n
ovriga fingelser. Fangarna dr motiverade att
folja regler eftersom forhéllandena i fingel-
set dr relativt bekvima och gott beteende kan
medfora till exempel angendmt dagsprogram
och mera besokstider.
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I det langt utvecklade tekniska systemet &r
fingelset indelat i §vervakningsomraden och
fangarna kan alltid positioneras. Vakterna bar
pa en basstation i storlek med en mobiltele-
fon och som har bl.a. en funktion foér &ver-
fallslarm.

Minst 92 procent av fingarna i 6ppna fing-
elser har ett 6vervakningsarmband. Overvak-
ningssittet sparar personalkostnader eftersom
systemet gor det mojligt att fyra vakter svarar
for 150 fangar. Erfarenheterna av systemet
har varit positiva och allvarliga situationer
har inte intrdffat.

2.3.7 Frankrike

Mojlighet till elektronisk Overvakning in-
fordes i Frankrike 2000. I landet regleras den
elektroniska overvakningen bade i straffpro-
cess- och strafflagen. Ett fingelsestraff pa
hogst ett ar kan avtjinas utanfor fingelset
under elektronisk 6vervakning. D4 maste den
domde visa att han eller hon har en arbets-
eller studieplats eller att ett fangelsestraff
vore oskéligt med tanke pé hans eller hennes
familj. Arrangemanget dr mojligt ocksa i det
fall att den domde behdver medicinsk vard.
Inledandet av &vervakningen kriaver sam-
tycke av den Overvakade och nir han eller
hon ger sitt samtycke maste han eller hon ha
vetat att han eller hon kan fa juridisk hjilp.
Pa en underarigs viagnar kan samtycket ges
endast av vardnadshavaren. Om den §verva-
kade placeras utanfor sitt hem, ska innehava-
ren av bostaden ge sitt samtycke i det fall att
det inte handlar om en offentlig byggnad.

Myndigheter som &r ansvariga for over-
vakningen kan gora kontrollbesok vid den
overvakades bostad men de fir inte ga in i
bostaden utan boendenas samtycke. Forseel-
ser sasom olovlig franvaro anmaéls till doma-
ren. Om Overvakningsstraffet avbryts, for-
flyttas den domde till ett fingelse dér han el-
ler hon avtjdnar sitt straff helt eller delvis.
Den avtjinade Overvakningstiden dras av
straffet. I Frankrike 6vervakas inte alkohol-
bruket av den som stir under elektronisk
overvakning.

I Frankrike kan till elektronisk 6vervakning
forsdttas ett ar fore slutdagen for fingelse-
straffet. Mgjligheten inférdes 2006. Fangen
ska samtycka till forfarandet. Domaren be-

slutar om forsdttandet till elektronisk &ver-
vakning. Domaren beslutar ocksad om léng-
den pa Gvervakningstiden pa grundval av en
bedomning av fangen.

Overvakningen inleds minst en vecka fore
frigivningen. Overvakningen dr6jer hogst tva
ar men kan pd grund av forseelser férordnas
pa nytt. Overvakningen kan ockséa avbrytas.
Da aterfors gérningsmannen till fingelse.

Kostnaderna for overvakningen dr ca 12
euro om dagen per en dvervakad nir det an-
vinds radiofrekvensteknik och 30 euro nir
det anvinds GPS-teknik.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Fragor som ska évervigas i utveck-
lingen av den elektroniska 6vervak-
ningen

Den elektroniska 6vervakningen &r en pa-
foljd som anvénds i flera olika ldander i stillet
for ett kort fangelsestraff och erfarenheterna
har mestadels varit mycket positiva. I propo-
sitionen anvidnds det om det elektroniskt
Overvakade straffet bendmningen Overvak-
ningsstraff.

Nar for- och nackdelarna i 6vervaknings-
straffet betraktas kan utgangspunkten vara de
mal med vilka inforandet av denna pafoljds-
form har motiverats i olika ldnder. Dessa
synpunkter presenteras i det f6ljande.

Straffets innehall och mal. Den forsta grup-
pen anknyter till undvikande av fingelse-
straffets nackdelar och samhillspafoljdernas
innehdll som stirker positiva sociala struktu-
rer. Overvakningsstraffet gor det mojligt att
girningsmannen bevarar sin arbets- eller stu-
dieplats i skillnad till ovillkorligt fangelse.
Eftersom straffet vanligast avtjinas genom
att bo i hemmet underlittar det ocksa upp-
ratthallandet av den domdes familjdra och
andra sociala forhallanden. Samtidigt und-
viks kontakten med subkulturen i fingelserna
som idealiserar brottsliga attityder.

I overvakningsstraffet stirks den domdes
ansvar for eget beteende eftersom han eller
hon maéste ha ett ndra samarbete med myn-
digheter och ganska sjdlvstiandigt kontrollera
eget beteende. Dessutom har det visats att at-
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girdsprogrammen som reducerar &terfalls-
brottslighet &r effektivare i frihet &n i fingel-
se.

Det har ocksa framforts att den elektronis-
ka overvakningen kan minska aterfall i brott.
Aven om det har gjorts flera utredningar om
anvindningssitten och effektiviteten av den
elektroniska overvakningen, finns det 4n sa
lange ganska lite palitliga forskningsuppgif-
ter om hur Overvakningen har verkat i de
domdas aterfallsbrottslighet.

I Sverige publicerades i augusti 2007 en
undersokning enligt vilken erséttning av slu-
tet av fiangelsestraffet med elektronisk Gver-
vakning klart minskar den démdes sannolik-
het att gora sig skyldig till nya brott (Brotts-
forebyggande radet BRA, Rapport 2007:19).
I undersokningen foljdes under tre ar fangar
som hade forflyttats fran fiangelse till elek-
tronisk Overvakning enligt lagstiftningen av
2001. Jamforelsegruppen var fingar som av-
tjidnade straffet i fingelse eftersom en moj-
lighet till elektronisk &vervakning inte dnnu
fanns i lagen. Av dem som hade varit under
overvakning gjorde sig 26 procent skyldiga
till ett nytt brott under uppfoljningstiden me-
dan av dem som avtjénade sitt straff i fingel-
se var det 38 procent som upprepade brottet.
Det har formodats att de goda resultaten for-
anleds av att i den svenska dvervakningsmo-
dellen stodet till den domde och &ven annan
an elektronisk Gvervakning har en stor bety-
delse. Resultaten kan ocksa anses som bevis
pa att valet av fangar som har f6rsatts i Gver-
vakningen har lyckats bra.

Ocksa enligt andra undersékningsuppgifter
varierar effekten av pafoljden programvis: de
effektivaste har varit pafoljder dar kérnan i
straffet har utgjorts av en stark andel vard el-
ler rehabilitering. Inverkan pa aterfallsbrotts-
ligheten har konstaterats vara effektivast i
vissa arter av brott, sdsom trafikbrott och
rattfyller. Dessutom har man i undersékning-
arna mirkt det logiska resultatet att brott mot
villkoren dr desto sannolikare ju lingre pa-
foljden &r. Resultaten visar att 6vervaknings-
straffet dr krdvande: det &r inte latt att leva i
frihet och samtidigt acceptera en stark kon-
troll pd den egna tidsanvidndningen och det
egna levnadssittet.

Den elektroniska 6vervakningen kan moti-
veras ocksd med ekonomiska omstéindighe-

ter. Kostnader for ett enskilt dvervaknings-
straff d4r mindre dn verkstilligheten av straf-
fet i fingelset. Inférandet av 6vervaknings-
straffet kan minska behovet att bygga nya
fangelser och saledes medféra kostnadsbe-
sparingar. Trangheten i fingelserna gor det
nu for tiden svart att ordna meningsfulla
verksamheter i1 anstalter. Om det gar att
minska fangantalet, frigérs personal for reha-
bilitering av fangar och annat nirabete som
forebygger aterfallsbrottslighet.

Man har tinkt att den elektroniska over-
vakningen gor det ldttare att halla fingantalet
under kontroll. Om &vervakningsstraffet an-
viands som alternativ till ovillkorligt fingel-
sestraff och 1 stéllet for det, har detta natur-
ligtvis verkan ocksa pé fangantalet.

Nar overvakningsstraffet infors medfor det
till en borjan merkostnader for pafoljdssy-
stemet. Efter ibruktagandet &r den tekniska
verkstilligheten av Overvakningen relativt
forménligt och det ser ut att prisnivan pa
overvakningstekniken sjunker fortfarande.
Personresurser och olika stédatgdrder som
anknyts till straffet kan utgdra en mycket
storre andel av kostnaderna an den tekniska
verkstilligheten av 6vervakningen. Nar eko-
nomiska konsekvenser bedéms ska det ocksa
noteras att den som avtjdnar ett Overvak-
ningsstraff har bittre mojligheter att sjélv
sorja for sitt ekonomiska uppehille &n en
fange.

Allmdin sdkerhet. Nackdelen i den elektro-
niska 6vervakningen har ansetts vara att
overvakningen saknar fiangelsets isolerande
effekt. Den domde har saledes mojlighet att
om han eller hon sé& vill fortsdtta brottslig
verksamhet. Denna méjlighet kan forebyggas
genom att till 6vervakningen vilja endast sa-
dana girningsmédn vars risk for aterfalls-
brottslighet anses vara liten eller genom att
gora Overvakningsstraffet sd strdngt som
mojligt t.ex. med en stidndig 6vervakning av
rorelser. A andra sidan #r olika stod- och re-
habiliteringsprogram som genomfors i frihet
till nytta mest sannolikt for de gédrningsmin
vars risk for aterfallsbrottslighet dr storst och
som har rusmedelsberoende och sociala pro-
blem mer &n andra.

Aven brottsoffret ska beaktas i planeringen
av Overvakningsstraffet t.ex. genom att stélla
sédrskilda rorelsebegransningar till den Gver-
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vakade for att skydda offret eller genom att
underritta offret om garingsmannen har
brutit mot sin rorelsebegrinsning.

Hiilsan hos dem som doms till straffet. 1
flera undersokningar har det konstaterats att
fangarnas hélsa &r klart simre 4n den Gvriga
befolkningens. Ar 2008 publicerades preli-
mindra resultat av en bred hilsoundersékning
med vilken det utreds hilsotillstindet av
fangar och dem som avtjanar samhéllspafolj-
der. Enligt unders6kningen Hilsa, arbetsfor-
maga och vardbehov hos brottspafoljdskun-
der ar fAngar och Ovriga som avtjdnar straff
betydligt sjukare #n for 20 ar sedan da den
foregdende omfattande undersékningen om
fangarnas hilsa gjordes. I utredningen har det
samlats uppgifter om det fysiska och psykis-
ka hélsotillstandet hos ca 700 gérningsméin.

Enligt utredningen géller dndringen till det
sdmre alla sjukdomar, men psykiska sjukdo-
mar har okat sdrskilt mycket. Over tva tred-
jedelar av fangarna och ca 40 procent av dem
som avtjdnar en samhillspafoljd lider av per-
sonlighetsstorning av nagot slag. Allvarliga
mentala storningar och depression &r hos de
undersokta mycket allménnare &n bland be-
folkningen i genomsnitt. De domdas rusme-
delsproblem har okat avsevirt: av manliga
fangar har ca 90 procent rusmedelsberoende
av nagot slag. Bade narkotikaberoende och
personlighetsstorningar dr enligt undersok-
ningen mycket allménnare hos fingar &n hos
dem som avtjdnar en samhillspafoljd. Aven
manga fysiska sjukdomar var allménnare hos
fangarna i samplet &n bland befolkningen i
genomsnitt.

Nér innehéllet i 6vervakningsstraffet plane-
ras ska det beaktas att hilsotillstindet av dem
som doms till straffet kommer att vara avse-
virt samre dn hélsotillstandet bland befolk-
ningen i allmédnhet. Den démdes forutsatt-
ningar att klara av Overvakningsstraffet blir
betydligt béttre, om varden av rusmedelsbe-
roendet och psykiska problem har ordnats vl
under avtjdnandet av pafoljden.

Uppfoljning. Pa grundval av internationella
erfarenheter bor god praxis bedomas och
jamforas. Det &r viktigt att inforandet av
overvakningsstraffet kopplas med en syste-
matisk och omfattande uppf6ljning och kon-
sekvensbedomning. Endast pa detta sitt kan
man sidkerstilla att paféljden fungerar och att

den verkstills i enlighet med de mél som har
stillts.

3.2 Forslag till 6vervakningsstraff

I propositionen foreslas det att det straff-
rattsliga pafoljdssystemet utvecklas sa att det
infors en ny péafoljd som verkstills i frihet
och overvakas tekniskt. Den nya paféljden
kallas 6vervakningsstraff. Forslaget syftar till
att skjuta tyngdpunkten i straffverkstillighe-
ten fran anstaltspafoljder till samhéllspafol;-
der och fran slutna till dppna anstalter.

Overvakningsstraffet ar en pafoljd som
doms ut i stédllet for ovillkorligt fingelse pa
hogst atta manader i de fall nér forutséttning-
ar for domande till samhillstjdnst saknas. I
friga om stringheten ligger Overvaknings-
straffet mellan samhillstjanst och ovillkorligt
fingelse. Bestimmelserna som giller forut-
sittningar for bestimmande av ett Gvervak-
ningsstraff ska fogas till strafflagen och be-
stimmelserna om verkstélligheten ska samlas
i en lag om 6vervakningsstraff.

Innehallet i 6vervakningsstraffet

Det centrala innehallet i 6vervakningsstraf-
fet 4r den domdes skyldighet att iaktta en for
honom eller henne individuellt definierad
verkstillighetsplan for straffet samt skyldig-
het att stanna hemma eller i ndgon annan bo-
stad som godkédnts som avtjaningsstille for
straffet under de tider da han eller hon inte
har program som finns inskrivet i verkstil-
lighetsplanen.

Vid sidan av den domdes bostad kan ett
annat lampligt stélle for avtjdnande av straf-
fet vara t.ex. en anstalt som ordnar rusme-
delsrehabilitering. Den domdes skyldighet att
stanna pa ett bestamt stédlle och avldgsna sig
dérifran endast pa en tid som godkénts i
verkstillighetsplanen ska alltid Overvakas
med tekniska anordningar.

Utgangspunkten &r att den démde avtjdnar
sitt straff sa att han eller hon bor hemma. For
att gdrningsminnen inte skulle hamna i olika
lagen pa grund av sina boendeforhallanden
ska myndigheterna om mdjligt hjélpa den
atalade att ordna en bostad som ldampar sig
for verkstillighetsplats av straffet.
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Den domde har ocksa skyldighet att delta i
saddan sysselsdttning utanfor sin bostad som
anges 1 verkstéllighetsplanen. Detta ska kal-
las verksamhetsskyldighet. Verksamheten
kan bestd av arbete, studier, rehabilitering,
olika handlingsprogram, o6vervakningssam-
mantriffanden och 6vrig motsvarande verk-
samhet som uppritthaller och frimjar den
domdes sociala firdigheter och handlings-
formaga. Om den som missténks for brott har
vid tidpunkten for utredningen av overvak-
ningsstraffet en arbets- eller studieplats, &r
utgangspunkten att den ingar i verksamhets-
skyldigheten. Arbete eller studier formar var-
dagen hos den som avtjdnar ett Gvervak-
ningsstraff och haller honom eller henne fast
i sadan verksamhet som godkénns i samhél-
let.

Om minimi- och maximiméingden i verk-
samhetsskyldigheten ska foreskrivas i lagen.
Det foreslas att minimimangden ska vara 10
och maximiméngden 50 timmar i veckan. In-
nehéllet och antalet timmar i verksamhets-
skyldigheten ska bestimmas utifrdn den
brottsmisstinktes personliga forhéllanden
och forutséttningar.

I flera lander &r dvervakningsstraffet knutet
med ett absolut forbud att anvinda alkohol
och andra rusmedel. Att anvéinda alkohol och
andra rusmedel sédnker vanligen troskeln hos
gdrningsmannen att bega brott. A andra sidan
vet man att sé kallade aterfall hor till karakta-
ren av rusmedelssjukdomar ocksa i de fall
ddr den rusmedelsberoende ar vilmotiverad
for tillfriskning och rehabilitering. Ur denna
synvinkel bor ett mycket litet alkoholbruk
under overvakningsstraffet inte nodvindigt-
vis leda till en automatisk verkstillighet av
fingelsestraffet dven om anvindningen av
rusmedel under Overvakningsstraffet dr for-
bjudet.

Att knyta missbrukarvarden titare till sam-
hillspafoljder har ndmnts bland de viktigaste
atgédrderna i justitieministeriets kriminalpoli-
tiska program for 2007-2011. I verkstillighe-
ten av Overvakningsstraffet dr detta viktigt
ocksa darfor att de som gjort sig skyldiga till
rattfylleri kommer sannolikt att vara den
storsta gruppen av dem som avtjdnar ett
overvakningsstraff.

Overvakningsstraffets stillning i pafoljdssy-
stemet

Bestimmelserna i strafflagens 6 kap. om
valet av straffarten ska i samband med info-
randet av den nya samhillspaféljden kom-
pletteras med bestimmelser som styr valet
mellan olika pafoljder.

Nir strangheten av straffen bedéms ar ut-
gangspunkten att overvakningsstraffet 4r en
stringare pafoljd dn samhaillstjanst. Ett ver-
vakningsstraff innebédr att den domde star
under stindig kontroll och méste folja ett be-
stamt dagsprogram i olikhet till samhills-
tjdnsten dér innehallet dr utforande av tjénst-
goringsuppgifterna enligt planen och den for-
lust av fritiden som detta medfor. Dessutom
gor det absoluta forbudet att anvénda rusme-
del overvakningsstraffet till ett krdvande
straff.

Salunda ska samhillstjanst vara forsta-
handsalternativet i situationer dir det finns
forutsittningarna for utdomandet av bada
straffen.

Nar nya pafoljdsformer utvecklas &r det
viktigt att se till att ett mangsidigare straffsy-
stem inte samtidigt leder till att det blir oné-
digt strangt eller att det utvidgas. P& grund av
detta har man forsokt att definiera anvéind-
ningsomradet for pafoljden tillrackligt nog-
grant.

Man maéste ocksa forsoka sorja for att pa-
foljdssystemet ar tillrdckligt tydligt. Justitie-
ministeriet tillsatte i januari 2010 en kom-
mission som har till uppgift att férbereda en
bred helhetsreform av samhéillspafoljder. I
reformen strdvar man efter att sorja for de
gemensamma mal som de pagaende utveck-
lingsprojekten har samt att helheten av pa-
foljderna blir enhetlig och vilfungerande.

Overvakning

Overvakningen ir en visentlig och oskilj-
bar del av avtjanandet av dvervakningsstraf-
fet.

lakttagandet av skyldigheten att stanna i
den bostad som godkénts som avtjdningsstil-
le for straffet som ingéar i 6vervakningsstraf-
fet overvakas alltid med tekniska anordning-
ar. Den tekniska verkstdlligheten av Over-
vakningen bygger pa anordningar som instal-
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leras i den domdes bostad och som ges ho-
nom eller henne eller fésts i hans eller hennes
kropp eller en kombination av dessa. Avtja-
nandet av straffet Gvervakas ocksd genom
kontrollbesok som verkstillighetsmyndighe-
terna avldgger utan foranmilan i den domdes
bostad och pa arbetsplatsen.

Aven skyldigheten att avhalla sig fran rus-
medel som ingér i straffet ska Overvakas.
Den domde dr skyldig att pa begiran lamna
ett urin-, saliv- eller utandningsprov. Den
domde som nekar denna &vervakning kan
forpliktas att lamna ett blodprov. Berusnings-
tillstdndet som har orsakats av alkohol kan
Overvakas med hjdlp av distansévervakning
genom att forplikta den domde att ldmna ett
utandningsprov dir utférandet av provet och
analyseringen av resultatet inte forutsitter
ndrvaro av den dvervakande tjdnstemannen.

Olika tekniska 6vervakningslosningar har
presenterats i propositionens avsnitt 2. Det
finns flera tekniska sitt att verkstilla Gver-
vakningen och systemen utvecklas hela tiden.
Dérfor dr det inte meningsfullt att definiera
det tekniska verkstéllighetssittet pa lagens
niva.

Den internationella jamforelsen visar att
Overvakningen som baserar sig pa radiofre-
kvenstekniken och bandet &r den mest all-
ménna I6sningen i paféljder som motsvarar
det foreslagna oOvervakningsstraffet Det &r
sannolikt att den tekniska verkstilligheten av
Overvakningsstraffet ska dven hos oss basera
sig pa radiofrekvenstekniken. Den uppskatt-
ning av fornyelsens ekonomiska verkningar
som framf6rs baserar sig pa dess anviandning,.

D& man anvinder radiofrekvenstekniken
har bandet som ska féstas i den Gvervakades
vrist eller handled kontakt med en uppfolj-
ningsanordning som vanligen placeras i den
overvakades bostad. Overvakningen dr moj-
lig, om bandet ligger pa hogst 100-400 me-
ters avstdnd frén Gvervakningsanordningen.
Systemet lampar sig bra for situationer dar
det behovs uppgifter framforallt om att den
overvakade har kommit till 6vervakningsom-
radet — i praktiken till sitt hem — och att han
eller hon haller sig ddr samt att han eller hon
har avldgsnat sig dérifran.

Enligt propositionen kan det i Overvak-
ningen ocksd anvindas satellitpositionering
(GPS) eller mobilpositionering som gors med

hjdlp av GSM-operatorernas terrestriala bas-
stationer

Enligt forslaget ar det ocksd mojligt att
kombinera de ovan nimnda tekniska 16s-
ningssitten dd man med radiofrekvenstekni-
ken kan kontrollera den 6vervakades vistelse
i sitt hem enligt planen och med GSM-
tekniken positionera honom eller henne an-
nanstans.

Det som kan anses som problem i positio-
neringssystemet for mobiltelefonen &r att full
sdkerhet att den Overvakade har GSM-
telefonen inte kan fas bara med tekniska an-
ordningar utan det behovs identifiering med
hjalp av andra metoder, t.ex. telefonsamtal
med den 6vervakade eller en videoférbindel-
se. En sddan identifiering kraver extra arbete
som inte behovs i systemet med bandet. Pa
grund av detta kan radiofrekvenstekniken
och ett band som fists i den Gvervakades
kropp anses som den mest anvindbara over-
vakningslésningen.

Trots den elektroniskt 6vervakade begrins-
ningen av rorelsefriheten dr de personligen
genomforda kontrollbeséken en visentlig del
av straffverkstélligheten. Ett lyckat avtjanan-
de av paféljden kan hos vissa gdrningsmén
kriva en relativt tit kontakt med 6vervakaren
eller ndgon annan tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten.  Personliga  kontakter
mellan den tjinsteman som svarar for straff-
verkstilligheten och den som avtjénar pafolj-
den kan aldrig helt ersittas med en &vervak-
ning som sker med hjilp av tekniska 16sning-
ar.

En nackdel i alla straffen dr den socialt
staimplande verkningen vars uppkomst maste
pa olika sitt hindras. De besok hemma hos
den domde och pa dennes arbetsplats som
ingdr i 6vervakningsstraffet ska darfor avlig-
gas sd att den som avtjdnar straffet inte pa
grund av besoken onddigt blir foremal for
omgivningens uppmirksamhet. Aven den
tekniska anordningen i Overvakningsstraffet
ska vara sa obemirkt som majligt.

Forutsattningar for domande av 6vervak-
ningsstraffet

Overvakningsstraffet dr en pafoljd som
doms ut i stdllet for ovillkorligt fingelse nir
det pa grund av tidigare samhillstjanstdomar
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finns ett hinder for domande till samhills-
tjansten eller nir andra forutséttningar for
domande till samhaillstjinsten saknas.

En gérningsman som doms till ett ovillkor-
ligt fangelsestraff pa hogst atta manader
doms i dag i stéllet for fingelset till samhills-
tjénst, om inte ovillkorliga fangelsestraff, ti-
digare samhallstjanststraff eller andra vigan-
de skil ska anses vara ett hinder for ddmande
till samhillstjdnst. En forutsittning dr ocksa
att gdrningsmannen har samtyckt till att straf-
fet doms ut som samhéllstjinst och att han el-
ler hon kan antas klara sig av samhllstjans-
ten.

Tidigare utdomda ovillkorliga fingelse-
straff eller vervakningsstraff kan ockséa ut-
gora hinder for domande till dvervaknings-
straffet. Overvakningsstraffet kan inte anses
som meningsfullt eller lampligt for straffsy-
stemet som blir gradvis stringare, om den
atalade redan har flera tidigare fangelse- eller
overvakningsstraffdomar.

Det foreslas att i strafflagen intas en be-
stimmelse om forutsittningar for domande
till overvakningsstraffet som ar forknippad
med dess malsittning: domandet ska anses
motiverat i syfte att frimja och uppritthalla
girningsmannens sociala anpassning. Till
domandet till 6vervakningsstraffet hor i na-
gon man dven individuell lamplighetsprov-
ning. Gérningsmannens personliga ldmplig-
het for avtjdnandet av straffet dr ett kriterium
som styr beslutsfattandet i de redan existe-
rande samhillspaféljderna.

Malgruppen for paféljden, langden pa 6ver-
vakningsstraffet och antalet dem som ska av-
tjdna straffet

En synvinkel som ska beaktas i planeringen
av den nya pafoljden &r att kraven som inne-
hallet i paféljden stiller inte far avgriansa den
grupp som ska avtjana pafoljden sé att den
blir for liten. Utvecklingen av en sérskild
strafform dr med tanke pa bade klarheten i
pafoljdssystemet och kostnaderna som upp-
star vettig endast om den ldmpar sig for till-
rackligt manga girningsmaén.

Den som har domts till 6vervakningsstraf-
fet ska iaktta stringa villkor som géller hans
eller hennes levnadssitt och dagliga rutiner
vid dventyr att brott mot villkoren féranleder

forvandling av 6vervakningsstraffet till fing-
else. Den domdes forutséttningar for avtji-
nande av straffet ska sdledes beddomas pa
forhand s& noggrant som maojligt.

En statistisk Oversikt Over fangdatasyste-
met den 1 maj 2009 visar att inom den grupp
av fangar som avtjinar ett hogst atta ménader
langt fangelsestraff som foreslas bli en mal-
grupp for 6vervakningsstraffet har mer &n 70
procent rusmedelsproblem, néstan en tredje-
del saknar en permanent bostad och 6ver 70
procent har nagon diagnostiserad personlig-
hets- eller beteendestérning. Med tanke pa
planeringen av innehéllet i straffet och ett
lyckat avtjanande av paf6ljden &r det alltsa
fraga om en mycket utmaningsfull grupp. Pa
forhand bedomt behovs starkaste stod i de
fall dar den som doms till 6vervakningsstraf-
fet har svara rusmedelsproblem och bor en-
sam.

Arbetsgruppen for elektronisk dvervakning
foreslog att den maximala lingden pa over-
vakningsstraffet skulle vara fyra manader. I
utlatandena om forslaget fdstes uppméark-
samhet vid att det i dagens ldge dr mojligt att
doma till samhillstjénst i stdllet for ett ovill-
korligt fangelsestraff pa hogst atta manader.
Det dr inkonsekvent och det rent av dventyrar
jamlikheten om &vervakningsstraffet som ska
vara ett stringare straff dn samhillstjansten
ar mojligt endast som alternativ for fangelse-
straff som dr kortare dn samhillstjansten.

Det ska ocksa beaktas att mojligheten till
en stadgeenlig villkorlig frigivning foreslas
bli tillampad ocksd i &vervakningsstraffet.
Verkstilligheten av mycket korta overvak-
ningsstraff dr & sin sida inte meningsfullt
med anledning av den omsorgsfulla plane-
ringen och det tekniska genomftrandet som
straffet kriver. Pa grund av dessa orsaker fo-
reslas den maximala ldngden p& Overvak-
ningsstraffet vara atta manader.

Ar 2008 var antalet ovillkorliga fingelse-
domar pa under fyra ménader 3 855. Ovill-
korliga fangelsedomar pa hogst atta manader
var 5 004 till antalet. I bada grupperna ir tra-
fikbrott den vanligaste orsaken till domen, av
domar pa under fyra manader hade nistan
hilften (1 797) domts ut for négot trafikbrott.
Antalet trafikbrott i gruppen for fingelsedo-
mar pa hogst atta ménader var 2 233. Den
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vanligaste huvudbrottsrubriceringen var i
bada grupperna grovt trafikbrott.

Att ligga maximitiden for Gvervaknings-
straffet till atta manader 1 stéllet for fyra ma-
nader okar antalet dem som domts till Gver-
vakningsstraffet fran ca 3 800 domda till ca 5
000. Gruppen bestér till storsta delen av sa-
dana som gjort sig skyldiga till grovt rattfyl-
leri. Andra stora grupper dr de som démts for
stélder och misshandel.

Den ovan ndamnda jamforelsen av fangdata-
systemet visar att fainggrupperna som avtji-
nar ett fingelsestraff pa hogst fyra manader
och pa hogst atta manader &r likadana i fraga
om faktorer som giller fangarnas halsotill-
stand och levnadssituation. I faktorer som
giller brottsligheten finns det #andéa skillna-
der. Bland dem som fatt en dom pa under
fyra ménader var hos over hilften (58 pro-
cent) huvudbrottet trafikfylleri, medan det i
gruppen 4-8 manader var hos cirka fyra av
tio. I gruppen under fyra manader var miss-
handel eller annat valdsbrott hos nio procent,
medan i gruppen 4—8 manader var det hos 17
procent.

Alltsomallt bestar fanggrupperna mestadels
av sadana som fétt sin dom for grovt rattfyl-
leri samt olika st6ld- och misshandelsbrott.
Till gruppen hor ocksa i ndgon man sddana
som har domts for vigran att fullgéra civil-
tjanst och civiltjanstgoringsbrott enligt 74
och 75 § i civiltjanstlagen (1446/2007) samt
for vagran att fullgoéra varnplikt enligt 118 § i
varnpliktslagen (1438/2007). Féngelsestraf-
fen som doms ut enligt dessa paragrafer &r
hogst 181 dagar, dvs. cirka sex manader.
Straffen kan inte domas ut villkorligt och inte
forvandlas till samhéllstjanst. Den démde far
inte heller friges villkorligt, om han inte for-
binder sig att fullgora sin tjanstgoring till slu-
tet. Dessa regler som avviker fran det norma-
la straffrittsliga pafoljdssystemet har motive-
rats med att ett villkorligt fiingelsestraff eller
samhillstjédnst inte begransar den domdes
personliga frihet tillrdckligt jamfort med
fullgérandet av vérnplikten eller civiltjdns-
ten. I fangelserna finns det for ndrvarande
dagligen ca 20-30 sddana fangar som vanli-
gen har placerats i en 6ppen anstalt.

Overvakningsstraffet 4r en avsevért strang-
are och mera kénnbar paféljd dn villkorligt
fingelse och samhillstjanst och begrinsar

den domdes personliga frihet dygnet runt. De
grunder med vilka de ndmnda brotten har av-
gransats utanfor tillimpningsomradet for
villkorligt fangelse och samhillstjénst lampar
sig inte for 6vervakningsstraffet. De som av-
tjdnar ett ovillkorligt fingelsestraff for de
ovan namnda brotten dr ocksa oftast lampliga
att avtjdna ett 6vervakningsstraff eftersom de
vanligen har en studie- eller arbetsplats och
en bostad och ingen tidigare brottslig bak-
grund eller rusmedelsproblem.

Overvakningsstraffet kan domas ut till en
del av de domda hos vilka samhéllstjdnsten
maste forvandlas till fingelse. Sadana verk-
stélligheter var ar 2009 ca 610 till antalet. De
vanligaste grunderna for avbrott dr franvaro
fran tjanstgéringsplatsen utan godtagbar or-
sak, forsummelse att inleda utforandet av
samhillstjdnsten eller avbrott i den, berus-
ning, forsummelse av att iaktta anvisningar
och foreskrifter och éklagarens anmilan om
ett nytt brott.

Bedomningen av storleken pa och egen-
skaper av malgruppen for paféljden dr grov
och ungefirlig. Detta beror pa att utfallet pé-
verkas av faktorer som inte helt kan beaktas i
forvag.

Enligt erfarenheterna fran Sverige kan man
bedoma att cirka var femte av dem som déms
till fangelse lampar sig for att avtjana ett
overvakningsstraff. Med den foreslagna max-
imala langden pé atta manader 4r antalet dem
som lampar sig for dvervakningsstraffet ca 1
000 av vilka ca 800, dvs. 80 procent inleder
verkstilligheten. Av dessa dr en tredjedel
forstagangsintagna och tva tredjedelar ater-
fallsforbrytare.

Den genomsnittliga langden pa forvand-
lingsstraff kan uppskattas vara ca 103 dagar.
Om det é&rliga antalet dem som doms till
overvakningsstraffet ar 750—800 personer,
avtjanar dagligen ca 130-140 personer sitt
straff.

Det dr svart att pa forhand gora exakta upp-
skattningar om antalet dem som faktiskt
doms till 6vervakningsstraffet eftersom anta-
let paverkas av flera faktorer som &r svart
forutsdgbara. Det dr t.ex. svart att férutse an-
talet girningsmén som fyller kriterierna for
straffet och myndigheternas aktivitet i att ut-
reda mojligheterna for om det foreligger for-
utséttningar for utdémande av Gvervaknings-



24 RP 17/2010 rd

straffet. Det finns ocksa skél att notera att an-
talet dem som doms till korta ovillkorliga
fangelsestraff pa under atta manader varierar
arligen.

Forfarandet niar 6vervakningsstraff pafors

Den principiella utgangspunkten i Finlands
grundlag &r att det & domstolen som pafor ett
straff for ett brott. En forvaltningsmyndighet
kan 4nda ges makt att besluta om formen for
straffverkstilligheten. Overvakningsstraffet
ar en ny straffrittslig pafoljd och det dr dom-
stolen som beslutar om domande till det.

I Sverige har man overfort till kriminal-
vardsmyndigheter central beslutanderitt som
giller verkstélligheten av 6vervakningsstraf-
fet: domstolen domer ut ett fangelsestraff
men kriminalvarden, dvs. verkstillighets-
myndigheten fattar ett beslut om att straffet
ska avtjdnas i form av elektronisk &vervak-
ning. Ocksé i Finland triffar forvaltnings-
myndigheten ett avgodrande som visentligt
paverkar innehallet i paféljden t.ex. ndr myn-
digheten beslutar om huruvida fingelsestraf-
fet ska avtjanas i en sluten eller 6ppen an-
stalt.

Nér det beslutas om samhillspaféljder har
girningsmannens personliga lamplighet ofta
en stor betydelse i valet mellan straffarten. Sa
ar det ocksa nér det fattas beslut om huruvida
girningsmannen dr ldmplig att avtjdna ett
overvakningsstraff. Nar domstolen dverviger
overvakningsstraffet behover den en omfat-
tande utredning om den atalades lamplighet
for att avtjdna straffet. Utredningen ska vara
likadan med ldmplighetsutredningen for
samhiéllstjdnsten men 1 ndgon man mera om-
fattande. Avtjdnande av dvervakningsstraffet
baserar sig pd en permanent bostad som den
overvakade har och ett dagsprogram. Redan 1
utdomningsskedet ska det finnas tillrackliga
uppgifter om dessa.

Pa grund av den elektroniska dvervakning-
en som ingar i pafoljden &r Gvervaknings-
straffet ett straff som pa ett nytt sétt ingriper i
den enskildes réttighet att rora sig. Ett lyckat
avtjdnande av pafoljden forutsitter av den
domde langsiktighet och férmaga att agera i
samarbete med myndigheterna. Dérfor byg-
ger utdomande till 6vervakningsstraffet alltid
pa den atalades samtycke.

Aven om &vervakningen inte direkt riktar
sig till familjemedlemmarna maste de tillata
t.ex. myndigheternas kontrollbesok hemma
hos dem. Samarbetet mellan myndigheterna
och den domdes sammanboende kan i prakti-
ken anses som en nddvéndig forutsdttning for
verkstilligheten av paféljden. Sélunda forut-
sitts det att de som bor i samma bostad med
den atalade ger sitt samtycke for att Gvervak-
ningsstraffet kan démas ut.

Dérutover ska barn som fyllt 12 ar och som
bor i samma bostad horas nér paféljden pla-
neras, d&ven om deras samtycke inte &r en ab-
solut forutsittning for ddmandet till straffet.

Brottspaf6ljdsmyndigheten ska pa begiran
av aklagaren eller domstolen utreda den
brottsmisstdnktes personliga forhallanden
och andra forutsittningar for avtjanandet av
overvakningsstraffet fére utdomandet av
Overvakningsstraffet. Det foreslas att forfa-
randet vid utdomandet av 6vervakningsstraf-
fet ska vara detsamma som vid utdémandet
av samhéllstjdnsten, med andra ord domsto-
len domer forst ut ett fingelsestraff men pa-
for i stéllet for det ett 6vervakningsstraff.

Bedomning av den brottsmisstinktes rus-
medelsbruk och verkningen av ett eventuellt
rusmedelsproblem i den misstinktes hand-
lingsformaga &r viktig information nér det
giller bedomningen av personliga forhallan-
den. Allvarligheten av rusmedelsproblemet
och eventuellt behov av vard paverkar bade
den misstinktes formaga att klara av Over-
vakningsstraffet och innehallet i den verk-
samhetsskyldighet som paférs honom eller
henne.

Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta en
preciserad verkstillighetsplan nir straffet ska
verkstillas. Den preciserade verkstillighets-
planen ska innehalla noggrannare uppgifter
dn utredningen om &vervakningsstraffet nér
det géller bl.a. den domdes bostad, innehallet
i verksamhetsskyldigheten och antalet tim-
mar i veckan, ordnandet av den tekniska
overvakningen och de nddvindiga stodatgir-
derna for att frimja den démdes sociala an-
passning. Om forhallandena visentligt for-
dndras, berittigar det Brottspaf6ljdsmyndig-
heten att dndra verkstillighetsplanen.

Enligt forslaget kan verksamhetsskyldighe-
ten i1 6vervakningsstraffet bestd av manga-
handa verksamhetsformer som upprétthaller
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den domdes handlingsférmiga och sociala
firdigheter. Detta gor det mojligt att verk-
samhetsskyldigheten planeras individuellt
enligt den domdes arbetsférmaga och behov
av rehabilitering.

Villkorlig frigivning fran 6vervakningsstraf-
fet

I 6vervakningsstraffet ska det enligt forsla-
get tillimpas samma bestammelser om vill-
korlig frigivning som tillimpas i fingelse-
straffen.

Verkstilligheten av Overvakningsstraffet
kan i princip genomforas pa tre sdtt. Enligt
det forsta alternativet avtjinas 6vervaknings-
straffet som realstraff utan mojlighet till vill-
korlig frigivning. Saledes avtjdnas t.ex. ett
ovillkorligt fangelsestraff pd 60 dagar fran
dag till dag under 60 dagar.

Ett annat alternativ dr att det pa avtjdnandet
av Overvakningsstraffet tillimpas samma be-
stimmelser om villkorlig frigivning som
giller for avtjanande av ovillkorligt fingelse.
Enligt den géllande 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen
ska en fange som under tre ar fore brottet inte
avtjdnat ett fangelsestraff i fingelse friges
villkorligt nér hilften av straffet har avtji-
nats. Om han eller hon har begatt brottet fore
21 ars alder, borjar den villkorliga friheten
nér han eller hon har avtjdnat en tredjedel av
straffet. Om féngen &r en s.k. aterfallsforbry-
tare, dvs. har under tre ar fore brottet avtjénat
ett ovillkorligt fingelsestraff, friges han eller
hon nér tva tredjedelar av straffet har avtja-
nats. Om en saddan finge har begéatt brottet
fore 21 ars alder, friges han eller hon villkor-
ligt nér hilften av straffet har avtjanats.

Det tredje alternativet kan vara att skapa en
egen enhetlig kvotdel fér vervakningsstraf-
fet. En gemensam kvotdel som tillimpas pa
alla overvakningsstraff kan vara t.ex. tva
tredjedelar av strafftiden. T.ex. friges alla de
som avtjdnar ett Overvakningsstraff pa tre
manader villkorligt efter att tvd manader har
avtjdnats oberoende av de domdas tidigare
fangelseperioder.

Alla ovan ndmnda alternativ har fordelar,
men de dr forknippade ocksd med vissa pro-
blem. Att straffet avtjinas fran dag till dag
utan en mojlighet till villkorlig frigivning
Okar pa ett betydligt sétt pafoljdens stringhet.

Ett sddant system kan leda till att 6vervak-
ningsstraffet ur den &talades synvinkel verkar
vara ett orimligt stringt straff jamfort med
ovillkorligt fangelse. T.ex. den som begatt
sitt brott fére 21 ars alder och som domts
som forstagangsintagen avtjdnar av sitt straff
pa tre manader en manad i fingelse men tre
manader i Overvakningsstraffet. Andra for-
stagangsintagna brottsmisstinkta bor alltsa
vilja t.ex. mellan tvd ménader i fingelse och
fyra manader i overvakningsstraffet. En sa-
dan proportion mellan paféljderna kan i prak-
tiken minska antalet dem som é&r villiga att
avtjdna ett overvakningsstraff. Det dr ocksa
troligt att den minskande effekten syns speci-
ellt bland forstagangsintagna vilket inte kan
anses vara motiverat i ljuset av mélen med
péfoljden.

Aven 1 forbrytelsefall och vid forvandling-
en av overvakningsstraffet tillbaka till fang-
else kan det uppstd konstiga situationer. Av
brott mot villkoren for 6vervakningsstraffet
kan det folja att det utdomda &vervaknings-
straffet till foljd av férvandlingen och kvot-
delen for villkorlig frigivning som tilldmpas
pa fangen blir avsevirt kortare. I detta system
ska det foreskrivas att ocksa ett straff som
forvandlats till ovillkorligt fingelse avtjdnas
fran dag till dag. Detta Okar oundvikligen
fangantalet vilket inte kan anses vara motive-
rat.

Att skapa en helt egen kvotdel for Gvervak-
ningsstraffet kan i princip vara en bra 16sning
eftersom det gor berdkningen av straffen enk-
lare. A andra sidan har de etablerade kvotde-
larna och tanken om att upprepat brott dr en
stringande faktor nir straffet péfors och
verkstills har en stark tradition i det krimi-
nalpolitiska tdnkandet. Saledes kan det vara
forvanande, om verkstélligheten av vervak-
ningsstraffet har helt egna regler.

Tillampningen av bestammelserna om vill-
korlig frigivning fran féngelse stiller string-
heten av ovillkorligt fingelse och 6vervak-
ningsstraffet i sidan proportion att lingden
pa straffet inte har en avgorande betydelse
for valet av pafoljden.

Systemet kan ocksad motiveras med att sy-
stemet for den villkorliga frigivningen &r en
etablerad del av den gradvisa frigivningen.
Kortare tider i anstalter kan anses motiverade
ocksa med tanke pa minskande av kostnader.
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33 Forslag om elektronisk overvakning
i 6ppna anstalter

I propositionen foreslas det att elektronisk
overvakning ska goras mojlig ocksa i fingel-
serna. Forslaget giller endast 6ppna anstalter.
Overvakningen ska inte genomforas i alla
Oppna anstalter utan Brottspafoljdsmyndig-
heten beslutar sérskilt i vilka anstalter den
elektroniska &vervakningen kommer att an-
vindas.

Den elektroniska 6vervakningen av fangar i
Oppna anstalter dr dndamalsenligt eftersom
den frigor fangelsepersonal fran rutinméssig
overvakning till rehabiliterings- och stod-
verksamhet som sker med fangarna. [ det nu-
varande ldget rdcker fangvardens resurser
inte till ett sddant individuellt nirarbete dven
om det dr viktigt med tanke pé fangens bli-
vande mojligheter att klara sig. Att 6vervak-
ningen sker tekniskt betyder i praktiken ock-
sa betydande kostnadsbesparingar.

Projektarbetsgruppen for elektronisk 6ver-
vakning gjorde pa sommaren 2009 en studie-
resa till Sverige ddr den bekantade sig med
den elektroniska vervakningen som hade vi-
sat sig vara framgangsrik i Kolmérdens 6pp-
na féngelse.

Nér inforandet av den elektroniska over-
vakningen Overvigs, dr det viktigt att som
utgangspunkt ha bevarandet av den goda och
Oppna atmosfiren i anstalterna. Det ska &dnda
noteras att en overforing av verkstilligheten
av fingelsestraff allt mera till 6ppna anstalter
stiller nya krav pé anstalternas sidkerhet och
lyckad verkstillighet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

P4 basis av statistiken 6ver samhillstjanst
uppskattas att aklagaren kommer att begira
utredningar av den misstinktes lamplighet
for overvakningsstraff i cirka 7 000 fall om
aret. I cirka 80 procent av fallen ldmpar sig
personen i fraga for samhallstjanst.

Det uppskattas att det arliga antalet verk-
stillighetsplaner for Overvakningsstraffet
uppgar till 2 500—3 000. Dessutom uppskat-
tas att det gors hembesok och ordnas ett nét-

verksmote hos ca 60 procent och ett besok pa
arbets- eller studieplatsen for ungefér en fem-
tedel. Med hénsyn till tidsanvéndningen kan
det uppskattas att det for utredningsskedet
utover de nuvarande resurserna behovs ca 12
tillaggsarsverken.

Verkstiéllighetsskedet delas in i beredning
av verkstilligheten, den egentliga verkstil-
ligheten och avslutande av verkstilligheten.
Verkstilligheten inleds av ca 750—800 dom-
da om aret. For verkstillighetsskedet behdvs
sammanlagt ca 32 arsverken, varav tva kan
ersittas av bitrddande overvakare.

Om st6d- och &vervakningsuppgifterna
skots tillsammans med motsvarande uppgif-
ter i 6vervakad frihet pa prov, uppskattas att
det pa grund av synergifordelar behovs 20
nya arsverken i verkstillighetsskedet.

Bitrddande 6vervakare kan anvéndas i cirka
en femtedel av verkstillandena (arligen ca
150). Kostnader for anlitandet av bitrddande
Overvakare uppgéar i form av arvoden for
overvakningsbesok (15 euro per besok) till ca
40 000 euro per ar. Kostnaderna for rusme-
delsovervakningen uppskattas till ca 90 000
euro per ar. | kostnaderna har inte tagits med
kontrollen av alkoholanvindningen.

Det uppskattas att kostnaderna for ca 7 000
resor i utredningsskedet och 16 000 i verk-
stillighetsskedet ska ersdttas. Som genom-
snittlig kostnad uppskattas 10 euro per resa,
vilket gor ca 230 000 euro i reseerséttningar
pa arsniva.

Den planerade tekniska Overvakningslos-
ningen, som i huvudsak baserar sig pa radio-
frekvensteknik, kostar enligt en preliminér
uppskattning 400 000 euro per ar, da sam-
manlagt 200 anordningar reserveras. Alla an-
ordningar innehaller alkomitare och rosti-
genkdnning. Den tekniska Gvervakningslos-
ningen ska skaffas genom ett leasingavtal for
fyra ar sa att avtalet vid behov kan forlangas
med tre ar.

Utgangspunkten #r att en privat tjénsteleve-
rantor ska svara for den centrala Gvervak-
ningen. Om verksamheten kan integreras i
tjdnsteproducentens ovriga verksamhet, upp-
gar de kalkylerade arliga kostnaderna till 380
000 euro. I ovriga kostnader ingér &ven olika
missbrukar- och familjevardstjdnster och
andra motsvarande specialtjanster som skaf-
fas som kopta tjanster.
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De éarliga totalkostnaderna for &vervak-
ningsstraffet har uppskattats som foljer:

Euro
Personalkostnader
Utredningsskedet (12 arsv) 570 000
Verkstéllighetsskedet (20 750 000
arsv)
Personalkostnader totalt 1320 000
Rusmedelsovervakningens 90 000
kostnader
Arvoden for bitrddande Sver- 40 000
vakare
Centralévervakningskostna- 380 000
der
Anskaffning av utrustning 400 000
(leasing)
Ersittning for resekostnader 230 000
K&pta tjdnster 300 000
Ovriga kostnader
tillsammans 1 440 000
Kostnader totalt 2760 000

Overvakningsstraffet infors enligt forslaget
2011. Anvindningen av &vervakningsstraffet
torde uppna sin planerade fulla omfattning
tidigast 2012. Enligt kalkylen ska d& ca 130
overvakningsstraff verkstillas dagligen. De
totala kostnaderna for ett straff som avtjanas
till fullt belopp uppskattas vara 2,8 miljoner
euro per ar, varvid de totala kostnaderna for
en dvervakningsstraffdag ar cirka 59 euro.

Eftersom ett &vervakningsstraff enligt la-
gen doms ut i stéllet for ovillkorligt fangelse
kan anvindningen av straffet minska det dag-
liga antalet fangar med t.o.m. 130 fangar,
vilket innebir en inbesparning pa ca 900 000
euro i friga om fangelsernas rorliga kostna-
der. Pa lang sikt, ndr anvindningen av och
metoderna for Gvervakningsstraffet har eta-
blerat sig, kan Overvakningsstraffet mojlig-
gora en inbesparing pa ca 70—S80 arsverken i
synnerhet med anledning av att behovet av
personal i anstalterna minskar nir antalet
fangar sjunker.

Arsverken som behovs for beredningen och
overvakningen av verkstilligheten av over-
vakningsstraffet stiger till sin slutliga niva
smaningom under aren 2011—2013. Malet &r
att under aren 2011—2015 genom andra &t-

girder for att skidra ned personalen och kost-
naderna for uppritthdllande av anstalterna
som ingar i forvaltningsomradet produktivi-
tetsprogram och fangvardsvisendets utveck-
lingsprogram uppné sddana inbesparingar att
overvakningsstraffet dven under Gvergangs-
perioden kan verkstdllas utan sérskild
tillaggsfinansiering. Overvakningsstraffet
kan darmed verkstdllas inom ramen for an-
slagen.

Overvakningsstraffet d4r en av de centrala
reformer som gor det mojligt att ldgga ned
Konnunsuo fingelse och skéra ned verksam-
heten vid Pelso fingelse med ca 40 procent.
Dessa 1osningar for anstaltsstrukturen var
nodvindiga for att malen i produktivitetspro-
grammet for brottspaféljdsomradet ska upp-
nas. Sadana &r till exempel utvecklingen i an-
talet straff som ska verkstéllas och den verk-
liga tidtabellen for foréndringarna i personal-
strukturen.

Vid sidan om 6vervakningsstraffet ska den
nya tekniken enligt planerna anvindas dven
vid 6ppna anstalter och de nya frigivningsen-
heterna. Den elektroniska dvervakningen vid
Oppna anstalter uppskattas kosta ca 80 000—
100 000 per 6ppen anstalt och ar. Kostnader-
na uppskattas vara ca fyra euro per finge per
dygn. Vid de foreslagna fem frigivningsenhe-
ter uppskattas kostnaderna vara ca 30 000—
40 000 euro per enhet. Forsoket inleds vid
3—4 Oppna anstalter, varvid kostnaderna
uppskattas uppgéa till 240 000—400 000
euro. Vid frigivningsenheterna uppskattas
kostnaderna uppga till 150 000—200 000
euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Organisationen av brottspafoljdsomradet
har fornyats fran och med ingéngen av ar
2010. I reformen slogs Brottspafoljdsverket,
Féngvardsvisendet och Kriminalvardsvésen-
det samman till en myndighet vid namn
Brottpafoljdsmyndigheten. Verkstélligheten
och 6vervakningen av gvervakningsstraff ska
skotas i ett samarbete mellan personalen vid
enheten for samhillspafoljder och fiangelser-
na, vilket for sin del frimjar uppnéendet av
de mél som stillts for organisationsférand-
ringen.
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Verkstilligheten av  &vervakningsstraff
kommer att i ndgon mén gora straffverkstil-
lighetssystemet mer invecklat.

4.3 Konsekvenser i friga om antalet
fangar, fangpopulationens struktur
och placeringen av fingar

Det dagliga antalet domda som avtjénar ett
overvakningsstraff uppskattas vara i genom-
snitt 130. Trots att syftet dr att ett dvervak-
ningsstraff kan domas ut i stiéllet for ett ovill-
korligt fangelsestraff ar det i praktiken moj-
ligt att det i vissa fall kan anviandas i stéllet
for samhillstjinst eller ett villkorligt straff.
Av denna anledning uppskattas oOvervak-
ningsstraffet minska det dagliga antalet fang-
ar med 100-130 fangar.

Att ett overvakningsstraff doms ut i stillet
for korta fingelsestraff dndrar fangpopulatio-
nens struktur sa att férhallandevis fler fangar
dn i1 dag dr domda for valds- och narkotika-
brott.

Forslaget om elektronisk Overvakning i
Oppna anstalter effektiviserar dvervakningen
1 Oppna anstalter. Detta ger méjlighet att pla-
cera fler fangar #4n for nidrvarande i 6ppna an-
stalter for att avtjdna slutdelen av sitt fingel-
sestraff, &ven om antalet fangar som placeras
i Oppna anstalter direkt fran friheten genom
anvindningen av overvakningsstraff minskar
nagot.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Att ett overvakningsstraff doms ut i stéllet
for ett ovillkorligt fangelsestraff har manga
positiva verkningar pa den sociala stéllning-
en av den domde och dennes familj. Den som
avtjanar ett 6vervakningsstraff far i regel be-
halla sin arbets- eller studieplats och sin bo-
stad, vilket minskar risken for utslagning och
framjar den domdes anpassning i samhéllet.
Nér en person som #r med i arbetslivet doms
till ett dvervakningsstraff férsdmras inte hans
eller hennes ekonomiska stéllning pa samma
sdtt som om han eller hon skulle avtjdna ett
ovillkorligt fangelsestraff.

Det dr ocksa littare att uppritthélla de soci-
ala banden mellan den domde och dennes
familj &n da straffet avtjanas i fingelse. Till

overvakningsstraffet kan dessutom kopplas
mangsidiga rehabiliterande atgédrder vilket
for sin del framjar den domdes anpassning i
samhillet efter att han eller hon har avtjdnat
sitt straff. Det till 6vervakningsstraffet for-
enade kravet pa drogfrihet stoder den domdes
egen vilja och forméga att minska sitt rusme-
delsbruk. Allt detta bidrar till att minska ris-
ken for aterfall i brott efter avtjanandet av
straffet. Internationella erfarenheter av dver-
vakningsstraffets konsekvenser presenteras i
den allmidnna motiveringens avsnitt 2.3 och
3.1.

Ett 6vervakningsstraff kan domas ut i stil-
let for ett kort ovillkorligt fingelsestraff och
de domda omfattas av en heltickande Gver-
vakning som pagar dygnet runt hela den tid
de avtjidnar 6vervakningsstraffet. Pa grund av
erfarenheterna i Sverige kan det beddmas att
elektronisk Overvakning bidrar till att fore-
bygga brott. Ddarmed har propositionen inga
sadana konsekvenser som forsvagar medbor-
garnas trygghet.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och -material

Beredningen av propositionen i arbets-
gruppen for elektronisk 6vervakning presen-
teras ovan i avsnitt 1.2. Regeringens proposi-
tion har beretts inom justitieministeriet ut-
ifran utlatandena om arbetsgruppens betéin-
kande. Remissyttrandena behandlas i avsnitt
5.2.

Justitieministeriet tillsatte den 6 april 2009
ett projekt for att bereda och samordna de at-
girder som krivs for verkstillighet av over-
vakningsstraff och genomférande av 6vrig
elektronisk 6vervakning. Denna s.k. projekt-
arbetsgruppen ska bland annat faststélla kri-
terierna for valet av de tekniska 16sningar
som anvénds i samband med ett Gvervak-
ningsstraff, dvervakad frihet pa prov samt i
Oppna anstalter och frigivningsenheter samt
utarbeta en plan for inforandet av teknisk
overvakning i de 6ppna anstalterna och fri-
givningsenheterna.

Projektarbetsgruppen publicerade sitt mel-
lanbeténkande betrdffande verkstillighet av
overvakningsstraff samt genomférande av
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elektronisk dvervakning i 6ppna anstalter och
vid 6vervakad frihet pa prov den 4 september
2009. Arbetsgruppen foreslog att maximiti-
den for 6vervakningsstraffet 4r atta manader.
Arbetsgruppen ansdg att det d&r motiverat att
inféra mer o6vervakningsteknik i Oppna an-
stalter bdde med tanke sidkerheten i samhillet
och fangarnas och anstaltspersonalens siker-
het. Arbetsgruppen foreslog att i vissa enligt
sérskilda kriterier valda 6ppna anstalter ska
grundévervakningsmetoden vara overvak-
ning med hjdlp av ett band som bygger pa
radiofrekvensteknik.

Inom projektarbetsgruppen inrdttades en
sérskild teknisk expertgrupp for att kartligga
kriterierna for valet av den tekniska 16sning-
en for elektronisk overvakning. Expertgrup-
pen kom fram till att reckommendera anviand-
ningen av radiofrekvensteknik som grund-
overvakningsmetod i Oppna anstalter. Ar-
betsgruppen ansag att med hjilp av den indi-
viduella riskbedomningen som utarbetas for
fangen kan radiofrekvenstekniken f6renas
med satellitbaserad positionering,.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Betidnkandet av arbetsgruppen for elektro-
nisk overvakning skickades ut pd en omfat-
tande remissbehandling. Justitieministeriets
kriminalpolitiska avdelning begérde utlatan-
de om betidnkandet av totalt 78 myndigheter
och organisationer. Dessutom reserverades
hogsta domstolen, riksdagens justiticom-
budsman och justitiekanslern i statsradet
mojlighet att yttra sig om betéinkandet.

Det inkom totalt 43 utlatanden. Den all-
ménna bedémningen av forslaget var positiv.
Overvakningsstraffet ansdgs vara en nodvén-
dig och motiverad komplettering till pa-
foljdssystemet. Remissinstanserna var dock
bekymrade over hur krdvande det blir att
verkstilla straffet niar det giller en malgrupp
som har olika sociala och hdlsomissiga pro-
blem. Dessutom var flera av remissinstanser-
na oroliga for stdllningen av den till 6ver-
vakningsstraff domdes familjemedlemmar.
Det ansags ocksa att det dr nddvéndigt att ut-
fora en genomgaende utvirdering av hela pa-
foljdssystemet.

Remissinstanser forholl sig mer negativt
till forslaget som gillde reseférbud som in-
gick i betdnkandet. Storsta delen av dem som
kommenterade fragan forholl sig kritiskt till
arbetsgruppens forslag om att férena elektro-
nisk overvakning till alla reseférbud, trots att
de ansdg att elektronisk Gvervakning i sig
kunde anvindas #ven 1 samband med
tvangsmedel.

Beredningen av 6vervakningsstraffet har
fortsatt som tjénsteuppdrag vid justitiemini-
steriet. Beredningen av forslaget som giller
reseforbud har tillsvidare inte fortsatts. Den
fortsatta beredningen av propositionen har
skett i nidra samarbete med Brottspafoljds-
verket.

Utlatanden om propositionsutkastet begér-
des av inrikesministeriet, justitieministeriets
justitieforvaltningsavdelning och lagbered-
ningsavdelning samt Riksaklagardmbetet och
Brottspaféljdsmyndigheten. Utlatanden kom
fran Brottspafoljdsverket, polisstyrelsen, ju-
stitieministeriets  justitieforvaltningsavdel-
ning och lagberedningsavdelning samt Riks-
aklagardmbetet. Utlatandena har beaktats i
storsta delen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Denna proposition har samband med pro-
jekt som fornyar andra samhillspafoljder.
Avsikten &r att regeringens proposition med
forslag till en reform av bestimmelserna om
den Overvakade friheten pa prov overlimnas
till riksdagen pd véren 2010 sd att proposi-
tionerna behandlas samtidigt i riksdagen.

Innehallet i den Overvakade friheten pa
prov foreslas vara sadant att verkstélligheten
av den Overvakade friheten pa prov star néra
verkstilligheten av 6vervakningsstraffet.

Propositionen har anknytningspunkter till
lagforslaget som géller dndring av lagen om
samhéllstjanst. Avsikten dr att propositionen
overldmnas under den forsta hilften av 2010.
I propositionen foreslas det i lagen bestim-
melser bl.a. om Overvakaren och bitridande
overvakaren och deras uppgifter, den démdes
skyldigheter och exaktare bestimmelser om
kontrollen av drogfriheten, skyldigheter av
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den som domts till samhillstjédnst och verk-
stallighetsplanen

Propositionen har anknytningspunkter ock-
sa till reformen av bestimmelserna om dver-
vakningen av villkorligt fangelse. Regering-
ens proposition med forslag till lagstiftning
om utredning av situationen for unga brotts-
misstdnkta och &vervakning av villkorligt
fingelse overlamnades till riksdagen i no-
vember 2009 (RP 229/2009 rd). Den fore-
slagna lagen om &vervakningen av villkorligt
fangelse innehaller bestimmelser bl.a. om
domande till overvakningen, innehéllet i
overvakningen, den overvakades skyldighe-
ter, overvakarens och bitrddande Gvervaka-
rens uppgifter, drogfriheten och kontroll av
den samt vad som kan f6lja av brott mot den
overvakades skyldigheter.

Propositionerna har beretts vid justitiemini-
steriet. De foreslagna bestimmelserna har om
mojligt skrivits sé att de har samma innehall.

Samtidigt med regeringens proposition
finns 1 riksdagens behandling regeringens
proposition som anknyter till organisationsre-
formen av Brottspafoljdsmyndigheten. Pro-
positionen innehéller ett forslag om &ndring
av 12, saddana lagar ddr det nimns Brottspa-
foljdsverket, Kriminalvardsviasendet, Fang-
vardsvisendet, Kriminalvardsvisendets di-
striktsbyra, regionfingelse eller placerings-
enhet. Propositionen dr av teknisk natur och
innehaller inte andra #ndringsforslag &n dem
som giller namn pa dmbetsverken och deras
enheter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflag

6 kap. Om bestimmande av straff

1 §. Straffarter. Till paragrafen ska enligt
forslaget fogas ett omndmnande av dvervak-
ningsstraffet.

11 a §. Overvakningsstraff. Till 6 kap. i
strafflagen ska enligt forslaget fogas en ny 11
a § om forutsittningar for bestimmande av
overvakningsstraff.

I paragrafens 1 mom. ndmns forutséttning-
ar for domande till 6vervakningsstraffet. En-
ligt den foreslagna paragrafen ska en gér-
ningsman som ska domas till ett ovillkorligt
fangelsestraff pa hogst atta manader ska i
stillet domas till ett overvakningsstraff, om
de tre krav som ndmns i paragrafens 1-3
punkt fylls.

Pé& grund av de skél som har ndmnts i all-
ménmotiveringen i denna proposition har
man kommit till att i forsta hand ska det do-
mas samhéllstjdnst i de fall dir det doms ut
ett straff i stdllet f6r ovillkorligt fangelse pa
hogst atta manader. Momentets 1 punkt géll-
er utdomande av Gvervakningsstraffet i de
fall ddar domande till samhallstjdnst hindras.
Enligt allmdnmotiveringen forblir en mycket
stor del av utdomda ovillkorliga fingelse-
straff pa hogst atta ménader sédana som av-
tjdnas i fingelse. Att samhillstjénsten hindras
ar dock inte den enda forutséttningen for ut-
domande av o&vervakningsstraffet. Kraven
som anges i momentets 1 och 2 punkt och i 2
mom. ska bli fyllda.

I enlighet med 11 § 1 mom. i lagen om
samhiéllstjénst ska det i momentet inte fore-
skrivas om en nedre grins for det ovillkorliga
fingelsestraffet i stéllet for vilket dvervak-
ningsstraffet kan utdémas. Aven vid utdo-
mandet av overvakningsstraffet ska det alltsa
tillimpas den allménna nedre gransen for
fingelsestraffet enligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen. Enligt den nimnda bestimmelsen

doms fingelse pa viss tid ut for minst fjorton
dagar. Utdomandet av Overvakningsstraffet
kan komma i fraga ocksa nir det bestdms att
ett tidigare villkorligt fingelsestraff ska verk-
stéllas.

Enligt momentets 1 punkt dr en forutsitt-
ning for utddmande av Overvakningsstraffet
for det forsta att gdrningsmannen inte pa
grund av ett hinder som anges i 11 § 1 mom.
kan domas till samhéllstjédnst. Ovillkorliga
fangelsestraff, tidigare samhallstjinststraff
eller andra vigande skil kan vara ett hinder
for domande till samhallstjdnsten. Dessa hin-
der for utdomandet har behandlats ndrmare i
regeringens proposition som géllde att gora
samhillstjdnsten permanent (RP 144/1996
rd). Tidigare domar och synpunkter pa brot-
tet 1 fraga som hindrar utdémandet av sam-
hillstjansten dr delvis desamma som enligt
momentets 3 punkt har sjdlvstandig betydelse
ocksa nir utdomandet av Overvakningsstraf-
fet provas.

Domande till samhéllstjanst kan enligt 11 §
2 mom. hindras ocksa av att gidrningsmannen
inte ger sitt samtycke till att straffet doms ut
som samhdéllstjanst eller att han eller hon inte
kan antas klara sig av samhéllstjédnsten. Ock-
sd i dessa fall kan utdomande av Overvak-
ningsstraffet komma i fraga.

I momentets 2 punkt ska det foreskrivas
om grunder som kan hindra utdémandet av
overvakningsstraffet. Sddana grunder &r for
det forsta tidigare utdomda O6vervaknings-
straff eller ovillkorliga fangelsestraff.

Utgangspunkten &r att en och samma per-
son inte ska domas till flera 6vervaknings-
straff. I detta hidnseende fungerar Gvervak-
ningsstraffet ocksd som allvarlig varning for
att garningsmannen kan hamna i féngelse.
Om svaranden alltsé trots ett tidigare Gver-
vakningsstraff har fortsatt begatt brott som
leder till ovillkorligt fangelse, finns det nis-
tan i alla fall ett hinder for bestimmande av
Overvakningsstraffet.

Bestammelsen ska dndé inte vara absolut
utan den berittigar domstolen i nagra fall att
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avgora pafoljden utifran helhetsprovning. Ett
tidigare vervakningsstraff eller ett ovillkor-
ligt fangelsestraff &r inget hinder for utdo-
mandet av ett nytt 6vervakningsstraff t.ex. i
en sadan situation didr brotten som begatts
under en kort tidsintervall behandlas i olika
domstolar under olika tider och det inte doms
ut ett straff pd samma géng.

Den hindrande verkan som det ovillkorliga
fangelsestraffet har kan forekomma pa flera
sitt. For det forsta kan ett tidigare utdomt
fangelsestraff som 4r under verkstillighet el-
ler ska verkstéllas vara sa langt att det hind-
rar avtjdnandet av 6vervakningsstraffet. Nar
denna fraga bedoms ska det iakttas den fore-
slagna lagens 12 § dér det foreskrivs om ti-
den for avtjanandet av 6vervakningsstraffet.

Nodviéndigtvis hindras utdomande av 6ver-
vakningsstraffet inte av att den domde som
bist avtjanar ett ovillkorligt fangelsestraff.
Om fingelsestraffet dnda betydligt skjuter
upp eller fordrojer ett reguljirt inledande av
verkstilligheten av 6vervakningsstraffet, bor
overvakningsstraffet inte domas ut. Om tiden
mellan ett brott som ledde till ovillkorligt
fingelse och ett nytt brott dr kort, boér 6ver-
vakningsstraffet inte domas ut.

Nér det overvigs ett utdomande av dver-
vakningsstraffet kan det pa samma sétt som
vid bedomningen som gors vid utdémandet
av samhillstjdnsten fistas vikt vid for hur all-
varliga brott eller hur ofta svaranden har
domts till ett ovillkorligt fingelsestraff. Vikt
ska alltsa féstas vid allvarligheten av helhets-
brottsligheten dven i det fall nér det ovillkor-
liga fangelsestraffet som har domts ut eller dr
under verkstillighet i och for sig inte hindrar
verkstillighet av &vervakningsstraffet. A
andra sidan ska man i friga om ett tidigare
overvakningsstraff och ett ovillkorligt fing-
elsestraff fista vikt vid nér straffet eller det
sista av dem har domts ut. Ju kortare tid det
har forflutit fran tidigare brott desto storre
betydelse har de i helhetsprovningen. Till
Overvakningsstraffet kan démas ocksd om
forvandlingen av ett tidigare 6vervaknings-
straff till fangelse har foranletts av lindriga,
daven om upprepade brott mot foreskrifter.

I punkten ska det inte ndmnas en tidigare
samhillstjdnstdom eller tidigare samhélls-
tjinstdomar som hinder for utdémande av
overvakningsstraffet. Till 6vervakningsstraf-

fet kan ocksd domas t.ex. den som domts till
samhillstjinst men vars tjanstgéring maste
forvandlas till fingelse pa grund av brott mot
tjdnstgoringsvillkor. Detta dr en foljd av att
overvakningsstraffet dr ett strangare straff dn
samhéllstjanst. I nagra fall kan problemen
hos den som domts till samhéllstjénsten vara
sddana att han eller hon inte pa det sétt som
foreskrivs i 2 mom. kan antas klara sig av
overvakningsstraffet heller.

Enligt punkten kan ett hinder for utdéman-
det av overvakningsstraffet vara ocksad om-
stindigheterna som héinger samman med
brottet, dvs. brottets art. Som exempel kan
for det forsta ndmnas brotten som har riktats
mot den domdes sammanboende eller andra
nirstdiende som bor i samma bostad, t.ex.
misshandel eller sexualbrott. Ett sddant brott
utgdr i regel ett hinder for utdomande av
Overvakningsstraffet 4ven om sammanboen-
den har samtyckt till straffet. I ett sddant fall
ar det for myndigheten ocksé svart att fa si-
kerhet pa om samtycket 4r dkta.

Som ett annat exempel kan ndmnas brott
som &r ldtta att fortsdttningsvis begd hem-
ifran eller pa boplatsen. Saddana brott 4r nar-
kotikabrott och vissa informations- och kom-
munikationsbrott. I dessa fall kan det inte an-
ses vara motiverat att ndgon doms till ett
overvakningsstraff dir en viktig del ar skyl-
digheten att stanna i bostaden. Grova brott
mot liv och hilsa omfattas inte av 6vervak-
ningsstraffet pd grund av straffskalan som
tillimpas pa dem. I vissa fall, t.ex. i friga om
upprepade brott kan domandet ocksa av 6vri-
ga brott mot liv och hélsa ha ett hinder som
avses i paragrafen.

I paragrafen hianger 1 mom. 3 punkten forst
och fraimst samman med verksamhetsskyl-
digheten som &r en del av vervakningsstraf-
fet och om vilken det foreskrivs i 3 § i den
foreslagna lagen om Gvervakningsstraff. Den
domdes sociala anpassning pa det sétt som
hans eller hennes forhédllanden kréver genom
arbete, utbildning, rehabilitering, Gvervak-
ningssammantriaffanden och verksamhets-
program eller ndgon annan verksamhet som
forbattrar eller framjar den domdes hand-
lingsférmaga och sociala férdigheter.

I paragrafen nidmns i 1 mom. 3 punkten
ocksa uppritthallande av sociala fardigheter.
Med detta avses att malet ocksd kan vara
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uppréitthallande av firdigheter. Sociala fir-
digheter kan uppritthéllas t.ex. sa att gir-
ningsmannen kan medan han eller hon avtja-
nar 6vervakningsstraffet fortsitta att ga i ar-
bete eller sina studier.

Innehallet i verksamhetsskyldigheten ska
bedomas av domstolen eftersom det finns in-
skrivet i utredningen om 6vervakningsstraffet
som finns till domstolens férfogande.

Frimjande av den sociala anpassningen
namns som utdomningsgrunder i 6 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen (6vervakning under en
provotid forenat med villkorligt fingelse)
och i 10 a § 1 mom. 2 punkten (ungdoms-
straff). Synvinkeln i de nimnda bestimmel-
serna dr dndd en annan 4n vad den skulle
vara i samband med domande till Gvervak-
ningsstraffet. I samband med &vervakning
under en provotid forenat med villkorligt
fingelse och domandet till ungdomsstraff ar
det frdga om att girningsmannen doms pa
grund av synpunkter som ska paverka den
domde, dvs. dr specialpreventiva till ett mera
kannbart straff &n vad han eller hon annars
skulle domas till. Provotiden i villkorliga
fingelset forenas med 6vervakning. Den som
doms till ett ungdomsstraff skulle annars i
praktiken domas till villkorligt fingelse som
ar mindre kénnbart.

I samband med utdomandet av &vervak-
ningsstraffet leder de specialpreventiva syn-
punkterna till att det doms ut ett straff som ar
mindre kdnnbart &n ovillkorligt fangelse.

Enligt kravet i 1 mom. 3 punkt i paragrafen
ska Overvakningsstraffet domas ut i de fall
dir det ur den specialpreventiva synvinkeln
kan anses vara mer motiverat 4n ett ovillkor-
ligt fangelsestraff. Till avtjdnandet av ett
fingelsestraff hor sadana nackdelar som pre-
senterats i1 allmidnmotiveringen och som kan
verka forsvagande i uppritthallandet och
frimjandet av sociala fardigheter. Dessa kan
undvikas genom att girningsmannen doms
till 6vervakningsstraffet.

Av utredningen om Overvakningsstraffet
som avses i 7 § i den foreslagna lagen om
overvakningsstraff ska framgéd de omstindig-
heter som hidnger samman med svarandens
forhallanden sa klart att domstolen kan gora
valet av straffarten mellan ovillkorligt fing-
else och dvervakningsstraffet ur den synvin-

kel som forutsitts i 1 mom. 3 punkten i para-
grafen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om yt-
terligare forutsittningar for utdémandet av
overvakningsstraffet. Domande till 6vervak-
ningsstraffet kridver ett samtycke av gér-
ningsmannen och de vuxna som bor tillsam-
mans med honom eller henne. Om dessa
samtycken kan fas ska utredas redan i sam-
band med att utredningen om &vervaknings-
straffet utarbetas. Som det framgar av avsnit-
tet om forhallandet till grundlagen kan det i
verkstélligheten av  Overvakningsstraffet
ingripas i de grundldggande rittigheterna,
forst och frimst hemfriden, av den démde
och dem som bor tillsammans med honom
eller henne. Gérningsmannens samtycke &r
nodviandigt darfor att verkstélligheten av
overvakningsstraffet forutsitter samarbets-
forméga och firdighet att férbinda sig till av-
tjdnandet av straffets olika delar.

Om gimingsmannen &r under 18 ar, ska
ocksd barnets vardnadshavare ge sitt sam-
tycke.

Med personer som bor tillsammans med
girningsmannen avses personer som enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet bor i
samma bostad dir det finns lokaler som &r
gemensamma for alla. Med boendet forut-
sétts det en viss stabilitet. Med bostad avses i
detta sammanhang utrymme som &r avsett for
boende dir gdrningsmannen har ritt att vistas
oberoende av dess #dgarforhallanden och
byﬁgnadstyp.

andra sidan kan skyldigheten att stanna i
bostaden i &vervakningsstraffet enligt 2 § 1
mom. i lagf6érslaget om &vervakningsstraff
utover bostad gilla en annan boplats som
lampar sig for verkstdlligheten av dvervak-
ningstraffet, t.ex. en anstalt. Med anstalt av-
ses t.ex. en missbrukarvardanstalt eller ndgon
annan rehabiliteringsanstalt dar den brotts-
misstinkte dr placerad. Nir verkstélligheten
sker i en anstalt géller kravet om samtycke
inte andra personer &dn den domde.

Ett samtycke av underériga barn forutsitts
inte. Nér en utredning om 6vervakningsstraf-
fet utarbetas ska en person som dr under 18
ar och som bor tillsammans med gérnings-
mannen beredas tillfille att bli hord, om han
eller hon har fyllt 12 &r. Asikten av ett barn
som dr yngre #n detta ska utredas med beak-
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tande av vad som foreskrivs i 20 § i barn-
skyddslagen (417/2007). 1 lagforslagets 8 §
foreskrivs om detta.

Ett 6vervakningsstraff ska inte domas ut,
om girningsmannen inte kan paforas en
skyldighet att stanna i bostaden eller att delta
i sysselséttningen som avses i 2 § i den fore-
slagna lagen. P4 grund av detta hor det till
forutsattningar for utdomandet av Svervak-
ningsstraffet att garningsmannen kan paféras
sadana skyldigheter. Gdrningsmannen ska ha
en bostad eller ndgon annan plats avsedd for
permanent vistelse. For honom eller henne
ska det ocksa kunna ordnas saddant program
som kan godkdnnas som innehall i verksam-
hetsskyldigheten.

P& samma sétt som samhéllstjansten forut-
sétter utdomandet av 6vervakningsstraffet att
gidrningsmannen kan forutses klara sig av
verkstilligheten sd att Overvakningsstraffet
eller en oavtjanad del av den inte behover
forvandlas till ovillkorligt fangelse pa grund
av forsummelse av eller brott mot de skyl-
digheter som hor till verkstdlligheten. Till
fardigheten att klara sig hor gérningsman-
nens motivation och firdighet att genomfora
verkstilligheten. Niar prestationsférmagan
bedoms kan det fastas vikt vid likadana om-
standigheter som det fasts vikt vid nir for-
magan att klara av samhdllstjdnsten utreds.
Vid beddomningen av prestationsférméagan
bor troskeln dnda inte stéllas s hogt som vid
bedémningen av prestationsformégan i fraga
om samhillstjinsten eftersom den démde kan
genom innehéllet i verksamhetsskyldigheten
stodas och hjilpas pa sddana sitt som inte
kan kombineras med verkstilligheten av
samhiéllstjansten.

7 kap. Om gemensamt straff

7 §. Beaktande av ett tidigare utdomt sam-
hdllstidgnststraff och dvervakningsstraff. Nar
ett gemensamt straff bestdms likstills ett
overvakningsstraff med ett samhillstjanst-
straff och ett ovillkorligt fangelsestraff. Pa
samma sitt som sambhdillstjdnststraffet &r
overvakningsstraffet ett straff som doms ut i
stillet for ovillkorligt fingelse. Déarfor ska
paragrafen kompletteras sa att det fogas
Overvakningsstraffet som ett straff som kan

beaktas nér ett nytt straff doms ut pad samma
sitt som ett tidigare fangelsestraff enligt 6 §.
8 kap. Om preskription

11 §. Ndr utdomt samhdllstjcinststraff och
overvakningsstraff forfaller. Aven i fraga om
preskription likstélls ~&vervakningsstraffet
med samhillstjanststraffet och ovillkorligt
fingelsestraff. Paragrafen foreslas bli kom-
pletterad sa att samhéllstjanststraffet och

overvakningsstraffet forfaller p4 samma satt
som ett fingelsestraff som motsvarar dem.

1.2 Lag om 6vervakningsstraff

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens 1 kap. ska enligt forslaget innehélla
grundldggande bestimmelser om Overvak-
ningsstraffet.

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 paragra-
fen ska enligt forslaget bestimmas om lagens
tillimpningsomrade. Den foreslagna lagen
ska innehalla bestimmelser om verkstéllighet
av Overvakningsstraffet. Bestimmelsen inne-
haller ocksa en hinvisning till 6 kap. 11 a § i
strafflagen dar det foreskrivs att maxi-
mildngden for ovillkorligt fingelse i stéllet
for vilket ett 6vervakningsstraff kan domas ut
ar atta méanader.

En hénvisningsbestimmelse till strafflagen
ska dven inga i 24 § dér det enligt forslaget
foreskrivs om villkorlig frigivning.

2 §. Overvakningsstraff. Paragrafen ska in-
nehélla en definition av 6vervakningsstraffet.
Ett 6vervakningsstraff ska domas ut i stillet
for ett ovillkorligt fingelsestraff och avtji-
nande av det ska vervakas med tekniska an-
ordningar.

I paragrafen foreskrivs ocksa om innehéllet
i overvakningsstraffet, dvs. hurdana skyldig-
heter som ingar i Overvakningsstraffet. De
viktigaste skyldigheterna dr att stanna i en
bostad och att delta i verksamhet. Den som
domts till ett 6vervakningsstraff har ocksa
andra skyldigheter. Bestimmelserna om des-
sa finns i 13—15 §.

Huvudinnehéllet i overvakningsstraffet ar
att rorligheten av den som avtjdnar ett dver-
vakningsstraff begrinsas sa att han eller hon
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har en skyldighet att stanna i sin bostad under
alla de tider som han eller hon inte har en
verksamhetsskyldighet inskriven i verkstil-
lighetsplanen eller ndgon annan pa forhand
avtalad grund att avlagsna sig fran sin bostad.

Utover verksamhetsskyldigheten far den
domde avldgsna sig fran sin bostad endast sa
som det bestims i en i 9 § avsedd verkstil-
lighetsplan och ett tidsschema for varje vecka
som hor till planen. Dérutdver ska det i verk-
stéillighetsplanen faststéllas den tid for varje
vecka som reserveras for skotseln av person-
liga #renden. Med skotseln av personliga
drenden avses t.ex. besok hos ndra anhoriga
pa ett sjukhus eller pa ett motsvarande stille,
drendehantering hos myndigheter, #rende-
hantering som anknyter till skétseln av barn
eller att ga pa nodviandiga uppkop. Skotseln
av personliga drenden kan ocksd innehalla
uppritthallandet av den domdes handlings-
forméga, t.ex. besdk pa bibliotek eller i mo-
tionssal. Ett sddant besok kan ocksé vara en
terapisession for den domde eller deltagande
i en sammankomst pa AA eller NA, om des-
sa sammankomster inte har faststillts vara en
del av verksamhetsskyldigheten.

I den foreslagna lagens 17 § foreskrivs det
om temporira undantag fran en skyldighet i
verkstillighetsplanen. Det &r klart att vid séa-
dana plotsliga och icke forutsebara situatio-
ner ska den domde ha en mojlighet att av-
lagsna sig fran sin bostad eller att stanna dar
trots verksamhetsskyldigheten. Den démde
ar skyldig att of6rdrojligen underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om detta.

Med bostad avses en bostad som den dom-
de eller hans eller hennes #kta make eller
sambo eller en nirstaende dger eller har hyrt.
Bostaden kan ocksa vara en del av en bostad
som den domde forvaltar Gver pa basis av ett
underhyresforhallande. Med annan plats bo-
plats avses t.ex. ett internat eller en missbru-
karvardsanstalt.

3 §. Verksamhetsskyldighet. 1 paragrafen
finns bestdmmelser om verksamhetsskyldig-
heten. Verksamhetsskyldighet kan bestd av
olika verksamheter och dess nidrmare inne-
hall faststills i en verkstéllighetsplan som av-
ses 19 §. Eftersom innehéllet i och méngden
av verksamhetsskyldighet faststills individu-
ellt ska det i paragrafen inte definieras exakt
vilken slags verksamhet verksamhetsskyl-

digheten kan innehélla. Dessutom f{oreslas
det i lagens 36 § att genom forordning av
statsrddet bestims ndrmare om verksamhet
som godkinns som verksamhetsskyldighet.

Verksamhetsskyldigheten an besta t.ex. av
arbete, studier eller rehabilitering. Det é&r
ocksa mojligt att plikten bestar av olika delar,
sasom studier och deltagande i missbrukarre-
habilitering eller tjénster for missbrukare.
Verksamhetsskyldigheten kan ocksa besta av
distansarbete men da maste man soérja for att
den domde far avldgsna sig fran sin bostad pa
andra grunder.

Det &r klart att den som domts for ett tjans-
tebrott inte kan skota sin tjanst nir han eller
hon avtjénar ett overvakningsstraff. Skotseln
av en offentlig tjinst eller befattning kraver
ocksa i ovrigt en sadan palitlighet hos tjans-
temannen att skotseln av tjdnsten under av-
tjdinandet av ett overvakningsstraff vanligen
inte kommer i frdga dven om gérningsman-
nen inte skulle ha démts for tjdnstebrott. For
denna del iakttas det samma principer som
iakttas i utférandet av civilt arbete av den
som domts till fingelsestraff (RP 263/2005
rd, s. 162).

Med verksamhet som uppritthaller eller
framjar handlingsférmagan och sociala fir-
digheter avses t.ex. verksamhetsprogram som
Brottspafoljdsmyndigheten ordnar eller god-
kdnner. S&dan verksamhet kan ocksad vara
annan malinriktad och planerad verksamhet
sdsom besok pa arbetskraftsbyrdn eller A-
kliniken eller motion, t.ex. besok pa simhall.

I paragrafens 2 mom. ska det enligt forsla-
get bestimmas om minimi- och maximitiden
for verksamhetsskyldigheten varje vecka. Ti-
derna ska vara 10 och 40 timmar. Restiden
till det stdlle ddr verksamhetsskyldigheten
ska uppfyllas riknas till tiden fér verksam-
hetsskyldigheten uppfyllandet av plikten. Till
tiden for ska ddremot inte riknas den tid som
reserveras for skotseln av personliga drenden.
Verksamhetsskyldigheten bér om mojligt de-
las pa olika dagar i veckan sa, att den domde
kan avldgsna sig fran sin bostad varje dag i
veckan. En stindig och oavbruten vistelse
hemma eller pa nadgon annan boplats framjar
vanligen inte den domdes sociala anpassning.

Verksamhetsskyldigheten kan av sdrskilda
skél faststidllas vara langre &n 40 timmar i
veckan enligt grunder som anges i paragra-
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fen. Aven i dessa fall far plikten inte faststil-
las vara ldngre @n 50 timmar. T.ex. en lang
resa till det stélle diar verksamhetsskyldighe-
ten ska fullgéras kan medfora att plikten fast-
stélls till hogst 50 timmar. Med annan mot-
svarande grund avses t.ex. tillfalligt Gvertids-
arbete eller arbetsskiftsperioder som kan
medfora att verksamhetsskyldigheten ska
faststdllas vara langre dn 40 timmar. Med in-
nehéllet i verksamheten avses t.ex. en situa-
tion dér det till den domde utdver normalt ar-
bete pafors en skyldighet att delta i ett verk-
samhetsprogram som stérker drogfriheten.

Eftersom det visentliga innehallet i Gver-
vakningsstraffet dr att stanna i bostaden kan
verksamhetsskyldigheten inte besta av sadant
arbete som forutsitter resande, om resarbetet
medfor behov att 6vernatta utanfor hemmet.

I paragrafens 3 mom. ska det bestimmas
om tiden for verksamhetsskyldigheten. Skyl-
digheten bor faststillas sa att den kan uppfyl-
las mellan klockan 6 och 21. Undantag fran
detta kan #nda goras i verkstéllighetsplanen,
om fullgorandet av verksamhetsskyldigheten
forutsétter det i ett enskilt fall. En sddan situ-
ation &r t.ex. skiftarbete.

4 §. Rdtt att avidgsna sig fran bostaden. 1
paragrafen foreskrivs om ritten att avlidgsna
sig fran bostaden. Utgadngspunkten dr att den
domde inte far avldgsna sig fran boplatsen
annars én enligt vad som pa forhand har avta-
lats. Avldgsnanden ska antecknas i verkstil-
lighetsplanen och det kompletterande vecko-
schemat om vilket det féreskrivs i 9 § i den
foreslagna lagen. Eftersom plikten att stanna
i bostaden 6vervakas med en teknik som
bygger pa automatiska alarm dr mélet att det
ska finnas sa fa undantag som mojligt.

I enskilda fall kan ett tillstind att avvika
fran skyldigheten att stanna i bostaden utfar-
das ocksa i de situationer som avses i den fo-
reslagna lagens 17 §.

5 §. Myndigheter som svarar for verkstdl-
ligheten. 1 den foreslagna paragrafen ska det
foreskrivas om de myndigheter som svarar
for verkstilligheten. Brottspafoljdsmyndig-
heten dr den hogre verkstillighetsmyndighe-
ten och utmitningsmannen den ldgre verk-
stillighetsmyndigheten. Paragrafen innehal-
ler ocksa en bemyndigande bestimmelse for
utfirdande av férordningar.

6 §. Overvakning. Paragrafen ska ha be-
stimmelser om §vervakningssétten for dver-
vakningsstraffet. [ avsnitten 2.2 och 3.2 i
allmdnmotiveringen har det redogjorts for
olika tekniska overvakningssitt. De allmén-
naste Overvakningssitten #r ett band som
fésts 1 vristen eller hadleden och som bygger
pa radiofrekvenstekniken, GPS-6vervakning
som bygger pa satellittekniken och GSM-
overvakning som bygger pa ovan jord beldg-
na anslutningspunkter. Det dr ocksa mojligt
att kombinera dessa dvervakningsformer.

Eftersom den tekniska utvecklingen é&r
snabb ska det i lagen inte foreslas nagot spe-
cificerat eller enda tekniska Gvervaknings-
sétt. Enligt forslaget kan 6vervakningen ord-
nas med tekniska anordningar eller en kom-
bination av dessa som installeras i den dom-
des bostad, ges den domde eller fists i den
domdes handled, vrist eller midja. Bestim-
melsen berittigar endast anvdndningen av
anordningar som anvinds pa kroppen. Be-
stimmelsen beréttigar alltsd inte att ett mik-
rochip eller en motsvarande évervakningsap-
parat installeras under den 6vervakades hud.
Nér radiofrekvenstekniken anvidnds ar ut-
gangspunkten att den démde har ett band i
sin vrist eller handled och att hans eller hen-
nes bostad har en mottagare som registrerar
iakttagandet av skyldigheten att stanna i bo-
staden.

Med kombination av anordningarna avses
att den domde nér han eller hon vistas utan-
for sin bostad vid sidan av vristbandet kan ha
en Overvakningsanordning som bygger pa
GPS- eller GSM-teknik.

En visentlig del av 6vervakningen &r kon-
trollbesok som verkstillighetsmyndigheten
gor i den domdes bostad och stillet dér verk-
samhetsskyldigheten fullgors. I 2 mom. i den
foreslagna paragrafen ska det finnas en all-
min bestimmelse om kontrollbesdken. Om
overvakningen ér tillricklig ska bedomas ut-
ifran den individuellt utvdrderade Overvak-
ningen av den domde och hans eller hennes
behov av stod.

I paragrafen ska det foreskrivas att verk-
stillighetsmyndigheten och den bitrddande
overvakaren har ritt att komma till den dom-
des bostad eller ndgon annan boplats som av-
ses 12 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Om
den domdes skyldighet att 1ata en tjansteman
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vid Brottspafoljdsmyndigheten och den bi-
trddande 6vervakaren komma in i bostaden
ska det for tydlighetens skull féreskrivas sir-
skilt ocksa i 13 § 7 punkten i lagen.

En ytterligare forutsdttning for Overvak-
ningsstraffet dr samtycke av de vuxna som
bor i samma bostad med den domde. Om det-
ta ska det foreskrivas i 6 kap. 11 a § 2 mom. i
strafflagen och i 8 § i den foreslagna lagen.
Enligt det foreslagna 8 § 3 mom. ska det i ut-
redningen om overvakningsstraffet inklude-
ras samtycke av dem som bor i samma bo-
stad att bostaden kan anvéndas i verkstillig-
heten av dvervakningsstraffet samt samtycke
till att lata dvervakningsmyndigheten komma
in i bostaden i samband med kontrollbesdken
som hor till verkstilligheten.

Utover kontrollbesoken kan den domde
forpliktas att komma till en enhet vid
Brottspaféljdsmyndigheten  for  overvak-
ningssammantréffanden. Om detta ska det
bestdmmas i 13 § 4 punkten i lagen.

Paragrafens 2 mom. ska enligt forslaget
ocksa ha en bestimmelse om Overvaknings-
besoken péd det stille dir verksamhetsskyl-
digheten ska uppfyllas. Paragrafen ska enligt
forslaget ha en bestimmelse om finkénslig-
hetsprincipen. Bestimmelsen i den forsta sat-
sen i det foreslagna 4 mom. som innehéller
en skyldighet att undvika att onodig upp-
mirksamhet vicks dr densamma som be-
stimmelsen i 1 kap. 4 § 1 tvdngsmedelslagen
som foreslogs av forundersoknings- och
tvangsmedelskommissionen (KB 2009:2). 1
den foreslagna bestammelsen finns dnda inte
ett omndmnande av finkénslighet. Den andra
meningen svarar till sitt innehall 1 kap. 6 § 3
mom. i fingelselagen med den skillnaden att
den foreslagna bestimmelsen inte har ett
omnidmnande av forsvarlighet. Forsvarlighe-
ten hinger visentligt samman med anvind-
ningen av maktmedel dér tjdnstemédnnen vid
Brottspafoljdsmyndigheten inte har befogen-
het i verkstélligheten av &vervakningsstraf-
fet.

2 kap. Utredning av forutséittningar
for overvakningsstraff

7 §. Utredning av forutsdttningar och verk-
stillighetsplanen. Paragrafen ska ha be-
stimmelser om hur f6rutsittningarna for

overvakningsstraffet utreds vad som ska ingé
i verkstillighetsplanen som ldmnas till dom-
stolen. Denna plan #r viktig eftersom utred-
ningen dr grundmaterial for domstolens
overviganden.

Enligt den foreslagna paragrafen kommer
utarbetandet av utredningen i gang pa begé-
ran av antingen aklagaren eller domstolen.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar det
nuvarande forfarandet i domandet till sam-
héllstjanst. Syftet med utredningen &r att
kartldgga sadana personliga forhallanden hos
den misstdnkte som har betydelse for utdo-
mandet av dvervakningsstraffet samt Gvriga
forutsattningar for 6vervakningsstraffet.

Utredningen om Overvakningsstraffet ska
for det forsta innehalla den misstdnktes sam-
tycke till att ett eventuellt straff doms ut som
overvakningsstraff. Samtycket ska basera sig
pa kidnnedom vilket innebar att det ska berit-
tas till den misstankte vad verkstilligheten av
ett 6vervakningsstraff kriver. | avsnitt 3.1 i
allmdnmotiveringen har det konstaterats att
samhéllsstraffet dr en krdvande pafoljd. Om
informeringen av den brottsmisstidnkte finns
en sérskild bestimmelse i 8 § som géller {for-
farandet.

Enligt den foreslagna 7 § ska utredningen
innehélla fyra bedomningar som Brottspa-
foljdsmyndigheten har gjort som géller lamp-
ligheten av bostaden, uppfyllandet av verk-
samhetsskyldighet, rorelse utanfor bostaden
samt gdrningsmannens personliga forhallan-
den och formaga att klara sig av straffet.

I utredningen ska det antecknas #&ven de
overvakningsstraff som Brottspafoljdsmyn-
digheten har kdnnedom om. Detta dr viktigt
eftersom den foreslagna lagens 22 § innehal-
ler en maximildngd pa ett ar for overvak-
ningsstraff som &r i verkstillighet pa samma
gang.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om
Brottspafoljdsmyndighetens ytrandesom ska
ingd 1 utredningen. Utlatandet ska ocksa in-
nehélla en helhetsbedémning av Brottspa-
foljdsmyndigheten om huruvida det dr moti-
verat att doma ut ett dvervakningsstraff. I ut-
latandet ska det utéver forutsittningarna spe-
ciellt fiastas vikt vid om domandet till dver-
vakningsstraffet frimjar eller uppréitthéller
den domdes sociala anpassning. Utredningen
och planen ska folja en standardmall. Enligt
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36 § i den foreslagna lagen utfirdas ndrmare
bestimmelser om blankettens innehéll genom
forordning av statsradet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om verk-
stédllighetsplanen som fogas till utredningen
och som innehaller uppgifter om bostaden
som dr avsedd for avtjdnandet av Overvak-
ningsstraffet, innehallet i och méingden av
verksamhetsskyldigheten samt om rorlighe-
ten som verksamhetsskyldigheten forutsitter
utanfor det stille som bestimts vara bosta-
den. Planen innehéller en sd exakt bestimt
innehall for overvakningsstraffet som det i
denna fas dr mojligt.

Verksamhetsskyldigheten bor bestimmas
s& exakt som mojligt redan i utredningsfasen
eftersom den underléttar 6verviagningen vid
domstolen. Om det t.ex. noteras att gir-
ningsmannen inte kan klara sig av verksam-
hetsskyldigheten under 50 timmar som avses
i3 § pa grund av den brottsmissténktes rese-
arbete, kan man avsta fran att utarbeta verk-
stéllighetsplanen.

8 §. Forfarandet ndr forutsdttningarna ut-
reds och verkstdllighetsplanen utarbetas. 1
paragrafens 1 mom. ska det enligt forslaget
foreskrivas om horande av den brottsmiss-
tankte. Ovan i motiveringen av 7 § har det
redogjorts att samtycket ska basera sig pa
kdnnedom vilket forpliktar Brottspaféljds-
myndigheten att till den brottsmisstdnkte sa
utforligt som mojligt redogora f6r innehallet i
overvakningsstraffet och de skyldigheter som
stélls till den domde. Detta &r viktigt darfor
att onodiga avbrotten kan undvikas om den
domde redan i utredningsfasen kan forbereda
sig till att overvakningsstraffet ar ett krdvan-
de straff.

I paragrafens 3 mom. ska det enligt forsla-
get finnas bestimmelser om beaktande av
underariga som bor i bostaden. Enligt be-
stimmelsen ska den som fyllt 12 ar beredas
tillfille att bli hord. Asikten av ett barn som
ar yngre ska utredas av  barn-
skyddsmyndigheterna i Gverensstimmelse
med 20 § i barnskyddslagen. Enligt denna
bestimmelse ska barnets 6nskemal och asikt
utredas och beaktas enligt barnets alder och
utvecklingsnivd. Barnets asikt ska utredas
finkénsligt samt sé att det inte onddigt skadar
relationerna mellan barnet och foréldrarna
och andra personer som star barnet nira. Sét-

tet att utreda barnets &sikt och dess huvud-
sakliga innehall ska antecknas i de handling-
ar som ror barnet. | friga om #renden som
géller barnen ska Brottspafoljdsmyndigheten
std i kontakt med barnskyddsmyndigheterna.
3 kap. Verkstillighet av 6vervak-
ningsstraff

9 §. Precisering av verkstdllighetsplanen.
Den preciserade verkstillighetsplanen 4r en
handling som utgoér grunden for verkstillig-
heten och som innehéller bestimmelser om
avtjdnande av Overvakningsstraffet som gill-
er hela strafftiden.

Precisering och faststdllande av verkstil-
lighetsplanen ska inledas of6rdrjligen nédr
domen om Overvakningsstraffet har blivit
verkstillbar. Verkstilligheten kan inledas
ocksd pa grundval av tingsrittens dom, om
den domde skriftligen har samtyckt till verk-
stélligheten. En bestimmelse om inledandet
av verkstélligheten med stod av tingsrittens
dom finns i 12 § i den foreslagna lagen.

Den preciserade planen innehéller for det
forsta dagarna for inledande och avslutande
av Overvakningsstraffet. Foreskriften hur da-
gen for inledandet bestims finns i 11 § 2
mom. i den foreslagna lagen. Enligt denna
foreskrift inleds avtjdnandet av Overvak-
ningsstraffet efter faststdllandet av verkstil-
lighetsplanen den dagen ndr de tekniska
overvakningsanordningarna har installerats
eller getts den domde.

I 1 mom.1-7 punkten i paragrafen ska det
foreskrivas om bostaden, verksamhetsskyl-
digheten, Overvakningen, skyldigheten att
stanna i bostaden, rérelse utanfoér bostaden
eller ndgon annan i lagens 2 § avsedda bo-
plats, stodatgiarderna for den sociala anpass-
ningen samt skotseln av personliga drenden.
Utgangspunkten &r att verkstillighetsplanen
och tidsschemat for varje vecka som utarbe-
tas utifran verkstillighetsplanen dr sa detalje-
rade att den som avtjinar ett Gvervaknings-
straff vet om sin dagordning och sina skyl-
digheter exakt och noggrant.

Det foreslas att 8 punkten i paragrafens 1
mom. har en bestimmelse enligt vilken pla-
nen ocksa kan innehalla motsvarande villkor
som dr nddvéndiga med tanke pa verkstillig-
heten. Sadana villkor kan vara t.ex. bestim-
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melser om hur den domde ska underritta
Brottspaféljdsmyndigheten om aterkallande
av samtycket som avses i 23 § eller byte av
boplatsen eller fordndrade forhallanden i bo-
staden som &r avsedd for avtjdnandet av
overvakningsstraffet eller sjukdom eller na-
gon annan omstidndighet som paverkar upp-
fyllandet av skyldigheterna.

P& samma sitt som den i 7 § avsedda pla-
nen som utgér underlag for domstolens avgo-
rande ska dven den preciserade verkstillig-
hetsplanen ha en standardform och om dess
innehall ska foreskrivas genom f6érordning av
statsrddet med st6d av bemyndigandebe-
stimmelsen i 36 §.

10 §. Andring av verkstdillighetsplanen.
Utgangspunkten &r att verkstillighetsplanen
inte ska #ndras under verkstilligheten. I
praktiken kan det dnda forekomma situatio-
ner dir forhdllandena fordndras pa grunder
som dr oberoende av den domde sd, att det dr
nodvindigt att dndra verkstillighetsplanen.
En sadan visentlig dndring i forhallandena
kan vara t.ex. en uppsidgning eller permitte-
ring av den domde eller att hyreskontraktet
for den bostad som stér till hans eller hennes
forfogande 16per ut. Som annan godtagbar
grund avses en omstidndighet som sker efter
medverkan av den domde sjilv, t.ex. byte av
arbetsplatsen eller flytt till en annan ort.

Om omstdndigheterna som avses i denna
paragraf ar tillfilliga som t.ex. en permitte-
ring oftast dr, dr det ocksa mdojligt att avbryta
verkstilligheten av Overvakningsstraffet sa
som det avses i 21 §. Ett avbrott dr motiverat
t.ex. i situationer dir den démde har permit-
terats for flera veckor och det inte gér att
ordna honom eller henne annan verksamhets-
skyldighet for denna tid. I forsta hand ska
man forsoka dndra verkstillighetsplanen.

11 §. Tiden for avtjinande av overvak-
ningsstraff. Paragrafens 1 mom. foreslas en
bestdmmelse om att verkstélligheten ska in-
ledas utan drojsmél ndr domen har blivit
verkstillbar. Utgangspunkten enligt 1 mom.
ar att straffet ska slutforas under ett ar. Un-
dantag fran detta 4r situationer som avses i 3
mom. dér inledandet av verkstilligheten har
forbjudits eller verkstélligheten har avbrutits.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om inledandet av avtjinandet av Overvak-
ningsstraffet. Tiden for avtjinandet borjar

l6pa den dagen nidr dvervakningsanordning-
arna har installerats och getts den doémde.
Dagen da verkstilligheten inleds och nér den
faststilldes ska antecknas i den preciserade
verkstillighetsplanen. En bestdmmelse om
detta finns i 9 §.

I paragrafens 2 mom. ska det ocksé finnas
en bestimmelse om att en tjansteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten har ritt att ha till-
tride till bostaden for att installera, reparera
eller avldgsna de tekniska Gvervakningsan-
ordningarna.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om situa-
tioner ddr maximitiden pa ett ar inte I6per.
Till den nimnda maximitiden réknas inte ti-
den nir vervakningsstraffet har varit avbru-
ten eller inledandet av det har forbjudits pa
grund av skdl som anges i 19 §. I den fore-
slagna 19 § foreskrivs om tvé situationer dér
ett avbrott eller férbud kan vara aktuellt. For
det forsta kan den domde utan godtagbar
grund lata bli att avtjina straffet eller lata bli
att borja avtjdna det. Tiden som rdknas till
maximitiden 16per inte i dessa situationer,
om domstolen anser att den domde har haft
en godtagbar grund for sitt forfarande och
forvandlar inte straffet till ett ovillkorligt
fangelsestraff. Den andra situationen giller
fall ddar den domde misstdnks fér grovt brott
mot sina skyldigheter nir Brottspaf6ljds-
myndigheten maste vidta atgérder for att hin-
fora drendet till domstolen. Om &klagaren el-
ler domstolen anser att den démde inte har
brutit mot sina skyldigheter s som det avses
i 19 §, fortsdtter den domde att avtjdna sitt
straff. Till den utsatta tiden pa ett ar ridknas
inte den tid som behandlingen av drendet tog.

Till den utsatta tiden pa ett ar rdknas inte
heller en séddan tid som 16per i en situation
dédr aklagaren har meddelat att han eller hon
kommer att dtala den domde for ett nytt brott
men domstolen tillater att avtjdnandet fortsat-
ter.

I paragrafens 3 mom. avses med tiden som
inte rdknas till den utsatta tiden pa ett ar den
tid som I6per fran Brottspafoljdsmyndighe-
tens beslut om avbrott eller férbud mot inle-
dandet eller fortsdttningen till dklagarens el-
ler domstolens beslut om fortsatt verkstéllig-
het.

Hanvisningen till 21 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen betyder att den utsatta tiden pa
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ett &r Ioper inte heller under den tid nér av-
tjidnandet av 6vervakningsstraffet &r tillfalligt
avbruten pa grund av ett godtagbart skal.

12 §. Tingsrdttdom som grund for inledan-
det av verkstdllighet. Bestimmelsen innehal-
ler en mojlighet att inleda verkstélligheten pa
grundval av den domdes skriftliga samtycke
innan domen har vunnit laga kraft. Bestdm-
melsen motsvarar 5 § 2 mom. i lagen om
samhillstjdnst. En forutsdttning ar att den
domde har nojt sig med domen for den del
som han eller hon har domts till ett 6vervak-
ningsstraff. Om den som domts till 6vervak-
ningsstraffet anda senare med anledning av
s6kande av dndring doms till ett annat straff,
ska den redan verkstillda delen som motsva-
rar overvakningsstraffet beaktas som avrik-
ning. Om detta foreskrivs i 28 § 2 mom. i den
foreslagna lagen.

13 §. Den domdes allmdnna skyldigheter.
Om den domdes skyldigheter ska det enligt
forslaget bestimmas i 13—-15 §. Den fore-
slagna 13 § innehaller allménna skyldigheter,
14 § skyldigheter i samband med drogfrihet
och 15 § skyldigheterna i samband med kon-
troll av drogfrihet.

Den foreslagna paragrafen innehéller sju
skyldigheter av den som domts till dvervak-
ningsstraffet.

For det forsta dr den domde skyldig att del-
ta 1 utarbetandet av den preciserande verk-
stallighetsplanen.

Enligt paragrafens 2 punkt dr den domde
skyldig att delta i sysselsittningen och att
stanna i sin bostad. Bada plikter definieras
utforligt 1 verkstéllighetsplanen som avses i
lagens 9 §. Dessa skyldigheter omfattas i och
for sig ocksa av den skyldighet som avses i
paragrafens 3 punkt men pé grund av viktig-
heten av dessa tva plikter foreslas det att om
dem foreskrivs i egen punkt. Detta har ocksa
informativ betydelse.

Paragrafens 3 punkt innehéller en allmén
bestimmelse enligt vilken den doémde &r
skyldig att iaktta den i 9 § avsedda verkstil-
lighetsplanen och det tidsschema for varje
vecka som utarbetas utifrdn verkstillighets-
planen. Arenden som den preciserande pla-
nen innehaller har bestdmts i den foreslagna
lagens 9 §. Avsikten &r att om handlingarnas
narmare innehdll foreskrivs genom férord-

ning av statsrddet med stod av den foreslagna
36 §.

I paragrafens 4 punkt foreskrivs om den
domdes skyldighet att delta i 6vervaknings-
sammantriffanden. Sammantriffandet kan
ordnas antingen i den déomdes bostad, stillet
dér verksamhetsskyldigheten fullgors eller pa
ett verksamhetsstille av en enhet vid
Brottspaféljdsmyndigheten. Dessutom ska
det i paragrafens 5 punkt foreskrivas om
skyldigheten att halla kontakt pa ett annat
sétt. Sddana kontakter kan héllas t.ex. via te-
lefon.

Den 6 punkten i den foreslagna paragrafen
innehaller en skyldighet till noggrannhet. En-
ligt paragrafen &r den domde skyldig att han-
tera Overvakningsanordningar noggrant och
iaktta anvisningar om anviandningen av dem.
Den domde ska ges rdd om ritt anvidndning
av anordningarna #ven om avsikten dr att de
ar sa ldtta att anvdanda som mojligt. Det &r bra
att ge anvisningarna i skriftlig form.

I paragrafens 7 punkt finns en bestimmelse
som &r viktig med tanke pa 6vervakningen av
verkstélligheten. Bestdmmelsen forpliktar
den domde att lata en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten, vanligen alltsa
Overvakaren, komma in i bostaden. Det kan
ocksa vara fraga om en annan tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten, t.ex. en tjinste-
man som sorjer for installeringen av Gver-
vakningsanordningarna. | paragrafen ska det
enligt forslaget sdrskilt foreskrivas om att
skyldigheten att lata en tjansteman komma in
i bostaden betyder ocksd den bitrddande
overvakaren som forordnats till den domde.

14 §. Drogfrihet. En visentlig del av 6ver-
vakningsstraffet r att den domde avhaller sig
att anvénda narkotika som avses i3 § 1 mom.
i narkotikalagen (373/2008), alkohol och an-
nat berusande medel. P4 grund av skil som
angetts 1 allmdnmotiveringen dr bestdimmel-
sen ovillkorlig vilket innebér att &ven en liten
anviandning dr forbjuden. lakttagandet av
skyldigheten till drogfriheten uppf6ljs pa det
sétt som avses i 15 § i den foreslagna lagen.

15 §. Kontroll av drogfrihet. Paragrafen fo-
reslés ha bestimmelser om kontrollen av att
drogfriheten iakttas. Drogfriheten Gvervakas
med hjilp av utandnings-, urin- och saliv-
prov. Att den domde lamnar ett utandnings-,
urin- och salivprov kan kridvas i samband
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med kontrollbesoket pa det stille diar verk-
samhetsskyldigheten fullgdrs eller i den
domdes bostad. For ldmnandet av urinprov
kan den domde ockséd forpliktas att infinna
sig till en hilsovardscentral, en enhet som
anges i lagen om missbrukarvard eller en en-
het vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Med stod av bestdmmelsen i paragrafens 1
mom. kan den domde forpliktas for kontroll
av drogfriheten limna urin-, saliv- eller ut-
andningsprov om det krivs. Skyldigheten att
underkasta sig kontroll av drogfriheten &r
oberoende av om den domde misstinks for
anvindningen av rusmedel i ett enskilt fall.
Kontrollen av drogfriheten som genomfors
enligt detta moment forutsétter inte en miss-
tanke for berusning utan den domde kan for-
pliktas att [amna provet som stickprov.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om kontrollen av drogfriheten nér den domde
av yttre kénnetecken att bedoma ar paverkad
av alkohol eller annat berusande medel.

Paragrafens 3 mom. foreslds ha bestim-
melser om de atgdrder som drogkontrollen
enligt 1 och 2 mom. ger anledning till. Om
ett saliv- eller urinprov visar sig vara positivt,
ska dess resultat verifieras. Verifieringen ska
goras i laboratorier som fyller kvalitetskra-
ven for utforande av narkotikatester. Om
kvalitetskraven for sadana tester foreskrivs i
3 § i statsradets forordning om utforande av
narkotikatester (218/2005).

Om den démde pa basis av ett utandnings-
prov konstateras vara berusad av alkohol, ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgéirder
som anges i 18 eller 19 §. I den foreslagna
lagens 18 § finns en bestimmelse om brott
mot skyldigheter och tilldelande av varning. |
den foreslagna lagens 19 § finns en bestim-
melse om grovt brott mot skyldigheter.

Péafoljderna for brott mot skyldigheten till
drogfriheten beror i nagon mén av forseel-
sens art och om den upprepas. Om berus-
ningstillstandet utifran ett utandningsprov ar
starkt, dr det friga om grovt brott mot skyl-
digheter. D4 maste det vidtas atgirder enligt
19 §, dvs. drendet ska hénforas till domsto-
len. Ar det fradga om ett mycket lindrigt be-
rusningstillstdnd, kan den domde forsta
gangen ges en skriftlig varning. Av den fore-
slagna lagens 19 § f6ljer att om brottet mot
skyldigheten till drogfriheten trots skriftlig

varning upprepas, dven om i lindrig form,
anses det som grovt brott mot skyldigheter.
Da ska drendet hénforas till domstolen.

Anvindningen av narkotika &r ett brott som
har kriminaliserats i 50 kap. 2 a § i straffla-
gen. Om verifieringen av urinprovet visar att
den domde har anvint narkotika eller ett 14-
kemedel pa ett annat sdtt som han eller hon
har ritt till, ska Brottspafoljdsmyndigheten
vidta atgirder for att hidnfoéra drendet till
domstolen. Forfarandet avviker alltsd fran det
ovan nimnda forfarandet i férbudet att an-
vidnda alkohol dir ett mycket lindrigt berus-
ningstillstand av alkohol kan férsta géangen
foranleda en skriftlig varning. Detsamma kan
gélla missbruk av receptbelagd medicin.

Om verifieringen av saliv- eller urinprovet
visar att den domde har anvint narkotika,
med andra ord gjort sig skyldig till brott, ska
Brottspaféljdsmyndigheten vidta atgérder for
att hanfora drendet till domstolen. Om forfa-
randet vid forvandlingen till fingelse fore-
skrivs i 25 och 26 § vars innehall pressente-
ras i motiveringen av dessa paragrafer. Dom-
stolen ska @nd4 ha fri provningsritt i drendet.

Den domde har ritt att anvianda de medici-
ner som en ldkare har forordnat honom eller
henne men han eller hon har en skyldighet att
bevisa att han eller hon har en sddan ordina-
tion. Medicinen ska #ndd anvéndas i de
mingder eller doser som ldkaren har ordine-
rat. Med bestimmelsens hénvisning ” som
han eller hon inte har ritt att anvéinda” avses
en situation didr den domde anviander medici-
nen i berusande syfte, dvs. mera dn vad som
har ordinerats i receptet. For den brottsmiss-
tdnktes skyldighet att lamna behovliga upp-
gifter om sin medicinering har redogjorts
ovan i motiveringen till 8 §. Uppgifterna ska
uppdateras, om medicineringen #ndras under
avtjanandet av 6vervakningsstraffet.

Kontrollen av drogfriheten kan utforas sa
att en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten nidrvarande kriver den domde ldmna
utandnings-, saliv- eller urinprov. Kontrollen
av drogfriheten kan i framtiden utforas ocksa
pa distans t.ex. s& att en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten ringer den domde
och forpliktar denne att ldmna ett utand-
ningsprov med en anordning som installerats
for detta dndamél. Som det i avsnitten 2.2
och 3.2 i allmdnmotiveringen har beskrivits
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finns sddana anordningar redan och de maéter
ocksd mycket sma halter av alkohol i utand-
ningsluften.

Om den domde végrar ldmna ett utand-
nings- eller saliv- eller urinprov, kan det be-
stimmas att blodprov ska tas pa honom eller
henne. Bestdmmelsen motsvarar bestdmmel-
seni 16 kap. 7 § 4 mom. i fingelselagen.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstillighet av
straff (422/2002) har en tjdnsteman vid Kri-
minalvardsviasendet som skoéter uppdrag i
samband med verkstillighet av samhéllspa-
foljder utan hinder av sekretessbestimmel-
serna rdtt att av statliga och kommunala
myndigheter erhalla for skétseln av sina upp-
drag nodvindiga uppgifter om bl.a. en per-
sons rusmedelsbruk.

16 §. Scikerhetskontroll. Paragrafen foreslas
ha en bestdimmelse om sékerhetskontroll. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehall och
sin omfattning bestimmelsen om sikerhets-
kontrollen av en annan person i 17 kap. 2 § 1
och 2 mom. i fingelselagen. Syftet med si-
kerhetskontrollen &r att sékerstilla sdkerheten
av verkstilligheten av Overvakningsstraffet
och bevarande av ordningen. Med sdkerhets-
kontroll sérjer man ocksa for sidkerheten av
tjdnstemédnnen vid Brottspaf6éljdsmyndighe-
ten och den bitridande Gvervakaren i sam-
band med overvakningssammantridffanden
och kontrollbesok i bostaden eller annan bo-
plats.

Med hjilp av sdkerhetskontrollen forsoker
man hitta &mnen eller foremal som kan med-
fora fara for personers sikerhet eller vars in-
nehav dr forbjudet i lagen eller med stéd av
lagen.

Med forbjudna @mnen avses t.ex. narkoti-
ka. Med forbjudna féremal avses sprutor och
nal som anknyter till anvindningen av narko-
tika. Med féremal som medfor fara for per-
sonsdkerheten avses t.ex. ett skjutvapen som
innehas utan giltigt tillstand.

Den domde kan ocksa granskas ocksa ge-
nom att réra de kldder som han eller hon har
pa sig. Detta kan goras ocksa i samband med
overvakningssammantraffanden som #ger
rum annanstans 4n i den domdes bostad.

Paragrafens 3 mom. innehdller en bestim-
melse enligt vilken en tjdnsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten har ritt att franta

de damnen och féreméal som patriffats vid si-
kerhetskontrollen med vilka man kan orsaka
fara for en persons sikerhet eller vars inne-
hav i ovrigt dr forbjudet i lagen eller med
stod av lagen. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 17 kap. 4 § i fingelselagen.
Med stod av bestimmelsen kan den domde
frantas ett skjutvapen som den han eller hon
har utan tillstand eller narkotika som péatraf-
fats hos honom eller henne. Bestimmelsen
berdttigar inte till att franta t.ex. koksknivar.
Foremélen och dmnen &verldmnas till poli-
sen, om det géller ovan ndmnda foremal eller
amnen som den domde enligt lagen inte far
inneha. Skyldigheten att 6verlamna narkotika
till polisen baserar sig pa 8 § i narkotikalagen
(373/2008).

Paragrafens 4 mom. innehaller en bestim-
melse som motsvarar 6 § 2 mom. i friga om
iakttagandet av principen for den minsta ska-
dan och undvikande att vicka ondédig upp-
mirksambhet.

17 §. Tempordra undantag fran skyldighe-
ten att delta i verksamhet eller att stanna i
bostaden. Den foreslagna bestimmelsen gor
det mojligt att pa grund av en of6rutsebar
hindelse temporirt avvika fran skyldigheten
att delta i sysselséttningen och skyldigheten
att stanna i bostaden. Med of6rutsebar hin-
delse avses t.ex. situationer diar o6verstigliga
hinder forekommer, sdsom forsening vid
aterkomsten till bostaden eller anlédndning till
stéllet ddr verksamhetsskyldigheten ska upp-
fyllas pa grund av problemen i den offentliga
trafiken. En s&dan hindelse kan ocksa vara
ett plotsligt insjuknande av ett barn som den
domde skoter eller en ndra anhérig, eller en
eldsvada eller vattenskada pa arbetsplatsen
som hindrar normalt arbete.

Den domdes sjukdom som bedomts vara
kortvarig kan i praktiken utgora ett hinder for
iakttagandet av verksamhetsskyldigheten.
Nér det handlar om en langvarig sjukdom el-
ler en sjukdom som beddmts vara langvarig,
tillimpas bestdmmelsen i 20 § om temporért-
avbrott i 6vervakningsstraffet. Den maximala
tiden for det temporira avbrottet &r ett ar.

Paragrafens 2 mom. foreslds ha en be-
stimmelse om att den domde utan oskiligt
uppehall ska underritta sin §vervakare om
hindelsen eller hindret som avses i 1 mom.
Det fattas ett sérskilt beslut om &rendet och i
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beslutet tas det stéillning till om grunden &r
godtagbar eller inte. Beslutet kan beroende
av situationen och forhéllanden fattas fore
avvikelsen, under den eller i efterhand. Om
beslutanderitten foreskrivs i 31 §.

18 §. Brott mot skyldigheter. Paragrafen
innehaller bestimmelser om brott mot skyl-
digheter. Utgédngspunkten &r att i ett annat 4n
grovt fall av brott mot skyldigheter tilldelas
den domde forst en skriftlig varning. Samti-
digt ska den domde meddelas att obeaktande
av varningen, dvs. vanligen alltsa en ny for-
seelse leder till att drendet dverfors till dom-
stolen.

Som brott mot skyldigheter anses en liten
avvikelse fran veckoprogrammet, liten forse-
ning fran ett avtalat overvakningssamman-
triffande eller ovarsam hantering av oOver-
vakningsanordningar. Ovan 1 motiveringen
av 15 § har det redogjorts for forfarandet i si-
tuationer ddr sma alkoholméngder konstate-
ras i utandningsprovet. Aven da dr det moj-
ligt att forsta gangen tilldela den démde en
skriftlig varning.

Om brott mot skyldigheter upprepas, till-
lampas bestdmmelserna i 19 §.

19 §. Grovt brott mot skyldigheter. 1 den
foreslagna 19 § foreskrivs om grovt brott mot
skyldigheter. Som grovt brott anses ocksa
upprepat brott mot skyldigheterna dven om
det handlar om tva forseelser som kan klassi-
ficeras som lindriga. Da &r dnda en forutsatt-
ning att en skriftlig varning for den forsta
forseelsen har getts. Dessutom krévs det att
forseelserna 4r samma eller likadana gér-
ningar eller forsummelser, t.ex. en upprepad
forsening frén dvervakningssammankomsten.

Med annat avsiktligt och grovt brott avses
t.ex. en visentlig avvikelse fran skyldigheten
att stanna i bostaden eller att delta i syssel-
sdttningen. Som sadana kan anses t.ex. av-
lagsnande fran orten dér bostaden ligger eller
avsiktlig underlatelse att uppfylla verksam-
hetsskyldigheten utan en i 17 § avsedd ofor-
utsebar godtagbar grund. Aven annat berus-
ningstillstind 4n ett lindrigt berusningstill-
stand av alkohol dr grovt brott mot skyldig-
heter. Att gora sig skyldig till brott dr enligt
den foreslagna paragrafen ett grovt brott mot
skyldigheterna. For tydlighetens skull fore-
slas det att det uttryckligen foreskrivs om
detta i paragrafen.

Om den domde grovt bryter mot sina skyl-
digheter, ska Brottspaféljdsmyndigheten vid-
ta atgirder for att 6verfora drendet till dom-
stolen. Att gora sig skyldig till andra brott dn
sadana som bestraffas med béter leder i prak-
tiken néstan alltid till att verkstélligheten av-
bryts och att 6vervakningsstraffet forvandlas
till fangelse.

Med grovt brott skyldigheter likstills en si-
tuation dir den domde inte alls inleder avtj4-
nandet av straffet eller avbryter det utan god-
tagbar grund. Paragrafen ska ocksa ha en be-
stimmelse om forbud mot inledande av
Overvakningsstraffet eller avbrott av det i si-
tuationer som ndmns i paragrafen.

20 §. Tempordrt avbrott. Om den domde
bryter mot sina skyldigheter, kan en utred-
ning av brottet ta tid i nagra situationer. T.ex.
verifiering av drogtester kan ibland ta nigra
veckor. P4 grund av detta ska det i paragra-
fen foreskrivas om mojlighet till ett tillfalligt
avbrott i dvervakningsstraffet. Lingden pa ett
sadant avbrott kan vara hogst en méanad.

21 §. Hinder for avtidnande av overvak-
ningsstraff. 1 nagra situationer &r det i prakti-
ken nddvindigt att avtjainandet av overvak-
ningsstraffet kan tillfilligt avbrytas. Hindret
ska bygga pa en godtagbar grund som kan
vara t.ex. den domdes sjukdom eller ett
olycksfall som drabbat honom eller henne.

Ovan i motiveringen av 17 § har behand-
lats en tillfillig avvikelse fran skyldigheterna
att stanna i bostaden eller att delta i verksam-
heten. Hindret som avses i den foreslagna 21
§ skiljer sig fran situationen i 17 § sarskilt
genom den forutsedda langden pa det forut-
sedda hindret. Hindret i den foreslagna 21 §
kan vara flera veckor eller manader medan
det i en situation som avses i 17 § vanligen ar
fraga om avvikelser som varar nagra dagar.
Situationerna skiljer sig fran varandra ocksa
pa det sittet att i den foreslagna 21 § avbryts
avtjanandet av overvakningsstraffet medan i
en situation som avses i 17 § fortsitter avtji-
nandet trots kortvariga avvikelser.

Eftersom huvudprincipen i straffverkstil-
ligheten &r att straffen avtjdnas utan drojsmal
ska det i paragrafens 2 mom. ytterligare f6re-
skrivas om en maximal tid som det tillfilliga
hindret far vara. Brottspafoljdsmyndigheten
beslutar om avbrott i verkstilligheten pa
hogst ett &r. Om hindret varar ldngre &n ett
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ar, ska Brottspafoljdsmyndigheten anmala
arendet till aklagaren som overfor det till
domstolen. Domstolen ska ha befogenhet att
forlinga tiden for avtjanandet enligt prov-
ning. Domstolen kan férvandla den oavtjéna-
de delen av 6vervakningsstraffet till ovillkor-
ligt fangelse. Om domstolen beslutar for-
vandla 6vervakningsstraffet till fingelse, ska
det i férvandlingen iakttas bestdimmelserna i
den foreslagna 26 och 28 §. Utgadngspunkten
ska vara att ett dygn 6vervakningsstraff mot-
svarar ett dygn fingelse.

P& grund av kortheten av den oavtjédnade
delen av Overvakningsstraffet, den domdes
allvarliga sjukdom eller olycksfall har dom-
stolen befogenhet att betrakta ett avtjdnat
overvakningsstraff som helt avtjanat.

Med kortheten av den oavtjanade tiden av-
ses t.ex. en situation dir det kalkylmissiga
fangelsestraffet som ska démas ut i stéllet for
overvakningsstraffet 4r under fyra dagar.
Med allvarlig sjukdom eller olycksfall avses
t.ex. ett sddant tillstind som avses i 10 kap. 3
§ 1 fingelselagen och som kriver specialist-
vard pa grund av vilken den démde kan fri-
ges fran fiangelset for vard utanfor fingelset.
I ett sadant fall dr det varken dndamalsenligt
eller motiverat att forvandla det kvarstdende
overvakningsstraffet till ovillkorligt fingelse
fran vilket han eller hon kan genast friges for
vard utanfor fiangelset i enlighet med 10 kap.
3 § i fingelselagen.

22 §. Verkstdillighet av flera dvervaknings-
straff. Paragrafen foreslas ha en bestimmelse
om en situation dir den domde har flera
overvakningsstraff i verkstillighet. Det fore-
slés att grinsen ska vara ett ar. En sddan situ-
ation kommer troligen inte att vara mycket
allmén eftersom i enlighet med vad som har
anforts i motiveringen av 6 kap. 1 § i
strafflagen  fungerar Overvakningsstraffet
som varning for att den domde kan hamna i
fingelse. En principiell utgdngspunkt &dr att
en och samma person inte ska démas till flera
overvakningsstraff. Ett tidigare &vervak-
ningsstraff 4r dnda inte alltid ett hinder for
utdomandet av ett nytt fingelsestraff t.ex. i
en sadan situation dér brott som begatts sam-
tidigt behandlas 1 olika domstolar under olika
tider varfor straff av dem inte doms ut pa
samma gang.

Ett overvakningsstraff ska antecknas i
straffregistret. Dessutom ska det i Brottspa-
foljdsmyndighetens register och datasystem
visas anteckningar om avtjidnanden av tidiga-
re Overvakningsstraff och beredningen av
verkstillighetsplaner.

Om t.ex. den é&talade redan tidigare har
domts till ett dvervakningsstraff vars verk-
stillighet inte &nnu har borjat, ska detta
komma fram nir Brottspafoljdsmyndigheten
bereder en verkstéllighetsplan pa basis av en
begiran av aklagaren eller domstolen. Om
det redan di framgar att den domde har ett
langt O6vervakningsstraff som kommer att
verkstdllas och nir den sammanrdknade
langden pa straffen kan bli 6ver ett ar fangel-
se, ska det nidmnas om detta i Brottspa-
foljdsmyndighetens utlatande enligt det fore-
slagna 7 § 2 mom. Om domstolen anser att
det nya brottet sammanriknat med den tidi-
gare domen foranleder ett lingre straff dn ett
ar fangelse, finns det ett i 6 kap. 11 § 1 mom.
2 punkten i strafflagen avsett hinder for ut-
domande av 6vervakningsstraffet och ett nytt
overvakningsstraff ska inte domas ut.

I praktiken &dr det mojligt att tvd domstolar
domer ut tva overvakningsstraff i stort sett
samtidigt. Da ska straffen under verkstillig-
heten riknas samman och den Gvre grinsen
ar ett ar fingelse. Den domde kan ha i verk-
stéllighet t.ex. 6vervakningsstraff pa sex ma-
nader och fem maénader. I detta fall & den
sammanriknade tiden 11 ménader av vilket
han eller hon avtjdnar fem och halv méanader
i overvakningsstraffet varefter avtjinandet av
straffet fortsitter i villkorlig frihet.

Om det exceptionellt finns i verkstéllighet
tvd Overvakningsstraff pad sju ménader, ska
den domde avtjéna av dessa sammanlagt 12
manader och den Overstigande delen verk-
stélls inte. Forfarandet motsvarar 9 § i lagen
om ungdomsstraff och 3 kap. 5 § i fangelse-
lagen. D4 friges den domde villkorligt efter
att ha avtjinat en kvotdel pa en tredjedel,
hilften eller tva tredjedelar.

23 §. Aterkallande av samtycke och for-
dndring i omstdndigheterna. 1 paragrafen fo-
reskrivs om aterkallande av samtycket som
getts av de vuxna som bor tillsammans med
den domde. Aterkallandet ska vara skriftligt
och ha en grundad motivering. Syftet med
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dessa krav dr att minska osakliga aterkallan-
den.

Som grundad motivering som avses i para-
grafen kan vara t.ex. olosta konflikter mellan
dkta makar eller sambor som &r sa allvarliga
att uppfyllandet av skyldigheten att stanna i
bostaden i1 praktiken &r omdjligt. Det ska
anda strivas efter att sddana konflikter forut-
ses redan ndr forutsittningar for overvak-
ningsstraffet utreds.

Utgangspunkten i sadana situationer ar att
den kvarstaende delen av 6vervakningsstraf-
fet kan avtjdnas pa nagot annat lampligt stil-
le. P4 grund av detta foreslas paragrafen ha
en bestimmelse att Brottspafljdsmyndighe-
ten har en skyldighet att utreda om 6vervak-
ningsstraffet kan verkstillas pa en annan
lamplig boplats.

Paragrafens 2 mom. giller en sadan fo6rénd-
ring i forhallandena i bostaden som hindrar
uppfyllandet av skyldigheten att stanna i bo-
staden. En fordndring i forhallandena som
kan komma i fraga dr t.ex. en eldsvada, en
vattenskada eller en rorrenovering som utfors
i byggnaden. Ocksé i detta fall ska det utre-
das mojligheterna att Overvakningsstraffet
avtjdnas pa en annan boplats.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla en hin-
visningsbestdammelse till 20 § dér det fore-
skrivs om tillfdlligt avbrott. Ett sadant av-
brott kan enligt 20 § vara hogst en manad.

Paragrafens 4 mom. ska ha en bestimmelse
om horandet av den domde och dem som bor
1 bostaden. i

24 §. Villkorlig frihet och prévotid. Over-
vakningsstraffet likstélls med fingelsestraffet
i att det ar mojligt att bli villkorligt frigiven
ocksd fran overvakningsstraffet. Tidpunkten
for den villkorliga friheten bestdms enligt 2 ¢
kap. 5 § i strafflagen. Den domde som under
tre ar fore brottet inte avtjdnat ett fingelse-
straff i ett fingelse ska friges villkorligt nér
hilften av straffet har avtjanats. Om den
domde under den ndmnda tiden har avtjénat
ett fingelsestraff, friges han eller hon villkor-
ligt nér tva tredjedelar av 6vervakningsstraf-
fet har avtjdnats. Ar det frdga om en person
som begatt sitt brott fore 21 ars alder, ar de
motsvarande kvotdelarna en tredjedel och
hilften.

For tydlighetens skull foresla det en be-
stimmelse om att vid bestimmandet av kvot-

delarna beaktas eventuella delar av dagar
inte.

Efter den villkorliga frigivningen borjar en
provotid som lika l&ng som reststraffet. Nar
det t.ex. dr friga om en forstagangsintagen
domd som begétt sitt brott efter 21 ars alder
och som domts till ett 6vervakningsstraff pa
sex manader, friges han eller hon villkorligt
efter att tre ménader av 6vervakningsstraffet
har avtjdnats. Ar det fraga om en aterfallsfor-
brytare, sker den villkorliga frigivningen ef-
ter fyra manader. Provotiden &r i det forsta
fallet tre manader och i det andra fallet tvé
manader.

Niér det handlar om straff som riknas sam-
man tillimpas bestimmelsen i 2 ¢ kap. 7 § i
strafflagen enligt vilken det riknas en egen
bestdmd tid for varje brott. Nir det handlar
om ett gemensamt straff dir olika brott leder
till tillimpningen av olika kvotdelar ska 2 c
kap. 6 § i strafflagen tillimpas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om att sé-
kerhetsanordningarna tas ur bruk. Detta sker
den sista dagen nidr 6vervakningsstraffet av-
tjdnas. Enligt bestimmelsen i 11 § 2 mom. i
lagen har en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten ritt att komma till bostaden for
att avldgsna de tekniska anordningarna.

Paragrafens 3 mom. foreslas ha en hinvis-
ningsbestimmelse till 2 ¢ kap. 14 § i straffla-
gen. | den nimnda paragrafen foreskrivs det
om beslut om verkstillighet av reststraffet
om den domde under prévotiden begar ett
brott. Dessa bestimmelser ska ocksa tillim-
pas pa ett brott som den domde har begatt
under provotiden efter ett avtjanat dvervak-
ningsstraff.
4 kap. Forvandling till fingelse

25 §. Forfarande vid forvandling till fing-
else. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandet
med vilket ett drende om forvandling av ett
overvakningsstraff till fingelse overfors till
domstolen. Forfarandet &r likadant med det
so tillimpas vid grovt brott mot skyldighe-
terna i samhaillstjansten. Om detta foreskrivs
i 8 § i lagen om samhillstjanst. Behovet av
domstolsbehandling foranleds oftast av att
den domde har gjort sig skyldigt till grovt
brott mot skyldigheterna.
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Brottspafoljdsmyndigheten ska utarbeta en
utredning av drendet dar det redogdrs for fak-
taunderlaget i fallet. Den domde ska redan i
detta skede beredas en mojlighet att bli hord.

Utifran utredningen tar aklagaren stillning
till om den domde har forfarit mot sina skyl-
digheter. Om aklagaren anser att den domde
grovt har brutit mot sina skyldigheter, ska
han eller hon 6verfora drendet till domstolen.
Behoriga domstolar dr den tingsritt som
domt ut overvakningsstraffet och den tings-
rétt till vars domkrets den domdes boningsort
eller permanenta vistelseort hor.

Den domde ska ocksd under domstolsbe-
handlingen beredas tillfille att bli hord. Aven
en representant for Brottspaféljdsmyndighe-
ten ska beredas tillfille att bli hord, om det
inte dr uppenbart onddigt. Svarandens fran-
varo hindrar inte domstolsbehandlingen.

Paragrafen foreslds ytterligare ha en be-
stimmelse som berédttigar behandlingen av
drendet om forvandlingen av Gvervaknings-
straffet till fidngelse i endomarsforfarande.
Bestimmelsens innehéll motsvarar i sak 10 §
i lagen om sambhiillstjénst.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om att besviren ska behandlas skyndsamt.

26 §. Straff som doms ut i stdllet for dver-
vakningsstraff. Paragrafen ska ha en be-
stimmelse om fingelsestraff som déms ut i
stillet for overvakningsstraffet. Den oavtja-
nade delen av &vervakningsstraffet ska i sin
helhet forvandlas till fingelsestraff. Aven
den delen av Gvervakningsstraffet som den
domde skulle ha avtjdnat i frihet ska forvand-
las. Detta beror pa att den domde kommer att
friges villkorligt ocksé frén ett fingelsestraff
som forvandlats till ovillkorligt fingelse. Sa
som det ovan har beskrivits friges den domde
villkorligt enligt samma bestimmelser och
bestimda tider som om han eller hon redan
fran borjan skulle ha domts till ett ovillkor-
ligt féingelsestraft.

I paragrafens 2 mom. ska det enligt forsla-
get finnas en bestimmelse om hur man forfar
i en situation dédr den domde skulle ha haft i
verkstillighet flera Overvakningsstraff som
skulle ha foranlett ett straff pa 6ver ett ar. |
en sddan situation ska dven den delen av
overvakningsstraffet som Overstiger den i
denna lag foreskrivna maximitiden, dvs. ett
ar, forvandlas till ovillkorligt fingelse. Om

den domde borde ha avtjdnat t.ex. tvd sju
manader ldnga Overvakningsstraff av vilka
han eller hon har avtjdnat tre ménader, ska 11
manader forvandlas till ovillkorligt fangelse.
Fran detta fangelsestraff friges den domde
med beaktande av bestimmelserna i 2 ¢ kap.
5 § i strafflagen.

27 §. Nytt fingelsestraff. 1 paragrafens 1
mom. ska det foreskrivas om en situation dér
aklagaren beslutar att atala den som avtjénar
ett forvandlingsstraff eller som har domts till
det for ett brott som enligt &klagarens be-
domning kan foranleda ovillkorligt fiingelse.
D4 kan é&klagaren underritta Brottspafoljds-
myndigheten om &#rendet och myndigheten
ska avbryta verkstilligheten av Overvak-
ningsstraffet eller om verkstilligheten inte
annu har borjat forbjuda dess inledande. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 11
§ 1 mom. i lagen om samhillstjanst.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om dom-
stolens forfarande i en motsvarande situation.
Aven domstolen kan forbjuda eller avbryta
verkstilligheten av ett tidigare utdomt 6ver-
vakningsstraff nir den domer till ett ovillkor-
ligt fingelsestraff en sddan person som tidi-
gare har domts till ett dvervakningsstraff. Da
ska domstolen bestimma att den kvarstdende
delen av Overvakningsstraffet ska avtjénas
som ovillkorligt fangelse.

Paragrafens 3 mom. innehaller en bestim-
melse som motsvarar 11 § 4 mom. i lagen om
samhillstjinst enligt vilken s6kande av &nd-
ring inte hindrar verkstilligheten av ett beslut
som avses i 1 och 2 mom.

28 §. Beaktande av avtjinat 6vervaknings-
straff. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
avridknande av ett avtjinat 6vervakningsstraff
nidr den domde doms till ett nytt fingelse-
straff. Den foreslagna bestimmelsen ska ha
en hinvisning till tre paragrafer. Den forsta
hénvisningen till 21 § 3 mom. giller en situa-
tion dir domstolen forvandlar vervaknings-
straffet till ett fingelsestraff pa grund av hin-
der. Hanvisningen till den foreslagna lagens
26 § avser en situation dir 6vervakningsstraf-
fet forvandlas till fingelse pa grund av grovt
brott mot skyldigheter. Den tredje hénvis-
ningsbestimmelsen till 27 § 2 mom. giller
fall dar domstolen avbryter eller forbjuder
verkstilligheten av 6vervakningsstraffet pa
grund av ett nytt ovillkorligt fiingelsestraff. I
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alla dessa forvandlingsfall ska domstolen
fran det ovillkorliga fingelsestraffet avrikna
en del som motsvarar det redan avtjdnade
overvakningsstraffet. I avrikningen motsva-
rar en dag avtjdnat 6vervakningsstraff en dag
ovillkorligt fangelsestraff. Har den domde
avtjidnat en del av en dag, ska en sddan del av
dagen anses i férvandlingen som en hel dag.

For tydlighetens skull foreslas paragrafen
ha en bestimmelse dér det foreskrivs att det
berdkningssitt som dr fordelaktigast for den
domde ska iakttas i avriakningen. Bestammel-
sens innehall motsvarar 12 § 4 mom. i lagen
om samhillstjénst.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att en
motsvarande avridkning ska goras, om den
domde efter sitt eget samtycke har borjat av-
tjdna overvakningsstraffet pa basis av tings-
rittens dom och han eller hon senare déms
till ndgot annat &n ett Overvakningsstraff.
Ocksa i dessa fall ska det tillimpas bestdm-
melsen i 1 mom. om avrikning av ett avtji-
nat overvakningsstraff.

5 kap. Overvakare, bitridande over-
vakare och beslutsfattande

29 §. Overvakaren och den som bitrcider
honom eller henne. Paragrafen foreslas ha
bestimmelser om en tjdnsteman som éverva-
kar verkstilligheten av 6vervakningsstraffet
och som kallas dvervakaren. Den foreslagna
paragrafen motsvarar till sitt innehall huvud-
sakligen 10 § i lagen om ungdomsstraff.

Enligt paragrafens 1 mom. svarar en till
uppdraget férordnad tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten for verkstélligheten av ett
enskilt Overvakningsstraff. Tjdnstemannen
kallas overvakare. For att 6vervakningen ska
kunna genomféras pa lampligt sitt kan till
hans eller hennes hjdlp forordnas en person
som samtycker till det och som har fér upp-
draget lamplig utbildning och arbetserfaren-
het. En sadan person kallas bitrddande dver-
vakare. En bitrddande 6vervakare kan beho-
vas t.ex. i glesbygdsomraden. Som lampliga
utbildningsomraden anges i lagen omradena
for brottspafoljd, socialvard, hilsovard eller
pedagogik samt arbetserfarenhet.

I paragrafen anges dven ett mdjligt undan-
tag fran de krav som stills pa bitridande
Overvakare: av sirskilda skil kan dven nagon

annan forordnas till uppdraget, om det ar be-
hovligt for att 6vervakningen kan tryggas.
Med tryggandet av 6vervakningen avses t.ex.
ordnandet av Overvakningen pa avligsna
trakter dir det kan vara svart att till 6vervak-
ningsuppdraget hitta en bitrddande vervaka-
re som har de foreskrivna behorighetsvillko-
ren. Att utse en annan person dn en sadan
som uppfyller kraven till bitridande 6verva-
kare ska &ndé vara exceptionellt.

For att 6vervakningen ska kunna genomfo-
ras pa lampligt sdtt ska Brottspaf6ljdsmyn-
digheten ordna utbildning och handledning
for de bitrddande 6vervakarna. Dessutom ska
alla som dr involverade i 6vervakningen ges
enhetliga och aktuella anvisningar.

Enligt 2 mom. ska Brottspaf6ljdsmyndig-
heten ingé ett avtal med den bitrddande 6ver-
vakaren om hur uppdraget ska skotas. I avta-
let ska atminstone faststéllas vilket slags at-
girder uppdraget omfattar, vilket den bitra-
dande &vervakarens ansvar dr och vilka hans
eller hennes skyldigheter &r. Brottspafoljds-
myndigheten beslutar ocksa om arvodet och
kostnadsersittningarna som ska betalas den
bitridande Overvakaren av statens medel.
Avtalet skapar inte nagot tjansteférhallande
eller arbetsavtalsforhallande mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och den bitrddande &ver-
vakaren. Om detta ska det finnas en uttryck-
lig bestammelse i paragrafen.

I 3 mom. finns en bestdmmelse om till-
lampningen av bestimmelserna om spréakla-
gen, straffrittsligt tjinstemannaansvar och
skadestandsansvar pa den bitrddande 6verva-
karen. Syftet med spraklagen ar att trygga
ritten for var och en att hos myndigheter an-
vinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Spraket vid behandling av drenden
och i handlingar inom den offentliga forvalt-
ningen samt sprakkraven for personer som &r
verksamma i sddana uppgifter bestims pa
grundval av myndighetens en- eller tvispra-
kighet och uppgiften art. Strafflagens 40 kap.
géller tjanstebrott. I 12 § i kapitlet finns till-
lampningsbestimmelser enligt vilka det
straffrittsliga tjansteansvaret nar langt utéver
en stillning som tjdnsteman. For klarhetens
skull tas en bestimmelse om saken in ocksa i
den foreslagna lagen. I fraga om skadestand
hinvisas 1 bestimmelsen till skadestandsla-
gen.
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I 3 § i lagen om O6vervakning av villkorlig
frihet finns néstan likadana bestimmelser om
Overvakaren och en person som bistar denne.
Diérutover ingér det i regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om utredning av
situationen for unga brottsmisstdnkta och
overvakning av villkorligt féngelse (RP
229/2009 rd) som avsags i avsnitt 6 i all-
minmotiveringen ett forslag till lag om Gver-
vakning av villkorligt fingelse. I 4 § i det
sistndmnda forslaget finns en bestammelse
om Overvakare och bitridande &vervakare.
En motsvarande bestimmelse ingér i forsla-
get om dndring av lagen om samhillstjanst
som ndmndes i avsnitt 6 i1 allmdnmotivering-
en. I 3 § i det sistndmnda forslaget ingér en
bestimmelse om &vervakare och bitridande
overvakare. Bestimmelse motsvarar den fo-
reslagna paragrafen.

30 §. Overvakarens och den bitridande
overvakarens uppgifter. Enligt 1 punkten i
paragrafens 1 mom. dr overvakarens uppgift
att overvaka att den domde iakttar sina skyl-
digheter enligt den foreslagna lagen. Enligt 2
punkten i paragrafens 1 mom. ska &vervaka-
ren std i kontakt med den domde. Till dver-
vakningsuppdraget hor ocksd kontrollbesok
pa den domdes boplats. Besoken &r vanligen
oannonserade. Enligt 3 punkten i paragrafens
1 mom. hor det till 6vervakarens uppgifter att
std 1 kontakt med stillet ddr verksamhets-
skyldigheten fullgors och gora dér kontroll-
besok.

Enligt 4 punkten i paragrafens 1 mom. ska
overvakaren vid behov std i kontakt med de
personer som bor i samma bostad. Ar det
frdga om en domd under 18 é&r, ska vervaka-
ren ha kontakt ocksd med den domdes véard-
nadshavare, intressebevakare eller annan lag-
lig foretradare.

I 6vervakarens uppgifter betonas vid sidan
av Overvakningen stodande av den domde i
verkstilligheten av  6vervakningsstraffet.
Detta dr viktigt for att avtjdnandet av Over-
vakningsstraffet kan lyckas. Det foreslas att
en bestimmelse om detta ingér i 5 punkten i
paragrafens 1 mom. Det kan hér vara fraga
om manga olika slag av atgirder, t.ex. att
skota praktiska angeldgenheter, hjdlpa hur
den domde ska gé till viga hos ndgon myn-
dighet, soka alternativa 16sningar i en besvir-

lig situation, eller uppmuntra till att fora ett
drogfritt liv, arbete eller studier.

I 6 punkten i paragrafens 1 mom. ska det
enligt forslaget bestimmas att Gvervakaren
ska underritta Brottspafoljdsmyndigheten
om att den som avtjdnar ett overvaknings-
straff enligt Gvervakarens mening har brutit
mot skyldigheter om vilka det foreskrivs i la-
gen. Till dessa situationer hor ocksa utred-
ning av drendet och utarbetande av en utred-
ning som ocksa hor till overvakaren. 1 7
punkten i paragrafens 1 mom. ska det finnas
en bestimmelse som giller en skyldighet att
skdta om andra atgidrder som hor till dver-
vakningsstraffet. Sddana atgidrder kan vara
t.ex. kontakter till den domdes familj och ut-
redning av grunder for en i 17 § avsedd till-
fallig avvikelse. Bestimmelsen motsvarar
den bestdmmelse som foreslds ingd i 3 § 1
mom. 4 punkten i lagen om samhillstjanst
som avses 1 avsnitt 6 1 allmédnmotiveringen.

I paragrafens 2 mom. ska det finnas en be-
stimmelse om den bitridande Gvervakarens
uppgifter. Bestimmelsen motsvarar 3 § i den
ovan nimnda lagen om samhillstjénst sddan
som den foreslas bli @ndrad enligt regering-
ens proposition som avses i avsnitt 6 i all-
minmotiveringen. Den bitrddande &vervaka-
rens uppgift dr att bistad 6vervakaren i uppgif-
ter som avses i 1 mom. Den bitridande Gver-
vakarens uppgifter &dr likadana med overva-
karens men karaktédren av dem é&r bitrddande.

Ansvaret for genomférandet av verkstillig-
heten ankommer saledes alltid pa &vervaka-
ren. Den bitridande &vervakaren ska iaktta
de bestammelser om verkstélligheten som en
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
har gett honom eller henne och anmila den
domdes brott mot sina skyldigheter och verk-
stéllighetsplanen samt de bestimmelser som
bygger pa den till tjinstemannen. Om den bi-
tridande Overvakaren behover stod eller
handledning frdn Overvakaren eller t.ex. sa-
dan beslutsmakt som hor till tjdnstemanna-
stdllningen, ska den bitrddande &vervakaren
vinda sig till 6vervakaren eller vid dennes
forhinder en annan tjédnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Overvakaren eller tjans-
temannen vid Brottspafoljdsmyndigheten kan
ingripa ocksa pé eget initiativ. Overvakaren
bar helhetsansvaret for att verkstilligheten
sker pa ett behorigt sétt. Att det sarskilt fore-
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skrivs om uppgifter och ansvaret tydliggor
ansvaret for verkstilligheten ocksa for en sa-
dan person som inte ar anstilld i en organisa-
tion som svarar for verkstilligheten.

Paragrafens 3 mom. forutsitter att Gverva-
karen och den bitrddande vervakaren bemo-
ter den domde korrekt. Dessutom ska de se
till att den domde inte i onddan orsakas ola-
genheter for verkstdlligheten av Overvak-
ningsstraffet. Till korrekt bemétande hor bl.a.
ett neutralt forhéallningssatt till den domde
samt att det i verkstélligheten av Overvak-
ningsstraffet och pa kontrollbesdk inte vicks
onddigt uppseende som stdmplar den domde.
Med undantag av exceptionella situationer
ska kontrollbesdken goras i civilklddsel.

31 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen fore-
skrivs beslutanderétten.

Till beslutsrétten for direktoren for en en-
het for samhillspafoljder vid Brottspafoljds-
myndigheten hor sddana beslut som har den
storsta verkan i den domde nir det giller
verkstilligheten av 6vervakningsstraffet. Di-
rektoren beslutar om att forbjuda inledandet
av Overvakningsstraffet, avbrottet i verkstil-
ligheten samt om é&tgdrder som grovt brott
mot skyldigheterna foranleder. Med atgérder
som foranleds av grovt brott mot skyldighe-
terna som den domde misstdnks ha begétt av-
ses avbrott i dvervakningsstraffet och 6verfo-
rande av drendet till dklagaren. Direktoren
kan efter att ha bedémt situationen ocksa be-
sluta att det inte 4r frdga om grovt brott mot
skyldigheter, och da beslutar han eller hon att
avtjanandet av Overvakningsstraffet fortsét-
ter. Om alla dessa drenden foreskrivs i 19 § i
den foreslagna lagen. Att beslutsrétten beva-
ras hos direktdren dr viktigt med tanke pa att
sikerstilla de domdas rittsskydd och enhet-
ligheten av besluten.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om sidana beslut dir direktdrens beslutsrétt
kan delegeras till bitridande direktoren i ar-
betsordningen. Paragrafens ordalydelse gor
det ocksd mojligt att delegera beslutsritten
till bitridande direktoren eller brottspafoljds-
chefen i en annan enhet f6r samhéllspaféljder
eller pa ett annat fangelse.

Dessa beslut giller tilldelande av skriftlig
varning, tillfalligt avbrott i &vervaknings-
straffet enligt 21 §, f6ljder som foranleds av
att de som bor tillsammans med den domde i

samma bostad aterkallar sitt samtycke, beslut
om villkorlig frigivning och beslut om tagan-
de av blodprov. Ett beslut om villkorlig fri-
givning kriaver erfarenhet och uppgifter om
hur strafftiden riknas vilket innebér att beslu-
tet ska fattas pa foredragning.

Foljden av att de som bor tillsammans med
den domde i samma bostad aterkallar sitt
samtycke dr vanligen att det skaffas en annan
bostad for resten av avtjdnandet av Gvervak-
ningsstraffet. Om det enligt bitrddande direk-
torens uppfattning ska vidtas atgérder som
avses 1 19 § for att 6verfora drendet till dom-
stolen, delegeras beslutsritten till direktdren
for en enhet for samhillsf6ljder i enlighet
med 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om be-
slutsritten som tillkommer 6vervakaren och
en annan tjdnsteman som i arbetsordningen
forordnats till uppdraget. Overvakaren eller
en annan tjdnsteman som i arbetsordningen
forordnats till uppdraget beslutar om siker-
hetskontroll och annan kontroll av drogfrihet
an tagande av blodprov. De ndmnda tjinste-
ménnen har befogenhet att krdva att den
domde ldmnar ett utandnings-, saliv- eller
urinprov. Overvakaren och eller en annan
tjidnsteman som i arbetsordningen férordnats
till uppdraget beslutar ocksd om sidkerhets-
kontroll och den i 17 § avsedda avvikelsen
fran skyldigheten att stanna i bostaden eller
att delta i sysselséttningen. | alla situationer
som avses i 3 mom. ska beslutet fattas of6rd-
réjligen for att det kan sidkerstillas att verk-
stilligheten av Overvakningsstraffet sker sé-
kert och att ordningen bevaras.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

32 §. Resekostnader. Enligt paragrafen er-
sétter Brottspafoljdsmyndigheten resekostna-
der som &samkats den misstinkte da forut-
séttningar for 6vervakningsstraffet utretts och
en verkstillighetsplan utarbetats. Bestimmel-
sen giller alltsa endast beredning och héran-
de som forrittas av Brottspaféljdsmyndighe-
ten.  Brottspafoljdsmyndighetens  fataliga
verksambhetsstillen kan gora att det blir nod-
vindigt att foreta ocksa mycket langa resor.
Med resor som hidnger samman med Over-
vakningen av verkstilligheten och som beta-
las at den domde avses t.ex. den démdes be-
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sok i en enhet for samhéllspéfoljder t.ex. med
anledning av beredningen av en preciserad
verkstillighetsplan eller besok pa en hélso-
vardscentral eller en enhet som avses i lagen
om missbrukarvard i syfte att kontrollera
drogfriheten.

Utgangspunkten 4r att den domde betalar
sjdlv med sina egna medel de resekostnader
som asamkats av arbete, studier eller annat
uppfyllande av verksamhetsskyldigheten.
Om den domde saknar egna medel, kan han
eller hon vid behov fa utkomststod eller an-
nat motsvarande stéd fran den kommun han
eller hon &r bosatt i.

I undantagsfall kan den domde fa ersitt-
ning av statens medel ocksa for dessa kost-
nader. Ersdttningen dr ett andrahandsalterna-
tiv och kommer i fraga t.ex. nir utkomststo-
det inte rdcker till att tdcka dessa kostnader.
Det kan ocksé handla om en utlindsk med-
borgare som inte har en permanent hem-
kommun i Finland.

Med resekostnadernas belopp avses vanli-
gen deras stora belopp i forhallande till gér-
ningsmannens eller den démdes utkomster.
Dessa kan uppsta t.ex. i en situation dir den
domde bor pa ett avldgset omrade fran vilket
resekostnaderna till arbetsplatsen blir hoga.
Ersdttningen av resekostnaderna som uppstar
av uppfyllandet av verksamhetsskyldigheten
kan ocksa anknyta t.ex. till en situation dér
en handlingsférlamad person maste trygga
sig till andra &@n kollektiva fortskaffningsme-
del for att delta t.ex. i rehabilitering.

Billigast mojliga fortskaffningsmedel, dvs.
i allminhet kollektiva fortskaffningsmedel,
ska anvindas for resorna. Ersdttningen kan
vid behov betalas i forskott.

33 §. Ordnandet av den centrala dvervak-
ningen. Paragrafens 3 mom. ska ha en be-
stimmelse om ordnandet av den centrala
overvakningen som verkstilligheten av 6ver-
vakningsstraffet forutsétter. Uppgiften {or
den centrala Gvervakningen dr att ta emot
alarm, utgallra felalarm och sidnda alarm vi-
dare. Den centrala Gvervakningen utgallrar
alltsd tekniska felalarm och andra sidana
alarm som inte leder till fortsatta atgérder.
Andra alarm ska den centrala 6vervakningen
anmiila till regionala och lokala enheter och
Overvaknings- och stodpatruller som utreder i
varje enskilt fall vad som orsakade alarm.

Den centrala 6vervakningen ska fungera
dygnet runt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Brottspa-
foljdsmyndigheten ordna den centrala Gver-
vakningen pa riksnivan och regionalt. Det &r
friga om verkstillighet av ett nytt slags pa-
foljd déar de mojliga tekniska 16sningarna och
systemen for overvakningen hela tiden ut-
vecklas. Det foreslas att paragrafen innehal-
ler en mojlighet att Brottspafoljdsmyndighe-
ten genom avtal kan skaffa datasystemen for
den centrala overvakningen, driftstjdnsterna
for det tekniska underhallet, den tekniska
overvakningen av datasystemet, mottagning-
en av alarm, utgallringen av olika tekniska
felsituationer och férmedlingen av alarm av
en tjansteleverantor. En forutséttning ar att
kop av tjanster dr nodvandigt for att uppgif-
terna kan skotas dndamalsenligt. Brottspa-
foljdsmyndigheten har inte personal som har
en sadan utbildning i datateknik som uppgif-
ten forutsitter. Brottspafoljdsmyndigheten
svarar for overvakningen av verksamheten.
Tjénsteleverantéren svarar alltsa for drifts-
tjansterna och underhdll av dem. Endast
tjainstemdnnen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten har tillgdng till Brottspafoljdsmyndighe-
tens register.

Om anskaffningen av tjidnsten ska ingas ett
avtal. Om avtalets innehall ska enligt forsla-
get foreskrivas i 1 mom. Brottspafoljdsmyn-
digheten ska bidra helhetsansvaret for att den
centrala Overvakningen fungerar dndamaéls-
enligt och att den skots yrkeskunnigt och pa-
litligt. I paragrafen ska det ocksa foreskrivas
om detta. Brottspafoljdsmyndigheten har inte
personal som har en sddan datateknisk ut-
bildning som uppdraget krdver, men
Brottspaf6ljdsmyndigheten har en skyldighet
att se till att tjansteleverantdren har i sin
tjanst anstdllda som har den nédviandiga ut-
bildningen och erfarenheten for skotseln av
uppdraget.

Aven om utgangspunkten &r att tjénsteleve-
rantoren inte har tillgang till Brottspafoljds-
myndighetens personregister, kan det hinda
att man i samband med den centrala over-
vakningen i ndgon man maste behandla de
domdas personuppgifter. P4 grund av detta
foreslas det att paragrafens 4 mom. innehal-
ler en hanvisningsbestdmmelse till 14 och 23
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§ i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (521/1999).

Enligt grundlagsutskottets avgérandepraxis
(GrUU 42/2005 rd) &r det inte nodvéandigt att
inkludera en hénvisning till de allménna f6r-
valtningslagarna eftersom allménna lagar till-
lampas ocksa pé privata nir de skoter ett of-
fentligt férvaltningsuppdrag. For tydlighetens
skull foreslés paragrafen dock ha en hinvis-
ning till spraklagen. Dessutom ska paragra-
fen ha ett omnédmnande av att bestimmelser
om straffrittsligt ansvar tillimpas pa de an-
stéllda.

34 §. Efterlysning. 1 paragrafen foreslas en
bestimmelse om efterlysning i de fall dir den
domde inte patréffas eller hans eller hennes
vistelseort inte kommer till kinnedom. D4 ef-
terlyser  Brottspafoljdsmyndigheten  den
domde. Innehéllet i den foreslagna bestim-
melsen motsvarar 8 § i lagen om ungdoms-
straff.

35 §. Handrdckning. 1 paragrafen fore-
skrivs om handridckning som ldmnas av poli-
sen. En bestdmmelse med likadant innehall
finns i 1 kap. 11 § i fingelselagen. Fiangelse-
lagen tillimpas enligt den ndmnda lagens 1 §
pa verkstillighet av ovillkorliga fingelse-
straff och foérvandlingsstraff for boter. Darfor
foreslas det en uttrycklig bestimmelse om
handrackning som polisen ldamnar i samband
med avtjidnandet av dvervakningsstraffet.

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten kan behdva handrickning av polisen t.ex.
om den démde inte later 6vervakaren eller en
annan tjdnsteman vid Brottspaf6ljdsmyndig-
heten som tjanstgdr i 6vervakningsuppgifter
komma in i bostaden. Handrdckningen kan
vara behovlig ocksd for att gora en siker-
hetskontroll, att komma till stillet dir verk-
samhetsskyldigheten fullgérs eller for tagan-
de av ett blodprov i kontrollen av drogfrihe-
ten.

36 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Paragrafen innehaller ett bemyndigande
for statsradet att utfirda forordningar. Genom
forordning av statsradet utfardas bestimmel-
ser om drenden som géller forfarandet och
anteckningen. Genom forordning av statsra-
det kan det ocksa foreskrivas om forfarandet
nidr en 6vervakare forordnas, anteckningen av
sidkerhetskontrollen, utarbetandet och be-
handlingen av och innehéllet i handlingar

som anknyter till 6vervakningsstraffet, fast-
stdllandet och anteckningen av den domdes
berusningstillstand och droganvindning, ut-
redningen och anteckningen av den domdes
brott mot skyldigheterna, anteckningen av
avbrottet i 6vervakningsstraffet, verksamhet
som godkénns till verksamhetsskyldigheten,
godkénnandet av uppgifter och program som
hor till verksamhetsskyldighet samt ersitt-
ningen av resekostnader som &samkats den
misstinks och domts for brott.

Den foreslagna bestimmelsens innehall
motsvarar huvudsakligen 13 § i lagen om
overvakning av villkorligt fingelse. Med
handlingar som anknyter till vervaknings-
straffet avses t.ex. utredningen av forutsitt-
ningar och verkstillighetsplan som avses i 2
kap. 7 § i den foreslagna lagen, den precise-
rade verkstillighetsplanen enligt 9 § och en
handling i vilken antecknas foremél som
eventuellt hittas i sdkerhetskontroll.

I paragrafens 2 mom. finns det en bemyn-
digandebestimmelse enligt vilken centralfor-
valtningsenheten vid Brottspaf6ljdsmyndig-
heten kan meddela ndrmare bestimmelser
om forfarandet vid Overvakningen av att
verksamhetsskyldigheten iakttas och drogfri-
heten och berdkningen av strafftiden.

37 §. Ersdttning av skada orsakad av den
som domts till 6vervakningsstraff. Enligt 1 § i
brottsskadelagen (1204/2005) ersétts en ska-
da som har tillfogats en fysisk person eller ett
dodsbo genom brott med statsmedel i enlig-
het med vad som bestams i lag. Det foreslas
att om ersittning av skada som orsakats av
den som avtjdnar ett 6vervakningsstraff ska
foreskrivas i 14 § i brottsskadelagen. Enligt
paragrafen ersitts sakskada som nagon som
har domts till ett dvervakningsstraff vid utfo-
randet av verksamhetsskyldighet, arbete eller
uppgifter som hor till straffet har orsakat den
som har ordnat ett stélle ddr orientering i ar-
betet sker eller en utomstaende.

Enligt brottsskadelagen dr en forutsittning
for ersittning av en sakskada alltsa att skadan
har orsakats genom en gérning som pa tid-
punkten for garningen 4r straffbar. Vid utfo-
randet av arbete som hor till 6vervaknings-
straffet kan den som har domts till straffet
ibland orsaka sakskador som inte &r avsiktli-
ga och girningarna dr inte straffbara. Det kan
ocksa hénda att i samband med uppfyllandet
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av verksamhetsskyldigheten uppstar en per-
sonskada. Eftersom det handlar om en skada
som orsakats av den som avtjdnar ett straff
kan det anses motiverat att skadan ersitts av
statens medel.

Att ansvaret for ersittningen av sak- och
personskador klart riktas till staten tryggar
for sin del villigheten av anordnare av tjanst-
goringsplatserna att bli anordnare av en
tjdnstgoringsplats och att fortsitta samarbetet
ocksa efter en skada som den démde orsakat.
Skadestandslagen (412/1974) har ingen be-
stimmelse om detta.

Till lagen ska det enligt forslaget fogas en
bestimmelse om statens skyldighet att ersétta
en person- eller sakskada som den som av-
tjdnar ett 6vervakningsstraff avsiktligt orsa-
kat till stéllet dd verksamhetsskyldigheten
fullgors eller en person som hor till dess per-
sonal. Bestimmelsen giller endast sadan
verksamhetsskyldighet som fullgérs i form
av oavlonat arbete. Om innehallet i verksam-
hetsskyldigheten dr normalt arbete som ut-
fors i ett arbetsforhdllande, géller normala
bestimmelser om skadestandsskyldighet det-
ta arbete.

Nér vallandet av gidrningen beddms ska
sedvanliga skadestandsrittsliga principer till-
lampas. En forutsittning for erséttningen ar
att skadan hianfor sig till uppfyllandet av
verksamhetsskyldigheten. En skada som or-
sakats avsiktligen under andra tider eller i en
annan situation ersitts inte med statens me-
del.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. forut-
sétter att Brottspaf6ljdsmyndigheten gor en
redogorelse for skadehéndelsen. Pa grundval
av redogorelsen kan Brottspafoljdsmyndig-
heten betala hogst 5 000 euro i ersittning for
sak- eller personskada. P4 basis av de skade-
situationer som hint i samband med andra
samhéllspafoljder, sasom samhillstjanst kan
man dra den slutsatsen att det nimnda maxi-
mibeloppet for ersdttningen ticker skador
som uppstatt.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
den bestimmelse som enligt den i avsnitt 6 1
allmdnmotiveringen avsedda regeringspropo-
sitionen med forslag till lag om &ndring av
lagen om samhéllstjanst ska fogas till 12 a § i
den ndmnda lagen.

38 §. Hdnvisningsbestimmelse. 1 paragra-
fen ska det foreskrivas om Overvaknings-
straffets forhallande till fangelsestraff som
doms ut med stod av 74 och 75 § i civiltjanst-
lagen och 118 § i vérnpliktslagen. Enligt pa-
ragrafen kan ett utdomt fingelsestraff démas
ut som overvakningsstraff, om det i 6vrigt f6-
religger forutsittningar for att ett Gvervak-
ningsstraff doms ut.

Eftersom néagra sérskilda bestdmmelser
géller for de fangelsestraff som domts ut med
stod av dessa bestammelser ska de tillimpas
pa motsvarande sitt pa ett utdomt overvak-
ningsstraff. Om detta ska det foreskrivas ge-
nom att hdnvisa till civiltjanstlagens sérskilda
bestdmmelser som avviker frdn den sedvan-
liga verkstélligheten av ett fingelsestraff. De
viktigaste av dessa giller villkorlig frigivning
som alltsd sker pd samma sitt fran det ut-
domda fangelsestraffet och Overvaknings-
straffet. Den som domts till ett ovillkorligt
fingelsestraff med stod av 74 eller 75 § i ci-
viltjdnstlagen eller 118 § i vérnpliktslagen
som avtjanar Overvakningsstraff friges vill-
korligt med iakttagande av bestimmelsen i
75 § 1 civiltjanstlagen. Begreppet fingelse-
straff omfattar ocksé begreppet straffanstalt i
civiltjanstlagens 75 § sa att en dag i 6vervak-
ningsstraffet motsvarar tva dagar i civiltjans-
ten.

1 6vrigt sker verkstélligheten i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

7 kap. Ikrafttridande

39 §. lkrafitridande- och overgangsbe-
stammelser. Lagen foreslas triada i kraft den 1
januari 2011.

Till verkstélligheten av overvakningsstraf-
fet hor flera praktiska drenden som man mas-
te besluta om och som ska beredas innan la-
gen triader i kraft. Ett av de viktigaste &dren-
dena dr beslutet om anskaffningen av &ver-
vakningsanordningar,  6vervakningsteknik
och 6vervakningsteknisk programvara. Aven
personalutbildningen ska inledas innan lagen
trider i kraft. Paragrafens 2 mom. foreslas ha
en bestimmelse om vidtagandet av atgéarder
som verkstilligheten forutsitter.
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1.3 Féngelselag
4 kap. Ankomst till ett fingelse och
placering i fingelset

1 §. Fdngelser. 1 paragrafen ska det fore-
skrivas om mdjligheten att Gvervaka fangar
som placerats i Oppen anstalt med samma
teknik som enligt forslaget ska anvindas i
verkstilligheten av overvakningsstraffet. Ef-
tersom man med dessa anordningar i nagon
man ingriper fingarnas personliga integritet
ska det for tydlighetens skull finnas en be-
stammelse i lagen.

Innehéllet i den foreslagna bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i 6 § 1 mom. i den
foreslagna lagen om Overvakningsstraff. Be-
stimmelsen gor den elektroniska 6vervak-
ningen mojlig ocksa 1 frigivningsenheter som
fungerar som Oppna anstalter. Frigivningsen-
heterna dr enheter till vilka en fange placeras
for beredning av frigivningen. Med den elek-
troniska overvakningen ska Overvakningen
effektiviseras, dock utan att pruta pa Sppen-
heten av Oppna anstalter.

11 §. Beslutanderdtt. Till paragrafen ska
fogas ett omnidmnande av att centralforvalt-
ningsenheten vid Brottspafoljdsmyndigheten
beslutar vilka Oppna anstalter som fungerar
under elektronisk Overvakning. Centralfor-
valtningsenheten har de bésta forutsittning-
arna att besluta om placeringen av &ppna an-
stalter som fungerar under elektronisk &ver-
vakning eftersom den beslutar om anslag
som beviljas brottspafoljdsregionerna.

I paragrafen ska ocksa foretas en dndring
som anknyter till organisationsreformen
inom Brottspaf6éljdsmyndigheten. Omnéam-
nandet av placeringsenhet ska i paragrafen
dndras till bedomningscentrum.

Tkrafttrddande. Lagen om dndring av fang-
elselagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober
2010. Sa kan man sékerstilla att tekniska an-
ordningar och den elektroniska dvervakning-
en kan provas innan verkstilligheten av
overvakningsstraffet inleds.

14 Straffregisterlag

2 §. Paragrafen ska kompletteras sa att upp-
gifter om ett 6vervakningsstraff som en dom-

stol domt ut ska antecknas i straffregistret pa
samma sdtt som om Ovriga straffarter som
ndmns i bestdmmelsen.

Samtidigt ska det till paragrafen fogas ett
omndmnande av fingelsestraff som domts ut
med stod av virnpliktslagen (1438/2007).
Dessa dr sddana fingelsestraff som inte an-
tecknas i straffregistret. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar féngelsestraff som
domts ut med stéd av civiltjanstlagen
(1446/2007).

I paragrafen ska det ocksd goras en liten
spréklig korrigering med vilken begreppet
ovillkorligt fingelsestraff dndras till ovillkor-
ligt fangelse.

4 §. Med anknytning till organisationsre-
formen inom brottspafoljdssektorn foreslas
det att omndmnandet av Brottspafoljdsverket,
Kriminalvardsvidsendet och Fangvardsvisen-
deti4 § 1 mom. 3 punkten i straffregisterla-
gen som handlar om utldimnande av uppgifter
ersitts med Brottspafoljdsmyndigheten. En
motsvarande dndring foreslas i paragrafens 4
mom. som giller utlimnande av uppgifter
om juridiska personer.

1.5 Lag om behandling av personuppgif-
ter vid verkstillighet av straff

5 §. Samhdillspafoljdsregistret. Till 6 punk-
ten i paragrafens 1 mom. ska det fogas verk-
stillighetsplanen for Overvakningsstraffet
och 6vriga uppgifter om verkstilligheten av
Overvakningsstraffet som sadana uppgifter
som antecknas i samhillspafoljdsregistret.
Verkstillighetsplanen omfattar ocksa den
preciserade verkstéllighetsplanen. Samtidigt
ska momentets nuvarande 6 punkt flyttas till
7 punkt och hénvisningen i den preciseras s
att den giller dven den @ndrade 6 punkten.

1.6 Lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Till 27 punkten i paragrafens 1 mom.
fogas som sekretessbelagda handlingar sada-
na handlingar som innehéller uppgifter om
utredningen av forutséttningar for ett over-
vakningsstraff och verkstillighetsplanen.
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1.7 Lag om skadestind for olycksfall at
personer, som intagits i sidrskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

1 §. Paragrafens 4 mom. dndras sa att lagen
tillampas ockséa péa personer som utfér oavlo-
nade arbeten eller uppgifter som hor till Gver-
vakningsstraffet pd motsvarande sitt som
t.ex. dem som avtjdnar samhéllstjénst eller
ungdomsstraff.

1.8 Brottsskadelagen

14 §. Sakskada som orsakats av nagon som
domts till samhdllstjdnst, ungdomsstraff eller
overvakningsstraff. Till paragrafen fogas ett
omnidmnande av att en sakskada som orsa-
kats av ndgon som avtjdnar ett dvervaknings-
straff ersétts pa motsvarande sitt som en sak-
skada som orsakats av ndgon som avtjanar
samhillstjinst eller ungdomsstraff. Samtidigt
ska ordalydelsen i paragrafen dndras sprak-
ligt.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

En bemyndigandebestimmelse om utfir-
dande av foérordning av statsradet ingar i 36 §
i lagen om overvakningsstraff. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas exaktare be-
stimmelser om forfarandeméssiga omstén-
digheter samt anteckning av beslut och kon-
trollatgarder.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2011. Undantagsvis foreslas lagen om &nd-
ring av fingelselagen trida i kraft redan den
1 oktober 2010. Fore lagens ikrafttrddande
maste man fatta beslut om anskaffningen av
overvakningsanordningarna och annan teknik
som behovs i overvakningen. Sdsom det har
redogjorts i avsnitt 6 i allmdnmotiveringen
kommer den oOvervakningsteknik som an-
viands i Overvakningsstraffet att sannolikt i
nagon man ocksé anvindas i dvervakningen
av overvakad frihet pa prov. Avsikten &r att
anordningarna kan anvindas i provsyfte i

Oppna anstalter innan verkstélligheten av
Overvakningsstraffet inleds.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Forslaget har anknytningar till flera grund-
laggande rittigheter. Overvakningsstraffet
innebdr en begriansning av den personliga
friheten som tryggas i 7 § i grundlagen, efter-
som den domde &r skyldig att stanna pa en
viss bestdimd boplats medan han eller hon av-
tjdnar straffet. Begridnsningarna géller ocksa
hur den démde far réra sig utanfér bostaden
eller ndgon annan plats avsedd f6r boende.

Begriansningen av den personliga friheten
maste uppfylla de allménna forutséttningarna
for begrénsningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna. Om begransningarna ska stiftas
i lag genom exakta och noggrant avgrinsade
bestammelser. De foreslagna bestimmelserna
har till denna del betydelse d&ven med avse-
ende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen
enligt 8 § 1 grundlagen. Legalitetsprincipen
forutsitter att de straff som foljer pa ett brott
ska definieras exakt i lag. Grundlagsutskottet
har behandlat frdgan om hur straffbestim-
melserna forhaller sig till bestimmelserna i 8
§ 1 grundlagen bland annat i sitt utlaitande om
regeringens proposition med forslag till lag
om ungdomsstraff och till vissa lagar som
har samband med den (GrUU 34/2004 rd). 1
sitt utlatande konstaterade utskottet att den
foreslagna regleringen var for Oppen med
hénsyn till grundlagen, eftersom straffets ut-
formning i detalj skulle ha faststillts forst ut-
ifran myndighetens verkstéllighetsplan. Ut-
skottet férutsatte att det av lagen framgar det
minsta och det hogsta antalet veckotimmar
som kan atga till saddana uppgifter, program
och orienteringsperioder som avses utgora ett
ungdomsstraff.

Det foreslagna overvakningsstraffet ska
vara lika langt som fangelsestraffet som
domts ut av domstolen. Maximildngden for
overvakningsstraffet dr atta manader. I lagen
ingar bestimmelser om tiden for verksam-
hetsskyldigheten som forenas med overvak-
ningsstraffet. Verksamhetsskyldigheten om-
fattar minst 10 och hogst 40 timmar i veckan
och av vissa sérskilda skl hogst 50 timmar i
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veckan. Lagforslaget innehaller bestimmel-
ser om Overvakningsstraffets centrala inne-
hall. Bestimmelserna uppfyller saledes kra-
vet enligt den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen pa att straffets innehall definieras exakt i
lag. Det foreslas att i lagen intas exakta be-
stimmelser om den verkstdllande myndighe-
tens provningsritt.

Med avseende pa stringheten ligger dver-
vakningsstraffet mellan ett ovillkorligt fang-
elsestraff och samhillstjinst. Straffet kan
domas ut for brott for vilka den nuvarande
pafoljden dr ett ovillkorligt fangelsestraff pa
hogst atta manader. Ytterligare villkor for
bestimmande av ett dvervakningsstraff ar att
den domde ger sitt samtycke till detta. Dess-
utom innebdr den en lindrigare begransning
av den domdes personliga frihet dn ett ovill-
korligt fangelsestraff i siddana fall att sam-
hillstjanst inte kan domas ut till exempel pa
grund av den domdes missbruksproblem. Det
foreslagna overvakningsstraffet kan saledes
anses uppfylla kraven som héanfor sig till
proportionerlighet.

Straffet ska domas ut vid en domstol i den
ordning som giller for rittegdng i brottmal.
Rittsskyddsgarantierna tillgodoses séledes
genom ritten att soka #ndring i domstolens
beslut. Domstolen beslutar ocksd om for-
vandling av ett 6vervakningsstraff tillbaka
till ett fangelsestraff och beslutet &r forenat
med besvirsritt. Till denna del motsvarar be-
stimmelserna i stor utstrickning bestdmmel-
serna om samhallstjénst.

Overvakningsstraffet verkstills i den dom-
des hem eller pd nagon annan plats avsedd
for boende. Verkstilligheten av oOvervak-
ningsstraffet forutsitter 6vervakning i lokaler
som omfattas av skyddet fér hemfriden enligt
10 § i grundlagen och begrénsar delvis hem-
friden for andra som bor i samma bostad. En-
ligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag
bestdmmas om atgirder som ingriper i hem-
friden och som &r nddvindiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas. De foreslagna atgdrderna som ingriper
i hemfriden bygger 4dnda pa ett samtycke av
de berorda parterna. Grundlagsutskottet har
ansett att en begridnsning av hemfriden som
bygger pa samtycke av den berdrda strider
mot grundlagens 10 §, om lagen inte innehal-

ler exakta och noggrant avgrinsade bestim-
melser om i hurdana situationer eller under
vilka forutsidttningar myndigheten kan ingri-
pa i hemfriden. Utskottet har ocksé ansett det
vara betydligt att lagen innehéller bestam-
melser om givande och aterkallande av sam-
tycket och att samtycket faktiskt bygger pa
den enskildes fria vilja (GrUU 19/2000 rd,
GrUU 37/2005 rd).

I de foreslagna bestimmelserna foreskrivs
om vissa atgidrder som ber6ér hemfriden. For
det forsta kan en tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ga till den domdes hem
for att installera anordningar som behovs for
overvakningen. Befogenheten begrinsar sig
enbart till installeringen av anordningarna
och berittigar inte till andra atgérder i den
domdes bostad. For det andra har en tjinste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten enligt
forslaget ritt att géra kontrollbesok till den
domdes bostad for att kontrollera att skyldig-
heten att stanna i bostaden och skyldigheten
till drogfriheten iakttas. Iakttagandet av skyl-
digheten att stanna i bostaden 6vervakas ock-
s& med elektroniska anordningar som alarme-
rar om den 6vervakade olovligen avldgsnar
sig frén sin boplats.

I lagen foreskrivs det saledes exakt om hur-
dana 6vervakningsatgirder som far vidtas i
den domdes bostad. Syftet med 6vervakning-
en 4r att trygga att den 6vervakade inte bryter
mot de skyldigheter som hor till straffet och
om vilka det foreskrivs i lagen. I praktiken
gors t.ex. kontrollbesok om det finns en
misstanke att den 6vervakade bryter mot sina
skyldigheter.

Befogenheten att utfora sddan overvakning
ockséd i den domdes bostad &r nddvandig for
ordnandet av den praktiska verkstilligheten
av straffet. Dessutom riktar de egentliga
overvakningsatgirderna sig till en 6vervakad
person. Den som domts till ett Gvervaknings-
straff undviker ett strdngare ovillkorligt
fingelsestraff. Detta innebar att ordnandet av
den Overvakning som verkstilligheten av
straffet kriver frdmjar genomforandet av
skyldigheten enligt artikel 8 i Europakonven-
tionen om de miénskliga rittigheterna att
respektera familjelivet.

Med tanke pa begrinsningens godtagbarhet
ar det ocksa visentligt att 6vervakningsstraf-
fet forutsitter samtycke av bade den domde
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och de andra som bor i samma bostad. De
andra som bor i samma bostad kan vid behov
ocksd aterkalla sitt samtycke. Dessutom
ingrips det i overvakningsstraffet i den dom-
des personliga frihet mycket mindre dn vad
som sker i verkstélligheten av ett ovillkorligt
fangelsestraff.

Av dessa anledningar kan de begrénsningar
som Overvakningsstraffet medfor i fraiga om
skyddet for hemfrid betraktas som godtagba-
ra och proportionerliga.

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den per-
sonliga integriteten inte krdnkas och ingen
far ber6vas sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund.

Den foreslagna sidkerhetskontrollen innebér
ett ingrepp 1 den domdes personliga integri-
tet. Sikerhetskontrollen hanfor sig till per-
sonlig sdkerhet. Till den delen det géller fran-
tagande av forbjudna foremal och dmnen in-
griper sikerhetskontrollen ocksa i egendoms-
skyddet. Vid sdkerhetskontrollen ska kravet
pa proportionalitet beaktas.

Sakerstillandet av verkstillighetens sédker-
het och tryggandet av ordningen kan anses
vara godtagbara grunder for sikerhetskon-
trollen. I sista hand &r det fraga om att siker-
stilla sdkerheten av tjdnstemannen vid
Brottspafoljdsmyndigheten, den person som
forordnats att bista overvakaren, den démde
och de personer som bor med honom eller
henne. I den foreslagna lagen ska inga exakta
och noggrant avgridnsade bestimmelser om
sikerhetskontrollens omfattning och innehall.
Forfarandet ska dessutom folja principen om
minsta oldgenhet vilket enligt forslaget ska
skrivas in i bestimmelsen. Ocksa om prov-
ningsritt ska foreskrivas i lag. 1 fraga om
egendomsskyddet kan frantagande av f6re-
mal och &mnen som innehas olagligt inte an-
ses vara problematiskt.

Kontrollen av drogfriheten samt skyldighe-
ten att ldmna utandnings-, urin- eller saliv-
prov innebdr ett ingrepp i den domdes per-
sonliga integritet. Begreppsligt kan dessa
kontrollatgirder anses hora till kroppsbesikt-
ning. Grundlagsutskottet har tagit stidllning
till kontrollen av drogfriheten i fangelserna
(GrUU 12/1998 rd).

Overvakningsstraff dr ett straff som doms
ut i stéllet for ett ovillkorligt féingelsestraff.
Av orsaker som hanfor sig till sikerstillandet

av verkstillighetens sdkerhet och tryggandet
av ordningen finns det ett godtagbart behov
att kontrollera och hindra den domdes an-
viandning av alkohol och narkotika. De fore-
slagna kontrollatgidrderna ar nodvéndiga for
att uppna detta dndamal.

Enligt forslaget kan det férordnas att pa en
domd som utan giltigt skl végrar delta i kon-
trollen av drogfriheten tas blodprov. I ovan
nimnda utlitande har grundlagsutskottet
konstaterat att med beaktande av reglering-
ens stora betydelse ur samhillets synpunkt
kan tagande av blodprov till f6ljd av fangens
egen vigran inte forfattningsrittsligt sett an-
ses utgodra nagot problem.

Féstandet av dvervakningsanordningen vid
den domdes vrist, handled eller midja ar i
viss man ett ingrepp i den domdes personliga
integritet. Vid behandlingen av regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
fingelse och villkorlig frigivning (RP
262/2004) understrok riksdagens lagutskott i
sitt utldtande om propositionen (LaUB
9/2005 rd) att om samforstand senare nas om
vilket slag av tekniska anordningar som ska
anvindas for overvakning av frihet pa prov,
maste bestimmelsen om Gvervakad frihet pa
prov preciseras ytterligare for att en enhetlig
overvakningspraxis ska uppsta.

Den foreslagna lagen ska innehalla exakta
bestdmmelser om &vervakningsanordningar-
na och den foreslagna lagen ger inte ritt att
fista Overvakningsanordningar till exempel
under den domdes hud. Dessutom ska avtj4-
nandet av ett overvakningsstraff alltid basera
sig pa den brottsmisstinktes skriftliga sam-
tycke och innan den démde ger sitt samtycke
ska han eller hon ges tillrdcklig information
om verkstilligheten av overvakningsstraffet
samt de begrinsningar denna medfor.

Med stod av 124 § i grundlagen far uppgif-
ter som innebédr betydande utdvning av of-
fentlig makt ges endast myndigheter. Enligt
den foreslagna lagen kan en person som inte
star 1 tjansteforhallande till staten med vissa
begransningar bista i 6vervakningen av verk-
stilligheten av ett Overvakningsstraff. Den
som har forordnats att bistd 6vervakaren ska
ha hand om stoduppdrag och dessa innebér
inte betydande utévning av offentlig makt.
Den som har forordnats att bista §vervakaren
har inte befogenhet att bestimma om be-
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grinsningar som géller den démdes grund-
laggande rittigheter sasom den personliga
friheten. Dessa beslut, till exempel betraffan-
de kontrollatgirder, ska fattas av en tjinste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten. Vid be-
handlingen av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om fiangelse och vill-
korlig frigivning anség grundlagsutskottet att
forordnandet av en annan person #n en tjans-
teman till dvervakningsuppgifter enligt for-
slaget inte dr problematiskt med hinsyn till
grundlagen (GrUU 21/2005 rd).

Enligt forslaget ska tjdnsterna for datasy-
stemen i den centrala elektroniska dvervak-
ningen, det tekniska underhallet, den teknis-
ka overvakningen av systemet, mottagningen
av alarm, utgallringen av tekniska felsitua-
tioner och vidaresédndningen av alarm kunna
skaffas av en privat tjdnsteleverant6r, om det
behovs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna. Behandling av alarm som sker i den
centrala overvakningen kan till vissa delar
anses vara overvakning av straffverkstillig-
het som 4r en offentlig forvaltningsuppgift.
Om anfortroendet av offentlig forvaltnings-
uppgift till ndgon annan &n en myndighet ska
foreskrivas i lag. Avtalets innehéll ska ocksa
bestimmas i lag. Om verksamheten i den
centrala overvakningen begrdnsas sa som det
foreslas, kan den dock inte anses vara en
uppgift som innebér betydande utévning av
offentlig makt. De som arbetar i &vervak-
ningen ska vara i kontakt med tjinsteminnen
vid Brottspaféljdsmyndigheten och personen
som forordnats att bistd overvakaren. I sitt

arbete kan de vara tvungna att behandla sek-
retessbelagda uppgifter om de démda. Om
tystnadsplikten for dem som arbetar i den
centrala dvervakningen ska foreskrivas i lag
och dirfor kan ordnandet av den centrala
overvakningen pa annat sétt 4n som myndig-
hetsverksamhet inte anses dventyra de dom-
das rattsskydd.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
12/1998 rd) att regleringen om anvandningen
av grundldggande fri- och rittigheter bor vara
s& noggrant avgransad att det klart framgar
av lagbestimmelserna bland annat vem som
kan vara behorig i fragor som giller de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utskot-
tet anser att med hénsyn till de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna maste lagen atmin-
stone ange den ldgsta tjanstemannaniva till
vilken beslutanderitt kan delegeras inom an-
stalten. I den foreslagna lagen ska ingé exak-
ta och noggrant avgrinsade bestimmelser om
befogenheterna nir det giller beslut som
medfor begransningar till den domdes fri-
och rittigheter samt har betydande konse-
kvenser for den domdes rittsliga stidllning.

Dirmed kan lagarna enligt regeringens
uppfattning godkénnas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom saken dock limnar rum
for tolkning, dr det onskvért att riksdagens
grundlagsutskotts utlatande inhdmtas i fraga
om lagstiftningsordningen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 6 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 7 § och
8 kap. 11 §, sadana de lyder, 6 kap. 1 § 1 mom. och 7 kap. 7 § i lag 515/2003 och 8 kap. 11 §

ilag 297/2003, samt
fogas till 6 kap. enny 11 a §, som foljer:

6 kap.
Om bestimmande av straff

1§
Straffarter

Allménna straffarter dr ordningsbot, béter,
villkorligt fingelse, samhéllstjénst, overvak-
ningsstraff och ovillkorligt fangelse.

Overvakningsstraff

En gérningsman doms till ett lika langt
overvakningsstraff i stillet for ovillkorligt
fangelsestraff, hogst atta manader, om

1) garningsmannen pa grund av ett hinder
enligt 11 § 1 mom. eller avsaknad av villko-
ret i 2 mom. i ndmnda paragraf inte kan do-
mas till samhillstjénst,

2) tidigare utdomda overvakningsstraff el-
ler ovillkorliga fingelsestraff eller det aktuel-
la brottets art inte utgér hinder for att Sver-
vakningsstraft doms ut, och

3) overvakningsstraff ska anses motiverat
for att uppritthélla eller frimja gdrningsman-
nens sociala fardigheter.

Ett villkor for 6vervakningsstraff dr ocksa
att gdrningsmannen har samtyckt till att straf-
fet doms ut som Gvervakningsstraff och att
de myndiga personer som bor i samma bo-
stad som gidrningsmannen har samtyckt till
att Overvakningsstraffet verkstills i denna
bostad. Ett ytterligare villkor &r att gér-

ningsmannen pa grund av en utredning om
overvakningsstraffet kan aldggas i 2 § i lagen
om Overvakningsstraff (/) avsedd skyl-
dighet att stanna i sin bostad och att delta i
verksamhet som anvisas honom eller henne
och att girningsmannen kan antas klara av
overvakningsstraffet.

7 kap.
Om gemensamt straff

78

Beaktande av ett tidigare utdomt samhdills-
tidgnststraff och overvakningsstraff

Ett samhillstjanststraff och ett Gvervak-
ningsstraff som har domts ut tidigare kan nér
ett nytt straff doms ut beaktas pd motsvaran-
de sitt som ett tidigare ovillkorligt fangelse-
straff enligt 6 §.

8 kap.
Om preskription
11§

Ndir utdomt samhdllstjdnststraff och éver-
vakningsstraff forfaller

Ett sambhillstjanststraff och ett overvak-
ningsstraff forfaller pA samma sitt som det
fingelsestraff som de motsvarar.

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om o6vervakningsstraff

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

AllmiAnna bestimmelser
1§
Lagens tillimpningsomrdade

I denna lag finns bestdmmelser om verk-
stéllighet av dvervakningsstraff. Bestimmel-
ser om forutsittningarna for att en domstol
ska kunna doéma till 6vervakningsstraff finns
16 kap. 11 a § i strafflagen (39/1889).

28
Overvakningsstraff

Overvakningsstraff dr ett straff som doms
ut i stillet for ovillkorligt fingelsestraff. Av-
tjdnandet av straffet 6vervakas med tekniska
anordningar och pd andra sétt som anges i
denna lag.

Som dvervakningsstraff dldggs den domde
en skyldighet att stanna i sin bostad och att
delta i sddan verksamhet som anvisas honom
eller henne. Med den domdes bostad avses i
denna lag ocksd ndgot annat motsvarande
stille dar han eller hon bor och som ldmpar
sig for verkstillighet av dvervakningsstraff.

38
Verksamhetsskyldighet

Den som domts till §vervakningsstraff ska
delta 1 6vervakarsamtal, utfora arbete, delta 1
utbildning, rehabilitering och verksamhets-
program eller i annan motsvarande verksam-

het som uppritthéller eller frimjar den dém-
des handlingsférmaga och sociala firdighe-
ter.

Arbetet och den 6vriga verksamheten ska
omfatta minst 10 och hogst 40 timmar per
vecka enligt vad som bestdms i den verkstil-
lighetsplan som avses i 9 §. Skyldigheten att
delta i arbete eller i annan verksamhet kan
faststillas sa att skyldigheten dr mera omfat-
tande men hogst 50 timmar per vecka, om
det finns sérskilda orsaker till detta pd grund
av verksamhetens innehdll, restiderna eller
andra motsvarande omstindigheter.

Arbetet och den Ovriga verksamheten ska
forlaggas till en tid som inte infaller mellan
klockan 21 och 6, om det inte i verkstillig-
hetsplanen bestdms nigot annat av orsaker
som beror pé arbete eller annan verksamhet.

48
Rditt att avldgsna sig fran bostaden

Den démde fér avldgsna sig fran sin bostad
endast pa det sitt som foreskrivs i den verk-
stéllighetsplan och det veckoschema som av-
ses 1 9 § samt ndr han eller hon har beviljats
tillstdnd enligt 17 §.

58
Myndigheter som svarar for verkstdilligheten
Brottspafoljdsmyndigheten och  utmit-

ningsminnen skoter verkstélligheten av
overvakningsstraff.
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6§
Overvakning

Den som domts till Overvakningsstraff
overvakas med hjilp av tekniska anordningar
som installeras 1 hans eller hennes bostad,
ges till den domde eller fésts vid den domdes
handled, vrist eller midja eller med en kom-
bination av sadana anordningar.

Brottspafoljdsmyndigheten ska haélla till-
racklig kontakt med den domde och med det
stédlle ddr han eller hon deltar i den verksam-
het som anvisats samt gora 6vervakningsbe-
s6k i den domdes bostad och pa det stille dar
han eller hon deltar i verksamhet. En tjéns-
teman vid Brottspaféljdsmyndigheten och en
bitrddande overvakare enligt 29 § har ritt att
oanmaild f2 tilltrdde till den domdes bostad
for att overvaka att den domde fullgdr sin
skyldighet att stanna i sin bostad och att vara
drogfri. Den som gor dvervakningsbesok ska
undvika att vicka onodig uppmérksamhet.
Overvakningen ska genomforas sa att den
inte ingriper i ngons réttigheter i stérre om-
fattning eller orsakar storre oldgenhet dn vad
som dr nédvindigt for att uppgiften ska kun-
na skotas.

2 kap.

Utredning av forutsittningarna for over-
vakningsstraff

78

Utredning av forutscittningar samt verkstdil-
lighetsplanen

Brottspafoljdsmyndigheten ska pa begéiran
av aklagaren eller domstolen utreda savil den
missténktes personliga forhallanden till den
del de &r av betydelse med tanke pad domande
till 6vervakningsstraff som de &vriga forut-
séttningarna for 6vervakningsstraff. I utred-
ningen ska inga

1) den misstdnktes samtycke till att ett
eventuellt straff doms ut som 6vervaknings-
straff,

2) en bedomning av hur ldmplig den miss-
tanktes bostad dr for avtjinande av 6vervak-
ningsstraff,

3) en bedomning av om den misstdnkte kan
alaggas skyldighet att delta i verksamhet en-
ligt 3 §, om han eller hon doms till straff,

4) en bedomning av den démdes behov av
att rora sig utanfor sin bostad till foljd av att
han eller hon deltar i verksamhet enligt 3 §,

5) en beddmning av den misstidnktes per-
sonliga forhallanden och férméga att avtjdna
ett 6vervakningsstraff.

Eventuella tidigare 6vervakningsstraff som
den missténkte domts till ska dessutom fram-
ga av utredningen. | utredningen ska det tas
in ett yttrande av Brottspafoljdsmyndigheten
om huruvida det &r motiverat att ddoma den
missténkte till 6vervakningsstraff for att hans
eller hennes sociala fiardigheter ska kunna
uppritthallas eller framjas.

Om Brottspafoljdsmyndigheten anser att ett
overvakningsstraff dr motiverat eller om
aklagaren eller domstolen sérskilt begir det,
ska en verkstéllighetsplan fogas till utred-
ningen. | planen ska finnas uppgifter om

1) den bostad ddr vervakningsstraffet ska
avtjinas,

2) det arbete, den rehabilitering, utbildning
och den 6vriga verksamhet samt de overva-
karsamtal som ska inga i Gvervakningsstraf-
fet samt uppgifter om hur manga timmar per
vecka de omfattar,

3) hur mycket den domde ror sig utanfor
sin bostad till foljd av att han eller hon deltar
i verksamhet och vid vilka tidpunkter detta
sker.

8§

Forfarandet ndr forutscittningar utreds och
verkstdllighetsplanen utarbetas

Den misstinkte ska horas nir verkstillig-
hetsplanen utarbetas. Betydelsen av de skyl-
digheter och de begransningar som anknyter
till 6vervakningsstraffet samt paféljderna av
att den misstidnkte bryter mot dem ska goras
klar f6r honom eller henne.

For att en plan ska kunna utarbetas dr den
misstidnkte skyldig att ldmna nédvindig in-



RP 17/2010 rd 61

formation om de likemedel som han eller
hon anvinder.

De myndiga personer som bor i den bostad
som ska anvindas for avtjinande av Over-
vakningsstraffet ska skriftligen samtycka till
att straffet verkstills och till att Overvak-
ningsbesok i anslutning till verkstélligheten
gors 1 bostaden. Samtycket ska fogas till pla-
nen. De som &r under 18 ar ska ges tillfdlle
att bli horda, om de har fyllt 12 ar. Den é&sikt
som barn under 12 ar har ska utredas i enlig-
het med 20 § i barnskyddslagen (417/2007).

3 kap.

Verkstillighet av 6vervakningsstraff

9§
Precisering av verkstdllighetsplanen

Brottspafoljdsmyndigheten ska utan drojs-
mal utarbeta och faststdlla en preciserad plan
for verkstillighet av ett overvakningsstraff
nir straffet ska verkstillas pa det sétt som av-
ses i 11 §. I den preciserade verkstillighets-
planen ska antecknas den dag da avtjanandet
av straffet inleds och avslutas. Den precise-
rade planen ska innehalla uppgifter och fore-
skrifter vilka dr mera detaljerade &n de som
ingdr i planen enligt 7 § och vilka giller hela
den tid som Overvakningsstraffet verkstills.
Uppgifterna ska avse

1) den domdes bostad,

2) innehéllet i verksamheten enligt 3 §
samt antalet timmar per vecka och nddvéndi-
ga restider,

3) 6vervakningen, de tekniska anordningar
som Overvakningen kridver samt Overvakar-
samtalen,

4) den tid som den domde ir skyldig att
stanna i sin bostad samt nér denna tid infal-
ler,

5) den domdes ritt att rora sig utanfor sin
bostad,

6) nodvindiga stodatgirder for att frimja
den domdes anpassning i samhillet,

7) den tid som reserveras for den domde
for att han eller hon ska kunna skéta sina
personliga drenden, samt

8) andra motsvarande villkor som dr nod-
viandiga for verkstilligheten av Gvervak-
ningsstraffet.

Den preciserade planen ska utarbetas i
samarbete med den domde. Brottspafoljds-
myndigheten ska dessutom utarbeta ett
veckoschema for avtjdnande av Overvak-
ningsstraffet.

10§
Andring av verkstillighetsplanen

Brottspaf6ljdsmyndigheten kan dndra verk-
stillighetsplanen, om omsténdigheterna f6r-
dndras visentligt eller det finns ndgon annan
jamforbar godtagbar orsak till detta. Nir pla-
nen dndras ska 9 § 2 mom. iakttas.

11§
Tid for avtjdnande av dvervakningsstraff

Verkstilligheten av ett overvakningsstraff
ska inledas utan drojsmal och verkstillighe-
ten av straffet ska slutféras inom ett ar fran
det att domen blivit verkstillbar, om inte na-
got annat f6ljer av 3 mom.

Avtjanandet av ett overvakningsstraff in-
leds efter att verkstillighetsplanen faststillts
den dag da de for verkstilligheten nodvéndi-
ga tekniska &vervakningsanordningarna har
installerats eller 6verldmnats till den domdes
forfogande. En tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten har ritt att fa tilltrade till
den déomdes bostad for att installera, reparera
eller avldgsna de tekniska &vervakningsan-
ordningarna.

I maximitiden om ett &r inrdknas inte den
tid da verkstilligheten av ett vervaknings-
straff varit avbruten av en orsak som avses i
19 § eller den tid under vilken det varit f6r-
bjudet att inleda avtjinandet av straffet. I
maximitiden om ett ar inrdknas inte heller
den tid da verkstilligheten av ett 6vervak-
ningsstraff varit tillfilligt avbruten av en or-
sak som avses i 21 § 1 mom. eller da det varit
forbjudet att inleda eller fortsitta avtjanandet
av overvakningsstraffet av den orsak som av-
sesi27 § 1 mom.
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12§

Tingsrdttsdom som grund for inledande av
verkstdllighet

Verkstilligheten av ett overvakningsstraff
kan pé basis av en tingsrittsdom inledas in-
nan domen vunnit laga kraft om den démde
skriftligen samtycker till verkstilligheten och
har nojt sig med domen till den del han eller
hon har domts till 6vervakningsstraff.

13§
Den domdes allmdnna skyldigheter

Den som domts till évervakningsstraff &r
skyldig att

1) delta i utarbetandet av en preciserad
verkstillighetsplan enligt 9 §,

2) delta i verksamhet enligt 3 § och att
stanna i sin bostad pa det sétt som bestdms i
den preciserade verkstéllighetsplanen,

3) iaktta den preciserade verkstillighets-
planen och veckoschemat,

4) delta i 6vervakarsamtal vid tidpunkter
som Overvakaren bestimmer,

5) halla kontakt med Gvervakaren pa det
sédtt som bestdms i den preciserade verkstil-
lighetsplanen,

6) omsorgsfullt hantera de &vervaknings-
anordningar som avses i 6 § 1 mom. och iakt-
ta anvisningarna om hur de ska anvindas,
samt

7) ge en tjansteman vid Brottspaf6ljds-
myndigheten och en bitridande Overvakare
som utfor ett dvervakningsuppdrag tilltrade
till sin bostad.

14§
Drogfrihet

Den domde fér inte medan verkstilligheten
av ett Overvakningsstraff pagar anvinda
droger som avses i 3 § 1 mom. i narkotikala-
gen (373/2008), alkohol eller négot annat
berusningsmedel och inte heller vara paver-
kad av ndgot berusningsmedel.

15§
Kontroll av drogfrihet

For kontroll av att den domde &r drogfri &r
han eller hon skyldig att pA anmodan ldmna
urin- eller salivprov eller genomga utand-
ningsprov. Den domde kan ocksa forpliktas
att infinna sig vid en lamplig enhet vid
Brottspaféljdsmyndigheten, en hélsovards-
central eller nagon annan enhet enligt lagen
om missbrukarvard (41/1986) for att lamna
urinprov.

Om den démde under ett 6vervakningsbe-
s6k eller annars i samband med Gvervakning-
en eller verksamhet enligt 3 § av yttre tecken
att doma sannolikt 4dr paverkad av alkohol el-
ler nagot annat berusningsmedel, ska en
tjdinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
anteckna observationerna om berusningstill-
standet. Den domde kan ocksa forpliktas att
underkasta sig den kontroll av drogfrihet som
avses i 1 mom. Om berusningstillstindet av
yttre tecken att doma &r uppenbart, behover
nagot prov inte tas, om inte den démde yrkar
pa det. Det kan bestdmmas att blodprov ska
tas pa en domd som utan giltig orsak végrar
lémna utandnings-, urin- eller salivprov.

Om den domde pa basis av ett utandnings-
prov konstateras vara alkoholpaverkad, ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta de atgirder
som avses i 18 eller 19 §. Om den démde pa
basis av urin- eller salivprov konstateras ha
anvint nagot berusningsmedel, ska resultatet
verifieras av ett laboratorium som uppfyller
kvalitetskraven for narkotikatest. Forfaran-
det dr detsamma trots att resultatet av ett
snabbtest dr negativt, om det finns grundad
anledning att misstinka berusningstillstand.
Om det verifierade resultatet visar att den
domde har anvant droger som avses i 14 § el-
ler likemedel som han eller hon inte har rétt
att anvénda, ska Brottspaf6ljdsmyndigheten
vidta de atgirder som avses i 19 §.
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16 §
Scikerhetskontroll

Den domde far granskas for att tillgodose
sikerheten och trygga ordningen vid verk-
stélligheten av ett 6vervakningsstraff.

Vid sikerhetskontrollen har en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten ritt att med
hjilp av en metalldetektor, ndgon annan tek-
nisk anordning eller en trdnad hund eller ge-
nom en ytlig undersokning av kldderna
granska den domde for att det ska kunna si-
kerstillas att den domde inte innehar foremal
eller &mnen med vilka nagons sikerhet kan
dventyras eller vars innehav i dvrigt har for-
bjudits i lag eller med stod av lag.

En tjdnsteman vid Brottspaf6ljdsmyndig-
heten som genomfor en sékerhetskontroll har
ratt att franta den domde foremal eller &mnen
som avses i 2 mom. och som pétriffas vid
sikerhetskontroll eller annars. Féremal och
damnen som frantagits den domde ska Gver-
lamnas till polisen eller, om det inte finns
nagot hinder for det enligt lag, aterlamnas till
den domde.

Den som utfor sikerhetskontroll ska und-
vika att vicka onddig uppmirksamhet. Kon-
trollen ska genomftras sa att den inte ingri-
per i ndgons rittigheter i storre omfattning el-
ler orsakar storre oldgenhet &n vad som &dr
nddvindigt for att uppgiften ska kunna sko-
tas.

17 §

Tempordra undantag fran skyldigheten att
delta i verksamhet eller stanna i bostaden

Den domde kan i enskilda fall beviljas till-
stand till temporért undantag fran en skyldig-
het som anges i verkstillighetsplanen enligt 9
§, om det dr nédvindigt pa grund av att den
domde insjuknat eller pa grund av nagon an-
nan oftrutsdgbar hindelse som inverkar pa
straffverkstilligheten.

Den domde &r skyldig att utan dréjsmal
underritta Brottspafoljdsmyndigheten om en
orsak som avses i 1 mom.

18 §
Brott mot skyldigheter

Om den domde misstinks ha brutit mot
skyldigheter enligt 13—15 § ska Brottspé-
foljdsmyndigheten utreda saken. Vid utred-
ningen ska den domde ges mojlighet att bli
hoérd. Om den domde konstateras ha handlat i
strid med de skyldigheter som bestdms i den-
na lag, ska Brottspafoljdsmyndigheten ge
honom eller henne en skriftlig varning.

I samband med att en varning ges ska den
domde underrdttas om att underlételse att
iaktta varningen leder till att saken fors till
domstol och eventuellt till att den oavtjinade
delen av Overvakningsstraffet forvandlas till
ovillkorligt fangelse.

19§
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar avtjdna sitt straff
eller avbryter avtjanandet och om det inte
finns nagon godtagbar orsak till att forfara pa
detta sitt, gor sig skyldig till brott eller om
han eller hon trots skriftlig varning handlar i
strid med de skyldigheter som anges i denna
lag eller annars uppsétligen och grovt bryter
mot de skyldigheter som anges i denna lag,
ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgérder
for att fora saken till domstol. Samtidigt ska
forbud ges mot att inleda verkstilligheten av
overvakningsstraffet eller verkstilligheten av
straffet avbrytas, om verkstilligheten redan
har inletts.

20§
Tempordrt avbrott

Brottspaf6ljdsmyndigheten kan temporart
avbryta verkstilligheten av ett 6vervaknings-
straff eller av den aterstdende delen av straf-
fet, om den domde misstinks ha brutit mot
sina skyldigheter enligt denna lag och saken
inte omedelbart kan utredas. Avbrottet far
paga hogst en manad.
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21§
Hinder for avtjdnande av overvakningsstraff

Brottspafoljdsmyndigheten kan temporért
avbryta verkstélligheten av ett 6vervaknings-
straff for sammanlagt hogst ett ar, om avtji-
nandet av Overvakningsstraffet i dess helhet
under strafftiden forhindras av sjukdom,
olycksfall eller ndgon annan motsvarande
godtagbar orsak.

Om hindret foreligger mer &n ett &r, ska
Brottspaféljdsmyndigheten underrdtta akla-
garen om saken. Aklagaren ska fora saken till
den domstol som avses i 25 § 1 mom.

Domstolen kan forldnga den tid under vil-
ken 6vervakningsstraffet kan verkstillas eller
forvandla den oavtjinade delen av dvervak-
ningsstraffet till ovillkorligt fédngelse. Det
overvakningsstraff som redan avtjinats kan
betraktas som fullt avtjanat straff, om den tid
som dnnu inte avtjadnats ar kort, den domde &r
allvarligt sjuk eller har drabbats av ett
olycksfall eller det finns négon annan mot-
svarande orsak som inte kan tillriknas den
domde.

22§
Verkstdllighet av flera 6vervakningsstraff

Flera 6vervakningsstraff som verkstillas
samtidigt sammanriknas vid verkstillighe-
ten. Den sammanlagda langden av Overvak-
ningsstraffen dr hogst ett ar. Brottspafoljds-
myndigheten ska vid behov justera verkstil-
lighetsplanen pa det sitt som det forlingda
straffet kraver.

23§

Aterkallande av samtycke och fordndring i
omstdindigheterna

Om en myndig person som bor i samma
bostad som den som domts till ett Gvervak-
ningsstraff, av grundad anledning skriftligen
aterkallar det samtycke som avses i 8 § 3
mom., ska Brottspafoljdsmyndigheten utreda
om Overvakningsstraffet kan verkstillas i

nagon annan bostad eller om saken ska foras
till domstol.

Forfarandet dr detsamma om den domde
byter bostad eller om omstindigheterna i
hans eller hennes bostad fordndras sa att
verkstilligheten av Overvakningsstraffet inte
kan fortsitta.

Medan saken utreds kan avtjdnandet av
Overvakningsstraffet temporért avbrytas pa
det sitt som avses i 20 §.

Nar saken utreds ska den domde och den
som bor i samma bostad bli horda.

24§
Villkorlig frihet och provotid

Den som domts till dvervakningsstraff ska
friges villkorligt enligt bestimmelserna i 2 ¢
kap. 5 - 7 § i strafflagen. Nar kvotdelen be-
riknas ska delar av dagar inte beaktas. Nir
den domde friges villkorligt borjar en provo-
tid som till sin ldingd motsvarar det reststraff
som aterstar.

Den sista dagen da dvervakningsstraffet av-
tjidnas ska Brottspafoljdsmyndigheten ta ur
bruk och omhiénderta de tekniska 6vervak-
ningsanordningar som anvénts vid straffverk-
stélligheten.

Om den domde begér ett brott under prévo-
tiden, ska pa Overvakningsstraffet tillimpas
bestimmelserna om verkstéllighet av rest-
straffi 2 ¢ kap. 14 § i strafflagen.

4 kap.

Forvandling till fingelse
25§
Forfarande vid forvandling till fingelse

I det fall som avses i 19 § ska Brottspa-
foljdsmyndigheten utan drojsmél utreda sa-
ken for dklagaren. Nér utredningen utarbetas
ska den domde ges mojlighet att bli hord.
Om aklagaren anser att den som domts till
overvakningsstraff har handlat pd det sitt
som avses 1 den namnda paragrafen, ska
aklagaren utan drojsmal fora saken till den
domstol som i forsta instans avgjort det
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brottmal som ledde till 6vervakningsstraff el-
ler inom vars domkrets den démde bor eller
stadigvarande vistas.

Domstolen ska innan drendet avgors ge den
som domts till dvervakningsstraff mojlighet
att bli hord. Aven en foretradare f6r Brottspa-
foljdsmyndigheten ska ges mgjlighet att yttra
sig, om detta inte 4r uppenbart onddigt med
hinsyn till behandlingen av drendet. Arendet
kan ocksé avgoras trots att den som domts till
overvakningsstraff dr franvarande. Tingsrit-
ten 4r ocksa beslutfor om endast ordféranden
ar narvarande. 1 ovrigt ska bestimmelserna
om rittegang i brottmal iakttas.

Besvir genom vilka @ndring soks i ett av-
gorande som domstolen fattat med stod av
denna paragraf ska behandlas skyndsamt.

26§

Straff som doms ut i stdillet for overvaknings-

straff

Om domstolen konstaterar att den som
domts till 6vervakningsstraff har handlat pa
det sdtt som avses i 19 §, ska den forvandla
den oavtjidnade delen av straffet till ovillkor-
ligt féingelse vars minimitid &r fyra dagar.

Om den démde har avtjanat 6vervaknings-
straff vilka sammanlagt Overskrider ett ar,
ska domstolen forvandla ocksd den del av
Overvakningsstraffen som 6verskrider ett ar
till ovillkorligt fangelse.

27§
Nytt fingelsestraff

Om éklagaren beslutar dtala den som avtji-
nar 6vervakningsstraff eller som domts till ett
sadant straff och atalet giller ett brott som
enligt aklagarens beddomning kan medfora
ovillkorligt fingelse, kan dklagaren underrét-
ta Brottspafoljdsmyndigheten om saken for
forbjudande av verkstillighet av &vervak-
ningsstraffet. Efter att ha tagit del av medde-
landet ska Brottspaféljdsmyndigheten for-
bjuda att verkstélligheten av &vervaknings-
straffet inleds eller fortgar.

Nér den som tidigare domts till vervak-
ningsstraff déms till ovillkorligt fingelse-
straff, kan domstolen férbjuda att verkstil-

ligheten av overvakningsstraffet inleds eller
fortgar. Nar domstolen forbjuder att ett
overvakningsstraff som domts ut tidigare
verkstills, ska domstolen bestimma att den
aterstaende delen av dvervakningsstraffet ska
avtjanas som fiangelsestraff.

Ett beslut om forbud att verkstélla ett ver-
vakningsstraff som domts ut tidigare ska
iakttas &ven om det 6verklagas.

28 §
Beaktande av avtjdnat overvakningsstraff

Nér den som domts till dvervakningsstraff
doms till ett nytt straff i de fall som avses i
21 § 3 mom. eller 26 § eller i 27 § 2 mom.,
ska fran det straff som doms ut avriknas den
andel som motsvarar det redan avtjinade
Overvakningsstraffet. Vid avridkningen mot-
svarar en hel dag eller en partiell dag avtjénat
overvakningsstraff en dag i fangelse. Vid av-
riakningen ska det berdkningssitt som &r for-
delaktigast for den domde tillimpas.

Om den domde i det fall som avses i 12 §
till foljd av overklagande doms till ett annat
straff, ska en andel som §verensstimmer med
det redan verkstillda overvakningsstraffet
beaktas enligt bestimmelserna i 1 mom.

5 kap.

Overvakare, bitridande évervakare och
beslutsfattande

29 §

Overvakaren och den som bitréider honom el-
ler henne

For verkstilligheten av ett enskilt dvervak-
ningsstraff svarar en tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som utsetts for uppgiften
(Overvakare). For att frimja dndamalsenlig
verkstillighet av overvakningsstraff kan na-
gon som samtyckt till uppdraget utses att bi-
std Overvakaren (bitrddande dvervakare).
Den bitrddande &vervakaren ska ha lamplig
utbildning inom brottspafoljds-, social- eller



66 RP 17/2010 rd

hélsovardsomréddet eller pedagogik samt ar-
betserfarenhet. Aven ndgon annan ldmplig
person kan utses till bitrddande Overvakare,
om det dr nodvindigt for att sékerstilla dver-
vakningen.

Brottspafoljdsmyndigheten ingar ett avtal
med den bitrddande 6vervakaren om utféran-
det av uppdraget och beslutar om det arvode
och de kostnadsersittningar som ska betalas
med statsmedel till honom eller henne. Avta-
let som ingas leder inte till ett tjansteforhal-
lande eller arbetsavtalsférhallande mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och den bitré-
dande 6vervakaren.

Spraklagen (423/2003) och bestimmelser-
na om straffrittsligt tjinstemannaansvar ska
tillampas pa den bitrddande 6vervakaren nér
han eller hon utfor sitt uppdrag. Bestimmel-
ser om skadestindsansvar finns 1 ska-
destandslagen (412/1974).

30§

Overvakarens och den bitridande évervaka-
rens uppgifter

Overvakaren ska

1) overvaka iakttagandet av den domdes
skyldigheter enligt denna lag,

2) halla kontakt med den domde och i till-
racklig utstrackning gora pé forhand anmélda
och oanmilda 6vervakningsbesok i den
domdes bostad,

3) sta i kontakt med det verksamhetsstille
dir den domde deltar i verksamhet som avses
i 3 § och vid behov gora 6vervakningsbesok
dir,

4) vid behov halla kontakt med dem som
bor i samma bostad som den domde och med
vardnadshavaren, intressebevakaren eller na-
gon annan laglig foretrddare for den domde,
om denne inte fyllt 18 ar,

5) stodja och handleda den domde,

6) underritta Brottspafoljdsmyndigheten
om brott mot skyldigheter som foreskrivs i
denna lag och utreda saken,

7) vidta andra atgirder som Gvervaknings-
straffet kriver.

Den bitrddande 6vervakaren har till uppgift
att bistd 6vervakaren vid utférandet av de
uppdrag som anges i 1 mom. Den bitrddande
Overvakaren ska dessutom iaktta de foreskrif-

ter som en tjinsteman vid Brottspafoljds-
myndigheten ger honom eller henne om
verkstilligheten av dvervakningsstraffet och
underritta tjanstemannen om den démde inte
fullgér sina skyldigheter. Overvakaren och
den bitrddande 6vervakaren ska behandla den
domde korrekt och inte orsaka onddiga olé-
genheter for den domde eller de som bor i
samma bostad.

318§
Beslutandercitt

Direktoren for enheten for samhéllspafolj-
der vid Brottspaféljdsmyndigheten beslutar
om sadant férbud mot att inleda och att av-
bryta verkstillighet som avsesi 19 § samt om
de atgédrder som orsakas av sadant grovt brott
mot de skyldigheter som avsesi 19 §.

Direktoren for enheten for samhéllspafolj-
der, den bitridande direktdr eller brottspa-
foljdschef som bestdms 1 arbetsordningen be-
slutar om sddan varning som avses i 18 §, sa-
dant tempordrt avbrott pd grund av hinder
som avses i 21 §, sddana foljder av aterkal-
lande av samtycke som avses i 23 §, villkor-
lig frigivning och sddant tagande av blodprov
som avses i 15 §.

Overvakaren eller ndgon annan tjansteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten som enligt
arbetsordningen utsetts for uppgiften beslutar
om annan kontroll av drogfrihet enligt 15 §
an tagande av blodprov, om sdkerhetskontroll
som avses i 16 §, om frantagande av féremal
och dmnen som patriffats vid sikerhetskon-
troll och om sadan temporér ritt till undantag
fran den skyldighet att delta i verksamhet och
att stanna i sin bostad som avsesi 17 §.

6 kap.

Sirskilda bestimmelser
32§
Resekostnader

Med statsmedel ska till den missténkte be-
talas erséttning for nddvindiga resekostnader
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som orsakas av att forutsdttningarna for
overvakningsstraff utreds och verkstillig-
hetsplanen utarbetas och till den domde for
de nodvindiga resekostnader som héanfor sig
till vervakningen av verkstélligheten.

Andra resekostnader som héanfor sig till att
den domde deltar i verksamhet enligt 3 § kan
ocksa ersittas med statsmedel, om det med
hiansyn till den domdes medelloshet eller
grunden for eller beloppet av resekostnader-
na i ett enskilt fall &r motiverat.

Kostnaderna betalas enligt anvéndning av
det billigaste allménna fortskaffningsmedlet.

33§

Ordnande av den centrala overvakningen

Brottspaf6ljdsmyndigheten ska ordna den
centrala Overvakningen av verkstilligheten
av overvakningsstraff pa ett riksomfattande
plan och regionalt. Brottspafoljdsmyndighe-
ten kan ocksa, om det dr nodvandigt for att
uppgiften ska kunna skotas pé ett &ndamaéls-
enligt sdtt, av en privat tjansteleverantor
skaffa och med leverantéren inga avtal om
datasystemen i kontrollcentralen och om un-
derhéllet av dem samt om hur den tekniska
overvakningen sker i datasystemen samt om
tjanster for sdndande, mottagande och for-
medling av alarm. I avtalet ska det anges vil-
ka datasystem och programvaror som ska an-
vindas vid dvervakningen samt de uppgifter
som ska skotas i kontrollcentralen och den
personal som skoter uppgifterna samt ovriga
motsvarande omsténdigheter som dr nddvén-
diga for att kontrollcentralen ska kunna sko-
tas pa ett sakligt sitt. Brottspafoljdsmyndig-
heten ska se till att de anstéllda har en behov-
lig utbildning och erfarenhet for uppdraget.
Brottspafoljdsmyndigheten  6vervakar — att
verksamheten dr saklig och ansvarar for att
kontrollcentralen skots pa ett tillf6rlitligt och
yrkeskunnigt sitt.

Om den centrala 6vervakningen pa basis av
ett avtal skots pa det sétt som avses i 1 mom.,
finns bestimmelser om ritten att besluta om
utlimnande av handlingar som utarbetas i
kontrollcentralen i 14 § 1 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(521/1999) och om tystnadsplikt for arbets-

tagarna i det foretag som skoter verksamhe-
ten 1 kontrollcentralen i 23 § i samma lag.
Niér arbetstagaren skdoter sitt uppdrag tillam-
pas det pa honom eller henne spraklagen och
bestimmelser om straffrittsligt ansvar.

34 §
Efterlysning

Om den som har domts till 6vervaknings-
straff inte antrdffas och det inte gér att fa
reda pa var han eller hon vistas, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten utfirda en efterlysning av
den domde. I efterlysningen ska den domde
uppmanas att for verkstillighet av overvak-
ningsstraffet senast pa utsatt dag ta kontakt
med utmitningsmannen. I efterlysningen ska
ndmnas att ett forfarande for att forvandla
overvakningsstraffet till ovillkorligt fangelse
i annat fall inleds.

358§
Handrdckning

For att utfora ett tjdnsteuppdrag har en
tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
rétt att av polisen fa handrickning enligt
polislagen (493/1995).

36 §
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om forfarandet nir
en bitrddande overvakare férordnas, hur de
handlingar som hanfor sig till 6vervaknings-
straff ska utarbetas och behandlas samt om
innehéllet i handlingarna, om s#kerhetskon-
troll och registrering av den, hur ett missténkt
berusningstillstind hos den som domts till
overvakningsstraff ska konstateras och regi-
streras, hur den domdes brott mot sina skyl-
digheter vid 6vervakningsstraff ska utredas
och registreras, hur ett avbrott i verkstillig-
heten av ett dvervakningsstraff ska registre-
ras, hurdan verksamhet som kan godkénnas
som sadan verksamhet som avses i 3 § samt
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om erséttning av den misstdnktes eller den
domdes resekostnader.

Centralfoérvaltningsenheten vid Brottspa-
foljdsmyndigheten kan meddela nidrmare f6-
reskrifter om hur strafftiden ska beriknas
samt om forfarandet nir skyldigheten att del-
ta i verksamhet enligt 3 § fullgérs och drog-
friheten kontrolleras.

37§

Ersdttning for skada som orsakats av den
som domts till overvakningsstraff

Det verksamhetsstille ddr den domde deltar
i verksamhet enligt 3 § och den som hor till
personalen pa verksamhetsstillet samt utom-
stdende ska med statsmedel ersittas for sak-
och personskador som den domde orsakat av
oaktsamhet nir han eller hon utfort oavlonat
arbete som ingér i 6vervakningsstraffet.

Brottspafoljdsmyndigheten ska utreda den
girning som avses i 1 mom. Ersdttningen be-
talas av Brottspafoljdsmyndigheten. Som er-
sittning for en och samma sak- eller person-
skada kan Brottspaf6ljdsmyndigheten betala
hogst 5 000 euro.

383§
Hdéinvisningsbestimmelse

I stéllet for ett fangelsestraff som doms ut
med stod av 74 eller 75 § i civiltjdnstlagen
(1446/2007) eller 118 § i wvirnpliktslagen
(1438/2007) kan det domas ut ett Gvervak-
ningsstraff. P& verkstilligheten av ett sadant
overvakningsstraff tillimpas bestimmelserna
om fingelsestraff och villkorlig frigivning i
74, 75, 81 § 24 mom. och 82-85 § i civil-
tjdnstlagen samt i 118 § i virnpliktslagen . Pa
verkstillighet av ett dvervakningsstraff till-
lampas i 6vrigt denna lag.

7 kap.
Ikrafttridande

398§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgdrder som verkstilligheten av lage
forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om fdndring av 4 kap. 1 och 11 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 4 kap. 1 § 2 mom. och 11 §, av
dem 4 kap. 11 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 89/2010, som foljer:

4 kap.
1§
Fdngelser

Féngar i 6ppna anstalter kan vistas och rora
sig pa fangelseomradet eller avdelningsom-
radet, arbetsplatsen och nagot annat verk-
samhetsstille utan omedelbar dvervakning. [
Oppna anstalter kan fangarna 6vervakas med
tekniska anordningar som installeras i fang-
elselokaler, ges till fangen eller fists vid
fangens handled, vrist eller midja eller med
en kombination av sddana anordningar.

118§
Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden och placer-
ingen av en fange i fingelse fattas av ett be-
domningscentrum vid Brottspaf6ljdsmyndig-
heten. Centralforvaltningsenheten vid
Brottspaféljdsmyndigheten beslutar om de
Oppna anstalter och Oppna avdelningar dar
fangar 6vervakas tekniskt pa det sétt som av-
sesil § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om iindring av 2 och 4 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 § 1 mom. och 4 § 1 mom. 3
punkten och 4 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 1458/2007 och 4 § 1 mom. 3 punkten

och 4 mom. i lag 141/2001, som foljer:
28

I straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka ndgon i Finland har
domts till ovillkorligt fangelsestraff, Gver-
vakningsstraff, samhillstjanst eller villkorligt
fiangelse eller till boter, samhillstjanst eller
overvakning utover villkorligt fingelse, till
ungdomsstraff, boter i stdllet for ungdoms-
straff eller till avsittning, eller genom vilka
nagon ldmnats obestraffad med stod av 3
kap. 4 § 1 eller 2 mom. i strafflagen
(39/1889). 1 straffregistret antecknas dock
inte uppgifter om férvandlingsstraff for boter
eller fingelsestraff eller 6vervakningsstraff
som har domts ut med stéd av civiltjanstla-
gen (1446/2007) eller véarnpliktslagen
(1438/2007). I straffregistret antecknas ocksa
uppgifter om avgoranden genom vilka en ju-
ridisk person har domts till samfundsbot.

43§

Ur straffregistret kan oberoende av den
sekretessplikt som foreskrivs i 3 § eller i na-
gon annan lag ldmnas ut uppgifter om perso-
ner

3) till Brottspafoljdsmyndigheten for verk-
stéillighet av straff och for lamplighetsutred-
ning samt till en behorig tjansteman vid justi-
tieministeriet for foredragning av benad-
ningsédrenden,

Uppgifter om juridiska personer lamnas ut
till andra i 1 mom. avsedda myndigheter &n
Brottspafoljdsmyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag
om fdndring av 5 § i lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av
straff (422/2002) 5 § 6 punkten, samt

fogas till 5 § en ny 7 punkt som foljer:

s ———
6) innehéllet i verkstéllighetsplanen for ett
Samhdllspafoljdsregistret overvakningsstraff och 6vriga uppgifter som
hanfor sig till verkstélligheten,
Samhillspafoljdsregistret innehaller upp- 7) uppgifter som hénfor sig till personun-

gifter som 4r nédvindiga for utdomande och  dersokningar, ldmplighetsutredningar samt
verkstillighet av samhiéllspaf6ljder och som andra forberedande atgirder och utldtanden
giller personer som avtjdnar en samhillspa- som genomforts och ldmnats for de pafoljder
foljd. Sddana uppgifter ar som nidmns i 2—6 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
24 § 1 mom. 27 punkten, sadan den lyder i lag 385/2007, som f6ljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en
atalad, personundersokning av en ung forbry-
tare, verkstillighetsplan for ungdomsstraff,
lamplighetsutredning i samband med sam-
hillstjanst som utfors i stéllet for fingelse-
straff, utredning av férutsittningar fér dver-
vakningsstraff och dess verkstéllighetsplan,
plan for strafftiden, frigivningsplan, over-
vakningsplan samt utlatande som ldmnats for
forfarandet vid frigivning av langtidsfangar,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 § i lagen om skadestand for olycksfall at personer, som intagits i sirskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 1946 om skadestand for olycksfall at personer, som inta-
gits i sdrskilda straff-, underhalls- och vérdanstalter (894/1946) 1 § 3 mom., sddant det lyder i

lag 784/2005, som foljer:

Denna lag tillimpas dven pa den som i stél-
let for att hallas i anstalt har férordnats till el-
ler placerats i arbete utom anstalten eller som
utan 16n utfor arbete eller uppgifter som hor
till 6vervakningsstraffet, samhéllstjdnsten el-

ler ungdomsstraffet. Lagen tillimpas dessut-
om pa den som utfor uppgifter eller fullfoljer
program som ingar i §vervakning av villkor-
lig frihet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i brottsskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 brottsskadelagen av den 29 december 2005 (1204/2005) 14 § som foljer:

14 §

Sakskada som orsakats av nagon som domts
till overvakningsstraff, samhdillstjcinst eller
ungdomsstraff

Med stod av denna lag ersitts sakskada
som nagon som har démts till 6vervaknings-
straff, samhillstjdnst eller ungdomsstraff vid
utforandet av oavlonat arbete eller oavlénade
uppgifter som hor till straffet har orsakat den
som har ordnat tjinstgdringsplatsen eller
platsen dér orientering i arbetslivet och i ut-
forande av arbete ges eller orsakat en utom-
staende.

Helsingfors den 19 mars 2010

Den som ordnat tjanstgoringsplatsen eller
platsen dér orienteringen ges ska ocksa ersit-
tas for vad denne enligt 3 kap. 1 § 3 mom. i
skadestandslagen har blivit skyldig att betala
till utomstaende i erséttning for skada som
den som domts till 6vervakningsstraff, sam-
hillstjanst eller ungdomsstraff har orsakat
vid utférandet av oavlonat arbete eller oavlo-
nade uppgifter som hor till straffet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 6 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 7 § och
8 kap. 11 §, sddana de lyder, 6 kap. 1 § 1 mom. och 7 kap. 7 § i lag 515/2003 och 8 kap. 11 §

ilag 297/2003, samt
fogas till 6 kap. enny 11 a §, som foljer:

Gdllande lydelse
6 kap.
Om bestimmande av straff
1§
Straffarter
Allménna straffarter dr ordningsbot, boter,

villkorligt fangelse, samhillstjanst och ovill-
korligt fingelse.

(ny)

Foreslagen lydelse
6 kap.
Om bestimmande av straff

1§
Straffarter

Allménna straffarter dr ordningsbot, boter,
villkorligt fangelse, samhillstjanst, overvak-
ningsstraff och ovillkorligt fingelse.

11ag§
Overvakningsstraff

En girningsman doms till ett lika langt
Overvakningsstraff i stillet for ovillkorligt
fangelsestraff, hogst atta manader, om

1) gérningsmannen pa grund av ett hinder
enligt 11 § 1 mom. eller avsaknad av villko-
ret i 2 mom. i ndmnda paragraf inte kan do-
mas till samhillstjénst,

2) tidigare utdomda overvakningsstraff el-
ler ovillkorliga fiangelsestraff eller det aktuel-
la brottets art inte utgér hinder for att Sver-
vakningsstraff doms ut, och

3) overvakningsstraff ska anses motiverat
for att uppritthalla eller fraimja gérningsman-
nens sociala fardigheter.

Villkor for 6vervakningsstraff dr ocksa att
giarningsmannen har samtyckt till att straffet



76
7 kap.
Om gemensamt straff
78
Beaktande av ett tidigare utdomt samhdlls-
tidgnststraff

Ett samhillstjanststraff som har domts ut ti-
digare kan nér ett nytt straff doms ut beaktas
pa motsvarande sitt som ett tidigare ovillkor-
ligt fingelsestraff enligt 6 §.

8 kap.
Om preskription
11§
Ndr utdomt samhdillstidgnststraff forfaller
Ett samhillstjanststraff forfaller pA samma

sitt som det fiAngelsestraff som sambhaills-
tjanststraffet motsvarar.

RP 17/2010 rd

doms ut som overvakningsstraff, och att de
myndiga personer som bor i samma bostad
som girningsmannen har samtyckt till att
overvakningsstraffet verkstélls i denna bo-
stad. Ett ytterligare villkor ar att gérnings-
mannen pa grund av en utredning om oOver-
vakningsstraffet kan aldggas i 2 § i lagen om
overvakningsstraff (  / ) avsedd skyldighet
att stanna i sin bostad och att delta i verk-
samhet som anvisas honom eller henne och
att gdrningsmannen kan antas klara av over-
vakningsstraffet.

7 kap.
Om gemensamt straff

78

Beaktande av ett tidigare utdomt samhdills-
tidgnststraff och dvervakningsstraff

Ett sambhillstjanststraff och ett overvak-
ningsstraff som har domts ut tidigare kan nér
ett nytt straff doms ut beaktas pd motsvaran-
de sitt som ett tidigare ovillkorligt fingelse-
straff enligt 6 §.

8 kap.
Om preskription

11§

Ndr utdomt samhdllstjdnststraff och over-
vakningsstraff forfaller

Ett samhillstjanststraff och ett dvervak-
ningsstraff forfaller pa samma sitt som det
fangelsestraff som motsvarar dem.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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77

Lag

om idndring av 4 kap. 1 och 11 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 4 kap. 1 § 2 mom. och 11 §, av
dem 4 kap. 11 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 89/2010, som foljer:

Gdllande lydelse

4 kap.

Ankomst till fingelse och placering i fing-
else

1§
Féngelser

Fangar i 6ppna anstalter kan vistas och rora
sig pa fangelseomradet, avdelningsomradet,
arbetsplatsen eller nidgot annat verksamhets-
stille utan omedelbar 6vervakning.

11§

Beslutandercditt

Direktéren for en placeringsenhet skall be-
sluta om planen for strafftiden och placering-
en av fangar i fingelse.

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ankomst till fingelse och placering i fing-
else

1§
Fingelser

Fangar i 6ppna anstalter kan vistas och rora
sig pa fiangelseomradet, avdelningsomradet,
arbetsplatsen eller nadgot annat verksamhets-
stille utan omedelbar 6vervakning. [ dppna
anstalter kan fangarna overvakas med tek-
niska anordningar som installeras i fingelse-
lokaler, ges till fangen eller fists vid fangens
handled, vrist eller midja eller med en kom-
bination av sadana anordningar.

11§

Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden och pla-
ceringen av en fange i fdngelse fattas av ett
bedomningscentrum vid Brottspafolidsmyn-
digheten.  Centralforvaltningsenheten  vid
Brottspafolidsmyndigheten beslutar om de
Oppna anstalter och dppna avdelningar ddr
fangar dvervakas tekniskt pa det sdtt som av-
sesil§ 2 mom.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som verkstdilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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79

Lag

om iindring av 2 och 4 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 § 1 mom. och 4 § 1 mom. 3
punkten och 4 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom. i lag 1458/2007 och 4 § 1 mom. 3 punkten

och 4 mom. i lag 141/2001, som foljer:
Gidillande lydelse

28

I straffregistret antecknas pé basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka nagon i Finland har
domts till ovillkorligt fingelsestraff, sam-
héllstjanst eller villkorligt fangelse eller till
boter, samhillstjinst eller 6vervakning utéver
villkorligt fingelse, till ungdomsstraff, béter i
stillet for ungdomsstraff eller till avsittning,
eller genom vilka nagon ldmnats obestraffad
med stod av 3 kap. 4 § 1 eller 2 mom. i
strafflagen (39/1889). I straffregistret anteck-
nas dock inte uppgifter om foérvandlingsstraff
for boter eller fangelsestraff som har domts ut
med stéd av civiltjanstlagen (1446/2007). 1
straffregistret antecknas ocksd uppgifter om
avgoranden genom vilka en juridisk person
har domts till samfundsbot.

48
Ur straffregistret kan oberoende av den sek-
retessplikt som foreskrivs i 3 § eller i nagon
annan lag ld&mnas ut uppgifter om personer

3) till brottspafoljdsverket, kriminalvardsva-
sendet och fangvardsvisendet for verkstallig-
het av straff och for lamplighetsutredning
samt till behorig tjdnsteman vid justitiemini-
steriet for foredragning av benadningséren-
den,

Uppgifter om juridiska personer ldamnas ut
till andra i 1 mom. avsedda myndigheter 4n

Foreslagen lydelse

2§

I straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka nagon i Finland har
domts till ovillkorligt fingelse, overvaknings-
straff, samhillstjanst eller villkorligt fingelse
eller till boter, samhiéllstjanst eller dvervak-
ning utoéver villkorligt fangelse, till ung-
domsstraff, boter i stdllet for ungdomsstraff
eller till avsidttning, eller genom vilka nagon
lamnats obestraffad med stéd av 3 kap. 4 § 1
eller 2 mom. i strafflagen (39/1889). I straft-
registret antecknas dock inte uppgifter om
forvandlingsstraff for boter eller fingelse-
straff eller overvakningsstraff som har domts
ut med stod av civiltjanstlagen (1446/2007)
eller virnpliktslagen (1438/2007). 1 straffre-
gistret antecknas ocksa uppgifter om avgo-
randen genom vilka en juridisk person har
domts till samfundsbot.

4§

Ur straffregistret kan oberoende av den
sekretessplikt som foreskrivs i 3 § eller i né-
gon annan lag ldmnas ut uppgifter om perso-
ner

3) till Brottspafoljdsmyndigheten for verk-
stéllighet av straff och for lamplighetsutred-
ning samt till behorig tjdnsteman vid justi-
tieministeriet for foredragning av benad-
ningsérenden,

Uppgifter om juridiska personer ldmnas ut
till andra i 1 mom. avsedda myndigheter 4n
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brottspafolidsverket,  kriminalvardsvisendet Brottspafoljdsmyndigheten.
eller fangvardsvdisendet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som verkstdilligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om #dndring av 5 § i lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av

straff (422/2002) 5 § 6 punkten, samt
fogas till 5 § en ny 7 punkt som foljer:

Gidllande lydelse

58
Samhdillspafoljdsregistret

Samhillspafoljdsregistret innehéller uppgif-
ter som 4r nodvindiga for utdomande och
verkstillighet av samhillspaféljder och som
giller personer som avtjdnar en samhéallspa-
foljd. Sadana uppgifter ar

6) uppgifter som hdnfor sig till personun-
dersokningar, ldmplighetsutredningar samt
andra forberedande datgdrder och utlatanden
som genomforts och ldmnats for de pafoljder
som ndmns i 2—5 punkten.

Foreslagen lydelse
58§
Samhdllspafoljdsregistret

Samhillspéfoljdsregistret innehéller upp-
gifter som dr nodvindiga for utdomande och
verkstillighet av samhiéllspaféljder och som
géller personer som avtjdnar en samhéllspa-
foljd. Sddana uppgifter ar

6) innehadllet i verkstdllighetsplanen for ett
overvakningsstraff och dvriga uppgifter som
hdnfor sig till verkstdlligheten,

7) uppgifter som hdnfor sig till personun-
dersokningar, Ildmplighetsutredningar samt
andra forberedande atgdrder och utlatanden
som genomforts och ldmnats for de pafoljder
som ndmns i 2—6 punkten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
24 § 1 mom. 27 punkten, sadan den lyder i lag 385/2007, som f6ljer:

Gdllande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersékning av en ata-
lad, personundersokning av en ung forbrytare,
verkstéllighetsplan f6r ungdomsstraff, lamp-
lighetsutredning i samband med samhills-
tjanst som utfors i stillet for fingelsestraff,
plan for strafftiden, frigivningsplan, dvervak-
ningsplan samt utlatande som lamnats for for-
farandet vid frigivning av langtidsfangar,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
réttspsykiatrisk  sinnesundersokning av en
atalad, personundersdkning av en ung forbry-
tare, verkstillighetsplan for ungdomsstraff,
lamplighetsutredning i samband med sam-
hallstjanst som utfors i stillet for fingelse-
straff, utredning av forutsdttningar for dver-
vakningsstraff och dess verkstdllighetsplan,
plan for strafftiden, frigivningsplan, oOver-
vakningsplan samt utlatande som ldmnats for
forfarandet vid frigivning av langtidsfangar,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 § i lagen om skadestand for olycksfall at personer, som intagits i sirskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1946 om skadestand for olycksfall at personer, som inta-
gits i sérskilda straff-, underhalls- och vardanstalter (894/1946) 1 § 3 mom., sddant det lyder i

lag 784/2005, som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag tillimpas dven pa den som i stil-
let for att hallas i anstalt har forordnats till el-
ler placerats i arbete utom anstalten eller som
utfor arbete eller uppgifter som hor till sam-
hillstjansten eller ungdomsstraffet. Lagen till-
lampas dessutom pa den som utfor uppgifter
eller fullfoljer program som ingér i dvervak-
ning av villkorlig frihet.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas dven pa den som i stél-
let for att hallas i anstalt har férordnats till el-
ler placerats i arbete utom anstalten eller som
utan lon utfor arbete eller uppgifter som hor
till overvakningsstraffet, samhillstjansten el-
ler ungdomsstraffet. Lagen tillimpas dessut-
om pa den som utfor uppgifter eller fullfoljer
program som ingér i 6vervakning av villkor-
lig frihet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 14 § i brottsskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 brottsskadelagen av den 29 december 2005 (1204/2005) 14 § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Skada som skall ersiittas
Personskada och lidande
14 §

Sakskada som orsakats av nagon som domts
till samhdllsticnst eller ungdomsstraff

Med st6d av denna lag ersitts sakskada som
nagon som har domts till samhallstjanst eller
ungdomsstraff vid utforandet av arbete eller
uppgifter som hor till samhdillstjinsten eller
ungdomsstraffet har orsakat den som har ord-
nat tjinstgoringsplatsen eller platsen dir ori-
entering i arbetslivet och i utférande av arbete
ges eller orsakat en utomstaende.

Den som ordnat tjdnstgéringsplatsen eller
platsen dér orienteringen ges skall ocksa er-
sittas for vad denne enligt 3 kap. 1 § 3 mom.
i skadestandslagen har blivit skyldig att betala
till utomstaende i erséttning for skada som
den som domts till samhillstjdnst eller ung-
domsstraff har orsakat vid utférandet av arbe-
te eller uppgifter som hor till samhdillstjins-
ten eller ungdomsstraffet.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Skada som skall ersiittas
Personskada och lidande
14 §

Sakskada som orsakats av nagon som domts
till samhdllsticnst eller ungdomsstraff eller
overvakningsstraff

Med stod av denna lag ersétts sakskada
som nagon som har domts till dvervaknings-
straff, samhillstjanst eller ungdomsstraff vid
utférandet av oavidnat arbete eller oavionade
uppgifter som hor till straffet har orsakat den
som har ordnat tjinstgoringsplatsen eller
platsen dér orientering i arbetslivet och i ut-
forande av arbete ges eller orsakat en utom-
stdende.

Den som ordnat tjanstgoringsplatsen eller
platsen dér orienteringen ges ska ocksa ersit-
tas for vad denne enligt 3 kap. 1 § 3 mom. i
skadestandslagen har blivit skyldig att betala
till utomstaende i erséttning for skada som
den som domts till overvakningsstraff, sam-
hillstjanst eller ungdomsstraff har orsakat vid
utférandet av oavidnat arbete eller oavionade
uppgifter som hor till straffet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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