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Hallituksen esitys Eduskunnalle valvontarangaistusta
ja sdhkéistd valvontaa avolaitoksissa koskevaksi lainsii-

dannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri-
koslakia ja sdddettdviksi laki valvontaran-
gaistuksesta. Lisdksi muutettaisiin erditd asi-
aan liittyvid muita lakeja. Kayttoon otettai-
siin uusi rikosoikeudellinen seuraamus, jonka
nimeksi tulisi valvontarangaistus. Ehdotetta-
va rangaistus suoritettaisiin vapaudessa, mut-
ta tuomittua valvottaisiin rangaistuksen aika-
na seké teknisin vilinein ettd muilla tavoin.

Valvontarangaistuksen pddasiallisena sisél-
tond olisi velvollisuus noudattaa yksilollisesti
suunniteltua, toimintavelvollisuuden sisilti-
vad pdiviohjelmaa seké velvollisuus noudat-
taa médriteltyjd liikkumisvapauden rajoituk-
sia. Tuomittu olisi velvollinen pysytteleméaan
rangaistuksen suorittamiseen hyviksytyssd
asunnossa aina silloin, kun hinell4 ei ole toi-
meenpanosuunnitelmassa médriteltyd perus-
tetta poistua asunnosta. Valvontarangaistus
edellyttdisi tuomitulta myos ehdotonta piih-
teettomyytta.

Valvontarangaistus voitaisiin tuomita enin-
tddn kahdeksan kuukauden ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta, jos yhdyskunta-
palvelun tuomitsemiselle olisi este, syytetyn
arvioitaisiin suoriutuvan valvontarangaistuk-
sesta ja muutkin rangaistuksen tuomitsemi-
sen edellytykset tdyttyisivdt. Ankaruudeltaan

294978

valvontarangaistus asettuisi yhdyskuntapal-
velun ja ehdottoman vankeuden viliin. Esi-
merkiksi aikaisemmat ehdottomat vankeus-
rangaistukset ja valvontarangaistukset saat-
taisivat muodostaa esteen valvontarangais-
tuksen tuomitsemiselle.

Valvontarangaistuksen sisdltod ja tdytdn-
toonpanoa koskevat sddnnokset koottaisiin
uuteen valvontarangaistuksesta annettavaan
lakiin. Sdidnnokset valvontarangaistuksen
madrddmisen edellytyksistd liséttdisiin rikos-
lakiin.

Valvontarangaistuksen ehtojen toistuva tai
vakava rikkominen johtaisi rangaistuksen
muuntamiseen ehdottomaksi vankeudeksi.

Esityksessd ehdotetaan myos sédhkoisten,
vangin liikkumisen seuraamista helpottavien
valvontamenetelmien kéyttoonottoa avolai-
toksissa. S#@hkoistd valvontaa ei kéytettdisi
kaikissa avolaitoksissa, vaan Rikosseu-
raamuslaitos paittdisi erikseen valvonnan
kaiytosti.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2011. Laki vankeuslain
muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivéind lokakuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

1.1 Taustaa

Vaihtoehtojen 10ytdminen ehdottomille
vankeusrangaistuksille on keskeinen tavoite
Suomen kriminaalipolitiikassa. Lyhyelldkin
ehdottomalla  vankeusrangaistuksella  on
usein tosiasiallisia haittavaikutuksia rikok-
seen syyllistyneen eldméén. Tyo- tai opiske-
lupaikka saatetaan rangaistuksen vuoksi me-
nettdd, mikd voi johtaa sosiaalisen tilanteen
heikkenemisen lisdksi myos taloudellisiin
vaikeuksiin. Perhesuhteiden ja muidenkin
ihmissuhteiden ylldpitdminen vankeusaikana
vaikeutuu. Varsinkin ensikertaisella ja nuo-
rella vangilla yhteydet rikoksenuusijoiden
kanssa vankilassa voivat voimistaa rikolli-
suutta ylldpitdvid asenteita. Seuraamusjérjes-
telmédd pyritddnkin kehittdmddn erityisesti
vapaudessa suoritettavilla seuraamuksilla en-
tistd monipuolisemmaksi ja sosiaalisesti tasa-
arvoisemmaksi.

Oikeusministerion kriminaalipoliittisen
toimintaohjelman (Hyvinvointivaltion krimi-
naalipolitiikka, OM, Toiminta ja hallinto
2007:13) mukaan vankiluvun hallitseminen
on keskeinen tavoite suomalaisessa kriminaa-
lipolitiikassa. Uusintarikollisuuden vihenta-
misen ja rikoksentekijdn yhteiskuntaan so-
peuttamisen tavoitteisiin p#adstddn parhaiten
kuntouttavin toimin vapaudessa. Toimintaoh-
jelman mukaan vankilassa suoritettavan ran-
gaistuksen vaihtoehtona lisdtdén elektronisen
valvonnan kéyttomahdollisuuksia eri seu-
raamuslajien toimenpanon tukena, lyhyen
vankeusrangaistuksen sijasta ja erdiden pak-
kokeinojen tehosteena.

Ehdoton vankeusrangaistus on ongelmalli-
nen paitsi siihen liittyvien haittavaikutusten
vuoksi, myds siksi, ettd vankeusrangaistuk-
sen taytdntoonpano on kallista. Yhden vanki-
lavuoden hinta on noin 50 000 euroa, 100
vankilavuoden hinta siten noin viisi miljoo-
naa euroa. Yhden suljetun vankilapaikan uu-
disrakentaminen maksaa noin 200 000 euroa.

Vankiluku on viime vuosina noussut
useimmissa Euroopan maissa. My6s Suo-
messa vankien miérd kasvoi vuodesta 1999
alkaen usean vuoden ajan laskettuaan tété
ennen ldhes yhtdjaksoisesti 1970-luvulta ldh-
tien. Suurimmillaan vankiluku oli maalis-
kuussa 2006, jolloin vankeja ja tutkintavan-
keja oli yhteensd 4 025. Vankiloissa oli tuol-
loin huomattavaa yliasutusta, silld vankitiloja
oli kéytossd vain noin 3 500. Vuoden 2006
lopulla vankiluku kaéntyi laskuun, miké ai-
heutui etupdidssd sakon muuntorangaistusta,
vankeusrangaistuksen yhteenlaskemista ja
ehdonalaista vapauttamista koskevista lain-
muutoksista. Joulukuun 31 pdivind 2009
vankeja ja tutkintavankeja oli yhteensd 3 231
ja vuonna 2009 vankien pdivittdinen keski-
madrd oli 3 492.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayt-
toon uusi vapaudessa suoritettava rikosoi-
keudellinen seuraamus, valvontarangaistus,
jolla voitaisiin korvata osa ehdottomista van-
keusrangaistuksista. Lisdksi sdhkoisten val-
vontamenetelmien kéyttod vankeusrangais-
tuksen tdytintoonpanossa ehdotetaan laajen-
nettavaksi. Ehdotettavat uudistukset moni-
puolistaisivat seuraamusjérjestelméai ja lisak-
si parantaisivat sekd vankeuden tdytdntoon-
panon turvallisuutta ettd edellytyksid nykyis-
td tavoitteellisempaan rangaistuksen tdytén-
toonpanoon. Ehdotuksella pyritddn myds to-
teuttamaan tavoitetta siirtdd rangaistusten
tdytdntoonpanon  painopistettd laitosseu-
raamuksista yhdyskuntaseuraamuksiin ja sul-
jetuista laitoksista avolaitoksiin.

1.2 Sdhkéisen valvonnan tyoryhmé

Esitys perustuu suureksi osaksi sdhkoisten
valvontamenetelmien kdyttod selvittineen
oikeusministerién tyéryhmén ehdotuksiin.

Seuraamusjirjestelméssd teknisin laittein
toteutettavalle valvonnalle ei toistaiseksi ole
muodostunut vakiintunutta suomenkielistid
sanastoa. Esityksessd kdytetddn edelld maini-
tun tyoryhmén omaksumaa ilmaisua “s#h-
koinen valvonta” toiminnasta, jossa tekniik-
kaa kdytetddn valvottavan paikantamiseen tai
hinen liikkumisensa seuraamiseen. Téssd yh-
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teydessd silld, onko paikantamisen mahdol-
listava laite valvottavalla mukana puhelimes-
sa vai onko se esimerkiksi rannekkeella kiin-
nitetty hdnen kehoonsa, ei ole merkitysta.

Sahko6isen valvonnan tyéryhmén toimikau-
si jakautui kahteen jaksoon.

Sahkoisen valvonnan tydryhmin [ vaihe

Ensimmdisessd vaiheessa tyoryhmin tehté-
védnd oli arvioida jo usean vuoden ajan ko-
keiltavana ollutta matkapuhelinvalvontaa,
verrata sitd muihin teknisiin ratkaisuihin ja
tehdd tdltd pohjalta ehdotus sdhkoisen val-
vonnan teknisestd jdrjestdmisestd valvotussa
koevapaudessa. Toimeksiannossa viitattiin
kaytossd olevaan vankien poistumis-, opinto-
ja tyolupien valvontaan matkapuhelimen pai-
kantamisen avulla.

Sahkoisen valvonnan tyéryhma luovutti vi-
limietinténsd oikeusministeridlle (Vankien
sidhkdiset valvontamenetelmit, OM, Lausun-
toja ja selvityksid 2006:1) helmikuun 7 pii-
vdnd 2006. Tyoryhmi péétyi vaihtoehtoisia
ratkaisuja vertailtuaan siihen, ettd valvotun
koevapauden teknisen valvonnan tulisi perus-
tua jo kdytossd olevaan matkapuhelimen pai-
kantamiseen.

Tyoryhmin ensimmdisen vaiheen tehtivéa-
ni oli my6s valvottua koevapautta koskevan
asetuksen laatiminen yhteistydssd oikeusmi-
nisterion kriminaalipoliittisen osaston asetus-
ty6ryhmén kanssa.

Sahkoisen valvonnan tyéryhmén II vaihe

Oikeusministerio asetti kokoonpanoltaan
laajennetun sdhkoisen valvonnan II vaiheen
ty6ryhmén marraskuun 28 pdivand 2006.
Ty6ryhmin tehtdviksi se antoi selvittdd ja
valmistella sdhkoisten valvontamenetelmien
kayttod sekd seuraamus- ettd pakkokeinojér-
jestelmissd. Tyoryhmin tuli selvittdd mah-
dollisuuksia sihkoisten valvontamenetelmien
kayttoon esimerkiksi vankilan ulkopuolella
suoritettavan lyhyen vankeusrangaistuksen
valvonnassa sekd tutkintavankeuden vaihto-
ehtona toteutettavassa valvonnassa.

Ty6ryhméd luovutti Sdhkdinen valvonta —
mietintonsd  (Oikeusministerién tyoryhmai-
mietintja  2007:17) oikeusministeridlle 5
pdivdnid joulukuuta 2007. Tydryhmé ehdotti

uutta, vapaudessa toimeenpantavaa, teknisin
laittein valvottavaa rikosoikeudellista seu-
raamusta, jonka nimeksi tulisi valvontaran-
gaistus.

Valvontarangaistuksen sisdltonid olisi tuo-
mitulle asetettu velvollisuus pysyé kotona tai
muussa asumiseen tarkoitetussa paikassa
(olinpaikkavelvoite) kaikkina niind aikoina,
joina hinelli ei ole rangaistuksen toimeenpa-
nosuunnitelmaan siséltyvdd ohjelmaa. Muu
asumiseen tarkoitettu paikka voisi olla esi-
merkiksi pidihdekuntoutusta jérjestdva laitos.
Toimintavelvoitteen enimmaismaériksi tyo-
ryhmé ehdotti 40 tuntia viikossa ja vdhim-
maismadrdksi 10 tuntia viikossa. Valvonta-
rangaistukseen siséltyisi aina ehdoton péih-
teidenkéyttokielto.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan valvonta-
rangaistus voitaisiin tuomita enintdén neljdn
kuukauden vankeusrangaistuksen = sijasta.
Tuomitsemisen edellytyksend olisi myds, ettéd
valvontarangaistus edistdisi rikoksentekijin
sosiaalista selviytymistd ja ehkéisisi uusien
rikosten tekemista.

Ty6ryhmdn mietint6 sisédlsi my6s ehdotuk-
sen menettelystd valvontarangaistusta mii-
rattdessd. Ehdotuksen mukaan valvontaran-
gaistuksen ehtojen vakava rikkominen johtai-
si vankeusrangaistuksen tdytantoonpanoon.
Vakavana rikkomisena tyoryhmai piti esimer-
kiksi pdihteiden kéytt6d rangaistusaikana.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
2.1.1 Yhdyskuntaseuraamukset

Yhdyskuntaseuraamuksilla tarkoitetaan
rangaistuksia, jotka ehdottomasta vankeus-
rangaistuksesta poiketen suoritetaan vapau-
dessa. Usein yhdyskuntaseuraamukseen si-
siltyy sekd tuomitun valvontaa ettd hanen tu-
kemistaan eri tavoin. My®ds erilaisten yksilol-
lisesti midriteltyjen ehtojen liittdiminen yh-
dyskuntaseuraamuksiin on tavallista. Tavoit-
teena on pitdd rikoksentekijd yhteiskunnassa
yleisesti hyviksyttyjen toimintojen piirissd
rangaistuksen aikana ja siten auttaa hanti
noudattamaan rikoksetonta eldméntapaa.
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Suomessa katsotaan nyky#in yhdyskunta-
seuraamuksiin tai niihin rinnastettaviin ran-
gaistuksen tdytdntdonpanon muotoihin kuu-
luvan yhdyskuntapalvelu, nuorisorangaistus,
ehdonalaiseen vapauteen pééstettyjen val-
vonta, ehdollisesti rangaistujen nuorten val-
vonta sekd valvottu koevapaus. Esityksessd
ehdotettava valvontarangaistus olisi jédrjes-
telmdssamme uusi yhdyskuntaseuraamus.

Vuonna 2009 Kriminaalihuoltolaitoksen
toimeenpantavana oli péivittdin keskim&érin
4 345 yhdyskuntaseuraamusta.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on korkeintaan kah-
deksan kuukauden ehdottoman vankeuden
vaihtoehdoksi kehitetty vapaudessa suoritet-
tava seuraamus. Yhdyskuntapalvelu perustuu
lakiin yhdyskuntapalvelusta (1055/1996) ja
rikoslain 6 luvun rangaistuslajin valintaa
koskeviin sdannoksiin (515/2003).

Rikoslain 6 luvun 11 §:n mukaan rikoksen-
tekijd, joka tuomitaan pituudeltaan méasrat-
tyyn, enintddn kahdeksan kuukauden ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan
sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei ehdot-
tomien vankeusrangaistusten, aiempien yh-
dyskuntapalvelurangaistusten tai muiden
painavien syiden ole katsottava olevan estee-
nd yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle.
Nykydin yhdyskuntapalvelua voidaan tuomi-
ta myos ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamuksena. Vuotta pidempéén ehdolliseen
vankeusrangaistukseen voidaan mainitun ri-
koslain 6 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan
liittdd véhintddn 20 ja enintddn 90 tuntia yh-
dyskuntapalvelua, jos ehdollista rangaistusta
on yksinddn pidettdvd riittimattomand ran-
gaistuksena rikoksesta.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on myos, ettd rikoksentekijad on an-
tanut suostumuksensa rangaistuksen tuomit-
semiseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hinen
voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapal-
velusta.

Yhdyskuntapalvelu késittdd vahintddn 20 ja
enintddn 200 tuntia valvonnan alaisena tehté-
vad saannollistd, palkatonta ty6td sovitussa
palvelupaikassa. Tuomittu tekee tyotd vapaa-
aikanaan, joten hin voi sdilyttdd koulutus- ja
tyOpaikkansa rangaistuksen aikana.

Yhdyskuntapalvelu suoritetaan Rikosseu-
raamuslaitoksen laatiman aikataulun mukai-
sesti. Palvelua on yleensd kahdesti viikossa,
kolmesta neljddn tuntia kerrallaan. Rikosseu-
raamuslaitos hyviksyy palvelupaikan jirjes-
tdjdn ja valvoo yhdyskuntapalvelun suoritta-
mista.

Osa yhdyskuntapalvelutunneista voidaan
kayttdd toimintaan, jonka tarkoituksena on
vihentdd tuomitun pdihdeongelmia tai uusin-
tarikollisuutta. Rangaistusta suorittava voi
esimerkiksi osallistua rattijuopumuksesta
tuomituille suunniteltuun toimintaohjelmaan.

Vuonna 2009 Kriminaalihuoltolaitoksen
tdytantoonpantavana oli péivittdin keskiméas-
rin 1 582 yhdyskuntapalvelurangaistusta.

Yhdyskuntapalvelusta annettua lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi hallituksen esityksessd
(HE /2010 vp), jota selostetaan yleisperus-
teluiden kohdassa 5.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistus voidaan tuomita alle 18-
vuotiaana tehdystd rikoksesta, jos sakkoa on
pidettavd riittimattoménd seuraamuksena te-
osta eivitkd painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Lisdksi
nuorisorangaistuksen tuomitsemista on pidet-
tdvd perusteltuna tekijan sosiaalisen selviy-
tymisen edistdmiseksi ja uusien rikosten eh-
kdisemiseksi. Ennen rangaistuksen tuomit-
semista nuorta on henkilokohtaisesti kuulta-
va. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
edellytyksistd sdddetdsdn rikoslain 6 luvun 10
a §:ssd (515/2003). Nuorisorangaistuksen si-
séllostd ja tdytdntoonpanosta sdddetddn nuo-
risorangaistuksesta annetussa laissa
(1196/2004).

Seuraamuksen kaytto aloitettiin méadriai-
kaisena ja alueellisesti rajattuna kokeiluna
vuonna 1997. Vuoden 2005 alusta jérjestel-
mé vakinaistettiin nuorisorangaistuksesta an-
netulla lailla koskemaan koko maata.

Nuorisorangaistusta tuomitaan vdhintddn
neljd kuukautta ja enintdén yksi vuosi. Ran-
gaistus sisdltdd valvontatapaamisia, valvon-
nan alaisena suoritettavia sosiaalista toimin-
takykyd edistidvid tehtdvid ja ohjelmia sekd
niiden yhteydessd annettavaa tukea ja ohjaus-
ta. Nuorisorangaistus sisiltdd myos valvon-
nassa tapahtuvaa tydeldméén ja tyon tekemi-
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seen perehtymistd, jollei sitd ole pidettdva
ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen
vaikeasti jarjestettdvissd. Rangaistuksen téy-
tantoonpanoon kuuluvien tilaisuuksien méira
voi vaihdella tdytdnté6onpanon eri vaiheissa,
mutta tilaisuuksien viikoittainen tuntimé&drd
on enintddn kahdeksan. Ennen oikeuden-
kdyntid Rikosseuraamuslaitos laatii nuoriso-
rangaistuksen toimeenpanosuunnitelman, jo-
ta se voi myShemmin tdsmentéa.

Nuorisorangaistuksen kéytté on ollut viime
vuosina hyvin véhdistd. Vuonna 2009 Krimi-
naalihuoltolaitoksen tdytdntoonpantavana oli
paivittdin keskimédrin 10 nuorisorangaistus-
ta.

Ehdonalaisen vapauden valvonta

Lokakuun alussa 2006 voimaan tulleen
vankeuslainsdddannon kokonaisuudistuksen
yhteydessd uudistettiin myds ehdonalaisen
vapauden valvontaa koskeva sédintely. Laki
ehdonalaisen vapauden valvonnasta
(782/2005) sisdltdd muun muassa sdannokset
valvonnan tarkoituksesta, siséllostd sekd me-
nettelystd valvottavan rikkoessa valvontaan
siséltyvid velvollisuuksiaan.

Lain 4 §:ssd maidritelldédn tilanteet, joissa
ehdonalaiseen vapauteen padstettivd vanki
asetetaan valvontaan. Ndin menetelldédn, jos:
1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi; 2) ri-
kos on tehty alle 21-vuotiaana; tai 3) vanki
itse sitd pyytaa.

Vanki voidaan kuitenkin edelld mainitun
estimittd jattdd asettamatta valvontaan, jos
valvonta on sen tarkoitus huomioon ottaen
vangin odotettavissa olevan maasta poistami-
sen, vakavan sairauden tai muun erityisen
syyn vuoksi selvésti tarpeetonta.

Lain 5 §:n mukaan valvonta sisdltdd valvo-
jan ja valvottavan sddnnollisid tapaamisia,
joiden avulla seurataan valvottavan olosuh-
teita ja niissd tapahtuvia muutoksia ja joiden
tarkoituksena on parantaa valvottavan kykyai
kantaa vastuuta ja toimia yhteiskunnassa hy-
viksyttivilld tavalla. Valvontaan voi siséltyd
myds sosiaalista toimintakyky4 edistdvid teh-
tdvid tai ohjelmia. Valvontatapaamisia sekd
valvontaan kuuluvia tehtdvid ja ohjelmia saa
kuukausittain olla enintdén 12 tuntia.

Vuonna 2009 ehdonalaisen vapauden val-
vonnassa oli péivittdin keskimadrin 1 548
henkilo4.

Ehdollisen vankeuden valvonta

Alle 21-vuotiaana rikoksen tehnyt henkil6
eli niin sanottu nuori rikoksentekija voidaan
midrdtd ehdollisen vankeuden tehosteeksi
koeajaksi valvontaan. Edellytyksend rikos-
lain 6 luvun 10 §:n (515/2003) mukaan on,
ettd valvontaa on pidettdva perusteltuna teki-
jan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi
sekd uusien rikosten ehkdisemiseksi.

Valvonnan tarkoituksesta sdddetddn nuoris-
ta rikoksentekijoistd annetun lain 8 §:ssd
(522/2001) seuraavasti: Ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen tuomitun valvonnan tarkoi-
tuksena on estdd tuomittua tekeméstd uutta
rikosta ja tukea hintd hinen pyrkiessddn
eldméin nuhteettomasti.

Rikosseuraamuslaitos madrdd valvonnan
alaisena olevalle nuorelle valvojaksi joko Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen tai muun
sopivaksi katsomansa henkilon.

Rikosseuraamuslaitos voi valvojan esityk-
sestd lakkauttaa valvonnan, jos tuomittu on
vihintddn kuusi kuukautta kestdneend val-
vonta-aikana k#yttdytynyt hyvin ja muuten-
kin on perusteltua aihetta otaksua, ettei val-
vonnan jatkaminen ole tarpeen.

Ehdollisen vankeuden valvontaa koskevaan
sddntelyyn ei nykyéidn sisélly nimenomaista
pdihteidenkayttokieltoa edes valvontaan kuu-
luvissa tapaamisissa.

Kriminaalihuoltolaitoksen valvonnassa oli
ehdollisesti rangaistuja, valvontaan maaratty-
jd nuoria vuonna 2009 keskimddrin 1 205
paivissa.

Ehdollisen vankeuden valvontaa koskevaa
sdantelyd uudistetaan parhaillaan. Esitys nuo-
ren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmista
ja ehdollisen vankeuden valvontaa koskevak-
si lainsdddannoksi annettiin  eduskunnalle
marraskuussa 2009 (HE 229/2009 vp).

Ehdollisen vankeuden valvonnasta annetta-
van lain mukaan valvonnan keskeiseni tar-
koituksena olisi tukea nuorta hinen sosiaali-
sen selviytymisensd edistdmiseksi ja estdd
hintéd tekeméstd uusia rikoksia. Ehdotusta on
selostettu jaksossa 5.
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Valvottu koevapaus

Valvottu koevapaus on vuonna 2006 kiyt-
toon otettu ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen loppuun sijoittuva asteittaisen vankilasta
vapauttamisen vaihe. Valvotusta koevapau-
desta sdddetddn rikoslain 2 ¢ luvussa
(780/2005), pitkdaikaisvankien vapautta-
mismenettelystd annetussa laissa (781/2005)
sekd vankeuslaissa (767/2005).

Rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:n mukaan vanki
voidaan yhteiskuntaan sijoittamisen edist4-
miseksi sijoittaa vankilan ulkopuolelle tekni-
sin vilinein tai muulla tavoin erityisesti val-
vottuun koevapauteen enintdin kuusi kuu-
kautta ennen ehdonalaista vapauttamista.
Valvotun koevapauden edellytyksend on, ettd
koevapauden ehtojen noudattamista voidaan
pitdd todenndkodisend vangin rangaistuksen
aikaisesta kayttdytymisestd sekd hinen hen-
kilostddn ja rikollisuudestaan saatujen tieto-
jen perusteella.

Edelld mainitussa 8 §:ssd sdddetddn myos,
ettd valvotun koevapauden on edistettdvi
vangin rangaistusajan suunnitelmaa, vangin
on sitouduttava noudattamaan yhteydenpito-
velvoitetta koevapauden aikana, ja koeva-
pauden ehtojen tdyttdmistd on voitava sovel-
tuvin tavoin valvoa. Koevapauden ehtoihin
kuuluu muun muassa se, ettd vanki sitoutuu
olemaan k#yttamattd pidihdyttdvid aineita tai
dopingaineita koevapauden aikana ja suostuu
my0s piihteettdmyyden valvontaan. Jos val-
votun koevapauden edellytykset eivit endd
paitoksen tekemisen jidlkeen tdyty, koevapa-
us peruutetaan.

Koevapauteen siséltyy toimintavelvoite,
joka koevapauden muiden ehtojen tapaan
madritellddn kirjallisessa toimeenpanosuun-
nitelmassa.

Valvotusta koevapaudesta kertyneet koke-
mukset osoittavat jarjestelmén toimivan péa-
asiassa hyvin. Vuonna 2007 peruutettiin viisi
prosenttia aloitetuista koevapauksista, seu-
raavana vuonna vastaava osuus oli yhdekséin
prosenttia. Vuoden 2009 ensimmdiselld puo-
liskolla suoritettiin onnistuneesti loppuun 85
prosenttia aloitetuista koevapauksista. Joulu-
kuun 31 pédiviand 2009 valvotussa koevapau-
dessa oli 78 miestd 13 naista.

2.1.2 Valvonta ja vankilaosastot

Vankeuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:n mu-
kaan vankilat ovat joko avolaitoksia tai sul-
jettuja vankiloita. S#dinnoksessd todetaan
myds, ettd vankilat voivat olla valvonnaltaan
erilaisia. Avolaitoksessa vangit voivat oles-
kella ja liikkua vankilan tai osaston alueella,
tyOpaikalla tai muussa toimintapisteessd il-
man vélitontd valvontaa.

Avolaitoksiin sijoitetaan tyo- tai muuhun
toimintaan osallistuvia henkil6itd, joiden kat-
sotaan sopeutuvan vapaampiin oloihin ja joi-
den ei oleteta poistuvan laitoksesta luvatta.
Avolaitoksissa vangit kéyttdvit aina omia
vaatteitaan. Kaikki avolaitokset ovat péih-
teettomid laitoksia, joissa vangilta edellyte-
tddn valvottua sitoutumista péihteettomyy-
teen. Avolaitokset ovat kuitenkin ympéristol-
tddn, toiminnoiltaan ja henkilokuntaraken-
teeltaan hyvin erilaisia. My6s laitosten tur-
vallisuusjérjestelyt poikkeavat toisistaan.

Avolaitosvankien osuus kaikista rangais-
tusvangeista on viime vuosina noussut, ja
vankeinhoidossa ollaan edelleen siirtdméssi
toiminnan painopistettd suljetuista laitoksista
avolaitoksiin. Nyky#dn noin 30 prosenttia
vangeista suorittaa rangaistustaan avolaitok-
sessa.

2.1.3 Séhkoisen valvonnan nykytila

Sahkoistd valvontaa kidytetddn Suomen
seuraamusjérjestelméissd nykyddn valvotun
koevapauden ja vankien poistumislupien val-
vonnassa. Kédytossd oleva tekniikka perustuu
valvottavan paikantamiseen matkapuhelimen
tukiaseman perusteella. Vankeja kontrolloi-
daan my6s puhelinsoitoin. Toistaiseksi Suo-
men vankeinhoidossa ei siis ole kéytetty tek-
niikkaa, joka perustuisi valvottavan kehoon
kiinnitettdviin teknisiin laitteisiin.

Edelld mainitun rikoslain 2 ¢ luvun 8 §:ssd
olevan valvotun koevapauden méiéritelméin
mukaan koevapautta valvotaan “teknisin vé-
linein tai muulla tavoin erityisesti”. Koke-
mukset valvonnasta ovat olleet p#dosin
mydnteisid, tosin matkapuhelimen tukiase-
maan perustuvan paikantamisen tarkkuuteen
ja tekniikan luotettavuuteen ei vankiloissa
ole oltu tdysin tyytyvéisid. Jarjestely vaatii
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vangilta yhteistyokykyd, joten sen kéytté pe-
rustuu yksilolliseen arviointiin vangin luotet-
tavuudesta. Puhelinta kdyttdvén vangin tun-
nistaminen on ollut yksi valvonnassa ratkais-
tava kdytdnnon ongelma.

2.2 Kansainvilinen kehitys

2.2.1 Tekniset ratkaisut sdhkoisessi valvon-
nassa

Sdahkoisen valvonnan tekniset ratkaisut
ovat viime vuosina kehittyneet huomattavas-
ti. Tekniikka mahdollistaa nyky&én valvotta-
van sijainnin jatkuvan paikantamisen liséksi
sen varmistamisen, ettd valvottava pysyttelee
poissa tietyltd alueelta tai médrittyjen henki-
l6iden ldheltd. Kansainvilisessa tarkastelussa
nihdddn, ettd varsin tavallinen valvonnan
kayttotapa on kotiarestin tyyppinen seuraa-
mus tai pakkokeino, jota kdytettdessd vain
valvottavan koti on médritelty hinelle salli-
tuksi oleskelupaikaksi tiettynd vuorokauden-
aikana.

Rangaistusten tdytidntoonpanossa kansain-
vélisesti yleisin sihk6isen valvonnan tekni-
nen toteutustapa on radiotaajuustekniikan
(RF) kéyttoon perustuva, valvottavan nilk-
kaan tai ranteeseen kiinnitettdvad panta, joka
on yhteydessé kiintedsti sijoitettuun seuranta-
laitteeseen. Tavallisesti seurantalaite on sijoi-
tettu valvottavan kotiin. Laite reagoi valvot-
tavan kehoon kiinnitetyn pannan sijaintiin,
jos panta on enintddn 100—400 metrin etdi-
syydelld seurantalaitteesta. Radiotaajuustek-
niikka soveltuu hyvin tilanteisiin, joissa tie-
toa tarvitaan valvottavan saapumisesta seu-
rantalaitteen valvonta-alueelle, hinen oleske-
lustaan sielld sekd poistumisestaan alueelta.
Jéarjestelmdén ohjelmoidaan yksil6lliset val-
vonnalliset rajat.

Radiotaajuustekniikkaa kéytettdessd val-
vottavan kotona olevasta seurantalaitteesta
on rakennettu yhteys jirjestelmin keskusval-
vomoon joko hyddyntden valtakunnan puhe-
linverkkoa tai matkapuhelinverkkoa. Kes-
kusvalvomon palvelimet kisittelevit ja pité-
vit ylld seurantalaitteiden ldhettiméa valvon-
tatietoa. Keskusvalvomosta on rakennettu
tietoliikenneyhteydet toimialueen valvonta-
pisteisiin. Ndiden valvontapisteiden tyo-
asemilta voidaan kirjautua jarjestelmdin ja

saada sekd paikannus- ettd hilytystietoa. Jar-
jestelmd reagoi liikkumista koskevien més-
rdysten rikkomisen lisdksi myds pannan ir-
rottamiseen ja rikkomiseen.

Satelliittipaikannusjarjestelmistd  erittdin
suosittu on alun perin sotilaskdytt6on kehitet-
ty GPS (Global Positioning System), joka
toimii nyky#én maailmanlaajuisesti ja tarjoaa
kayttdjille yleensd erittdin hyvan paikannus-
tarkkuuden.  Satelliittipaikannuksen  kdyttd
rangalstusten tdytantoonpanossa on viime
vuosina yleistynyt nopeasti, koska tekniikka
on kehittynyt vastaamaan monenlaisiin val-
vonnan tarpeisiin samalla kun sen hinta on
laskenut. Satelliittipaikannuksen puutteena
on kuitenkin sen suhteellisen epitarkka toi-
minta tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla
ja rakennusten sisdtiloissa.

Yksinkertaisin tapa selvittdd puhelimen si-
jainti on sen paikantaminen puhelinta palve-
levan tukiaseman avulla. Tdiman menetelméan
etuna on helppo toteutus, mutta tukiaseman
avulla tehty paikannus ei ole kovin tarkka.
Paikantamiseen on kehitetty myds monipuo-
lisempia ja tarkempia menetelmié. Paikannus
voi perustua pelkédstddn matkapuhelimen tu-
kiasemaan, tai puhelin voi olla yhdistettyni
GPS-paikannukseen.

On myo6s mahdollista yhdistdd edelld mai-
nittujen teknisten toteutustapojen kiytto, jol-
loin radiotaajuustekniikalla voidaan kontrol-
loida valvottavan oleskelua kotonaan suunni-
telman mukaisesti ja GPS-tekniikalla paikan-
taa hinet muualla. Panta voi sisdltdd mahdol-
lisuuden paikantaa sitd GPS-satelliittien avul-
la ulkona esimerkiksi valvottavan liikkuessa
kotinsa ympéristossd. Toiminnot voidaan yh-
distdd samaan laitteeseen.

Joihinkin ké#ytossd oleviin jérjestelmiin
voidaan liittd4 my6s automaattinen valvotta-
van dénen tunnistus. Erdissi jarjestelmissd on
mahdollista kdyttdd koteihin sijoitettujen tu-
kiasemien kuuluvuusalueilla kotikdyntien
turvaamisessa avaimenperén kaltaista laitetta,
jonka avulla tukiasema pystyy antamaan tie-
toja my0s valvojan saapumisesta ja poistumi-
sesta sekd antamaan hilytyksid. On myos
mahdollista varustaa valvontahenkilokunta
liikkkuvilla tukiasemilla, joilla voidaan tarkis-
taa huomaamattomasti valvottavan ldsndolo
esimerkiksi tyopaikalla tai oppilaitoksessa.
Jérjestelmiin voidaan liittdd myos alkoholin-
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kayton etdvalvontalaite, joka tunnistaa hyvin
pienid alkoholipitoisuuksia.

Tekniikan antamiin mahdollisuuksiin kuu-
luvat lisdksi laitosten sisélld kdytettdvit lait-
teet, joiden avulla voidaan reaaliajassa val-
voa vankien liikkumista ja ldsndoloa vankila-
alueella ja -rakennuksissa. Rangaistusten
tdytantoonpanossa  kdytettdvan  sdhkoisen
valvonnan tekniseksi toteutustavaksi on siten
olemassa useita yleisessd kaytossd olevia ja
toimiviksi havaittuja vaihtoehtoja. Ensim-
mdiset sdhkoisen valvonnan kidytdnnon so-
vellutukset rangaistusten tdytdntoonpanossa
kaynnistettiin Yhdysvalloissa 1980-luvun al-
kupuolella. Euroopassa edelldkivij6itd ovat
olleet Iso-Britannia, Hollanti ja Ruotsi. Niis-
sd maissa sidhkoinen valvonta on ollut ka-
uimmin kaytossd, ja sen vakituista kdyttod on
pohjustettu kokeiluilla ja seurantatutkimuk-
silla. Tosin vain Englannissa ja Ruotsissa
sdhkoinen valvonta on saavuttanut merkitti-
vin aseman seuraamusjérjestelméassa.

Nykyisin sihkodinen valvonta on jossain
muodossa kdytossd monissa Euroopan mais-
sa, Yhdysvaltojen eri osavaltioissa, Kanadas-
sa, Australiassa ja Uudessa-Seelannissa. Poh-
joismaista kaytetddn sdhkoistd valvontaa
Ruotsin lisdksi my6s Tanskassa ja Norjassa.

2.3 Sihkoinen valvonta eriissi muissa
maissa
2.3.1 Ruotsi

Ruotsin seuraamusjérjestelmissd sdhkoinen
valvonta on ollut k#ytossd vuodesta 1994.
Tuolloin kéynnistettiin kokeilu, jossa enin-
tddn kolmen kuukauden vankeusrangaistuk-
seen tuomitulle annettiin mahdollisuus hakea
rangaistuksen suorittamista valvotusti koti-
oloissa. Hyviksi osoittautunut jérjestelméa
vakinaistettiin vuonna 1999. Asiasta sdide-
tddn sdhkoisesti toteutettavaa intensiivival-
vontaa koskevassa laissa (1994:451) ja ase-
tuksessa (1994:1060). Lisédksi sidhkoistd val-
vontaa kisitellddn kriminaalihuollon sdados-
kokoelmassa (KVFS, 2008:6).

Vuonna 2001 sdhkoisen valvonnan kaytto-
alaa laajennettiin niin, ettd kestoltaan vihin-
tddn kuuden kuukauden ja enintddn kahden
vuoden vankeusrangaistusta suorittavalle tuli

mahdollisuus hakea tuomion loppuosan suo-
rittamista  vapaudessa  paikannuslaitteella
valvottuna. Huhtikuussa 2005 sdhkéisen val-
vonnan soveltamisalaa laajennettiin jilleen.
Vankeuden vaihtoehtona toteutettava valvon-
ta on nykydidn mahdollinen enintdin kuuden
kuukauden rangaistuksissa. Jos tuomittu on
aikaisemmin suorittanut rangaistuksen s#h-
koisend valvontana, uutta valvontaa ei voida
midritd, jos tuomittu on edeltdvien kolmen
vuoden aikana tehnyt sakkoa ankarampaan
rangaistukseen johtaneen rikoksen. S#hkoi-
nen valvonta on edelleen mahdollista myos
rangaistuksen lopussa. Sen kéyttd on nyky-
ddn osa vangin yksilollistd vapauttamispro-
sessia.

Teknisesti valvonta perustuu valvottavan
nilkkaan kiinnitettyyn ldhettimeen ja hinen
asunnossaan olevaan vastaanottimeen. Lait-
teisto kontrolloi, ettd valvottava on asunnos-
saan ennalta vahvistetun suunnitelman mu-
kaisesti, muussa tapauksessa se antaa hily-
tyksen kriminaalihuollolle. Valvontaa toteu-
tetaan liséksi kriminaalihuollon virkamiehen
tai nimetyn yksityisvalvojan k#dynnein ran-
gaistusta suorittavan kotona tai tyOpaikalla.
Valvonnan aikana ei saa kdyttdd péihteitd, ja
kieltoa valvotaan puhalluskokein.

Kriminaalihuolto paittdd lyhyen vankeus-
rangaistuksen korvaavaan sdhkoéiseen val-
vontaan pddsystd tuomitun hakemuksen pe-
rusteella. Kriminaalihuolto vastaa myds val-
vonnan toimeenpanosta.

Perusedellytyksend vankeusrangaistuksen
sijasta suoritettavalle sdhkoiselle valvonnalle
on, ettd tuomitulla on puhelin ja hdnen asun-
nossaan on sdhkoliittymd. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd hinelld on ty6- tai opiskelupaikka
taikka mahdollisuus osallistua muuhun kri-
minaalihuollon hyviksyméin toimintaan.
Rangaistusta suorittavalla on velvollisuus
osallistua ainakin yhteen kriminaalihuollon
toimintaohjelmaan.

Valvonnan ehtona on aina tuomitun asuin-
kumppanin suostumus. Sosiaaliviranomaiset
huolehtivat valvottavan lasten tilanteen sel-
vittdmisesta.

Tuomitun on maksettava rikosuhrirahastol-
le pédivittdinen enintddn 50 kruunun (noin 5
euron 40 sentin) maksu koko valvontaseu-
raamuksen ajan, jos maksua voidaan pitdd
perusteltuna valvonnan aikaisiin tuloihin
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ndhden. Kokonaissumma on korkeintaan 6
000 kruunua, ja se suoritetaan etukiteen.

Yleisten edellytysten tdyttdmisen lisdksi
valvonnassa olevan on noudatettava myds
hénelle annettuja erityismadrdyksid, jotka
koskevat muun muassa asumista, toimintaa,
kotoa poistumista ja yhteydenpitoa kriminaa-
lihuoltoon ja valvonnassa avustavaan henki-
166n. Kriminaalihuollon on puolestaan oltava
jatkuvasti perilld valvottavan olosuhteista.
Viranomaisen on myos pyrittdvd ehkéise-
méin tuomitun uusintarikollisuutta ja edis-
tdmédn hdnen sopeutumistaan yhteiskuntaan.

Sahkoistd valvontaa koskevaan hakemuk-
seen annettu hylkddvad pididtés on valituskel-
poinen. Valitus tehddén yleiseen hallinto-
tuomioistuimeen sen jilkeen, kun kriminaa-
lihuoltoviranomainen on ensin uudestaan ka-
sitellyt asian.

Vuoden 2007 alussa Ruotsissa tuli voimaan
uusi vankilasta vapautumista koskeva séénte-
ly, jossa sdhkoistd valvontaa ei endd pidetd
erillisend vapauttamisen vaiheena. Vaiheit-
tainen normaalieldmddn siirtyminen vanke-
usajan jilkeen toteutetaan nyt entistd yksilol-
lisemmin, ja se voi sisdltdd monentyyppisti
valvontaa ja erilaisia tukea antavia asumis-
muotoja ennen lopullista vapautumista. Lais-
sa sdddetyin edellytyksin vanki voidaan si-
joittaa eri tavoin valvottuun koevapauteen
suorittamaan rangaistusta kotonaan, ja tekni-
nen valvonta on yksi mahdollinen valvonnan
muoto. Uudenkin s#dintelyn mukaan vanki
paidsee yleensd ehdonalaiseen vapauteen suo-
ritettuaan rangaistuksesta kaksi kolmasosaa.

Vuonna 2008 sihkoisessd valvonnassa oli
kaiken kaikkiaan 1 110 henkilo4.

Avolaitosten sdhkoinen valvonta. Ruotsissa
sdhkoistd valvontaa alettiin vuonna 2005
hyodyntdd myo6s avovankiloissa. Radiotaa-
juustekniikkaan perustuva valvonta aloitettiin
ensin kokeiluluontoisesti Kolmardenin van-
kilassa. Tavoitteena oli parantaa vankilan
turvallisuutta kustannuksia lisadmittd kui-
tenkin niin, ettd avovankilan hyvi ilmapiiri
edelleen siilyisi.

Vuonna 2008 onnistuneeksi osoittautunutta
jarjestelmdd laajennettiin  kolmeen uuteen
vankilaan. Jarjestelmd on mahdollistanut lai-
tosten henkilokunnan siirtdimisen valvonnasta
osittain muihin tehtdviin. Kolmérdenin mal-
lin seurantatutkimus on osoittanut sekid van-

kien ettd henkilokunnan olevan tyytyvéisid
uudistukseen. Luvattomat poistumiset ovat
loppuneet sihkoisen valvonnan my6td lahes
kokonaan. Tdmintyyppisid vankiloita on nyt
Ruotsissa kédytossd neljd, ja sdhkoinen val-
vonta kattaa noin 10 prosenttia maan vanki-
luvusta.

2.3.2 Tanska

Sahkoinen valvonta otettiin Tanskan seu-
raamusjdrjestelméssd kaytt6on vuonna 2005
muuttamalla rangaistusten tdytintoonpanosta
annettua lakia (367 24/05/2005). Uudistus
mahdollisti lyhyen ehdottoman vankeusran-
gaistuksen suorittamisen tuomitun kotona.
Jarjestelmdd muutettiin jo kdyttoonottoa seu-
raavana vuonna (304 19/04/2006). Viimeksi
rangaistusten tdytdntéonpanosta annettua la-
kia on muutettu vuonna 2007 (1337
03/12/2007).

Rangaistusten tidytintoonpanosta annetun
lain 13 a luku kisittelee sdhkoistd valvontaa.
Valvontaan voi pééstd enintdén kolmen kuu-
kauden vankeusrangaistukseen tuomittu hen-
kilo. Kohderyhméni ovat liikennerikoksista
tuomitut henkil6t. Alle 25-vuotiaat rikoksen-
tekijat voivat rikostyypistd riippumatta suo-
rittaa rangaistuksensa téll4 tavalla.

Valvonnalle on asetettu joitakin yleisid
edellytyksid. Ldhtokohtana on, ettd tuomitun
asuinolosuhteet mahdollistavat valvonnan
jarjestdmisen. My0s hénen péivittdisen tyon-
sd, opintojensa tai muun vastaavan toiminnan
tulee olla luonteeltaan sellaista, ettd rangais-
tuksen tiytdntéonpano voidaan toteuttaa val-
vontana. Laissa on lisdksi tuomitun aikai-
sempaa rikollisuutta koskevia edellytyksia.
Asuinkumppanin suostumus vaaditaan, jotta
valvonta voidaan aloittaa.

Seuraamukseen sisdltyvid liikkumisrajoi-
tuksia valvotaan tuomitun nilkkaan kiinnite-
tyn pannan avulla. Valvontaseuraamuksen
yleisten edellytysten liséksi valvontaan liite-
tddn rikoksentekijad koskevia yksil6llisid eh-
toja ja madrayksid.

Oikeusministeri6 tai ministerion maaraama
viranomainen p#aittdd tuomitun tekemén ha-
kemuksen perusteella vankeuden suorittami-
sesta valvontana. Kriminaalihuolto voi eviti
hakemuksen, jos seuraamusta ei tuomitun
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henkilokohtaisten olojen perusteella pidetd
tarkoituksenmukaisena. Padtoksenteon tueksi
kriminaalihuolto laatii tuomitun olosuhteista
selvityksen, josta ilmenevdt muun muassa
hinen fyysinen ja psyykkinen terveydentilan-
sa, pdivittdinen toimintansa ja asuinolosuh-
teensa. Jos tuomittu ei suostu yhteistyohon
selvityksen laatimisessa, hin ei voi suorittaa
rangaistusta sihkoisend valvontana. Valvon-
nan aikana ei saa kdyttds piihteitd, ja krimi-
naalihuolto voi velvoittaa tuomitun puhallus-
tai virtsakokeeseen.

Tuomittu saa poistua asunnostaan vain val-
vontaviranomaisen médrddmind ajankohtina
ja viranomaisen hyviksymissi tarkoituksissa.
Tuomitun on osallistuttava valvontaviran-
omaisen madrddmadn ohjelmaan, jonka tar-
koituksena on tukea rikoksetonta eldméinta-
paa. Hanen on myd6s noudatettava kriminaa-
lihuollon antamia rangaistuksen tdytdnt6on-
panoa koskevia midrdyksid, esimerkiksi il-
moittauduttava viranomaiselle méirdaikoina.
Muitakin tarkoituksenmukaisia ehtoja voi-
daan maidritd, tuomitun voidaan esimerkiksi
edellyttdd osallistuvan alkoholistien hoito-
ohjelmaan.

Jarjestelmdd laajennettiin lainmuutoksella
jo kéyttoonottoa seuraavana vuonna (304
19/04/2006). Nykyéddn mahdollisuus vanke-
usrangaistuksen korvaamiseen sdhkoiselld
valvonnalla on kaikilla alle 25-vuotiaana
tehdysté rikoksesta enintdidn kolmen kuukau-
den vankeuteen tuomituilla henkil6illd. Myos
25 vuotta tdyttdneiden mahdollisuuksia ran-
gaistuksen suorittamiseen valvontana paran-
nettiin siten, ettd rangaistukseen johtaneisiin
tekoihin voi nykyéddn kuulua muitakin kuin
liikkennerikoksia. Edellytyksend on, ettd muil-
la rikoksilla ei ole ollut olennaista vaikutusta
rikoksista tuomittavan yhteisen vankeusran-
gaistuksen pituuteen eikd tuomittava rangais-
tus saa ylittdd kolmea kuukautta.

Tanskassa on sidhkoisessd valvonnassa péi-
vittdin noin 150 henkiloa. Valvonnan tiytin-
toonpanossa pyritddn kriminaalihuollon voi-
mavaroja kéyttdiméin harvaan asutuilla tai
matalan rikollisuuden alueilla taloudellisesti
niin, ettd yksittdisid valvontarangaistuksia ei
panna vélittomasti tdytdntoon, vaan useam-
man valvottavan rangaistukset kootaan tiy-
tdntoonpantaviksi samaan aikaan.

2.3.3 Norja

Norjassa annettiin sdhkoistd valvontaa kos-
keva hallituksen esitys eduskunnalle vuoden
2007 alussa. Esitys hyvaksyttiin kesdkuussa
2007 ja maassa alkoi syyskuussa 2008 kaksi-
vuotinen  valvontarangaistuksen  kokeilu.
Valvontarangaistuksesta sdddetddn rangais-
tusten tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(2001-05-18 21).

Norjassa sdhkoisestd valvonnasta p#dttda
vankeinhoidon hallintoviranomainen ja seu-
raamusta pidetdéin vankeusrangaistuksen suo-
rittamisen erdédnd muotona. Kyse ei siten ole
uudesta seuraamusmuodosta. Norjan jirjes-
telmdssd tuomioistuin tuomitsee ehdotonta
vankeutta, jonka suorittamisesta sdhkoisessd
valvonnassa pdiitetddn tdytdntdonpanovai-
heessa. Myds tuomioistuinmallia pohdittiin
valmistelussa; malli on kéytdssd paihderiip-
puvuuden hoito-ohjelmassa, jonka tuomitse-
minen on tuomioistuimen paitosvallassa.

Valvontaa kokeillaan kuudella alueella ja
sithen on varattu 130 laitetta. On arvioitu, et-
td kokeilun kustannuksiksi muodostuu 100
euroa pdivissd valvottavaa kohti. Kolme nel-
jdsosaa hinnasta muodostuu henkilokunnan
palkkakustannuksista, loppu muodostuu esi-
merkiksi laitteen kuluista, huollosta seki
matkakustannuksista. Valvonnassa kédytetdan
radiotaajuustekniikkaa.

Norjassa valvonnan kohderyhmééin kuulu-
vat vangit, jotka on tuomittu enintdén neljan
kuukauden vankeusrangaistukseen. Titd pi-
dempid rangaistusta suorittavat vangit voivat
pédstd sdhkoiseen valvontaan enintddn nelja
kuukautta ennen ehdonalaista vapautta. Ylei-
simmit rikostyypit, joista tuomittuja henki-
16itd on valvontarangaistuksen piirissd, ovat
liikkenne- ja omaisuusrikokset.

Jotta tuomittu pédsisi valvontaan, hénelld
tdytyy olla sopiva asunto ja puhelin. Asun-
non muiden tdysi-ikdisten asukkaiden tdytyy
hyviksyd jarjestely. Hallituksen esityksessd
asetettiin edellytyksid asunnolle. Esimerkiksi
laitoksessa, hotellissa tai asuntovaunussa
asumista ei hyviksytd. Valvottavalta edelly-
tetddn osallistumista toimintaan, joka voi
koostua ansio- tai vapaaehtoistyodstd, opiske-
lusta tai erilaisista kuntoutusohjelmista. Oh-
jelmaa tulisi olla 15—40 tuntia viikossa.
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Sahko6iseen valvontaan liittyy myos ehdo-
ton pdihteettomyys ja sen kontrollointi.

Valvottavalla on viikoittain vdhintién kaksi
tapaamista kriminaalihuollon tyontekijéiden
kanssa. Tapaamisten sisélté suunnitellaan
yksil6llisesti: ne voivat olla henkilokohtaisia
tai ryhmétapaamisia tai ne voivat sisaltdd yh-
teisty6td muiden viranomaisten kanssa. Val-
vontaan liittyy myds ylldtystarkastuksia, eli
valvoja voi tulla etukiteen ilmoittamatta val-
vottavan asunnolle ja tyOpaikalle. Havaittui-
hin rikkomuksiin reagoidaan nopeasti ja joh-
donmukaisesti. Esimerkiksi etukiteen laadi-
tun toimintaohjelman noudattamista valvo-
taan tarkasti.

Vuonna 2008 Norjassa oli sdhkoisessd val-
vonnassa yhteensd 102 henkil6d. Huhtikuus-
sa 2009 valvonnassa oli pdivittdin jo noin 70
henkilod. Lahes kaikki (95,5 prosenttia) val-
vonnan aloittaneista ovat suorittaneet sen
loppuun.

2.3.4 Viro

Virossa on edelleen eurooppalaisittain var-
sin korkea vankiluku, jota pyritdén nykyéin
laskemaan muun muassa antamalla osalle
vangeista mahdollisuus rangaistuksen loppu-
ajan suorittamiseen sdhkoisessd valvonnassa.
Sahkoistd valvontaa koskevaa lainsdddantod
alettiin valmistella vuonna 2006, rikoslain
muutos tuli voimaan tammikuussa 2007, ja
sdhkdinen valvonta otettiin ensimmaéisti ker-
taa kdyttoon saman vuoden maaliskuussa.

Virossa sidhkoistd valvontaa kéytetddn eh-
donalaisessa vapaudessa olevien valvonnas-
sa. Paidstikseen ehdonalaiseen vapauteen
vangin pitdisi normaalitapauksessa suorittaa
tuomiostaan vankilassa puolet tai kaksi kol-
masosaa, mutta sahkoistd valvontaa kiytetta-
essd vanki voidaan vapauttaa, kun hin on
suorittanut tuomiostaan joko kolmasosan tai
puolet. Tuomiosta vankilassa suoritettava ai-
ka riippuu siitd, onko tuomio yli vai alle viisi
vuotta ehdotonta vankeutta.

Padtoksen ehdonalaisesta vapauttamisesta
tekee tuomioistuin, mutta vankila- ja viran-
omaiset voivat antaa lausunnon henkilon so-
veltuvuudesta. Jos péddtds on mydnteinen,
valvonta kestdd kuukaudesta vuoteen, vaikka

ehdonalaisen vapauden koeaika jatkuu tdmén
jélkeenkin.

Tuomioistuin péittdd jokaisessa tapaukses-
sa erikseen ehdoista, joita sihkoisessd val-
vonnassa olevan tulee noudattaa. Paatoksessd
tuomioistuin ottaa kantaa valvonnan aikana
toteutettaviin sosiaalista toimintakykyé edis-
téaviin ohjelmiin, mahdollisiin maksuihin se-
ki paihdevalvontaan ja -hoitoon.

Liikkumisrajoitusten  yksityiskohdat tés-
mennetidin viimeistddn viikon kuluessa van-
kilasta poistumisesta. Aluksi vapaa-ajan har-
rastukset ovat kiellettyjd, mutta valvonnan
loppupuolella liikkumisrajoituksia vihenne-
tddn. Valvontaohjelmaan kuuluu opiskelua
tai tyontekoa.

Kriminaalihuolto huolehtii valvontalaitteen
asentamisesta. Valvonta on ympérivuoro-
kautista ja sitd tehdddn Tarton vankilassa
olevasta keskusvalvomosta. Jokaiselle oh-
jelman aloittavalle médratddn henkilokohtai-
nen valvoja. Ohjelmaan sisdltyy myos vii-
koittaisia tapaamisia. Jos vapautettava rikkoo
valvonnan ehtoja, tuomioistuin voi mé#drita
hinet palautettavaksi vankilaan. Kun valvoja
huomaa mahdollisen rikkomuksen, hén soit-
taa valvottavalle ja pyytdd selitystd. Valvot-
tavalle voidaan antaa suullinen tai kirjallinen
varoitus, joista jalkimmdiset ilmoitetaan
myds tuomioistuimelle. Seuraamus riippuu
valvottavan aikaisemmasta k#yttdytymisestd
ja ehtojen rikkomisen laadusta.

Sahkoiseen valvontaan sijoitetulla tulee ol-
la puhelin ja sdhkolld varustettu asunto. Syy-
tetyn kanssa samassa taloudessa asuvan tulee
antaa suostumuksensa ennen valvontaan
madradmista.

Virossa valvonta on organisoitu siten, ettd
paikallisen kriminaalihuollon virkamiesten
lisdksi valvontatehtdvissd kéytetddn palk-
kioperusteista vapaaehtoisty6voimaa.

Tuomitulle asennetaan kotiin kiinted tu-
kiasema, ja hédn kdyttdd asemaan yhteydessd
olevaa jalka- tai rannepantaa.

Kesillda 2009 Virossa oli valvonnassa pii-
vittdin noin 70 vankilasta vapautettua. Niistd
345 ohjelmassa mukana olleesta henkilosta,
jotka tuolloin jo olivat suorittaneet valvonta-
jaksonsa, kahdeksan prosenttia oli palautettu
takaisin vankeuteen.
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2.3.5 Englanti

Sahkoistd valvontaa voidaan Englannin ja
Walesin  rangaistusjérjestelméissd ~ kayttia
kolmessa tilanteessa: yhdyskuntaseuraamus-
ten valvonnassa, vankilasta vapautumisen
jilkeen taikka osana rikoksesta epdillylle
madrittdvien takuuehtojen valvontaa.

Englannissa yhdyskuntaseuraamus voi si-
séltdd laajan valikoiman erilaisia velvoitteita.
Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitulle voi-
daan maaritd esimerkiksi velvollisuus palkat-
tomaan ty6hon, pdihdehoitoon, kotiarestiin
tai erilaisiin toimintaohjelmiin osallistumi-
seen. Nuorten yhdyskuntaseuraamusvelvoit-
teet ovat joiltain osin lievempid kuin aikuis-
ten.

Lainsdddidnnodssd on maddritelty tilanteet,
joissa ei voida maéadrdtd yhdyskuntaseu-
raamusta. Ehdoton vankeusrangaistus voi ol-
la valttdimdton esimerkiksi rikoksen torkey-
den tai uusimisen perusteella. Yhdyskunta-
seuraamusvelvoitteita voidaan mairiatd myos
ehdollisen vankeusrangaistuksen tehosteeksi
ja osaksi alle 12 kuukauden vankeusrangais-
tusta, jossa osa rangaistuksesta suoritetaan
vankilassa ja osa mainittujen velvoitteiden
alaisena vapaudessa.

Yhdyskuntaseuraamus voi sisdltdd yhden
tai useamman edelld mainituista toimintavel-
voitteista tai olinpaikkaa koskevista mé&ra-
yksistd. Velvoitteet tulee madrdtd ottaen
huomioon rikoksen tekemiseen johtaneet
syyt ja velvoitteiden soveltuvuus rikoksente-
kijélle. Tavoitteena on mésritd sellainen ko-
konaisuus, jolla parhaiten voidaan estdd ri-
kosten uusimista.

Yhtend  mahdollisena  yhdyskuntaseu-
raamuksen velvoitteena on kotiaresti, joka on
ollut kiytossa paikallisissa kokeiluissa vuo-
desta 1991 ja koko maassa vuodesta 1999.
Kotiarestivelvoitteeseen tuomittu ei saa pois-
tua madrdtystd paikasta tarkemmin médritel-
tynd aikana. Yleensd arestin suorituspaikkana
on henkilon koti, ja aikana ilta ja yo. Aresti
voi kestdd enintddn kuusi kuukautta ja piivit-
tdin 2-12 tuntia. Alle 16-vuotiailla enim-
mdiiskesto on kolme kuukautta.

Tuomittu voidaan myods méiritd ldhesty-
miskieltoon eli hintd voidaan kieltdd mene-
mastd erikseen médriteltiaville alueelle. Koti-
arestia ja ldhestymiskieltoa voidaan valvoa

sdhkoisesti. Tuomioistuin paéttdd yhdyskun-
taseuraamuksen tuomitessaan my0s sen
mahdollisesta sdhkoisestd valvonnasta. P#a-
sddntoisesti kotiarestiin ja lghestymiskieltoon
kuuluu séhkoéinen valvonta. Tuomioistuin voi
midrdtd myos muihin yhdyskuntaseuraamus-
velvoitteisiin sdhkdisen valvonnan ohella.

Sahkoistd valvontaa kédytetddn myds vangin
aikaistetun vapauttamisen valvonnassa. Siind
vanki paistetddn enintddn 60 pdivdd ennen
varsinaista ehdonalaista vapauttamista val-
vonnan alaisena vapauteen. T#llainen sdhkoi-
sesti valvottu koevapaus on ollut Englannissa
kaytossd vuodesta 1999.

Englannissa rikoksesta epdilty voidaan vel-
voittaa maksamaan takuusumma sen turvaa-
miseksi, ettd hidn saapuu méadrittynd aikana
oikeudenkdyntiin. Takuun lisdksi epdillylle
voidaan asettaa muitakin ehtoja, jos on ole-
massa paon, todisteiden hivittdmisen tai ri-
kollisen toiminnan jatkamisen vaara. Ehtona
voi olla esimerkiksi edelld mainitun kaltainen
kotiaresti. Sahkoistd valvontaa voidaan kayt-
t44 myos téllaisten ehtojen valvonnassa.

Kotiarestin ja koevapauden valvonnassa
kaytetddn radiotaajuustekniikkaa, ja valvonta
toteutetaan jalkapantaan tai rannekkeeseen
sekd valvottavan kotona olevaan vastaanot-
timeen perustuvalla jérjestelylld. Vastaanotin
on sdhkoisesti yhteydessd rannekkeeseen ja
valvontakeskukseen, josta méaidrdysten nou-
dattamista seurataan. Jos tuomittu poistuu
madrittynd aikana vastaanottimen kuulu-
vuusalueelta, ldhettdd vastaanotin ilmoituk-
sen valvontakeskukseen rikkomuksesta. T&-
mén jilkeen viranomaiset ryhtyvit tarpeelli-
siin toimiin rikkomuksen selvittdmiseksi.

Englannissa on ollut vireilld hankkeita séh-
koisen valvonnan laajentamiseksi. Muun
muassa sdhkoisen valvonnan toteuttamista
satelliittipaikannuksella on tarkoitus kehittda.
Uuden tekniikan avulla sdhkoisen valvonnan
kayttod olisi mahdollista laajentaa sekd yh-
dyskuntaseuraamuksissa sekd takuuehtojen
valvonnassa.

2.3.6 Hollanti

Hollannissa sdhkoéisen valvonnan kaytto
aloitettiin kokeiluna vuonna 1995. Valvon-
taan sijoitettavat rikoksentekijit koostuivat
aluksi kahdesta ryhmaésti: heidét oli mésratty
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yhdyskuntapalveluun tai he péssivét valvon-
taan vankeusrangaistuksen suorittamisen lo-
pussa

Hollannin kokeilu k#ynnistettiin samoista
syistd kuin sdhkoisen valvonnan kokeilut
muuallakin, tdrkeimpind syind olivat vanki-
paikkojen puute ja usko valvonnan sosiaalis-
tavaan vaikutukseen.

Ensimmadisen kokeilun tulosten perusteella
sdhkoistd valvontaa alettiin pitdd kéyttokel-
poisena vaihtoehtona. Sopivaksi valvonta-
ajaksi arvioitiin vdhintddn yksi ja enintddn
kuusi kuukautta. Kokeiluun osallistuneista
valvonnoista epdonnistui vain noin 10 pro-
senttia; epdonnistumisten osuus oli ndin sa-
maa luokkaa kuin esimerkiksi Ruotsissa.
Myonteiset tulokset johtivat sdhkoisen val-
vonnan vakinaistamiseen koko maassa.

Myo6s Hollannissa edellytetddn sdhkoiseen
valvontaan valikoitavilta vakinaista asuntoa,
paivittdistd tyontekoa tai opiskelua ja moti-
voituneisuutta valvontaan. Seuraamusta ei
voida miidritd ilman samassa asunnossa asu-
vien suostumusta. Valvontaan sijoitettavalla
ei saa olla alkoholi- tai huumeriippuvuutta
eikd vakavaa fyysistd sairautta. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd rikoksentekijin paonvaara on
arvioitu véhaiseksi.

Ehdonalaisen vapautumisen mahdollista-
vaan sidhkoisen valvonnan ohjelmaan osallis-
tuminen edellyttdd vankilan ja kriminaali-
huollon hyvdksymiéd asuntoa. Valvottaville
midrdtddn etukidteen aikataulu, joka sisdltdd
vdhintddn 26 tuntia toimintaa viikossa. Toi-
minta voi koostua erilaisista tehtidvistd, kuten
tyonteosta, opiskelusta, terapiasta tai kuntou-
tuksesta. Kuntoutus voidaan toteuttaa kurs-
seina, jotka voivat siséltdd suuttumuksenhal-
linnan tai ammattitaidon opetusta.

Valvonnan kesto voi olla enintdén yhden
kuudesosan rangaistuksen kokonaisajasta, ja
rangaistusta saa olla jiljelld neljastd viikosta
vuoteen. Vankeustuomion tulee olla vihin-
tddn kuuden kuukauden pituinen.

Sahkoisesti valvottavan rikoksentekijan on
oltava tdysi-ikdinen. Hantd valvotaan radio-
taajuustekniikkaan perustuvalla nilkkapan-
nalla yksilollisesti médriteltynd aikana, p#a-
sddntoisesti virka-ajan ulkopuolella. Télloin
valvottavan on oltava hénelle sallituksi m&a-
rityssd paikassa. Ehtojen rikkominen voi joh-
taa ohjelman lopettamiseen.

Hollannissa oli sdhkoisessd valvonnassa
vuonna 2008 yhteensd 952 rikoksentekijéa.

Séhkdoinen valvonta avolaitoksissa. Hollan-
nissa kéytetddn sihkoistd valvontaa myos
vankiloissa, joissa tekniikkaa hyodynnetdin
vankien paikallaolon varmistamisessa. Séh-
koisesti valvotut vankilat ovat asumistasol-
taan ja toiminnoiltaan muita vankiloita pa-
rempia. Vangit ovat motivoituneita noudat-
tamaan sddnt6jd, koska olot vankilassa ovat
suhteellisen mukavat ja hyvilld kaytokselld
voi saada esimerkiksi mieleistddn péivdoh-
jelmaa ja enemmén vierailuaikoja.

Pitkille kehitetyssd teknisessd jarjestelmés-
sid vankila on jaettu valvonta-alueisiin, ja
vangit voidaan jatkuvasti paikantaa. Varti-
joilla on mukanaan matkapuhelimen kokoi-
nen liikkkuva tukiasema, jonka toimintoihin
kuuluu muun muassa péillekarkaushilytys.

Vihintddn 92 prosentilla avovankiloiden
vangeista on valvontaranneke. Valvontatapa
sadstdd henkilostokuluja, silld jarjestelmissi
neljan vartijan vastuulla voi olla 150 vankia.
Kokemukset menetelmésta ovat olleet myon-
teisid eikd vakavia tilanteita ole sattunut.

2.3.7 Ranska

Mahdollisuus sidhkoiseen valvontaan otet-
tiin Ranskassa kayttoon vuonna 2000. Maas-
sa sdddellddn sdhkoistd valvontaa seké rikos-
prosessi- ettd rikoslaissa. Enintdsn vuoden
pituinen vankeusrangaistus voidaan suorittaa
vankilan ulkopuolella s#hkoisessd valvon-
nassa. Talléin tuomitun tiytyy osoittaa, ettd
hénelld on ty6- tai opiskelupaikka, tai ettd
vankeusrangaistus olisi hénen perheensd
kannalta kohtuuton. Jérjestely on myods mah-
dollinen, jos tuomittu tarvitsee ladkinnallistd
hoitoa. Valvonnan aloittamiseen téytyy saada
valvottavan suostumus, ja suostumusta anta-
essaan valvottavan on tullut olla tietoinen, et-
td hédn voi saada lainopillista apua. Alaikii-
sen puolesta suostumuksen voi antaa vain
huoltaja. Jos valvottava henkild sijoitetaan
kotinsa ulkopuolelle, tihin vaaditaan asun-
non haltijan suostumus, jollei kyseessd ole
julkinen rakennus.

Valvonnasta vastuussa olevat viranomaiset
voivat kdydd tehdd tarkastuskdyntejd valvot-
tavan asunnon luona, mutta sisille asuntoon
he eivdt saa menni ilman asukkaiden suos-
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tumusta. Rikkomuksista, kuten luvattomasta
poissaolosta, ilmoitetaan tuomarille. Jos val-
vontarangaistus keskeytetddn, tuomittu siirre-
tddn vankilaan, jossa hén suorittaa rangais-
tuksensa kokonaan tai osittain. Suoritettu
valvonta-aika vihennetddn rangaistuksesta.
Ranskassa ei valvota sidhkdisessd valvonnas-
sa olevan henkil6n alkoholinkayttoa.

Ranskassa sidhkoiseen valvontaan voi péds-
td vuotta ennen vankeusrangaistuksen p#it-
tymispdivdd. Mahdollisuus otettiin kéaytt6on
vuonna 2006. Vangin on annettava suostu-
mus menettelyyn. Sdhkodiseen valvontaan
padsystd paittdd tuomari. Hin péittdd myos
valvonta-ajan pituuden vangista tehdyn arvi-
on perusteella.

Valvonta aloitetaan viimeistddn viikkoa
ennen vapauttamista. Valvonta kestdd enin-
tddn kaksi vuotta, mutta se voidaan rikko-
musten vuoksi médritd uudestaan. Valvonta
voidaan myo6s keskeyttdd. Talloin rikoksen-
tekija palautetaan takaisin vankilaan.

Valvonnan kustannukset ovat noin 12 eu-
roa pdivissi valvottavaa kohden kéytettdessa
radiotaajuustekniikkaa ja 30 euroa kéytettd-
essd GPS -tekniikkaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Sihkoisen valvonnan kehittimisessi
pohdittavia kysymyksié

Sahko6inen valvonta on lyhyen vankeusran-
gaistuksen sijasta madrdttdvind seuraamuk-
sena kdytossé useissa eri maissa ja kokemuk-
set ovat olleet pddosin hyvin myonteisid.
Esityksessd kéytetddn sdhkoisesti valvotusta
rangaistuksesta nime# valvontarangaistus.

Valvontarangaistuksen etujen ja haittojen
tarkastelussa voidaan ottaa ldhtokohdaksi ne
tavoitteet, joilla tdméin seuraamusmuodon
kayttoonottoa on perusteltu eri maissa. Naitd
nikokohtia késitelladn seuraavassa.

Rangaistuksen sisdlto ja tavoitteet. En-
simmdinen ryhma liittyy vankeusrangaistuk-
sen haittojen vilttdmiseen ja yhdyskuntaseu-
raamusten myonteisid sosiaalisia rakenteita
vahvistavaan sisdltoon. Valvontarangaistus
mahdollistaa rikoksentekijdn ty6- tai opiske-
lupaikan siilyttdmisen, toisin kuin ehdoton

vankeus. Koska rangaistus suoritetaan yleen-
s kotona asuen, se helpottaa myds tuomitun
perhesuhteiden ja muiden sosiaalisten suhtei-
den ylldpitoa. Samalla viltetddn kosketus
vankilan rikollisia asenteita ihannoivaan ala-
kulttuuriin.

Valvontarangaistukseen tuomitun vastuu
omasta kayttdytymisestddn vahvistuu, silld
hinen on toimittava tiiviissd yhteistyossd vi-
ranomaisten kanssa ja verraten itsendisesti
kontrolloitava omaa kayttadytymistddn. Lisdk-
si uusintarikollisuutta vidhentidvien toiminta-
ohjelmien on osoitettu olevan vaikuttavampia
vapaudessa kuin vankeudessa.

On myds esitetty, ettd sdhkoiselld valvon-
nalla voidaan vidhentdd rikosten uusimista.
Vaikka s#dhkoisen valvonnan kéyttotavoista
ja vaikuttavuudesta on tehty runsaasti selvi-
tyksid, luotettavaa tutkimustietoa valvonnan
vaikutuksista tuomittujen uusintarikollisuu-
teen on toistaiseksi melko vihéan.

Ruotsissa julkaistiin elokuussa 2007 tutki-
mus, jonka mukaan vankeusrangaistuksen
lopun korvaaminen sihkoiselld valvonnalla
vihentdd selviésti tuomitun todennikoisyytta
syyllistyd uusiin rikoksiin (Brottsforebyg-
gande radet BRA, Rapport 2007:19). Tutki-
muksessa seurattiin vankilasta sdhkoiseen
valvontaan vuonna 2001 voimaan tulleen
lainsddddnnon perusteella pédstettyjd vankeja
kolmen vuoden ajan. Vertailuryhméni olivat
vangit, jotka suorittivat rangaistuksensa van-
kilassa, koska mahdollisuutta sihkdiseen
valvontaan ei vield ollut laissa. Valvonnassa
olleista 26 prosenttia syyllistyi seuranta-
aikana uuteen rikokseen, kun vankilassa ran-
gaistuksen lopun suorittaneista 38 prosenttia
uusi rikoksen. Hyvien tulosten on arvioitu
johtuvan siitd, ettd ruotsalaisessa valvonta-
mallissa tuomitun tukemisella ja muullakin
kuin sdhkoiselld valvonnalla on huomattava
merkitys. Tuloksia voidaan myds pitdd osoi-
tuksena siitd, ettd valvontaan pididstettdvien
vankien valikoinnissa on onnistuttu hyvin.

Muidenkin tutkimustietojen mukaan seu-
raamuksen vaikuttavuus vaihtelee ohjelmit-
tain: vaikuttavimpia ovat olleet seuraamuk-
set, joissa rangaistuksen ytimend on ollut
vahva hoidollinen tai kuntoutuksellinen
osuus. Vaikutuksen uusintarikollisuuteen on
todettu olleen tehokkainta tietyissd rikosla-
jeissa, kuten liikennerikoksissa ja ratti-



18 HE 17/2010 vp

juopumuksessa. Lisdksi tutkimuksissa on ha-
vaittu se looginen tulos, ettd ehtojen rikko-
minen on sitd todenndkdisempdd, mitd pi-
tempi seuraamus on. Tulokset osoittavat val-
vontarangaistuksen vaativuuden: ei ole help-
poa eldd vapaudessa ja samalla hyviksyd
ajankdyttoonsi ja eldméntapaansa kohdistuva
voimakas kontrolli.

Sahkoistd valvontaa voidaan perustella
myds taloudellisin seikoin. Yksittdinen val-
vontarangaistus on kustannuksiltaan edulli-
sempi kuin rangaistuksen tdytdntoonpano
vankilassa. Valvontarangaistuksen kaytt6on-
otto saattaa vdhentdd uusien vankiloiden ra-
kentamisen tarvetta ja siten aiheuttaa kustan-
nussddst6jd. Vankiloiden ahtaus vaikeuttaa
nykyddn mielekkdiden toimintojen jdrjesti-
mistd laitoksissa. Jos vankien lukumé&&rad
saadaan vdhennetyksi, henkilokuntaa vapau-
tuu vankien kuntouttamiseen ja muuhun uu-
sintarikollisuutta ehkiisevién ldhity6hon.

Sahkoisen valvonnan on ajateltu helpotta-
van vankiluvun hallitsemista. Jos valvonta-
rangaistusta kdytetddn ehdottoman vankeus-
rangaistuksen vaihtoehtona ja sijasta, silld on
luonnollisesti vaikutusta myds vankilukuun.

Valvontarangaistus aiheuttaa perustamis-
vaiheessaan seuraamusjirjestelmille lisdkus-
tannuksia. Kéyttéonottovaiheen jidlkeen val-
vonnan tekninen toteuttaminen on kuitenkin
suhteellisen edullista, ja valvontatekniikan
hintataso niyttdd edelleen laskevan. Rangais-
tukseen kytkettavit henkiloresurssit ja erilai-
set tukitoimet voivat muodostaa paljon suu-
remman osan kuluista kuin valvonnan tekni-
nen toteutus. Taloudellisia vaikutuksia arvi-
oitaessa on my0s huomattava, ettd valvonta-
rangaistusta suorittavalla on vankiin verrat-
tuna paremmat mahdollisuudet huolehtia itse
taloudellisesta toimeentulostaan.

Yleinen turvallisuus. Séhkoisen valvonnan
haittana on pidetty sitd, ettd valvonnassa
vankilan eristimisvaikutus ei toteudu. Tuo-
mitulla olisi ndin mahdollisuus halutessaan
jatkaa rikollista toimintaa. T&td mahdolli-
suutta voidaan torjua sijoittamalla valvontaan
vain rikoksentekijoitd, joiden uusimisriskid
pidetddn vihdisend, taikka tekeméilld valvon-
tarangaistus mahdollisimman tiukaksi esi-
merkiksi liikkumisen jatkuvalla valvonnalla.
Toisaalta erilaiset vapaudessa toteutettavat
tuki- ja kuntoutusohjelmat hyddyttivit to-

dennidkdisesti eniten juuri korkean uusimis-
riskin rikoksentekijoitd, joilla on muita
enemmin paihderiippuvuutta ja sosiaalisia
ongelmia.

Myos rikoksen uhri on valvontarangaistus-
ta suunniteltaessa otettava huomioon esimer-
kiksi asettamalla valvottavalle erityisid liik-
kumisrajoituksia tdmén suojelemiseksi tai
ilmoittamalla uhrille, jos tekija on rikkonut
liikkkumisrajoitustaan.

Rangaistukseen  tuomittavien  terveys.
Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd vanki-
en terveys on selvésti heikompi kuin muun
vdeston. Vuonna 2008 julkaistiin alustavat
tiedot laajasta terveystutkimuksesta, jolla
selvitetddn sekd vankien ettd yhdyskuntaseu-
raamuksia suorittavien terveydentilaa. Rikos-
seuraamusasiakkaiden terveys, tyokyky ja
hoidontarve -tutkimuksen mukaan vangit ja
muut rangaistusta suorittavat ovat merkitté-
visti sairaampia kuin 20 vuotta sitten, jolloin
edellinen kattava vankien terveystutkimus to-
teutettiin. Selvitykseen on koottu tiedot noin
700 rikoksentekijan fyysisestd ja psyykkises-
td terveydentilasta.

Tutkimuksen mukaan muutos huonompaan
koskee kaikkia sairauksia, mutta psyykkiset
sairaudet ovat lisdéntyneet erityisen paljon.
Yli kaksi kolmannesta vangeista ja noin 40
prosenttia yhdyskuntaseuraamusta suoritta-
vista kérsii  jonkinlaisesta persoonalli-
suushdiriostd. Vakavat mielenterveyshdirict
ja masennus ovat tutkituilla paljon yleisem-
pid kuin viestossd keskimédrin. Tuomittujen
pidihdeongelmat ovat yleistyneet rajusti:
miesvangeista noin 90 prosentilla on jokin
paihderiippuvuus. Sekd huumeriippuvuudet
ettd persoonallisuushdiriét ovat tutkimuksen
mukaan selvdsti yleisempid vangeilla kuin
yhdyskuntaseuraamusta suorittavilla. Myos
monet fyysiset sairaudet olivat yleisempid
otannan vangeilla kuin véestossd keskimaa-
rin.

Valvontarangaistuksen sisdltod suunnitelta-
essa on otettava huomioon, ettd rangaistuk-
seen tuomittavien terveydentila tulee ole-
maan huomattavasti heikompi kuin véeston
yleensd. Tuomitun edellytykset suoriutua
valvontarangaistuksesta paranevat selvésti,
jos péihderiippuvuuden ja mielenterveyson-
gelmien hoito on seuraamuksen suorittami-
sen aikana hyvin jarjestetty.
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Seuranta. Kansainvilisiin  kokemuksiin
pohjautuen tulisi arvioida ja vertailla hyvid
kaytdantojda. On tarkedd, ettd valvontarangais-
tuksen kéyttoonottoon liitetddn systemaatti-
nen ja kattava seuranta ja vaikutusten arvi-
ointi. Ainoastaan tilld tavoin voidaan varmis-
taa, ettd seuraamus toimii ja ettd se pannaan
tdytdntoon asetettujen tavoitteiden mukaises-
ti.

3.2 Ehdotus valvontarangaistukseksi

Esityksessd ehdotetaan rikosoikeudellista
seuraamusjérjestelmad kehitettdviksi siten,
ettd kdyttoon otetaan uusi vapaudessa toi-
meenpantava, teknisesti valvottu seuraamus.
Uuden seuraamuksen nimeksi tulisi valvonta-
rangaistus. Ehdotuksella pyritddn siirtiméin
rangaistusten tiytintoonpanon painopistettd
laitosseuraamuksista yhdyskuntaseuraamuk-
siin ja suljetuista laitoksista avolaitoksiin.

Valvontarangaistus olisi enintdédn kahdek-
san kuukauden pituisen ehdottoman vankeu-
den sijasta tuomittava seuraamus silloin, kun
yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen edelly-
tykset puuttuisivat. Ankaruudeltaan valvonta-
rangaistus asettuisi yhdyskuntapalvelun ja
ehdottoman vankeuden viliin. S##nnokset
valvontarangaistuksen madrddmisen edelly-
tyksistd lisdttdisiin rikoslakiin ja tdytdnt6on-
panoa koskevat sddnnokset koottaisiin val-
vontarangaistuksesta annettavaan lakiin.

Valvontarangaistuksen sisélto

Valvontarangaistuksen keskeisend sisdltoni
olisivat tuomitun velvollisuus noudattaa ha-
nelle yksilllisesti médriteltyd rangaistuksen
toimeenpanosuunnitelmaa sekd velvollisuus
pysyé kotona tai muussa rangaistuksen suo-
rittamispaikaksi hyviksytyssd asunnossa nii-
né aikoina, joina hénelld ei ole toimeenpano-
suunnitelman mukaista ohjelmaa.

Tuomitun asunnon lisiksi muu rangaistuk-
sen suorittamiseen soveltuva paikka voisi ol-
la esimerkiksi pidihdekuntoutusta jérjestdvi
laitos. Tuomitun velvollisuutta oleskella
méidrityssd paikassa ja poistua sieltd ainoas-
taan toimintaohjelmassa hyvéksyttynd aikana
valvottaisiin aina teknisin laittein.

Lihtokohtana on, ettd tuomittu suorittaisi
rangaistuksen kotonaan asuen. Jotta rikok-

sentekijdt eivdt joutuisi asumistilanteensa
vuoksi eriarvoiseen asemaan, viranomaisten
olisi mahdollisuuksien mukaan autettava syy-
tettyd  valvontarangaistuksen  tdytdnt6on-
panopaikaksi soveltuvan asunnon jirjestdmi-
sessd.

Tuomitulla olisi my6s velvollisuus osallis-
tua toimeenpanosuunnitelmassa médriteltyyn
toimintaan asuntonsa ulkopuolella. T#td kut-
suttaisiin toimintavelvollisuudeksi. Toiminta
voisi koostua tyostd, opiskelusta, kuntoutuk-
sesta, erilaisista toimintaohjelmista, valvon-
tatapaamisista ja muusta vastaavasta tuomi-
tun sosiaalisia valmiuksia ja toimintakykyad
yllapitdvistd ja edistdvéstd toiminnasta. Jos
rikoksesta epdillylld olisi valvontarangaistus-
selvitystd tehtdessd tyo- tai opiskelupaikka,
lahtokohtana olisi sen sisédllyttiminen ran-
gaistuksen toimintavelvollisuuteen. Ty tai
opiskelu jasentdvit valvontarangaistusta suo-
rittavan arkipdivéd ja pitdvét hinet kiinni yh-
teiskunnan hyviksytyissd toiminnoissa.

Toimintavelvollisuuden  vdhimmaiis- ja
enimmaismédristd sdddettdisiin laissa. V-
himméaismédrdksi ehdotetaan 10 ja enim-
maismadrdksi 50 tuntia viikossa. Toiminta-
velvollisuuden sisdltd ja tuntimddrd madrdy-
tyisivit rikoksesta epdillyn henkil6kohtaisten
olosuhteiden ja edellytysten perusteella.

Useissa maissa valvontarangaistukseen liit-
tyy ehdoton alkoholin ja muiden piihteiden
kayttokielto. Alkoholin ja muiden piihteiden
kaytté yleensd madaltaa huomattavasti lain-
rikkojan kynnysti rikosten tekemiseen. Toi-
saalta niin sanottujen retkahdusten tiedetidin
kuuluvan pédihdesairauksien luonteeseen sil-
loinkin, kun péihderiippuvainen on hyvin
toipumiseen ja kuntoutumiseen motivoitunut.
Talta kannalta katsoen valvontarangaistuksen
aikana tapahtuneen hyvin vihiisen alkoholin
kayton ei vilttamaitta tulisi johtaa automaatti-
seen  vankeusrangaistuksen  tdytdntoon-
panoon, vaikka piihteiden kéytté valvonta-
rangaistuksen aikana olisikin kielletty.

Péihdehuollon kytkeminen yhdyskuntaseu-
raamuksiin nykyistd tiiviimmin on mainittu
tarkeimpien toimien joukossa oikeusministe-
rion kriminaalipoliittisessa ohjelmassa vuo-
sille  2007—2011. Valvontarangaistuksen
tdytantoonpanossa tdmi on tarkedd myos sii-
td syystd, ettd rattijuopumukseen syyllisty-
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neet tulisivat todenndkdisesti olemaan suuri
valvontarangaistuksen suorittajaryhma.

Valvontarangaistuksen sijoittuminen seuraa-
musjérjestelméssi

Rangaistuslajin valintaa ohjaavia sddnnok-
sid rikoslain 6 luvussa tdydennettdisiin uuden
yhdyskuntaseuraamuksen kéyttonoton yh-
teydessd sdaannoksill4, jotka ohjaavat valintaa
eri seuraamusten vilill4.

Rangaistusten ankaruuden arvioinnissa on
lghtokohtana, ettd valvontarangaistus olisi
yhdyskuntapalvelua tuntuvampi seuraamus.
Valvontarangaistus merkitsisi jatkuvan kont-
rollin kohteena olemista ja madrdtyn pdiva-
ohjelman noudattamista toisin kuin yhdys-
kuntapalvelu, jonka siséltond on palveluteh-
tdvien suorittaminen suunnitelman mukaises-
ti ja tdstd aiheutuva vapaa-ajan menetys. Li-
siksi valvontarangaistukseen sisdltyvd ehdo-
ton piihteidenkdyttokielto tekee siitd vaati-
van rangaistuksen.

Niin ollen yhdyskuntapalvelua pidettdisiin
ensisijaisena vaihtoehtona tilanteissa, joissa
molempien  rangaistusten tuomitsemisen
edellytykset tayttyisivit.

Uusia seuraamusmuotoja kehitettdessd on
tarkedd huolehtia siitd, ettei rangaistusjirjes-
telmédn monipuolistuminen johda samalla jér-
jestelmin tarpeettomaan ankaroitumiseen tai
sen laajenemiseen. Tastd syystd seuraamuk-
sen kéyttoala on pyritty médrittelemddn riit-
tavin tdsmallisesti.

My6s seuraamusjdrjestelmin  riittdvasta
selkeydestd on pyrittdvd huolehtimaan.
Tammikuussa 2010 oikeusministerid asetti
toimikunnan, jonka tehtdvdnd on valmistella
laaja yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuu-
distus. Uudistuksessa pyritdédn huolehtimaan
kdynnissd olevien kehittdmishankkeiden yh-
teisistd tavoitteista ja siitd, ettd seuraamusten
kokonaisuus muodostuu yhtendiseksi ja hy-
vin toimivaksi.

Valvonta

Valvonta olisi olennainen ja erottamaton
osa valvontarangaistuksen suorittamista.

Valvontarangaistukseen siséltyvad velvolli-
suutta pysyd rangaistuksen suorittamispai-
kaksi hyviksytyssd asunnossa valvottaisiin

aina teknisin laittein. Valvonnan tekninen to-
teutus perustuisi sekd tuomitun asuntoon
asennettaviin ettd hénen haltuunsa annetta-
viin tai kehoonsa liitettdviin laitteisiin taikka
tdllaisten laitteiden yhdistelmdédn. Rangais-
tuksen suorittamista valvottaisiin lisdksi tdy-
tdntoonpanoviranomaisten ennalta ilmoitta-
matta tekemilld valvontakdynneilld tuomitun
asuntoon ja tyopaikalle.

Myos rangaistukseen sisdltyvan péihteet-
tomyysvelvoitteen noudattamista valvottai-
siin. Tuomittu olisi velvollinen pyydettidessa
antamaan virtsa- tai sylkindytteen tai suorit-
tamaan puhalluskokeen. Téllaisesta péihteet-
tomyysvalvonnasta kieltdytynyt tuomittu voi-
taisiin madritd antamaan verindyte. Alkoho-
lin aiheuttama péihtyneisyys voitaisiin tutkia
myds etdvalvonnalla madraamailld valvottava
puhalluskokeeseen, jonka suorittaminen ja
tuloksen selvittiminen eivit edellyttéisi val-
vovan virkamiehen ldsnéoloa.

Erilaisia teknisid valvontaratkaisuja on se-
lostettu edelld esityksen jaksossa 2. Valvon-
nan teknisi toteutustapoja on useita ja jirjes-
telmit kehittyvét koko ajan. Tdstd syystd ei
ole mielekéstd madritelld valvonnan teknisté
toteutustapaa lain tasolla.

Kansainvilinen vertailu osoittaa, etti radio-
taajuustekniikkaan ja pantaan perustuva val-
vonta on ehdotettavaa valvontarangaistusta
vastaavissa seuraamuksissa yleisimmin k&y-
tetty ratkaisu. Todennzkoisesti valvontaran-
gaistuksen tekninen toteutus tulee meilldkin
perustumaan radiotaajuustekniikkaan, jonka
kayttoon perustuu myos esitettdvd arvio uu-
distuksen taloudellisista vaikutuksista.

Radiotaajuustekniikkaa kiytettdessd val-
vottavan nilkkaan tai ranteeseen kiinnitettava
panta on yhteydessi seurantalaitteeseen, joka
sijoitetaan yleensd valvottavan asuntoon.
Valvonta on mahdollista, jos panta on enin-
tddn 100—400 metrin siteelld seurantalait-
teesta. Jarjestelma soveltuu hyvin tilanteisiin,
joissa tietoa tarvitaan ennen kaikkea valvot-
tavan saapumisesta seurantalaitteen valvonta-
alueelle - kdytinnosséd kotiinsa - pysymises-
tddn sielld sekd ldhtemisestédén sielta.

Esityksen mukaan valvonnassa voitaisiin
kayttdd myos satelliittipaikannusta (GPS) tai
GSM-operaattorien ~ maanpdéllisten  tu-
kiasemien avulla tehtdvdd mittauspaikannus-
ta.
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Ehdotuksen mukaan olisi my6s mahdollista
yhdistdd edelld mainitut tekniset toteutusta-
vat, jolloin radiotaajuustekniikalla voidaan
kontrolloida valvottavan oleskelua kotonaan
suunnitelman mukaisesti ja GPS-tekniikalla
paikantaa hdnet muualla.

Matkapuhelimen  paikannusjérjestelmén
ongelmana voidaan pitd4 sitd, ettd tdyttd var-
muutta GSM-puhelimen olemisesta valvotta-
van hallussa ei voida saada pelkistddn tekni-
sin vilinein, vaan se vaatii vield tunnistami-
sen muilla tavoin, esimerkiksi puhelinkes-
kustelulla valvottavan kanssa tai videoyhtey-
delld. Tallainen tunnistaminen vaatii lisityo-
td, jota pantajirjestelmissd ei tarvita. Téstd
syystd radiotaajuustekniikkaa ja valvottavan
kehoon Kkiinnitettdvdd pantaa voidaan pitdd
kayttokelpoisimpana valvontaratkaisuna.

Sahkoisesti valvotusta liikkumisvapauden
rajoituksesta huolimatta henkilkohtaisesti
toteutetut valvontakdynnit olisivat olennai-
nen osa rangaistuksen tdytintoonpanoa. Seu-
raamuksen onnistunut suorittaminen saattaa
joillakin rikoksentekijoilld vaatia suhteellisen
tiivistdkin kontaktia valvojan tai Rikosseu-
raamuslaitoksen muun virkamiehen kanssa.
Teknisesti toteutetulla valvonnalla ei voida
koskaan tdysin korvata henkil6kohtaista yh-
teydenpitoa valvojan ja seuraamuksen suorit-
tajan valill4.

Kaikkien rangaistusten haittana on sosiaali-
sesti leimaava vaikutus, jonka syntymistd on
eri keinoin pyrittdva ehkdisemidn. Valvonta-
rangaistukseen  sisdltyvdt  viranomaisten
kdynnit tuomitun kotona ja tydpaikalla olisi
tistd syystd toteutettava niin, ettei rangaistus-
ta suorittava kédyntien vuoksi joudu tarpeet-
tomasti ympdéristéonsd huomion kohteeksi.
Myos valvontarangaistuksen teknisen lait-
teiston tulisi olla mahdollisimman huomaa-
maton.

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edelly-
tykset

Valvontarangaistus olisi ehdottoman van-
keuden sijasta tuomittava seuraamus silloin,
kun yhdyskuntapalvelun tuomitsemiseen oli-
si aikaisemmista yhdyskuntapalvelutuomiois-
ta aiheutuva este tai muut yhdyskuntapalve-
lun tuomitsemisen edellytykset puuttuisivat.

Enintddn kahdeksan kuukauden ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomittava ri-
koksentekijd tuomitaan nyky#ddn sen sijasta
yhdyskuntapalveluun, jollei ehdottomien
vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskunta-
palvelurangaistusten tai muiden painavien
syiden ole katsottava olevan esteend yhdys-
kuntapalveluun tuomitsemiselle. Edellytyk-
send on myds, ettd rikoksentekijd on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemi-
seen yhdyskuntapalveluna ja ettd hidnen voi-
daan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalve-
lusta.

Aikaisemmin tuomitut ehdottomat vanke-
usrangaistukset tai  valvontarangaistukset
saattaisivat myds muodostaa esteen valvonta-
rangaistuksen tuomitsemiselle. Valvontaran-
gaistusta ei voitaisi pitdd mielekkddnd eikd
portaittain ankaroituvaan rangaistusjérjestel-
midn sopivana, jos syytetylld olisi jo useam-
pia aikaisempia vankeus- tai valvontarangais-
tustuomioita.

Rikoslakiin ehdotetaan otettavaksi myos
valvontarangaistuksen tavoitteisiin liittyva
tuomitsemisen edellytys: tuomitsemista olisi
pidettavd perusteltuna rikoksentekijin sosiaa-
lisen selviytymisen edistdmiseksi ja yllépi-
tdmiseksi. Valvontarangaistuksen tuomitse-
miseen liittyisi jonkin verran myos yksilollis-
td soveltuvuusharkintaa. Rikoksentekijan
henkilokohtainen soveltuvuus rangaistuksen
suorittamiseen on myds jo kidytossd olevissa
yhdyskuntaseuraamuksissa keskeinen p#a-
toksentekoa ohjaava kriteeri.

Seuraamuksen kohdejoukko, valvontaran-
gaistuksen pituus ja suorittajien lukuméaira

Yksi uuden seuraamuksen suunnittelussa
huomioon otettava nikokohta on, etteivit
seuraamuksen sisdllon asettamat vaatimukset
saa rajata suorittajien joukkoa liian pieneksi.
Erillisen rangaistusmuodon kehittdminen on
sekd seuraamusjirjestelméin selkeyden ettd
aiheutuvien kustannusten kannalta jarkevii
vain, jos se soveltuu riittdivin monelle lain-
rikkojalle.

Valvontarangaistukseen  tuomitun  olisi
noudatettava eldméntapaansa ja pdivittdisid
toimintojaan koskevia tiukkoja ehtoja silld
uhalla, ettd ehtojen rikkomisesta seuraa val-
vontarangaistuksen muuntaminen vankeu-
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deksi. Tuomitun edellytykset rangaistuksen
suorittamiseen olisi ndin ollen arvioitava etu-
kiteen mahdollisimman tarkasti.

Toukokuun 1 piiviand 2009 tehty vankitie-
tojarjestelmén tilastollinen tarkastelu osoit-
taa, ettd valvontarangaistuksen kohdejoukok-
si esitettdvidstd enintddn kahdeksan kuukau-
den vankeustuomiota suorittavien ryhmisti
useammalla kuin 70 prosentilla on piihdeon-
gelma, ldhes kolmasosa on vailla vakituista
asuntoa, ja yli 70 prosentilla on jokin diag-
nosoitu persoonallisuus- tai kaytdshéirio.
Kysymys on siis rangaistuksen siséllon
suunnittelun ja seuraamuksen onnistuneen
suorittamisen kannalta erittdin haasteellisesta
suorittajajoukosta. Etukéteen arvioiden voi-
makkainta tukea tarvitaan tapauksissa, joissa
valvontarangaistukseen tuomittava on vaike-
asti pdihdeongelmainen ja asuu yksin.

Sahkoisen valvonnan tyéryhmé ehdotti
valvontarangaistuksen  enimmadispituudeksi
neljdd kuukautta. Ehdotuksesta annetuissa
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti
sithen, ettd yhdyskuntapalveluun voidaan
nykyéddn tuomita enintddn kahdeksan kuu-
kauden ehdottoman vankeusrangaistuksen si-
jasta. Olisi epdjohdonmukaista ja jopa yh-
denvertaisuutta vaarantavaa, jos yhdyskunta-
palvelua ankarammaksi tarkoitettu valvonta-
rangaistus olisi mahdollinen vain titd lyhy-
empien vankeusrangaistusten vaihtoehtona.

On my®0s otettava huomioon, ettd mahdolli-
suutta sddnnonmukaiseen ehdonalaiseen va-
pautumiseen ehdotetaan sovellettavaksi myos
valvontarangaistukseen. Kovin lyhyiden val-
vontarangaistusten tiytintoonpano taas ei
olisi mielekéstd rangaistuksen vaatiman huo-
lellisen suunnittelun ja teknisen toteutuksen
vuoksi. Niistd syistd valvontarangaistuksen
enimmadispituudeksi ehdotetaan kahdeksaa
kuukautta.

Alle neljan kuukauden ehdottomia vanke-
ustuomioita oli 3 855 vuonna 2008. Enintddn
kahdeksan kuukauden ehdottomia vankeus-
tuomioita oli 5 004. Kummassakin ryhméssi
liikkennerikos oli tavallisin vankeustuomion
syy, alle neljan kuukauden tuomioista ldhes
puolet (1 797) oli tullut jostakin liikenneri-
koksesta. Enintddn kahdeksan kuukauden
ryhmissd liikennerikoksia oli 2 233. Yleisin
padrikosnimike kummassakin ryhmaéssid oli
torked rattijuopumus.

Valvontarangaistuksen enimmdispituuden
asettaminen kahdeksaan kuukauteen neljdn
kuukauden sijasta nostaisi valvontarangais-
tukseen tuomittujen kohdejoukon noin 3 800
tuomitusta noin 5 000:een. Ryhmé koostuisi
pédosin torkeddn rattijuopumukseen syyllis-
tyneistd. Muita suuria ryhmié olisivat varka-
uksista ja pahoinpitelyistd tuomitut.

Edelld mainittu vankitietojarjestelmén tar-
kastelu osoittaa, ettd enintdén neljén ja enin-
tddn kahdeksan kuukauden tuomiota suorit-
tavat vankiryhmit ovat samankaltaisia vanki-
en terveydentilaa ja eldméntilannetta kuvaa-
vien muuttujien osalta. Rikollisuuteen liitty-
vissd tekijoissd ryhmien vililld oli kuitenkin
eroja. Alle neljan kuukauden tuomion saa-
neista yli puolella (58 prosentilla) péirikos
oli ollut liikkennejuopumus, kun se 4—8 kuu-
kauden ryhmissd oli noin neljilld kymme-
nestd. Pahoinpitely tai muu vikivaltarikos oli
alle neljan kuukauden ryhméssd yhdeksilld
prosentilla, kun se 4—=8 kuukauden ryhméssi
oli 17 prosentilla.

Kaiken kaikkiaan vankiryhmit koostuvat
pédosin torkedstd rattijuopumuksesta sekd
erilaisista varkaus- tai pahoinpitelyrikoksista
tuomion saaneista. Ryhméaan kuuluisi jonkin
verran my0s siviilipalveluslain (1446/2007)
74 ja 75 §:ssd tarkoitetusta siviilipalvelukses-
ta kieltdytymisestd ja siviilipalvelusrikokses-
ta sekd asevelvollisuuslain (1438/2007) 118
§:ssd tarkoitetusta asevelvollisuudesta kiel-
tdytymisestd tuomittuja. Niissd pykilissd
sdddetyistd rikoksista tuomittavat vankeus-
rangaistukset ovat pituudeltaan enintddn 181
paividd eli noin kuusi kuukautta. Rangaistuk-
sia ei voi tuomita ehdollisena eikd muuntaa
yhdyskuntapalveluksi. Tuomittua ei myds-
kddn saa pddstdd ehdonalaiseen vapauteen,
ellei hin sitoudu suorittamaan palvelusta
loppuun. N4iitd normaalista rikosoikeudelli-
sesta seuraamusjdrjestelmistd poikkeavia
sdant6jd on perusteltu silld, ettd ehdollinen
vankeusrangaistus tai yhdyskuntapalvelu ei-
vit rajoita tuomitun henkilkohtaista vapaut-
ta riittdvisti verrattuna asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamiseen. Vankilois-
sa on tdlld hetkelld piivittdin noin 20—30
tillaista vankia, jotka on pddsddntoisesti si-
joitettu avolaitokseen.

Valvontarangaistus on huomattavasti anka-
rampi ja tuntuvampi seuraamus kuin ehdolli-



HE 17/2010 vp 23

nen vankeus ja yhdyskuntapalvelu ja rajoittaa
tuomitun henkilokohtaista vapautta ympéri
vuorokauden. Ne perusteet, joilla mainitut ri-
kokset on rajattu ehdollisen vankeuden ja
yhdyskuntapalvelun soveltamisalan ulkopuo-
lelle, eivdt sovellu valvontarangaistukseen.
Edelld mainituista rikoksista ehdotonta van-
keusrangaistusta  suorittavat  soveltuisivat
myds useimmiten suorittamaan valvontaran-
gaistusta, koska heilld on yleensd opiskelu-
tai tyOpaikka ja asunto eikd aikaisempaa ri-
kostaustaa tai pdihdeongelmia.

Valvontarangaistus voitaisiin tuomita osal-
le niistd tuomituista, joiden yhdyskuntapalve-
lu jouduttaisiin muuntamaan vankeudeksi.
Tillaisia toimeenpanoja oli vuonna 2009
noin 610. Yleisimmit keskeyttdmisperusteet
ovat poissaolo palvelupaikalta ilman hyvik-
syttavdd syytd, yhdyskuntapalvelun suoritta-
misen aloittamisen laiminlydnti tai kesken
jattdminen, pdihtyneisyys, ohjeiden ja méi-
rdysten noudattamatta jattdiminen ja syyttdjan
ilmoitus uudesta rikoksesta.

Seuraamuksen kohdejoukon koon ja omi-
naisuuksien arvioiminen on karkeahko ja
viitteellinen. TAm4 johtuu siitd, ettd toteutu-
maan vaikuttavat monet tekijét, joita ei tdysin
pystytd etukdteen ottamaan huomioon.

Ruotsissa saatujen kokemusten perusteella
voidaan arvioida, ettd noin joka viides van-
keuteen tuomittava soveltuisi valvontaran-
gaistuksen suorittajaksi. Ehdotettavalla kah-
deksan kuukauden enimmdispituudella val-
vontarangaistukseen soveltuvia olisi noin
1 000, joista noin 800 eli 80 prosenttia aloit-
taisi tdytdntoonpanon. Niistd ensikertaisia
olisi kolmasosa ja rikoksenuusijoita kaksi
kolmasosaa.

Valvontarangaistuksen keskimaérdisen kes-
ton voidaan arvioida olevan noin 103 paivia.
Jos  valvontarangaistukseen tuomittavien
vuotuinen médrd olisi 750—800 henkilo4,
rangaistusta suorittaisi péivittdin noin 130—
140 henkil64.

Tarkkaa etukiteisarvioita valvontarangais-
tukseen todella tuomittavien lukumiérésta on
vaikea tehd4, koska midrdin vaikuttavat use-
at vaikeasti ennustettavat tekijat. Esimerkiksi
rangaistuksen soveltuvuuskriteerit tdyttdvien
rikoksentekijoiden méidrdd ja viranomaisten
aktiivisuutta valvontarangaistuksen edelly-
tysten selvittdmisessd on vaikea ennakoida.

On syytd myos huomata, ettd lyhyisiin, alle
kahdeksan kuukauden ehdottomiin vankeus-
rangaistuksiin tuomittujen méadrd vaihtelee
vuosittain.

Menettely valvontarangaistusta mésrattiaessa

Suomen perustuslaissa on periaatteellisena
lihtokohtana, ettd tuomioistuin miirdd ri-
koksesta seuraavan rangaistuksen. Hallinto-
viranomaiselle voidaan kuitenkin antaa val-
taa pddttdd rangaistuksen tdytdntoonpanon
muodosta. Valvontarangaistus olisi uusi ri-
kosoikeudellinen seuraamus, joten sen tuo-
mitsemisesta pédttdisi tuomioistuin.

Ruotsissa on siirretty kriminaalihuollon vi-
ranomaisille valvontarangaistuksen tidytin-
toonpanoa koskevaa keskeistd pddtosvaltaa:
tuomioistuin tuomitsee vankeusrangaistuk-
sen, mutta kriminaalihuolto eli tdytint6on-
panoviranomainen tekee p#itéksen rangais-
tuksen suorittamisesta sihkoéisend valvonta-
na. Suomessakin hallintoviranomainen tekee
olennaisesti seuraamuksen sisdltoon vaikut-
tavan ratkaisun esimerkiksi pééttdessddn sii-
td, suoritetaanko vankeusrangaistus suljetus-
sa laitoksessa vai avolaitoksessa.

Yhdyskuntaseuraamuksista péitettdessd ri-
koksentekijan henkilokohtaisella soveltuvuu-
della on usein rangaistuslajin valinnassa suu-
ri merkitys. Ndin on my0s tehtdessd padtosta
siitd, soveltuuko rikoksentekijd suorittamaan
valvontarangaistuksen. Tuomioistuin tarvit-
see valvontarangaistusta harkitessaan patok-
senteon tueksi kattavan selvityksen syytetyn
soveltuvuudesta rangaistuksen suorittami-
seen. Selvitys olisi yhdyskuntapalvelun so-
veltuvuusselvityksen tapainen, mutta jonkin
verran laajempi. Valvontarangaistuksen suo-
rittaminen perustuu valvottavan vakinaiseen
asuinpaikkaan ja pdivdohjelmaan, joista jo
tuomitsemisvaiheessa tulee olla riittdvét tie-
dot.

Valvontarangaistus olisi seuraamukseen si-
siltyvin sihkoisen valvonnan vuoksi uudella
tavalla yksilon liikkumavapauteen puuttuva
rangaistus. Seuraamuksen onnistunut suorit-
taminen edellyttdisi tuomitulta pitkéjéantei-
syyttd ja kykyd toimia yhteistydssd viran-
omaisten kanssa. Niistd syistd valvontaran-
gaistuksen tuomitseminen perustuisi aina
syytetyn suostumukselle.
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Vaikka valvonta ei suoranaisesti perheen-
jaseniin kohdistukaan, heiddn on sallittava
esimerkiksi viranomaisten kontrollikdynnit
kotonaan. Valvontarangaistus vaikuttaa néin
paitsi tuomitun, myos hédnen perheenjisen-
tensd eldm#dn. Viranomaisten ja tuomitun
asuinkumppanin vélistd yhteisty6td voidaan
kaytinnossd pitdd seuraamuksen toimeenpa-
non vilttdimittoménd edellytyksend. Niin ol-
len my6s syytetyn kanssa samassa asunnossa
asuvilta henkiloiltd edellytettdisiin suostu-
musta valvontarangaistuksen tuomitsemi-
seen.

Lisdksi 12 vuotta tdyttdneitd samassa asun-
nossa asuvia lapsia tulisi seuraamusta suun-
niteltaessa kuulla, vaikka heididn suostumuk-
sensa ei olisikaan rangaistuksen tuomitsemi-
sen ehdoton edellytys.

Rikosseuraamuslaitos selvittdisi syyttdjan
tai tuomioistuimen pyynnostd rikoksesta
epdillyn henkil6kohtaiset olosuhteet ja muut
valvontarangaistuksen suorittamisen edelly-
tykset ennen valvontarangaistuksen tuomit-
semista. Menettelyksi valvontarangaistusta
tuomittaessa ehdotetaan vastaavaa menette-
lyd kuin yhdyskuntapalvelun tuomitsemises-
sa, eli tuomioistuin tuomitsisi ensin vankeus-
rangaistuksen, mutta miéréisi sen sijasta val-
vontarangaistuksen.

Rikoksesta epdillyn pdihteiden kéyton ar-
viointi ja mahdollisen pdihdeongelman vai-
kutus epdillyn toimintakykyyn olisivat henki-
l16kohtaisten olosuhteiden arvioinnissa kes-
keistd tietoa. Pdihdeongelman vakavuus ja
mahdollinen hoidon tarve vaikuttaisivat sekd
epdillyn kykyyn suoriutua valvontarangais-
tuksesta ettd hénelle médrittdvian toiminta-
velvollisuuden sisdltoon.

Rikosseuraamuslaitos laatisi tdsmennetyn
toimeenpanosuunnitelman, kun rangaistus on
tullut  tdytdntoonpantavaksi. Tdsmennetty
toimeenpanosuunnitelma sisiltdisi valvonta-
rangaistusselvitystd tarkemmat tiedot muun
muassa tuomitun asunnosta, toimintavelvolli-
suuden siséllostd ja viikoittaisesta tuntimaé-
ristd, teknisen valvonnan jérjestimisestd ja
tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistdmi-
seksi tarpeellisista tukitoimista. Olosuhteiden
olennainen muuttuminen oikeuttaisi Rikos-
seuraamuslaitoksen muuttamaan toimeenpa-
nosuunnitelmaa.

Ehdotuksen mukaan valvontarangaistuksen
toimintavelvollisuus voisi koostua hyvin mo-
nentyyppisestd tuomitun toimintakykyd ja
sosiaalisia valmiuksia ylldpitdvistd toimin-
nasta. Tdmd mahdollistaisi toimintavelvolli-
suuden yksil6llisen suunnittelun tuomitun
tyokyvyn ja kuntoutuksen tarpeen mukaan.

Ehdonalainen vapauttaminen valvontaran-
gaistuksesta

Valvontarangaistukseen ehdotetaan sovel-
lettavaksi samaa ehdonalaisen vapautumisen
sddntelyd, jota sovelletaan vankeusrangais-
tukseen.

Valvontarangaistuksen tdytant6onpano
voidaan toteuttaa periaatteessa kolmella ta-
valla. Ensimméisen vaihtoehdon mukaan
valvontarangaistus suoritetaan reaalirangais-
tuksena ilman mahdollisuutta ehdonalaiseen
vapautumiseen. Talloin esimerkiksi 60 péi-
vin ehdoton vankeusrangaistus suoritettaisiin
paivistd pdivddn 60 pdivan mittaisena.

Toinen vaihtoehto on, ettd valvontarangais-
tuksen suorittamiseen sovellettaisiin samoja
chdonalaisen vapauttamisen sddnnoéksia kuin
ehdottoman vankeuden suorittamiseen. Voi-
massa olevan rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n mu-
kaan vanki, joka rikosta edeltineiden kolmen
vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusran-
gaistusta vankilassa, pééstetddn ehdonalai-
seen vapauteen hinen suoritettuaan rangais-
tuksesta puolet. Jos hén on tehnyt rikoksen
alle 21-vuotiaana, ehdonalainen vapaus alkaa
hidnen suoritettuaan rangaistuksesta yhden
kolmasosan. Jos vanki on ns. uusija eli ollut
rikosta edeltdvien kolmen vuoden kuluessa
suorittamassa ehdotonta vankeusrangaistusta,
hinet pédstetddn ehdonalaiseen vapauteen,
kun rangaistuksesta on suoritettu kaksi kol-
masosaa. Jos téllainen vanki on tehnyt rikok-
sen alle 21-vuotiaana, hdnet p#istetddn eh-
donalaiseen vapauteen hdnen suoritettuaan
puolet rangaistuksesta.

Kolmas vaihtoehto voisi olla oman yhte-
ndisen midrdosan luominen valvontarangais-
tukselle. Yhteinen, kaikkiin valvontarangais-
tuksiin sovellettava miérdosa voisi olla esi-
merkiksi kaksi kolmasosaa rangaistusajasta.
Esimerkiksi kaikki kolmen kuukauden val-
vontarangaistusta suorittavat vapautuisivat
ehdonalaiseen vapauteen kaksi kuukautta
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suoritettuaan riippumatta tuomittujen aikai-
semmista vankilakausista.

Kaikilla edelld mainituilla vaihtoehdoilla
on etuja, mutta niihin liittyy myos erditd on-
gelmia. Rangaistuksen suorittaminen péivés-
td4 pdivddn ilman ehdonalaisen vapautumisen
mahdollisuutta lisdisi merkittdvélld tavalla
seuraamuksen ankaruutta. Tillainen jérjes-
telmd voisi johtaa siihen, ettd valvontaran-
gaistus vaikuttaisi syytetyn ndkokulmasta
suhteettoman ankaralta rangaistukselta eh-
dottomaan vankeuteen verrattuna. Esimer-
kiksi alle 21-vuotiaana rikoksensa tehnyt en-
sikertainen tuomittu suorittaisi kolmen kuu-
kauden rangaistuksestaan kuukauden vanki-
lassa, mutta kolme kuukautta valvontaran-
gaistuksena. Muiden ensikertaisten rikokses-
ta epdiltyjen tulisi siis tehdd valinta esimer-
kiksi kahden kuukauden vankilassa olon tai
neljdn kuukauden valvontarangaistuksen vé-
lilla. Téllainen suhde seuraamusten vililld
voisi kdytinnossd vihentdd valvontarangais-
tuksen suorittamiseen halukkaiden maérda.
Luultavaa on myos, ettd eniten vidhentdvad
vaikutusta olisi nimenomaan ensikertaisten
joukossa, mitd ei voida seuraamuksen tavoit-
teiden valossa pitdd perusteltuna.

Myos rikkomistapauksissa ja valvontaran-
gaistusta takaisin vankeudeksi muunnettaessa
saattaisi aiheutua erikoisia tilanteita. Val-
vontarangaistuksen ehtojen rikkomisesta voi-
si seurata, ettd alunperin tuomittu valvonta-
rangaistus lyhenisi muuntamisen ja vankiin
sovellettavan ehdonalaisen vapauttamisen
midrdosan seurauksena huomattavasti. Téssd
jarjestelméssd pitdisikin sddtdd, ettd myos
ehdottomaksi vankeudeksi muunnettu ran-
gaistus suoritettaisiin pdivastd pdivaan. Tama
taas kasvattaisi viistimittd vankilukua, mitd
ei voida pitd4 perusteltuna.

Kokonaan oman miirdosan luomista val-
vontarangaistukselle voidaan pitdd lahtokoh-
taisesti kannatettavana, koska se yksinker-
taistaisi rangaistusten laskemista. Toisaalta
vakiintuneilla méérdosilla ja niiden perustana
olevalla ajattelulla, jonka mukaan rikoksen
uusiminen yleensd vaikuttaa ankaroittavana
tekijand rangaistuksen madrddmisessid ja tiy-
tdntoonpanossa, on vankka perinne kriminaa-
lipoliittisessa ajattelussa. Ndin ollen saattaisi
olla hammentédvii, jos valvontarangaistuksen

tdytdntoonpanossa  noudatettaisiin
omia sdantoja.

Vankeutta koskevien ehdonalaisen vapaut-
tamisen sddnnosten soveltaminen asettaisi
ehdottoman vankeuden ja valvontarangais-
tuksen ankaruudeltaan sellaiseen suhteeseen,
ettei rangaistuksen pituudella olisi ratkaise-
vaa merkitystd seuraamuksen valintaan.

Jarjestelmdd voidaan perustella niin ikd4n
sill4, ettd ehdonalaisen vapauttamisen jirjes-
telmé on vakiintunut osa asteittaista vapaut-
tamista. Lyhyempii laitosaikoja voidaan pi-
td4 perusteltuna myo6s kustannusten vihen-
tdmisen vuoksi.

tiysin

3.3 Ehdotus sihkoisesti valvonnasta
avolaitoksissa

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdhkodinen val-
vonta tehtdisiin mahdolliseksi myos vanki-
loissa. Ehdotus koskisi ainoastaan avolaitok-
sia. Valvontaa ei olisi tarkoitus toteuttaa kai-
kissa avolaitoksissa, vaan Rikosseuraamus-
laitos paattdisi erikseen, missd laitoksissa
sdhkoistd valvontaa kéytettdisiin.

Vankien sidhkoinen valvonta avolaitoksissa
olisi tarkoituksenmukaista, koska se vapaut-
taisi vankiloiden henkilokuntaa rutiininomai-
sesta valvonnasta vankien kanssa tehtdviin
kuntoutus- ja tukitoimintaan. Nykytilanteessa
vankeinhoidon voimavarat eivét riitd tillai-
seen yksilolliseen lahityohon, vaikka se olisi
vangin tulevien selviytymismahdollisuuksien
kannalta tdrkedd. Valvonnan toteuttaminen
teknisesti merkitsisi kdytdnnossd myos huo-
mattavia kustannussaastoja.

Sahkoisen valvonnan hanketyoryhmé teki
kesidllda 2009 opintomatkan Ruotsiin, jossa se
tutustui menestykselliseksi osoittautuneeseen
sihkoiseen valvontaan Kolmardenin avovan-
kilassa.

Sahkoisen valvonnan kayttoonottoa pohdit-
taessa on tdrkedd pitdd lahtokohtana hyvin ja
avoimen ilmapiirin sdilyttdmistd laitoksissa.
On kuitenkin huomattava, etti vankeusran-
gaistusten tdytdntéonpanon siirtyminen entis-
td enemmain avolaitoksiin asettaa uusia vaa-
timuksia laitosten turvallisuudelle ja tdytin-
toonpanon onnistumiselle.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Yhdyskuntapalvelua koskevien tilastojen
perusteella arvioidaan, ettd syyttdja pyytdd
soveltuvuuden selvittdmistd noin 7 000 tapa-
uksessa vuodessa. Vastaajista noin 80 pro-
senttia arvioidaan soveltuviksi yhdyskunta-
palveluun.

Valvontarangaistuksen toimeenpanosuun-
nitelmia laadittaisiin vuodessa noin 2 500—
3 000. Ndistd noin 60 prosentille tehdédén ko-
tikdynti ja jarjestetddn verkostokokous sekd
noin viidesosalle tyOpaikka- tai opiskelu-
paikkak#ynti. Ajankdyttotarkastelun perus-
teella voidaan arvioida, ettd selvitysvaihee-
seen tarvitaan nykyisten resurssien lisdksi
noin 12 henkil6tyovuotta

Toimeenpanovaihe jaetaan toimeenpanon
valmisteluun, varsinaiseen toimeenpanoon ja
sen péittimiseen. Toimeenpanon aloittaisi
noin 750—800 tuomittua vuodessa. Toi-
meenpanovaiheeseen tarvitaan yhteensid noin
32 henkil6tyovuotta, joista kaksi voidaan
korvata apuvalvojien suorittamina.

Jos toimeenpanovaiheen tuki- ja valvonta-
tehtdvid hoidetaan yhdessd valvotun koeva-
pauden vastaavien tehtdvien kanssa, arvioi-
daan ettd synergiaedun vuoksi toimeenpano-
vaiheessa tarvittaisiin kaiken kaikkiaan 20
uutta henkilotyovuotta.

Apuvalvojia voidaan kayttdd noin viides-
osassa toimeenpanoista (vuosittain noin
150:ssa). Kustannuksia apuvalvojien kadytosti
tulee valvontakédyntien palkkioina (15 euroa
kdynniltd) vuosittain noin 40 000 euroa.
Pdihdevalvonnan kustannuksiksi arvioidaan
vuosittain noin 90 000 euroa. Kustannuksiin
ei ole sisillytetty alkoholinkéyton kontrollia.

Matkakustannuksina on arvioitu korvatta-
vaksi noin 7 000 selvitysvaiheen ja 16 000
toimeenpanovaiheen matkaa. Keskiméarii-
seksi kustannukseksi on arvioitu 10 euroa
matka, joten vuositasolla matkakustannuksia
korvattaisiin noin 230 000 eurolla.

Suunniteltu péddosin radiotaajuustekniik-
kaan perustuva tekninen valvontaratkaisu
maksaa alustavan arvion mukaan 400 000 eu-
roa vuodessa, kun laitteita varataan yhteensd
200. Kaikki laitteet sisdltédvit alkoholinkdy-
ton etdvalvontalaitteen ja ddnentunnistuksen.

Tekninen valvontaratkaisu hankitaan leasing-
vuokrauksena neljédksi vuodeksi, jota voidaan
jatkaa kolme vuotta.

Lahtokohtana on, ettd yksityinen palvelun-
tuottaja vastaisi keskusvalvonnan toiminnas-
ta. Jos toiminta voitaisiin niveltdd osaksi pal-
veluntuottajan muuta toimintaa, laskennalli-
set vuosittaiset kustannukset olisivat 380 000
euroa. Muut kustannukset pitdvit sisdllddn
myo6s erilaisina ostopalveluina hankittavia
piihde- ja perhetyonpalveluja ja muita vas-
taavia erityispalveluja.

Valvontarangaistuksen vuosittaiset koko-
naiskustannukset on arvioitu seuraavasti:

Kustannukset Euroa
Henkil6stokustannukset
Selvitysvaihe (12 htv) 570 000

Toimeenpanovaihe (20 htv) 750 000

Henkilostokustannukset

yhteensi 1320 000
Muut kustannukset

Apuvalvojapalkkiot 40 000
Pdihdevalvonta 90 000
Matkakustannusten korvaus 230 000
Laitehankinnat (leasing) 400 000
Keskusvalvonnan  kustan- 380 000
nukset

Ostopalvelut 300 000
Muut Kkustannukset yh-

teensi 1 440 000

Kustannukset yhteensi 2 760 000

Valvontarangaistus otettaisiin ehdotuksen
mukaan kdyttoon vuonna 2011. Valvontaran-
gaistuksen kéytté saavuttanee suunnitellun
tdyden laajuutensa aikaisintaan vuonna 2012.
Arvion mukaan tiytintoonpantavana olisi py-
syvisti noin 130 valvontarangaistusta piivit-
tdin. Tdysimddrdisend sovellettavan rangais-
tuksen kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 2,8
miljoonaa euroa vuodessa, jolloin valvonta-
rangaistuksen asiakaspdivan kokonaiskustan-
nukset olisivat noin 59 euroa.

Koska lain mukaan valvontarangaistus mé#é-
ratdan ehdottoman vankeuden sijasta, sen
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kaytto vahentdd pdivittdistd vankilukua enim-
millddn 130:114 péivittdin, jolloin vankiloiden
muuttuvissa kustannuksissa saadaan suoranai-
sia sddst6jd noin 900 000 euroa. Pitkilld aika-
vililld, valvontarangaistuksen kéyton ja toi-
mintatapojen vakiinnuttua, kustannussdstoji
syntyy ennen muuta henkil6stétarpeen vihe-
nemisestd laitoksissa vankiméérian alenemisen
myotd, laskennallisesti 70—80 henkil6tyévuo-
della.

Valvontarangaistuksen tdytantoonpanon
valmisteluun ja valvontaan tarvittavat henkil6-
tyovuodet kasvavat lopulliselle tasolleen véhi-
tellen vuosien 2011—2013 aikana. Tavoitteena
on, ettd muilla hallinnonalan tuottavuusohjel-
maan ja Vankeinhoitolaitoksen kehittédmisoh-
jelmaan sisdltyvilld, henkilostotarvetta ja lai-
tosten ylldpitokustannuksia vahentdvilld toi-
menpiteilld saadaan vuosina 2011—2015 ai-
kaan siind maérin kustannussaist6ja, ettd val-
vontarangaistus voidaan my®6s siirtymékautena
toteuttaa ilman erillisté lisdrahoitusta. Valvon-
tarangaistus toteutetaan siten méérirahakehys-
ten puitteissa.

Valvontarangaistus on yksi keskeisistd uu-
distuksista, jotka tekevit mahdolliseksi Kon-
nunsuon vankilan lakkauttamisen ja Pelson
vankilan toiminnan supistamisen noin 40 pro-
sentilla. Ndmé laitosrakennetta koskevat rat-
kaisut olivat vilttiméton keino rikosseu-
raamusalaa koskeviin tuottavuusohjelman ta-
voitteisiin padsemiseksi. Néiden ratkaisujen,
samoin kuin useiden muidenkin tuotta-
vuushankkeiden henkildstoséddstdjen toteutta-
miseen liittyy runsaasti epdvarmuustekijoita.
Téllaisia ovat esimerkiksi tdytdntoonpanoon
tulevien rangaistusten médrin kehitys ja hen-
kilostorakenteen muutoksen todellinen aika-
taulu.

Valvontarangaistuksen ohella uutta tek-
niikkaa on kaavailtu kdytettdviksi avolaitok-
sissa ja perustettavissa vapauttamisyksikois-
sd. Avolaitosten sidhkdisen valvonnan arvioi-
daan maksavan noin 80 000—100 000 euroa
avolaitosta kohden vuodessa. Kustannukset
olisivat noin nelji euroa vankia kohden vuo-
rokaudessa.  Vapauttamisyksikossd, joita
suunnitellaan perustettaviksi viisi, kustan-
nukset olisivat noin 30 000—40 000 euroa
yksikkod kohden. Kokeilu aloitettaisiin 3—4
avolaitoksessa, jolloin kustannukset olisivat
240 000—400 000 euroa. Kustannukset va-

pauttamisyksikoissd olisivat 150 000—
200 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Rikosseuraamusalan organisaatio on uudis-
tettu vuoden 2010 alusta lukien. Uudistuk-
sessa Rikosseuraamusvirasto, Vankeinhoito-
laitos ja Kriminaalihuoltolaitos yhdistettiin
yhdeksi viranomaiseksi, Rikosseuraamuslai-
tokseksi. Valvontarangaistuksen tdytdnt6on-
panosta ja valvonnasta huolehtisi paikallisen
yhdyskuntaseuraamustoimiston ja vankiloi-
den henkilokunta yhteistydssd, mikd edistdisi
myds organisaationuudistuksen tavoitteiden
toteutumista.

Valvontarangaistuksen tidytidntéonpano tul-
lee jonkin verran monimutkaistamaan ran-
gaistusten tdytintoonpanojarjestelmaa.

4.3 Vaikutukset vankilukuun, vankilu-
vun rakenteeseen ja vankien sijoit-
tamiseen

On arvioitu, ettd valvontarangaistusta suo-
rittaisi keskimédrin 130 tuomittua pdivéssa.
Vaikka tarkoituksena on, ettd valvontaran-
gaistus olisi ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta kdytettdvd seuraamus, on k#ytin-
ndssd mahdollista, ettd sitd joissakin tilan-
teissa kéytetddn yhdyskuntapalvelun tai eh-
dollisen rangaistuksen sijasta. Niilld perus-
teilla valvontarangaistuksen arvioidaan vé-
hentdvdn piivittdistd vankilukua 100—130
vangilla.

Lyhyiden vankeusrangaistusten korvaami-
nen valvontarangaistuksella muuttaisi vanki-
rakennetta siten, ettd suhteellisesti nykyisti
useampi vanki olisi tuomittu vikivalta- ja
huumausainerikoksista.

Ehdotus sihkdisestd valvonnasta avolaitok-
sissa tehostaisi valvontaa avolaitoksissa. Té-
mi mahdollistaisi nykyistd useamman vangin
sijoittamisen avolaitoksiin vankeusrangais-
tuksen loppuvaiheessa, vaikka valvontaran-
gaistuksen kaytto jonkin verran vihentiisi
suoraan vapaudesta avolaitokseen sijoitetta-
vien vankien maaria.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valvontarangaistukseen  tuomitsemisella
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta oli-
si monia myonteisid vaikutuksia tuomitun ja
hidnen perheensd sosiaaliseen asemaan. Val-
vontarangaistusta suorittava sdilyttdisi paa-
sddntoisesti tyo- tai opiskelupaikkansa ja
asuntonsa, mikd véhentdisi syrjdytymisen
riskid ja edistdisi tuomitun sijoittumista yh-
teiskuntaan. Valvontarangaistus ei heikentai-
si tyOssd kdyvian tuomitun taloudellista ase-
maa samassa médrin kuin ehdottoman van-
keusrangaistuksen suorittaminen.

My0s tuomitun sosiaalisten siteiden ylldpi-
tdminen perheeseen ja muihin ldheisiin olisi
helpompaa kuin vankilassa rangaistustaan
suorittavan vangin. Valvontarangaistus mah-
dollistaisi myds monipuolisten kuntouttavien
toimintojen liittdmisen osaksi rangaistuksen
suorittamista, mikéd edelleen parantaisi tuo-
mitun mahdollisuuksia sijoittua yhteiskun-
taan rangaistuksen suorittamisen jilkeen.
Valvontarangaistuksen suorittamisen aikana
vaadittava piihteettomyys tukisi tuomitun
omaa halua ja kykyd vihentdd piihteiden
kayttod. Kaikilla niilld seikoilla voidaan vi-
hentdd tuomitun riskid syyllistyd uusiin ri-
koksiin rangaistuksen suorittamisen jilkeen.
Valvontarangaistuksen kansainvélisesti to-
dettuja vaikutuksia on selvitetty lisdksi yleis-
perusteluiden jaksoissa 2.3 ja 3.1.

Valvontarangaistus tuomittaisiin lyhyiden
ehdottomien vankeusrangaistuksen sijasta ja
tuomitut olisivat kattavan ja ympérivuoro-
kautisen valvonnan alaisia valvontarangais-
tuksen suorittamisen ajan. Ruotsista saatujen
kokemusten perusteella voidaan arvioida, et-
td sdhkodinen valvonta on omiaan ehkiise-
midn rikosten tekemistd. Niin ollen esityk-
silld ei olisi kansalaisten turvallisuutta hei-
kentévid vaikutuksia.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Esityksen valmistelua sdhko6isen valvonnan

tyoryhmaéssid on kuvattu edelld jaksossa 1.2.

Hallituksen esitystd on valmisteltu oikeusmi-
nisteriossd tyoryhmin mietinnostd saatujen

lausuntojen pohjalta. Lausuntopalautetta on
selostettu jaksossa 5.2.

Oikeusministeri6 asetti 6 pdivanad huhtikuu-
ta 2009 hankkeen, jonka tehtdviksi se antoi
valmistella ja koordinoida valvontarangais-
tuksen tdytdntéonpanon ja muun sdhkoéisen
valvonnan toteuttamisen vaatimat toimenpi-
teet. Tdman niin kutsutun hankety6ryhmén
tehtdvand on muun muassa méadritelld valin-
takriteerit valvontarangaistuksen, valvotun
koevapauden sekd avolaitosten ja vapautta-
misyksikéiden sidhkoisen valvonnan teknisil-
le ratkaisuille seké laatia etenemismalli tek-
nisen valvonnan kéyttoonotolle avolaitoksis-
sa ja vapauttamisyksikoissa.

Hanketyoryhmd julkaisi vélimietintonsi
”Valvontarangaistuksen toimeenpano seki
sdhkoisen valvonnan toteuttaminen avolai-
toksissa ja valvotussa koevapaudessa” syys-
kuun 4 piivand 2009. Tyéryhmi ehdotti val-
vontarangaistuksen enimmaispituudeksi kah-
deksaa kuukautta. Sdhkoisen valvontateknii-
kan lisddmistd avolaitoksissa tydoryhmid piti
perusteltuna sekd yhteiskunnan ettd vankien
ja laitosten henkiloston turvallisuuden perus-
teella. Tyoéryhma ehdotti, ettd erikseen mééri-
tellyin kriteerein valittavissa avolaitoksissa
olisi vastaisuudessa valvonnan perusratkai-
suna radiotaajuustekniikkaan perustuva pan-
tavalvonta.

Hankety6ryhméssd perustettiin  erillinen
tekniikan asiantuntijaryhmi kartoittamaan
valintakriteerejd sdhkodisen valvonnan tekni-
sille ratkaisuille. Asiantuntijaryhmi paatyi
kannattamaan radiotaajuustekniikkaa avo-
vankiloiden sdhkodisen valvonnan perusrat-
kaisuksi. Tyoryhma katsoi, ettd vangista teh-
tavin yksilollisen riskiarvion perusteella ra-

diotaajuustekniikkaan  voitaisiin  yhdistia
myd0s satelliittipaikannus.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-

minen

Sahkoisen valvonnan tySryhmédn mietin-
nostd jérjestettiin laaja lausuntokierros: oike-
usministerion kriminaalipoliittinen osasto
pyysi mietinndstd lausuntoa yhteensd 78 vi-
ranomaiselta tai jérjestoltd. Lisdksi kor-
keimmalle oikeudelle, eduskunnan oikeus-
asiamiehelle ja valtioneuvoston oikeuskans-
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lerille varattiin tilaisuus antaa lausuntonsa
mietinndsta.

Oikeusministeriéon toimitettiin  yhteensi
43 lausuntoa. Yleisarviot ehdotuksesta olivat
myonteisid: valvontarangaistusta pidettiin
tarpeellisena ja hyvin perusteltuna lisdna seu-
raamusjdrjestelmidn. Lausunnonantajia kui-
tenkin askarrutti rangaistuksen vaativuus eri-
laisista sosiaalisista ja terveydellisistd on-
gelmista kérsiviassd kohdejoukossa. Lisdksi
useissa lausunnoissa oltiin huolestuneita val-
vontarangaistusta suorittavan rikoksentekijan
perheenjdsenten asemasta. Myds seuraamus-
jéarjestelmén perusteellista kokonaisarviointia
pidettiin tarpeellisena.

Mietintoon  sisédltynyt matkustuskieltoa
koskeva ehdotus sai lausunnonantajilta kiel-
teisempdd palautetta. Suurin osa asiaan kan-
taa ottaneista lausunnonantajista suhtautui
kriittisesti tyoryhmén ehdotukseen séhkoisen
valvonnan liittdmisestd kaikkiin matkustus-
kieltoihin, vaikka niki sihkdiselld valvonnal-
la sindnsd kdyttomahdollisuuksia my6s pak-
kokeinoissa.

Valvontarangaistuksen valmistelu on jat-
kunut oikeusministeriossd virkatyond. Mat-
kustuskieltoa koskevan ehdotuksen valmiste-
lua ei ole toistaiseksi jatkettu. Esityksen jat-
kovalmistelu on toteutettu tiiviissd yhteis-
tyossd Rikosseuraamusviraston kanssa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunnot sisdasiainministeriéltid, oikeusmi-
nisterion oikeushallinto- ja lainvalmistelu-
osastolta, Valtakunnansyyttdjanvirastolta ja
Rikosseuraamuslaitokselta. Lausunnot saatiin
Rikosseuraamusvirastolta, poliisihallituksel-
ta, oikeusministerion oikeushallinto-osastolta
ja lainvalmisteluosastolta sekd Valtakunnan-
syyttdjanvirastolta. Lausunnot on otettu pai-
osin huomioon.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on yhtymikohtia muihinkin yh-
dyskuntaseuraamuksia uudistaviin hankkei-
siin. Hallituksen esitys valvottua koevapautta
koskevan sddntelyn uudistamisesta on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle keviilld 2010 siten,
ettd esitykset olisivat yhtd aikaa eduskunnan

késiteltdvind. Valvottu koevapaus ehdotetaan
sisédlloltddn sellaiseksi, ettd koevapauden tay-
tdntoonpano olisi ldhelld ehdotettavan val-
vontarangaistuksen tdytdntoonpanoa.

Esitykselld on liittymikohtia lakiesityk-
seen, joka koskee yhdyskuntapalvelusta an-
netun lain muuttamista. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2010
alkupuolella. Esityksessd lakiin ehdotetaan
sdadannoksid muun muassa valvojasta ja apu-
valvojasta ja heiddn tehtdvistddn, tuomitun
velvollisuuksista sekd nykyistd tdsméllisem-
pid sddnnoksid pidihteettomyyden valvonnas-
ta, yhdyskuntapalveluun tuomitun velvolli-
suuksista ja toimeenpanosuunnitelmasta.

Esitykselld on liittymékohtia myds ehdolli-
sen vankeuden valvontaa koskevan sédédntelyn
uudistamiseen. Hallituksen esitys nuoren ri-
koksesta epdillyn tilanteen selvittimistd ja
ehdollisen vankeuden valvontaa koskevaksi
lainsdddannoksi annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2009 (HE 229/2009 vp). Ehdotettu
laki ehdollisen vankeuden valvonnasta sisil-
tdisi sddnnokset muun muassa valvontaan
tuomitsemisesta, valvonnan sisillostd, val-
vottavan velvollisuuksista, valvojan ja apu-
valvojan tehtdvistd, pdihteettomyydestd ja
sen valvonnasta sekd siitd, mitd voisi seurata
valvottavalle kuuluvien velvollisuuksien rik-
komisesta.

Hallituksen esitykset on valmisteltu oike-
usministeriossd. Ehdotetut sdidnnokset on
mahdollisuuksien mukaan pyritty Kkirjoitta-
maan sisdlloltddn samanlaisiksi niissd koh-
dissa, joissa sitd on pidetty tarkoituksenmu-
kaisena.

Eduskunnassa on myos valvontarangaistus-
ta koskevan hallituksen esityksen kanssa sa-
manaikaisesti késiteltdvind Rikosseuraamus-
laitoksen organisaatiouudistukseen liittyva
hallituksen esitys, joka sisdltdd ehdotuksen
12 sellaisen lain muuttamiseksi, joissa maini-
taan Rikosseuraamusvirasto, Kriminaalihuol-
tolaitos, Vankeinhoitolaitos, Kriminaalihuol-
lon aluetoimisto, aluevankila tai sijoittajayk-
sikko. Esitys on luonteeltaan tekninen eiké se
sisdlld muita kuin viraston ja sithen kuuluvi-
en yksikdiden nimiin liittyvid muutosehdo-
tuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rikoslaki

6 luku Rangaistuksen méiraimisesti

1 §. Rangaistuslajit. Pykialddn ehdotetaan
lisattavaksi maininta valvontarangaistukses-
ta.

11 a §. Valvontarangaistus. Rikoslain 6 lu-
kuun ehdotetaan liséttdviksi uusi 11 a § val-
vontarangaistuksen madrddmisen edellytyk-
Sisté.

Pykidldan 1 momentissa olisivat valvonta-
rangaistuksen tuomitsemisen edellytykset.
Ehdotetun pykidlan mukaan rikoksentekija,
joka olisi tuomittava méérdaikaiseen, enin-
tddn kahdeksan kuukauden pituiseen ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, tuomittaisiin
sen sijasta valvontarangaistukseen, jos pyka-
lan 1—3 kohdissa tarkoitetut kolme edelly-
tystd tiyttyvit.

Tamén esityksen yleisperusteluissa kerro-
tuista syistd on paddytty siihen, ettd ensisijai-
sesti tulisi tuomita yhdyskuntapalvelua niissé
tapauksissa, joissa tuomitaan rangaistus enin-
tddn kahdeksan kuukauden ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta. Momentin 1 kohta
koskisi valvontarangaistuksen tuomitsemista
tapauksissa, joissa yhdyskuntapalvelun tuo-
mitseminen estyy. Yleisperustelujen mukai-
sesti huomattava osa tuomituista enintddn
kahdeksan kuukauden mittaisista ehdottomis-
ta vankeusrangaistuksista jai vankilassa suo-
ritettaviksi. Yhdyskuntapalvelun estyminen
ei olisi kuitenkaan ainoa valvontarangaistuk-
sen tuomitsemisen edellytys. Momentin 1 ja
2 kohdan seké 2 momentin mukaisten edelly-
tysten olisi lisdksi tdytyttava.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 11 §:n
1 momentin mukaisesti momentissa ei sidi-
dettdisi alarajaa sille ehdottomalle vankeus-
rangaistukselle, jonka sijaan valvontarangais-
tus voitaisiin tuomita. Myds valvontarangais-
tuksen tuomitsemisessa siis sovellettaisiin ri-
koslain 2 ¢ luvun 2 §:n 2 momentin mukaista

yleistd vankeuden alarajaa. Mainitun sdén-
noksen mukaan midrdaikaista vankeusran-
gaistusta tuomitaan vahintddn neljdtoista pai-
vdd. Valvontarangaistuksen tuomitseminen
voisi tulla kysymykseen myos silloin, kun
aikaisempi  ehdollinen vankeusrangaistus
madrdtdan pantavaksi taytantoon.

Momentin 1 kohdan mukaan valvontaran-
gaistuksen tuomitsemisen edellytyksend olisi
ensinndkin se, ettd rikoksentekijdd ei voida
11 §:n 1 momentissa tarkoitetun esteen vuok-
si tuomita yhdyskuntapalveluun. Ehdottomat
vankeusrangaistukset, aiemmat yhdyskunta-
palvelurangaistukset tai muut painavat syyt
voivat estdd yhdyskuntapalvelun tuomitsemi-
sen. N4itd tuomitsemisen esteitd on kisitelty
lshemmin yhdyskuntapalvelun vakinaista-
mista koskevassa hallituksen esityksessd (HE
144/1996 vp). Yhdyskuntapalvelun tuomit-
semisen estymiseen liittyvdt aikaisemmat
tuomiot ja kysymyksessd olevaa rikosta kos-
kevat niakokohdat ovat osittain samoja, joilla
olisi momentin 3 kohdan kautta itsendisti
merkitystd my06s valvontarangaistuksen tuo-
mitsemista harkittaessa.

Yhdyskuntapalvelun tuomitseminen voi 11
§n 2 momentin mukaan estyd myds sen
vuoksi, ettd rikoksentekijd ei anna suostu-
mustaan rangaistuksen tuomitsemiseen yh-
dyskuntapalveluna tai ettd hinen ei voida
olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.
Myo6s ndisséd tapauksissa valvontarangaistuk-
sen tuomitseminen voisi tulla kysymykseen.

Momentin 2 kohdassa sédddettdisiin syist4,
jotka voisivat estdd valvontarangaistuksen
tuomitsemisen. Tillaisia perusteita olisivat
ensinndkin aikaisemmin tuomitut valvonta-
rangaistukset tai ehdottomat vankeusrangais-
tukset.

Lihtokohtana olisi se, ettd samalle henki-
I6lle ei tuomittaisi useita valvontarangaistuk-
sia. Tdssd mielessd valvontarangaistus toimi-
si my6s vakavana varoituksena vankilaan
joutumisesta. Jos vastaaja siis olisi aikai-
semmasta valvontarangaistuksesta huolimatta
jatkanut ehdottomaan vankeusrangaistukseen
johtavien rikosten tekemistd, valvontaran-
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gaistuksen madrdamiselle olisi ldhes kaikissa
tapauksissa este.

S#innds ei olisi kuitenkaan ehdoton, vaan
se oikeuttaisi tuomioistuimen joissakin tapa-
uksissa ratkaisemaan seuraamuksen koko-
naisharkintaan perustuen. Aikaisempi val-
vontarangaistus tai ehdoton vankeusrangais-
tus ei olisi uuden valvontarangaistuksen
tuomitsemisen este esimerkiksi sellaisessa ti-
lanteessa, jossa lyhyin aikavilein tehdyt ri-
kokset tulevat eri tuomioistuimessa kasitelts-
viksi eri aikoina, eikd niistd tuomita rangais-
tusta samalla kertaa.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen estevai-
kutus voisi ilmetd monella tavalla. Ensinné-
kin aikaisemmin tuomittu tdytinto6n panta-
vana oleva tai tdytdnt6onpanoon tulossa ole-
va vankeusrangaistus voi olla niin pitké, ettd
se estdisi valvontarangaistuksen suorittami-
sen. Tatd kysymysté arvioitaessa olisi otetta-
va huomioon ehdotetun lain 12 §, jossa s#-

dettdisiin  valvontarangaistuksen suoritta-
misajasta.
Valvontarangaistuksen tuomitsemista ei

vilttimittd estdisi se, ettd tuomittava on par-
haillaan suorittamassa ehdotonta vankeus-
rangaistusta. Jos vankeusrangaistus kuitenkin
merkittdvasti lykkaisi tai viivéstyttdisi val-
vontarangaistuksen tdytintoonpanon sdin-
nonmukaista aloittamista, valvontarangais-
tusta ei tulisi tuomita. Jos ehdottomaan van-
keuteen johtaneen rikoksen ja uuden rikok-
sen vilinen aika on lyhyt, valvontarangais-
tukseen ei tulisi tuomita.
Valvontarangaistuksen tuomitsemista har-
kittaessa voitaisiin yhdyskuntapalvelun tuo-
mitsemisessa suoritettavan arvioinnin tavoin
kiinnittdd huomiota sithen, kuinka vakavista
rikoksista tai kuinka usein vastaaja on tuo-
mittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Huomiota tulisi siis kiinnittdd kokonaisrikol-
lisuuden vakavuuteen silloinkin, kun tuomit-
tu tai tdytdntoon pantavana oleva ehdoton
vankeusrangaistus ei sinénsé estdisi valvonta-
rangaistuksen tdytdnt6onpanoa. Toisaalta
niin  aikaisemman valvontarangaistuksen
kuin ehdottoman vankeusrangaistuksenkin
osalta tulisi kiinnittdd huomiota siihen, mil-
loin rangaistus tai viimeinen niistd on tuomit-
tu. Mitd Iyhyempi aika aikaisemmista rikok-
sista on kulunut, sitd suurempi merkitys niilld
olisi kokonaisharkinnassa. Valvontarangais-

tus voitaisiin myds tuomita, jos aikaisemman
valvontarangaistuksen muuntaminen van-
keudeksi olisi johtunut lievistd, vaikkakin
toistuvista madrdysten rikkomisista.

Kohdassa ei mainittaisi valvontarangais-
tuksen tuomitsemisen esteend aikaisempaa
yhdyskuntapalvelutuomiota tai aikaisempia
yhdyskuntapalvelutuomioita. ~ Valvontaran-
gaistukseen voitaisiin myds tuomita esimer-
kiksi yhdyskuntapalveluun tuomittu, jonka
palvelu jouduttaisiin muuntamaan vankeu-
deksi palvelun ehtojen rikkomisen vuoksi.
Tamai seuraa siitd, ettd valvontarangaistus on
yhdyskuntapalvelua ankarampi rangaistus.
Joissakin tapauksissa yhdyskuntapalveluun
tuomitun henkilén ongelmat saattavat kui-
tenkin olla sellaisia, ettei hinen voitaisi 2
momentin edellyttdméalld tavalla olettaa suo-
riutuvan valvontarangaistuksestakaan.

Kohdan perusteella esteen valvontarangais-
tuksen tuomitsemiselle voisivat muodostaa
my6s kysymyksessé olevaan rikokseen liitty-
vit seikat eli rikoksen laatu. Esimerkkind
voidaan mainita ensinndkin rikokset, jotka
ovat kohdistuneet samassa asunnossa asu-
vaan asuinkumppaniin tai muihin ldheisiin,
esimerkiksi pahoinpitely tai seksuaalirikos.
Tallainen rikos muodostaisi 1dhtokohtaisesti
esteen valvontarangaistuksen tuomitsemisel-
le, vaikka asuinkumppani antaisikin suostu-
muksensa siihen. Téllaisessa tapauksessa vi-
ranomaisen olisi lisdksi vaikea saada var-
muutta suostumuksen aitoudesta.

Toisena esimerkkind voidaan mainita ri-
kokset, joissa rikosten tekemisen jatkaminen
kotoa tai asuinpaikasta kdsin olisi helppoa.
Téllaisia rikoksia olisivat huumausainerikok-
set ja tietyt tieto- ja viestintdrikokset. Naissi
tapauksissa ei voida pitdd perusteltuna sitd,
ettd henkil6 tuomitaan valvontarangaistuk-
seen, jonka tdrkednd osana olisi asunnossa
pysymiseen liittyvd velvollisuus. Torkedt
henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
jaavit jo lahtokohtaisesti asteikkonsa puoles-
ta valvontarangaistuksen soveltamisalan ul-
kopuolelle. Joissakin tilanteissa, esimerkiksi
rikoksen toistuvuuden vuoksi, myds muiden
henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikos-
ten tuomitsemiselle voisi olla pykildssd tar-
koitettu este.

Pykildn 1 momentin 3 kohta liittyisi ennen
kaikkea valvontarangaistuksen osana olevaan



32 HE 17/2010 vp

toimintavelvollisuuteen, josta sdddettdisiin
valvontarangaistuksesta ehdotettavan lain 3
§:ssd. Tuomitun sosiaalista selviytymistd
edistettdisiin hidnen olosuhteidensa edellyt-
tdmalla tavalla tyolld, koulutuksella, kuntou-
tuksella, valvontatapaamisilla, toimintaoh-
jelmilla tai muulla vastaavalla, tuomitun toi-
mintakykyd ja sosiaalisia valmiuksia paran-
tavalla ja edistdvilld toiminnalla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa mainitaan
myds sosiaalisten valmiuksien ylldpitdiminen.
T4ll4 tarkoitetaan sitd, ettd tavoitteena voi ol-
la my6s valmiuksien ylldpitdiminen. Sosiaali-
sia valmiuksia voidaan ylldpitdd esimerkiksi
siten, ettd rikoksentekijd voisi valvontaran-
gaistusta suorittaessaan jatkaa tyossi kdymis-
td taikka opiskeluaan.

Toimintavelvollisuuden sisélté tulisi tuo-
mioistuimen arvioitavaksi, koska se olisi kir-

jattu valvontarangaistusselvitykseen, joka
tuomioistuimella on kdytossain.
Sosiaalisen  selviytymisen edistdminen

mainitaan tuomitsemisperusteena rikoslain 6
luvun 10 §:n 2 momentissa (ehdollisen van-
keuden koeajan valvonta) ja 10 a §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa (nuorisorangaistus). Mai-
nittujen sddnnosten ndkokulma on kuitenkin
toinen kuin se olisi valvontarangaistuksen
tuomitsemisen yhteydessd. Ehdollisen van-
keuden koeajan valvonnan ja nuorisorangais-
tuksen tuomitsemisen yhteydessd kysymys
on siitd, ettd rikoksentekijd tuomitaan tuomit-
tuun vaikuttamiseen perustuvien eli erityis-
estdvien nidkokohtien perusteella tuntuvam-
paan rangaistukseen kuin hidnet muuten tuo-
mittaisiin. Ehdollisen vankeuden koeaikaan
liitetddn valvonta. Nuorisorangaistukseen
tuomittava tuomittaisiin muuten kdytdnnossi
nuorisorangaistusta vihemmin tuntuvaan
ehdolliseen vankeuteen.

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen yh-
teydessi erityisestdavit ndkokohdat johtaisivat
ehdotonta vankeutta vihemmin tuntuvan
rangaistuksen tuomitsemiseen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan edellytyk-
sen mukaan valvontarangaistus tulisi tuomita
tapauksissa, joissa sitd voidaan pitdd erityis-
estdvistd nidkokulmasta ehdotonta vankeus-
rangaistusta perustellumpana. Vankeusran-
gaistuksen suorittamiseen liittyy yleisperus-
teluissa esiintuotuja haittavaikutuksia, jotka
voivat vaikuttaa heikentdvisti sosiaalisten

valmiuksien ylldpitoon ja edistdmiseen. N&itd
voitaisiin vilttdd valvontarangaistuksen tuo-
mitsemisella.

Valvontarangaistuksesta ehdotettavan lain
7 §:ssd tarkoitetusta selvityksestd tulisi ilme-
td vastaajan olosuhteisiin liittyvit seikat niin
selkedsti, ettd tuomioistuin voi tehd4 rangais-
tuslajin valinnan ehdottoman vankeuden ja
valvontarangaistuksen vililld pykéldn 1 mo-
mentin 3 kohdan edellyttimastd ndkokulmas-
ta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin valvon-
tarangaistuksen tuomitsemisen lisdedellytyk-
sistd. Valvontarangaistuksen tuomitseminen
edellyttdisi rikoksentekijén ja hdnen kanssaan
asuvien tdysi-ikdisten henkildiden suostu-
musta, joiden saaminen selvitettisiin jo val-
vontarangaistusselvityksen laatimisen yhtey-
dessd. Kuten suhdetta perustuslakiin koske-
vasta jaksosta ilmenee, valvontarangaistuk-
sen tdytdntGonpanossa voitaisiin puuttua
tuomitun ja hidnen kanssaan asuvien henki-
I6iden perusoikeuksiin, ennen kaikkea koti-
rauhaan. Rikoksentekijan suostumus on vailt-
tdmiton sen vuoksi, ettd valvontarangaistuk-
sen tdytdntoonpano edellyttdd kohteeltaan
yhteistyokykyéd ja valmiutta sitoutua rangais-
tuksen eri osien suorittamiseen.

Jos rikoksentekijd olisi alle 18-vuotias,
suostumus olisi saatava myos lapsen huolta-
jalta.

Rikoksentekijan kanssa asuvilla henkil6illd
tarkoitettaisiin henkil6itd, jotka videstétieto-
jéarjestelmin tietojen mukaan asuvat samassa
asunnossa, jossa on Kkaikille yhteisid tiloja.
Asumiselta edellytettdisiin siis tiettyd pysy-
vyyttd. Asunnolla tarkoitettaisiin tdssd yh-
teydessd pelkéstddn asumiseen tarkoitettua ti-
laa, jossa rikoksentekijélld on oikeus olla sen
omistussuhteista ja rakennustyypistd riippu-
matta.

Toisaalta valvontarangaistuksen asunnossa
pysymisen velvollisuus voisi valvontaran-
gaistuksesta annettavan lakiehdotuksen 2 §:n
1 momentin mukaan koskea asunnon lisdksi
my6s muuta valvontarangaistuksen tdytin-
toonpanoon soveltuvaa asumispaikkaa eli
esimerkiksi laitosta. Laitoksella tarkoitetaan
esimerkiksi pidihdehuoltolaitosta tai muuta
kuntoutuslaitosta, johon rikoksesta epdilty on
sijoitettu. Laitoksessa tapahtuvaan tdytin-



HE 17/2010 vp 33

toonpanoon suostumuksen edellyttdminen
muilta henkil6iltd kuin tuomitulta ei ulottuisi.

Alaikdisten lasten suostumusta ei edellytet-
tdisi. Rikoksentekijin kanssa asuvalle alle
18-vuotiaalle olisi kuitenkin varattava tilai-
suus tulla kuulluksi valvontarangaistusselvi-
tyksen laatimisen yhteydessd, jos hin on
tayttanyt 12 vuotta. T4td nuoremman lapsen
mielipide on selvitettivd noudattaen, mitd
lastensuojelulain (417/2007) 20 §:ssid sddde-
tddn. Tastd sdddettdisiin lakiehdotuksen 8
§:ssd.

Valvontarangaistusta ei tulisi tuomita, jos
rikoksentekijéille ei voida médritd valvonta-
rangaistuksesta ehdotettavan lain 2 §:ssé tar-
koitettua velvollisuutta pysyd asunnossa tai
osallistua toimintaan. Tdmén vuoksi valvon-
tarangaistuksen tuomitsemisen edellytyksiin
kuuluisi myos se, ettd rikoksentekijélle voi-
daan sellaiset velvollisuudet maarétd. Rikok-
sentekijilld tulisi olla asunto tai muu vakitui-
seen oleskeluun tarkoitettu paikka. Hinelle
olisi lisdksi oltava jérjestettdvissd toiminta-
velvollisuuden sisdlloksi hyviksyttavad oh-
jelmaa.

Yhdyskuntapalvelun tapaan valvontaran-
gaistuksen tuomitseminen edellyttdisi myds
sitd, ettd rikoksentekijdn voidaan olettaa suo-
riutuvan valvontarangaistuksesta. Talld tar-
koitetaan, ettd hidnen voidaan ennakoida sel-
viytyvén tdytdntdonpanosta niin, ettd valvon-
tarangaistusta tai sen suorittamatta olevaa
osaa ei jouduta muuntamaan ehdottomaksi
vankeudeksi tdaytdntoonpanoon liittyvien vel-
vollisuuksien laiminlydomisen tai rikkomisen
vuoksi. Suoriutumiskykyyn liittyy rikoksen-
tekijan motivoituneisuus ja valmius tdytin-
toonpanon ldpiviemiseen. Suoriutumiskykyd
arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota
samanlaisiin seikkoihin kuin yhdyskuntapal-
velusta suoriutumisen mahdollisuuksia arvi-
oitaessa. Suoriutumiskyvyn arvioinnissa kyn-
nystd ei tulisi kuitenkaan asettaa niin korke-
alle kuin yhdyskuntapalvelun suorituskykya
arvioitaessa, koska toimintavelvollisuuden
sisdllon kautta tuomittua voitaisiin tukea ja
auttaa sellaisilla tavoilla, joita ei voida yh-
dyskuntapalvelun tdytantoonpanoon liittaa.

7 luku Yhteisestii rangaistuksesta

7 §. Aikaisemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velurangaistuksen ja valvontarangaistuksen
huomioon ottaminen. Yhteisen rangaistuk-
sen madrdamisen kannalta valvontarangaistus
rinnastuisi yhdyskuntapalvelurangaistukseen
ja ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Val-
vontarangaistus olisi yhdyskuntapalveluran-
gaistuksen tapaan ehdottoman vankeuden si-
jasta tuomittava rangaistus. Sen vuoksi pyké-
144 tdydennettdisiin lisdamalld siihen valvon-
tarangaistus rangaistukseksi, joka voidaan ot-
taa uutta rangaistusta tuomittaessa huomioon
vastaavalla tavalla kuin aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus 6 §:n mukaan.
8 luku Vanhentumisesta
11 §. Tuomitun yhdyskuntapalvelurangais-
tuksen ja valvontarangaistuksen raukeami-
nen. My0s vanhentumisen kannalta valvonta-
rangaistus rinnastuisi yhdyskuntapalveluran-
gaistukseen ja ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen. Pykildd ehdotetaan tdydennettdviksi
niin, ettd yhdyskuntapalvelurangaistus ja
valvontarangaistus raukeaisivat samoin kuin
niitd vastaava vankeusrangaistus.

1.2 Laki valvontarangaistuksesta

1 Iuku Yleiset sddinnokset

Lain 1 lukuun ehdotetaan otettavaksi pe-
russddnnokset valvontarangaistuksesta.

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssa ehdote-
taan sdddettdviksi lain soveltamisalasta. Eh-
dotettu laki sisdltdisi sddnnokset valvonta-
rangaistuksen toimeenpanosta. Sa4nnos sisil-
tdisi myds viittauksen rikoslain 6 luvun 11 a
§:44n, jonka mukaan ehdottoman vankeuden
enimmadispituus, jonka sijasta valvontaran-
gaistus voitaisiin tuomita, olisi kahdeksan
kuukautta.

Viittaussaannds rikoslakiin siséltyisi my0os
24 §:4dn, jossa ehdotetaan saddettdviksi eh-
donalaisesta vapauttamisesta.

2 §. Valvontarangaistus. Pykéla sisdltdisi
valvontarangaistuksen médritelman. Valvon-
tarangaistus tuomittaisiin ehdottoman vanke-
usrangaistuksen sijasta ja sen suorittamista
valvottaisiin teknisin vilinein.



34 HE 17/2010 vp

Pykélédssd sdddettdisiin myos valvontaran-
gaistuksen sisdllostd eli siitd, millaisia vel-
vollisuuksia valvontarangaistukseen siséltyy.
Tarkeimmit velvollisuudet olisivat velvolli-
suudet pysyd asunnossa ja osallistua toimin-
taan. Valvontarangaistukseen tuomitulla olisi
muitakin  velvollisuuksia, joita koskevat
sddnnokset olisivat 13—15 §:ssi.

Valvontarangaistuksen padsisdltond olisi
valvontarangaistusta suorittavan liikkumisen
rajoittaminen siten, ettd hénelld olisi velvolli-
suus oleskella asunnossaan kaikkina niiné ai-
koina, joina hénell4 ei ole toimeenpanosuun-
nitelmassa maérittyd toimintavelvollisuutta
tai muuta ennalta sovittua syytd poistua asun-
tonsa ulkopuolelle.

Toimintavelvollisuuden lisdksi asunnosta
saisi poistua ainoastaan siten kuin 9 §:ssi tar-
koitetussa toimeenpanosuunnitelmassa ja sii-
hen liittyvdssd viikoittaisessa aikataulussa
madritddn. Liséksi toimeenpanosuunnitel-
massa madrittdisiin se viikoittainen aika, jo-
ka wvarattaisiin henkil6kohtaisten asioiden
hoitamiseen. Henkilokohtaisten asioiden hoi-
tamisella tarkoitetaan esimerkiksi kdyntid 13-
hiomaista tapaamassa sairaalassa tai muussa
vastaavassa paikassa, asiointia viranomaisen
luona, lasten hoitamiseen liittyvdd asiointia
taikka valttamattomilld ostoksilla kédyntid.
Henkilokohtaisten asioiden hoitamiseen voi
sisdltyd my0s tuomitun toimintakyvyn yllapi-
tamistd kuten esimerkiksi kirjastossa tai kun-
tosalilla kdyntid. Tallainen kéynti voisi olla
myds tuomitun terapiaistunto tai AA- tai NA-
tilaisuuteen osallistuminen, jolleivit téllaiset
tilaisuudet olisi mééritelty osaksi toiminta-
velvollisuutta.

Ehdotetun lain 17 §:ssd sdddetdédn tilapii-
sestd poikkeamisesta toimeenpanosuunnitel-
maan sisédltyvéstd velvollisuudesta. On sel-
vad, ettd tdllaisissa &killisissd ja ennalta ar-
vaamattomissa tilanteissa tuomitulla olisi
mahdollisuus poistua asunnostaan tai jaada
asuntoonsa toimintavelvollisuudesta huoli-
matta. Tuomittu olisi velvollinen viivytykset-
td ilmoittamaan tdstd Rikosseuraamuslaitok-
selle.

Asunnolla tarkoitetaan tuomitun tai hénen
avio- tai avopuolisonsa taikka muun ldhei-
sensd omistamaa tai vuokraamaa asuntoa.
Asunto voisi olla my6s alivuokralaissuhteen
perusteella tuomitun hallinnassa oleva asun-

non osa. Muulla asumispaikalla tarkoitetaan
esimerkiksi asuntolaa tai paihdekuntoutuslai-
tosta.

3 §. Toimintavelvollisuus. Pykélédssd olisi-
vat sddnnokset toimintavelvollisuudesta. Toi-
mintavelvollisuus voisi koostua erilaisista
toiminnoista ja sen tarkempi sisdltd vahvis-
tettaisiin 9 §:sséd tarkoitetussa toimeenpano-
suunnitelmassa. Koska toimintavelvollisuu-
den sisilto ja madrd vahvistettaisiin yksilolli-
sesti, pykaldssd ei madriteltdisi tasmaéllisesti,
minkilaista toimintaa toimintavelvollisuus
voisi siséltdd. Lisdksi lain 36 §:ssd ehdote-
taan, ettd toimintavelvollisuudeksi hyvaksyt-
tidvéstd toiminnasta sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Toimintavelvollisuus voisi koostua esimer-
kiksi tyossdkédynnistd, opiskelusta tai kuntou-
tuksesta. Olisi my6s mahdollista, ettd velvol-
lisuus koostuisi erilaista osioista kuten opis-
kelusta ja pdihdekuntoutukseen tai —
palveluihin osallistumisesta. Toimintavelvol-
lisuus voisi olla my6s etétyotd, mutta talloin
pitdisi huolehtia, ettd tuomittu saisi poistua
asuntonsa ulkopuolelle muilla perusteilla.

On selvid, ettei virkarikoksesta tuomittu
voisi valvontarangaistusta suorittaessaan hoi-
taa virkaansa. Muutoinkin julkisen viran tai
toimen hoitaminen edellyttdd virkamieheltd
sellaista luotettavuutta, ettei viran hoitaminen
valvontarangaistusta suoritettaessa yleensd
tule kysymykseen, vaikkei rikoksentekijad
olisikaan tuomittu virkarikoksesta. T#ltd osin
noudatettaisiin samoja periaatteita, joita nou-
datetaan vankeusrangaistukseen tuomitun si-
viilityén tekemisessd (HE 263/2005 vp, s.
163).

Toimintakyky4 ja sosiaalisia valmiuksia yl-
lapitdvalld tai edistdvilld toiminnalla tarkoi-
tetaan esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestdmii tai hyviksymii toimintaohjelmia.
Téllainen toiminta voisi olla muutakin tavoit-
teellista ja suunniteltua toimintaa kuten kdyn-
tejd tyOvoimatoimistossa tai A-klinikalla
taikka liikuntaa, esimerkiksi uimahallissa
kdyntejd. Myos toimintakyvyn ylldpitdminen
voidaan lukea toimintavelvollisuuden téyt-
tdmiseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi toimintavelvollisuuden viikoittaisesta
vihimmadis- ja enimmdisajasta, jotka olisivat
10 ja 40 tuntia. Matka-aika toimintavelvolli-
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suuden suorittamispaikalle luettaisiin toimin-
tavelvollisuuden tdyttdmisaikaan. Toiminta-
velvollisuuden suorittamisaikaan ei sen si-
jaan luettaisi henkildkohtaisten asioiden hoi-
tamiseen varattavaa aikaa. Jos mahdollista,
toimintavelvollisuus tulisi jakaa viikon eri
péiville siten, ettd tuomittu voisi poistua
asuntonsa ulkopuolelle viikon jokaisena pii-
vand. Jatkuva ja katkeamaton oleskelu koto-
na tai muussa asuinpaikassa ei yleensi edisti
tuomitun sosiaalista selviytymisti.

Toimintavelvollisuus voitaisiin erityisistad
syistd vahvistaa pitemméksi kuin 40 tuntia
viikossa pykéldssd mainituista syistd. Tal-
16inkd4n velvoitetta ei saisi vahvistaa suu-
remmaksi kuin 50 tunniksi. Esimerkiksi pitkd
matka toimintavelvollisuuden suorittamis-
paikalle voisi aiheuttaa vahvistamisen enin-
tddn 50 tunniksi. Muulla vastaavalla seikalla
tarkoitetaan esimerkiksi ajoittaisia ylit6ité tai
tyovuorojaksoja, joista voisi aiheutua, ettd
toimintavelvollisuus tulisi vahvistaa suu-
remmaksi kuin 40 tunniksi. Toiminnan sisil-
I61l4 tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa
tuomitulle normaalin tydssdkdynnin lisdksi
asetetaan velvollisuus osallistua péihteetto-
myyttd vahvistavaan toimintaohjelmaan.

Koska valvontarangaistuksen olennaisena
sisdltond on pysyd asunnossa, valvontaran-
gaistuksen toimintavelvollisuudeksi ei sovel-
tuisi sellaisen tyon tekeminen, joka edellyttad
matkustamista, jos matkatyGstd aiheutuu tar-
ve yOpyi kodin ulkopuolella.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi toimintavelvollisuuden ajoittumises-
ta. Velvollisuus tulisi pyrkid vahvistamaan
sellaiseksi, ettd se voidaan tayttdd kello 6:n ja
kello 21:n vilisend aikana. T#std voitaisiin
toimeenpanosuunnitelmassa kuitenkin poike-
ta, jos toimintavelvollisuuden tdyttdminen si-
td yksittdisessd tapauksessa edellyttédisi. Tal-
lainen tilanne olisi esimerkiksi vuorotyo.

4 §. Poistuminen asunnosta. Pykildssi sda-
dettdisiin asunnosta poistumisesta. Lahtokoh-
tana olisi, ettei tuomittu saisi poistua asumis-
paikastaan muutoin kuin ennalta sovitun mu-
kaisesti. Poistumiset Kirjattaisiin toimeenpa-
nosuunnitelmaan ja sitéd tdydentdvaan viikoit-
taiseen suunnitelmaan, joista sdddetdan ehdo-
tetun lain 9 §:ssd. Koska velvollisuutta pysya
asunnossa valvotaan automaattisiin hélytyk-

siin perustuvalla tekniikalla, tavoitteena olisi,
ettd poikkeamia olisi vahin.

Yksittdistapauksissa asunnossa pysymisen
velvollisuudesta voitaisiin antaa lupa poiketa
myds ehdotetun lain 17 §:ssd tarkoitetuissa
tilanteissa.

5 §. Tdytdntoonpanosta vastaavat viran-
omaiset. Ehdotetussa pykildssd sdddettiisiin
niistd viranomaisista, jotka vastaavat tdytin-
toonpanosta. Rikosseuraamuslaitos toimisi
ylitdytantoonpanijana ja ulosottomies ali-
tdytantoonpanijana. Pykild sisdltdisi myos
asetuksen antamista koskevan valtuussdin-
noksen.

6 §. Valvonta. Pykilddn ehdotetaan sddn-
nokset valvontarangaistuksen valvontatavois-
ta. Yleisperusteluiden jaksoissa 2.2 ja 3.2. on
selostettu erilaisia teknisid valvontatapoja.
Yleisimmét valvontamuodot ovat radiotaa-
juustekniikkaan perustuva nilkka- tai ranne-
panta, satelliittitekniikkaan perustuva GPS-
valvonta ja maanpiallisiin tukiasemiin perus-
tuva GSM-valvonta. Nami valvontamuodot
on my6s mahdollista yhdistia.

Koska tekninen kehitys on nopeaa, laissa ei
ehdoteta mitédédn yksiloityd eikd yksinomaista
teknistd valvontatapaa. Ehdotuksen mukaan
valvonta voitaisiin jirjestdd tuomitun asun-
toon asennettavilla, tuomitun haltuun annet-
tavilla tai tuomitun ranteeseen, nilkkaan taik-
ka vyotirolle liitettdvilld teknisilld laitteilla
taikka ndiden yhdistelmilld. Sdédnnos oikeut-
taisi ainoastaan kehon padlle liitettdvien lait-
teiden k#yton. Sddnnds ei siis oikeuttaisi
esimerkiksi mikrosirun tai muun vastaavan
valvontalaitteen asentamista tuomitun ihon
alle. Radiotaajuustekniikkaa kéytettdessd 1ah-
tokohtana olisi, ettd tuomitulla olisi panta nil-
kassaan tai ranteessaan ja hidnen asunnossaan
olisi vastaanotin, joka rekister6i asunnossa
pysymisvelvollisuuden noudattamista.

Laitteiden yhdistelmélld tarkoitetaan sité,
ettd tuomitulla voisi nilkkapannan lisdksi olla
GPS- tai GSM-tekniikkaan perustuva valvon-
talaite mukanaan, kun hin on asuntonsa ul-
kopuolella.

Olennainen osa valvontaa olisivat tdytin-
toonpanoviranomaisen valvontakdynnit tuo-
mitun asunnossa ja toimintavelvollisuuden
suorituspaikalla. Ehdotetun pykidldn 2 mo-
mentissa olisi valvontakdynteji koskeva
yleissddnnds. Valvonnan riittdvyyttd tulisi
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arvioida tuomitun yksilollisesti arvioidun
valvonnan ja tuen tarpeen perusteella.

Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
tdytantéonpanoviranomaisella ja apuvalvojal-
la olisi oikeus péadstd tuomitun asuntoon tai
muuhun ehdotetun lain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun asuinpaikkaan. Tuomitun vel-
vollisuudesta paistdd Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies ja apuvalvoja asuntoon ehdote-
taan sdddettaviksi selvyyden vuoksi erikseen
myds lain 13 §:n 7 kohdassa.

My6s muiden tuomitun kanssa samassa
asunnossa asuvien tdysi-ikdisten henkil6iden
antama suostumus on valvontarangaistuksen
edellytyksend. Tastd sdddettdisiin rikoslain 6
luvun 11 a §:n 2 momentissa ja ehdotetun
lain 8 §:ssd. Ehdotetun 8 §:n 3 momentin
mukaan valvontarangaistusselvitykseen tulisi
sisdllyttdd sekd samassa asunnossa asuvien
suostumus asunnon kdyttdmiseen valvonta-
rangaistuksen tdytintoonpanossa ettd suos-
tumus pédstdd tdytdntéonpanoviranomainen
asuntoon taytintéonpanoon liittyvien valvon-
tak#dyntien yhteydessa.

Valvontakdyntien lisdksi tuomittu voitai-
siin velvoittaa saapumaan Rikosseuraamus-
laitoksen yksikkdon valvontatapaamiseen.
Téastd ehdotetaan sdddettdviksi lain 13 §:n 4
kohdassa.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan lisdksi
saannostd valvontakdyntien tekemisestd toi-
mintavelvollisuuden suorittamispaikkaan.
Pykilddn ehdotetaan lisdksi yleissdannosti
valvonnassa noudatettavasta hienotuntei-
suusperiaatteesta. Ehdotettu sddnnds, joka si-
séltdd velvoitteen vilttdad aiheetonta huomion
herdttdmistd olisi sama kuin esitutkinta- ja
pakkokeinotoimikunnan (KM 2009:2) ehdot-
tama s#dnnds pakkokeinolain 1 luvun 4
§:ssd. Ehdotetussa sddnnoksessid ei ole kui-
tenkaan mainintaa hienotunteisuudesta. Eh-
dotetun momentin toinen virke vastaisi sisél-
I6ltddn vankeuslain 1 luvun 6 §:n 3 moment-
tia silld erolla, ettei ehdotetussa sdinnoksessi
olisi mainintaa puolustettavuudesta. Puolus-
tettavuus liittyy oleellisesti voimakeinojen
kayttoon, johon Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehilld ei olisi toimivaltaa valvonta-
rangaistuksen tdytdntoonpanossa.

2 luku Valvontarangaistuksen edelly-

tysten selvittiminen

7 §. Edellytysten selvittiminen ja toimeen-
panosuunnitelma. Pykildssd olisivat sdédn-
nokset siitd, miten valvontarangaistuksen
edellytykset selvitetddn ja mitd tuomiois-
tuimeen annettava toimeenpanosuunnitelma
sisdltdad. Tamd suunnitelma olisi térked, kos-
ka selvitys toimisi tuomioistuimen harkinnan
perusaineistona.

Ehdotetun pykéldn mukaan selvityksen te-
keminen k#ynnistyisi joko syyttdjadn tai tuo-
mioistuimen pyynnostd. Ehdotettu sdannos
vastaisi nykyistd menettelyd yhdyskuntapal-
veluun tuomitsemisessa. Selvityksen tarkoi-
tuksena olisi kartoittaa sellaiset rikoksesta
epdillyn henkil6kohtaiset olosuhteet, joilla on
merkitystd valvontarangaistuksen tuomitse-
misen kannalta sekd muut valvontarangais-
tuksen edellytykset.

Selvityksen tulisi ensinndkin siséltdd epéil-
Iyn suostumus mahdollisen rangaistuksen
tuomitsemiseen valvontarangaistuksena.
Suostumuksen pitéisi perustua tietoon, mikd
tarkoittaa, ettd epdillylle olisi selostettava,
mitd valvontarangaistuksen toimeenpano
vaatii. Yleisperusteluiden kohdassa 3.1 on
todettu, ettd valvontarangaistus on vaativa
seuraamus. Rikoksesta epiillyn informoin-
nista olisi erillinen sddnnds menettelyd kos-
kevassa 8 §:ssi.

Ehdotetun 7 §:n mukaan selvitys siséltéisi
nelja Rikosseuraamuslaitoksen tekemé&i ar-
viota, jotka koskisivat asunnon soveltuvuutta,
toimintavelvollisuuden tdyttamistd, liikku-
mista asuinpaikan ulkopuolella sekd rikok-
sentekijin henkilokohtaisia olosuhteita ja ky-
ky# selviytyd rangaistuksesta.

Selvitykseen tulisi merkitd myos Rikosseu-
raamuslaitoksen tiedossa olevat valvontaran-
gaistukset. Tama on tdrkedd, silld ehdotetun
lain 22 §:ssd on asetettu yhteensd vuoden
enimmiismédrd samaan aikaan tdytdnt6on-
panossa oleville valvontarangaistuksille.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Rikos-
seuraamuslaitoksen lausunnosta, jonka tulisi
sisdltyd selvitykseen. Lausunto siséltéisi
myds Rikosseuraamuslaitoksen kokonaisar-
vion siitd, onko valvontarangaistuksen tuo-
mitseminen perusteltua. Lausunnossa tulisi
edellytysten lisdksi erityisesti kiinnittdd eri-
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tyisesti huomiota siihen, edistddko tai yllépi-
tddko valvontarangaistukseen midrddminen
tuomitun sosiaalista selviytymistd. Selvitys ja
suunnitelma olisivat vakiomallin mukaisia.
Lomakkeen siséllostd annettaisiin tarkemmat
sdadnnokset valtioneuvoston asetuksella ehdo-
tetun lain 36 §:n nojalla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin selvi-
tykseen liitettdvastd toimeenpanosuunnitel-
masta, joka sisdltdd tiedot valvontarangais-
tuksen suorittamiseen tarkoitetusta asunnos-
ta, toimintavelvollisuuden siséllostd ja maa-
rastd sekd toimintavelvollisuuden edellytti-
mastd liitkkumisesta asunnoksi mdiéritellyn
paikan ulkopuolella. Suunnitelma sisiltéisi
siten niin tdsmdillisesti midritetyn sisdllon
valvontarangaistukselle kuin tdssd vaiheessa
olisi mahdollista.

Toimintavelvollisuus tulisi médritelld mah-
dollisimman tdsmillisesti jo selvitysvaihees-
sa, koska se helpottaisi tuomioistuimen har-
kintaa. Jos esimerkiksi jo havaittaisiin, ettei
toimintavelvollisuudesta pystytd suoriutu-
maan 3 §:ssd tarkoitetussa 50 tunnissa vii-
kossa esimerkiksi rikoksesta epdillyn matka-
tyon vuoksi, toimeenpanosuunnitelman te-
kemisesti tulisi luopua.

8 §. Menettely edellytysten selvittiimisessd
ja toimeenpanosuunnitelmaa tehtdessd. Py-
kdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi
rikoksesta epdillyn kuulemisesta. Edelld 7
§:n perusteluissa on selostettu, ettd suostu-
muksen pitdisi olla tietoon perustuva, miki
velvoittaisi Rikosseuraamuslaitoksen selvit-
tdméadn rikoksesta epdillylle valvontarangais-
tuksen siséltod ja tuomitulle asetettuja vel-
vollisuuksia mahdollisimman seikkaperéises-
ti. Tama3 olisi tirkedd sen vuoksi, ettd tarpeet-
tomat keskeytykset voitaisiin valttdd, jos
tuomittu jo selvitysvaiheessa osaa varautua
sithen, ettd valvontarangaistus on vaativa
seuraamus.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnok-
sid ala-ikdisten asunnossa asuvien henkil6i-
den huomioon ottamisesta. Ehdotetun séén-
noksen mukaan 12 vuotta tdyttineelle tulisi
antaa tilaisuus tulla kuulluksi. T4td nuorem-
man lapsen mielipide olisi jatettdva lasten-
suojeluviranomaisten selvitettdviksi lasten-
suojelulain 20 §:n mukaisesti. Tdmén sddn-
noksen mukaan lapsen toivomukset ja mieli-
pide on selvitettivd ja otettava huomioon

lapsen idn ja kehitystason edellyttimalla ta-
valla. Lapsen mielipide on selvitettdva hie-
novaraisesti seki siten, ettd tistd ei aiheudu
tarpeettomasti haittaa lapsen ja hinen van-
hempiensa tai muiden ldheisten ihmisten vi-
lisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvitta-
misen tapa ja pédasiallinen sisdlto on kirjat-
tava lasta koskeviin asiakirjoihin. Lapsia
koskevissa asioissa Rikosseuraamuslaitoksen
on oltava yhteydessi lastensuojeluviranomai-
siin.

3 luku Valvontarangaistuksen tiy-
tintoonpano

9 §. Toimeenpanosuunnitelman tdsmentd-
minen. Tédsmennetty toimeenpanosuunnitel-
ma olisi asiakirja, joka olisi tdytdntoonpanon
perustana ja joka sisdltdisi koko valvontaran-
gaistusaikaa koskevat médrdykset valvonta-
rangaistuksen suorittamisesta.

Toimeenpanosuunnitelman  tismentdmi-
seen ja vahvistamiseen olisi ryhdyttava vii-
pymittd, kun valvontarangaistusta koskeva
tuomio on tullut tdytdntoonpanokelpoiseksi.
Taytintoonpanoon voitaisiin ryhtyd myos ki-
rdjdoikeuden tuomion perusteella, jos tuomit-
tu olisi kirjallisesti suostunut tiytdnt6on-
panoon. S#innds tdytdntéonpanon aloittami-
sesta kérdjdoikeuden tuomion nojalla olisi
ehdotetun lain 12 §:ssi.

Tadsmennetty suunnitelma sisdltdisi ensin-
ndkin valvontarangaistuksen alkamis- ja
padttymispdivan. Alkamispdivin médrdyty-
mistéd koskeva sddnnos olisi ehdotettavan lain
11 §n 2 momentissa. Tdmén sddnnoksen
mukaan valvontarangaistuksen suorittaminen
alkaisi toimeenpanosuunnitelman vahvista-
misen jilkeen sind pdivind, jona tdytint6on-
panossa tarpeelliset tekniset valvontavilineet
on asennettu tai annettu tuomitun haltuun.

Pykildan 1 momentin 1—7 kohdissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi asunnosta, toimintavel-
vollisuudesta, valvonnasta, velvollisuudesta
pysyd asunnossa, liikkumisesta asunnon tai
muun lain 2 §:sséd tarkoitetun asumispaikan
ulkopuolella, sosiaalisen selviytymisen tuki-
toimista sekd henkildkohtaisten asioiden hoi-
tamisesta. Lahtokohtana olisi, ettd toimeen-
panosuunnitelma ja sen pohjalta laadittava
viikoittainen aikataulu olisi niin yksityiskoh-
tainen, ettd valvontarangaistusta suorittava
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tietdisi paivdjirjestyksensd ja velvollisuuten-
sa tdsmaéllisesti ja tarkasti.

Pykildn 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan suunnitelma voisi
sisdltdd muitakin tidytdntoonpanolle véltti-
mittomid ehtoja. Tillaisia ehtoja olisivat
esimerkiksi médrdykset siitd, miten tuomitun
on ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle 23
§:ssé tarkoitetusta suostumuksen peruuttami-
sesta tai asuinpaikan vaihtumisesta tai olo-
suhteiden muuttumisesta valvontarangaistuk-
sen suorittamiseen tarkoitetussa asunnossa tai
sairastumisesta taikka muusta vastaavasta
velvoitteiden tdyttdimiseen vaikuttavasta ti-
lanteesta.

Samoin kuin tuomioistuimen ratkaisun
pohjana oleva 7 §:ssid tarkoitettu suunnitel-
ma, myods tdsmennetty toimeenpanosuunni-
telma olisi vakiomuotoinen ja sen sisdllostd
sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella ehdotetun lain 36 §:n valtuussiin-
noksen nojalla.

10 § Toimeenpanosuunnitelman muutta-
minen. Lahtokohtana olisi, ettd toimeenpano-
suunnitelmaa ei muutettaisi tdytdntoonpanon
aikana. Kdytdnngssd saattaisi kuitenkin ilme-
td tilanteita, joissa olosuhteet muuttuisivat
tuomitusta riippumattomista syisti siten, ettid
toimeenpanosuunnitelmaa olisi valttiméatonta
muuttaa. Tillainen olosuhteiden olennainen
muutos voisi olla esimerkiksi tuomitun irti-
sanominen tai lomautus taikka hinen kiytet-
tdvissddn olevan asunnon vuokrasuhteen
padttyminen. Muulla hyviksyttivilld syylld
tarkoitetaan tuomitusta itsestdin aiheutuvasta
syystd tapahtuvaa seikkaa, esimerkiksi tyo-
paikan vaihtoa taikka muuttoa toiselle paik-
kakunnalle.

Jos téssd pykaldssd tarkoitetut seikat olisi-
vat viliaikaisia, kuten esimerkiksi lomautus
useimmiten on, olisi mahdollista my6s kes-
keyttdd valvontarangaistuksen tdytintoonpa-
no 21 §:ssid tarkoitetulla tavalla. Keskeytys
olisi perusteltua esimerkiksi tilanteessa, jossa
tuomittu on lomautettu useiksi viikoiksi, eikd
hinelle voida tdksi ajaksi jarjestdd muuta
toimintavelvollisuutta. Ensisijaisesti tulisi
pyrkid muuttamaan toimeenpanosuunnitel-
maa.

11 §. Valvontarangaistuksen suorittamisai-
ka. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan sdén-
nostd siitd, ettd tdytdntdéonpano olisi aloitet-

tava viipymattd, kun tuomio on tullut tdytin-
toonpanokelpoiseksi. Lidhtokohtana olisi 1
momentin mukaan, ettd rangaistus olisi suori-
tettava loppuun vuoden kuluessa. Tastéd poik-
keuksena olisivat pykéldn 3 momentissa tar-
koitetut tilanteet, joissa tdytdntoonpanon
aloittaminen on kielletty tai tdytdntéonpano
keskeytetty.

Pykildn 2 momentissa olisi sdédnnds val-
vontarangaistuksen suorittamisen aloittami-
sesta. Suorittamisaika alkaisi kulua sind péi-
vdnd, kun valvontavilineet on asennettu ja
annettu tuomitun haltuun. Tdytéinto6npanon
alkamispdivd ja vahvistamispdivd olisi mer-
kittdivd tdsmennettyyn toimeenpanosuunni-
telmaan. Téstd olisi sddannos 9 §:ssi.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan lisdksi
sdannosti siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelld olisi oikeus pé#dstd asuntoon
teknisten valvontavélineiden asentamista,
korjaamista tai poistamista varten.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin niistd
tilanteista, joissa vuoden enimmaéisaika ei ku-
luisi. Mainittuun enimmaéisaikaan ei luettaisi
aikaa, jonka valvontarangaistus on ollut kes-
keytettynd tai sen aloittaminen olisi kielletty
19 §:ssd tarkoitetusta syystd. Ehdotetussa 19
§:ssé sdddetddn kahdesta keskeytystilanteesta
tai kieltotilanteesta. Ensinnékin tuomittu
saattaa ilman hyviksyttivad syytd jattdd ran-
gaistuksen suorittamisen kesken tai olla ko-
konaan aloittamatta sitd. Enimmaisaikaan lu-
ettava aika ei kuluisi ndissd tilanteissa, jos
tuomioistuin katsoisi, ettd tuomitulla on ollut
menettelyynsd hyviksyttiva syy eikd muun-
taisi rangaistusta ehdottomaksi vankeusran-
gaistukseksi. Toinen tilanne koskee tapausta,
jossa tuomitun epdillddn rikkoneen torkedsti
velvollisuuksiaan, jolloin Rikosseuraamuslai-
toksen olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin asian
saattamiseksi tuomioistuimen késiteltdviaksi.
Jos syyttdjd tai tuomioistuin katsoisi, ettei
tuomittu ole rikkonut velvollisuuksiaan 19
§:ssd tarkoitetulla tavalla, tuomittu jatkaisi
valvontarangaistuksen suorittamista. Vuoden
midrdaikaan ei laskettaisi asian kisittelyyn
kulunutta aikaa.

Vuoden médrdaikaan ei luettaisi myoskédan
aikaa, joka kuluu sellaisessa tilanteessa, jossa
syyttdjd on ilmoittanut syyttdvansi tuomittua
uuden rikoksen johdosta, mutta tuomioistuin
sallii suorittamisen jatkuvan.
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Pykéldn 3 momentissa vuoden miirdaikaan
lukematta jitettdvillid ajalla tarkoitettaisiin si-
td aikaa, joka kuluu Rikosseuraamuslaitoksen
keskeytystd tai aloittamisen kieltdmistd taik-
ka jatkamista koskevasta padtoksestd syyttd-
jin tai tuomioistuimen tekemddn pddtokseen
tdytdntoonpanon jatkamisesta.

Viittaus ehdotetun lain 21 §:n 1 momenttiin
tarkoittaa, ettei vuoden méidrdaika kuluisi
myo6skddn sind aikana, jona valvontarangais-
tuksen suorittaminen olisi tilapdisesti keskey-
tetty hyviksyttavin esteen vuoksi.

12 §. Tdytintoonpanon aloittaminen kdrd-
Jdoikeuden tuomion perusteella. S&dnnos si-
sdltdisi mahdollisuuden aloittaa taytdnt6on-
pano tuomitun kirjallisen suostumuksen pe-
rusteella ennen kuin tuomio on saanut lain-
voiman. S#dnnds vastaisi yhdyskuntapalve-
lusta annetun lain 5 §:n 2 momenttia. Edelly-
tyksend on, ettd tuomittu on tyytynyt tuomi-
oon siltd osin kuin hénet on tuomittu valvon-
tarangaistukseen. Jos valvontarangaistukseen
tuomittu kuitenkin myéhemmin muutoksen-
haun johdosta tuomittaisiin muuhun rangais-
tukseen, jo tdytdntéonpantu valvontarangais-
tusta vastaava osa olisi otettava vihennykse-
nd huomioon. Téstd sdddettdisiin ehdotetun
lain 28 §:n 2 momentissa.

13 §. Valvontarangaistukseen tuomitun
yleiset velvollisuudet. Tuomitun velvolli-
suuksista ehdotetaan sdddettdviksi 13—15
§:ssd. Ehdotettu 13 § sisiltdisi yleiset velvol-
lisuudet, 14 § pdihteettomyyteen liittyvét
velvoitteet ja 15 § pdihteettomyyden valvon-
taan liittyvit velvollisuudet.

Ehdotettu pykéld sisdltdisi seitsemin val-
vontarangaistukseen tuomitulle asetettua vel-
vollisuutta.

Tuomittu olisi ensinndkin velvollinen osal-
listumaan tismennetyn toimeenpanosuunni-
telman laatimiseen.

Pykidldan 2 kohdan mukaan tuomittu olisi
velvollinen osallistumaan toimintaan ja py-
symidn asunnossaan. Molemmat velvoitteet
médriteltdisiin tdsmaillisesti lain 9 §:ssi tar-
koitetussa toimeenpanosuunnitelmassa. N&-
mi velvoitteet kuuluvat sindnsd myos pyké-
lén seuraavan 3 kohdassa tarkoitetun velvol-
lisuuden piiriin, mutta ndiden kahden velvoit-
teen tdrkeyden vuoksi niistd ehdotetaan sa-
dettdaviksi omana erillisend kohtanaan. Talld
olisi myds tiedotuksellista merkitysti.

Pykéldn 3 kohta siséltiisi yleissddnnoksen,
jonka mukaan tuomittu olisi velvollinen nou-
dattamaan 9 §:ssd tarkoitettua toimeenpano-
suunnitelmaa ja sen nojalla laadittua viikoit-
taista aikataulua. Tdsmennetyn suunnitelman
sisdltdmat asiat on sddnnelty ehdotetun lain 9
§:ssd. Asiakirjojen tarkemmasta sisdllostd
olisi tarkoitus sd4tdd valtioneuvoston asetuk-
sella ehdotetun lain 36 §:n nojalla.

Pykildn 4 kohdassa sdddettdisiin tuomitun
velvollisuudesta osallistua valvontatapaami-
siin. Tapaaminen voitaisiin jérjestdd joko
tuomitun asunnossa, toimintavelvollisuuden
suorittamispaikalla tai Rikosseuraamuslai-
toksen yksikon toimintapisteessd. Lisdksi
pykildn 5 kohdassa sdddettdisiin muunlaista
yhteydenpitoa koskevasta yhteydenpitovel-
vollisuudesta. Téllainen yhteydenpito voitai-
siin hoitaa esimerkiksi puhelimitse.

Ehdotetun pykildn 6 kohta siséltdisi huo-
lellisuusvelvoitteen, jonka mukaan tuomittu
olisi velvollinen kisittelemddn valvontavili-
neitd huolellisesti ja noudattamaan niiden
kaytostd annettuja ohjeita. Tuomittua tulisi
opastaa vilineiden oikeaan kiytt6on, vaikka
tarkoituksena on, ettd valvontavilineet olisi-
vat mahdollisimman helppokéyttoisid. Ohjeet
olisi hyvi antaa kirjallisina.

Pykildan 7 kohdassa olisi tdytdntoonpanon
valvonnan kannalta tirked sddnnés, joka vel-
voittaisi tuomitun padstimiidn asuntoonsa
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen,
yleensd siis valvojan. Kysymys voisi olla
my6s muusta Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehestd, jollainen voisi olla esimerkiksi
valvontalaitteiden asennuksesta vastaava vir-
kamies. Pykélédssd ehdotetaan sédddettidviksi
erikseen myos siitd, ettd tuomitulle asetettu
velvollisuus pédstdd asuntoon koskisi myds
tuomitulle madréttya apuvalvojaa.

14 §. Pdihteettomyys. Valvontarangaistuk-
seen liittyisi olennaisena osana tuomitun vel-
vollisuus pidattaytyd kdyttdmédstd huumaus-
ainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettua huumausainetta, alkoholia ja muuta
pdihdyttdvad ainetta. Yleisperusteluissa se-
lostetuista syistd sddnnos olisi ehdoton, joten
vihdinenkin kéaytto olisi kiellettyd. Piihteet-
tomyysvelvoitteen noudattamista valvottai-
siin ehdotetun lain 15 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla.
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15 §. Pdihteettomyyden valvonta. Pykaldan
ehdotetaan  sddnnoksid  paihteettdmyyden
noudattamisen valvonnasta. Péihteettomyytta
valvottaisiin puhalluskokein ja virtsa- ja syl-
kindyttein. Puhalluskoetta ja virtsa- ja sylki-
ndytettd voitaisiin vaatia valvontakdynnin yh-
teydessd toimintavelvollisuuden suorituspai-
kalla tai tuomitun asunnossa. Virtsanidytteen
antamista varten tuomittu voitaisiin velvoit-
taa myds saapumaan terveyskeskukseen,
paihdehuoltolain mukaiseen yksikkoon tai
Rikosseuraamuslaitoksen yksikk6on.

Pykéldn 1 momentin sddnndksen perusteel-
la tuomittu voitaisiin velvoittaa péihteetto-
myyden valvomiseksi antamaan virtsa- tai
sylkindyte tai suorittamaan puhalluskoe vaa-
dittaessa. Velvollisuus alistua piihteetto-
myyden valvontaan olisi riippumaton siité,
epdiltdisiinkd tuomittua pidihteiden kiytostd
yksittdisessd tilanteessa. Tdmidn momentin
nojalla toteutettava péihteettomyyden val-
vonta ei edellyttdisi epdilyd padihtymyksesti,
vaan ndyte voitaisiin velvoittaa antamaan tai
puhalluskoe suorittamaan pistokokeena otet-
tavat.

Pykildn 2 momentissa olisi sddnnos péih-
teettomyyden valvonnasta, kun tuomittu olisi
ulkonaisista merkeisté paitellen alkoholin vai
muun piihdyttivan aineen vaikutuksen alai-
nen.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnok-
set niistd toimenpiteistd, joihin 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu pdihdevalvonta antaisi
aihetta. Jos sylki- tai virtsandyte osoittautuisi
positiiviseksi, sen tulos olisi varmistettava.
Varmistus tulisi tehdd laboratoriossa, joka
tdyttdd huumausainetestien tekemisestd sdd-
detyt laatuvaatimukset. Téllaisten testien laa-
tuvaatimuksista sdddetddn nykyisin huuma-
usainetestien tekemisestd annetun valtioneu-
voston asetuksen (218/2005) 3 §:ssé.

Jos tuomitun todetaan puhallusniytteen pe-
rusteella olevan alkoholin vaikutuksen alai-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen olisi ryhdytta-
vd 18 tai 19 §mn mukaisiin toimenpiteisiin.
Ehdotetun lain 18 §:ssd sdddetddn velvolli-
suuksien rikkomisesta ja kirjallisen varoituk-
sen antamisesta. Ehdotetun lain 19 §:ssé olisi
sddnnos torkedstd velvollisuuksien rikkomi-
sesta.

Pidihteettomyysvelvoitteen rikkomisen seu-
raamukset riippuisivat jossain méirin rikko-

muksen laadusta ja sen uusimisesta. Jos péih-
tymystila olisi puhallusnédytteen perusteella
vahva, kyseessd olisi térked velvollisuuksien
rikkominen. Tlloin tulisi ryhtyd 19 §:ssd
tarkoitettuihin toimenpiteisiin eli saattaa asia
tuomioistuimen késiteltdviksi. Jos kyseessd
olisi hyvin lievd pidihtymystila, tuomitulle
voitaisiin ensimmdiselld kerralla antaa kirjal-
linen varoitus. Ehdotetun lain 19 §:sti seurai-
si, ettd jos pdihteettomyysvelvoitteen rikko-
minen tuomitulle annetusta kirjallisesta va-
roituksesta huolimatta toistuisi, vaikka lie-
véndkin, sitd pidettdisiin torkednd velvolli-
suuksien rikkomisena. Téll6in asia tulisi saat-
taa tuomioistuimen késiteltavéksi.

Huumausaineiden k#yttd on rikos, joka on
kriminalisoitu rikoslain 50 luvun 2 a §:ssi.
Jos virtsandytteen varmistus osoittaa tuomi-
tun kdyttdneen huumausainetta tai ldékeainet-
ta muutoin kuin mihin tuomitulla on oikeus,
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi ryhtyd toi-
menpiteisiin asian saattamiseksi tuomiois-
tuimen késiteltdaviksi. Menettely poikkeaisi
siis edelld selostetusta alkoholinkédyttokieltoa
koskevasta menettelystd, jolloin hyvin lievas-
td alkoholista aiheutuneesta paihtymystilasta
voitaisiin ensimmdiselld kerralla antaa kirjal-
linen varoitus. Sama voisi koskea resepti-
lagkkeiden vadrinkadyttod.

Jos sylki- tai virtsandytteen varmistus
osoittaisi tuomitun kdyttineen huumausainei-
ta eli siis syyllistyneen rikokseen, Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin
asian saattamiseksi tuomioistuimen késitelti-
viksi. Menettelystd vankeudeksi muuntami-
sessa saddettdisiin 25 ja 26 §:ssd, joiden si-
séltod selvitetddn ndiden pykilien peruste-
luissa. Tuomioistuimella olisi kuitenkin asi-
assa vapaa harkintavalta.

Tuomitulla olisi oikeus kayttdd ldadkérin
hédnelle madrdamid lddkkeitd, mutta hinelld
olisi velvollisuus todistaa, ettd hinelld on til-
lainen lddkemadrdys. Ladkettd pitdisi kuiten-
kin kéayttdd ldadkdrin antaman madrdyksen
mukaisina m#irind tai annoksina. Sddnnok-
sessd olevalla viittauksessa “muutoin kuin
mihin hénelld on oikeus” tarkoitetaan tilan-
netta, jossa tuomittu kayttdisi 1ddkkeitd huu-
maantumistarkoituksessa eli enemmén kuin
ladkemadrdyksessd on maédritty. Rikoksesta
epiillylle asetettua velvollisuutta antaa tar-
peelliset tiedot ladkityksestddn on selostettu
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edelld 8 §:n perusteluissa. Tiedot olisi pdivi-
tettdvi, jos lddkitys muuttuu valvontarangais-
tuksen suorittamisen aikana.

Pdihteettomyyden valvonta voitaisiin suo-
rittaa siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies ldsnd ollen vaatii tuomitulta puhal-
luskokeen suorittamista taikka sylki- tai virt-
sandytteen antamista. Pdihteettomyyden val-
vonta voitaisiin tulevaisuudessa suorittaa
myos etdvalvontana, esimerkiksi siten ettd
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies soittaa
puhelimitse tuomitulle ja velvoittaa tdmén
suorittamaan puhalluskokeen tétd tarkoitusta
varten asennetulla laitteella. Kuten yleispe-
rusteluiden jaksoissa 2.2 ja 3.2 on selostettu,
tdllaisia laitteita on jo saatavilla ja ne mittaa-
vat hyvin vihiisidkin hengitysilman alkoho-
lipitoisuuksia.

Jos tuomittu kieltdytyisi puhalluskokeesta
taikka sylki- tai virtsandytteen antamisesta,
hineltd voitaisiin méadritd otettavaksi veri-
koe. Saannos vastaisi vankeuslain 16 luvun 7
§:n 4 momentin S44nnosta.

Henkilotietojen késittelystd rangaistusten
tdytdntoonpanossa annetun lain (422/2002)
20 §:n 1 momentin mukaan yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytintoonpanotehtdvissd toimi-
valla Kriminaalihuoltolaitoksen virkamiehel-
14 on salassapitosddnnosten estdmittd oikeus
saada valtion ja kunnan viranomaisilta tehté-
védnsd hoitamista varten tarpeelliset tiedot
muun muassa henkilon paihteiden kaytosta.

16 §. Turvatarkastus. Pykidldan ehdotetaan
sddnnostd turvatarkastuksesta. Sdannds olisi
sisdlloltddn ja laajuudeltaan vastaava kuin
muun henkilon turvatarkastusta koskeva
sddnnos vankeuslain 17 luvun 2 §n 1 ja 2
momentissa. Turvatarkoituksen tarkoituksena
olisi varmistaa valvontarangaistuksen tdytin-
toonpanon turvallisuus ja jarjestyksen siily-
minen. Turvatarkastuksella huolehdittaisiin
myds Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten
ja apuvalvojan turvallisuudesta valvontata-
paamisten ja asuntoon taikka muuhun asu-
mispaikkaan kohdistuvien valvontakdyntien
yhteydessa.

Turvatarkastuksessa pyrittdisiin varmista-
maan, ettei tuomitulla ole hallussaan aineita
tai esineitd, joista saattaa aiheutua vaaraa
henkil6n turvallisuudelle tai joiden hallussa-
pito on kielletty laissa tai lain nojalla.

Kielletyilld aineilla tarkoitetaan esimerkiksi
huumausaineita. Kielletyilld esineilld tarkoi-
tettaisiin huumausaineiden kaytt6on liittyvid
ruiskuja ja neuloja. Henkilon turvallisuudelle
vaaraa aiheuttavalla esineelld tarkoitetaan
esimerkiksi ilman asianmukaista lupaa hal-
lussa olevaa ampuma-asetta.

Tuomittu saataisiin tarkastaa my6s hénen
ylldén olevia vaatteita koskettamalla. Tami
voitaisiin tehdd my6s muualla kuin tuomitun
asunnossa tapahtuvien valvontatapaamisten
yhteydessa.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi sddnnoksen,
jonka perusteella Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies voisi ottaa pois turvatarkastuksessa
loydetyt aineet ja esineet, joilla voidaan ai-
heuttaa vaaraa henkilon turvallisuudelle taik-
ka joiden hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty. S&4nnds vastaisi vanke-
uslain 17 luvun 4 §:n sddnnosti. Sadnnoksen
nojalla voitaisiin ottaa pois tuomitun hallusta
esimerkiksi ilmaa lupaa pidetty ampuma-ase
taikka hénen hallustaan 16ydetyt huumausai-
neet. S44nnds ei oikeuttaisi ottamaan pois
esimerkiksi keittioveitsid. Esineet ja aineet
luovutettaisiin poliisille, jos kyse olisi edelld
mainituista esineistd tai aineista, joita tuomi-
tulla ei olisi lain mukaan oikeutta pitd4 hal-
lussaan. Velvollisuus luovuttaa huumausai-
neet poliisille perustuu huumausainelain
(373/2008) 8 §:dan.

Pykildn 4 momentti siséltdisi 6 §:n 2 mo-
menttia vastaavan sddnnoksen vihimmén
haitan periaatteen noudattamisesta ja aiheet-
toman huomion heréttdmisen vilttdmisest.

17 §. Tilapdiinen poikkeaminen velvollisuu-
desta osallistua toimintaan tai pysyd asun-
nossa. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi tila-
pdisen poikkeamisen toimintavelvollisuudes-
ta ja velvollisuudesta pysy4 asunnossa ennal-
ta arvaamattoman tapahtuman vuoksi. Ennal-
ta arvaamattomalla tapahtumalla tarkoitetaan
esimerkiksi ylivoimaisen esteen kaltaisia ti-
lanteita, kuten julkisen liikenteen ongelmista
aiheutunutta myo6héstymistd asunnolle pa-
laamisessa tai toimintavelvollisuuden suorit-
tamispaikalle saapumisessa. Téllainen tapah-
tuma voisi olla myos esimerkiksi tuomitun
hoidossa olevan lapsen tai ldhiomaisen #kil-
linen sairastuminen, tai esimerkiksi tyopai-
kalla tapahtunut tulipalo tai vesivahinko, joka
estdd normaalin tydssdkdynnin.
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Tuomitun lyhytaikaiseksi arvioitu sairas-
tuminen saattaisi muodostaa kaytinndssi es-
teen toimintavelvollisuuden noudattamiselle.
Jos kyse olisi pitkdaikaisesta tai pitkdaikai-
seksi arvioidusta sairaudesta, sovellettaisiin
20 §:n sddnnostd valvontarangaistuksen véli-
aikaisesta keskeyttdmisestd. Viliaikaisen
keskeyttdmisen enimmadisaika olisi yksi vuo-
si.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td siitd, ettd tuomitun tulisi ilman aiheetonta
viivytystd ilmoittaa 1 momentissa tarkoite-
tusta tapahtumasta tai esteestd valvojalleen.
Asiasta tehtdisiin erillinen p#étos, jossa otet-
taisiin kantaa siihen, onko syy hyviksyttiva
vai ei. Pddtds asiasta voitaisiin tehdi tilan-
teesta ja olosuhteista riippuen ennen poik-
keamista, sen aikana taikka jilkikdteen. P4a-
tosvallasta sdddettdisiin 31 §:ssi.

18 §. Velvollisuuksien rikkominen. Pyki-
lassd olisivat sdannokset velvollisuuksien
rikkomisesta. Lihtokohtana olisi, ettd muussa
kuin torkedssd velvollisuuksien rikkomista-
pauksessa tuomitulle annettaisiin ensin Kirjal-
linen varoitus. Samalla tuomitulle tulisi il-
moittaa, ettd varoituksen noudattamatta jit-
tdmisestd eli yleensd siis uudesta rikkomuk-
sesta seuraa asian saattaminen tuomioistui-
men késiteltaviksi.

Velvollisuuksien rikkomisena pidettiisiin
esimerkiksi véhdistd poikkeamista viikko-
ohjelmasta, vahdistd myohéstymistd sovitusta
valvontatapaamisesta tai valvontalaitteiden
varomatonta kisittelyd. Edelld 15 §:n perus-
teluissa on selostettu menettely4 tapauksissa,
joissa puhalluskokeessa todetaan vihiisid al-
koholipitoisuuksia. Talloinkin olisi ensim-
madiselld kerralla mahdollista antaa tuomitulle
kirjallinen varoitus.

Jos velvollisuuksien rikkominen toistuisi,
sovellettaisiin 19 §:n sddnnoksia.

19 §. Torked velvollisuuksien rikkominen.
Ehdotetussa 19 §:ssd sdddettdisiin torkedstd
velvollisuuksien rikkomisesta. Torkednd pi-
dettdisiin myds toistuvaa velvollisuuksien
rikkomista, vaikka kyseessd olisi kaksi lie-
viksi luokiteltavaa rikkomistapausta. Télloin
edellytyksend olisi kuitenkin, ettd ensimmaéi-
sestd rikkomuksesta olisi annettu kirjallinen
varoitus. Lis#ksi vaadittaisiin, ettd rikkomuk-
set ovat samoja tai samankaltaisia tekoja tai

laiminlyontejd, esimerkiksi toistuva myohés-
tyminen valvontatapaamisesta.

Muulla tahallisella ja torkelld rikkomisella
tarkoitetaan esimerkiksi olennaista poikkea-
mista asunnossa pysymisen tai toimintaan
osallistumisen velvollisuudesta. Téillaisena
voitaisiin pitdéd esimerkiksi poistumista asun-
non sijaintipaikkakunnalta tai toimintavelvol-
lisuuden tahallista tdyttdméttd jattdmistd il-
man 17 §:ssid tarkoitettua ennalta arvaama-
tonta hyviksyttavad syytd. Myos muu kuin
lievd alkoholista johtuva pdihtymystila olisi
velvollisuuksien torkedd rikkomista. Syyllis-
tyminen rikokseen olisi ehdotetussa pykalds-
sd tarkoitettua torkedd rikkomista. Selvyyden
vuoksi asiasta ehdotetaan nimenomaisesti
saddettavaksi pykéldssa.

Jos tuomittu torkedsti rikkoo velvollisuuk-
siaan, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdytté-
vd toimenpiteisiin asian saattamiseksi tuo-
mioistuimen  késiteltdviksi. Kéytdnnossd
muihin kuin sakolla rangaistaviin rikoksiin
syyllistyminen johtaisi ldhes aina tdytantoon-
panon keskeyttdmiseen ja valvontarangais-
tuksen muuntamiseen vankeudeksi.

Torkeddn velvollisuuksien rikkomiseen
rinnastettaisiin tilanne, jossa tuomittu ei ol-
lenkaan aloita rangaistuksen suorittamista tai
jéttdd suorittamisen kesken ilman hyvéksyt-
tdvad syytd. Pykildssd olisi my0Os sddnnos
valvontarangaistuksen aloittamisen kieltdmi-
sestd tai sen keskeyttdmisestd pykéldssd mai-
nituissa tilanteissa.

20 §. Viliaikainen keskeytys. Jos tuomittu
rikkoisi velvollisuuksiaan, rikkomuksen sel-
vittdminen vaatisi joissakin tilanteissa aikaa.
Esimerkiksi pédihdetestien varmistus saattaa
kestdd joskus muutaman viikon. Tdméin
vuoksi pykildssd sdddettdisiin mahdollisuu-
desta valvontarangaistuksen viliaikaiseen
keskeyttamiseen. Tillainen keskeytys voisi
olla enintddn kuukauden pituinen.

21 §. Este valvontarangaistuksen suoritta-
miselle. Joissakin tilanteissa on kdytdnnossi
vilttdamatontd, ettd valvontarangaistuksen
suorittaminen voitaisiin keskeyttda tilapdises-
ti. Esteen pitdisi perustua hyviksyttdvdan
syyhyn, jona pidettdisiin esimerkiksi tuomi-
tun sairastumista tai hintd kohdannutta tapa-
turmaa.

Edelld 17 §:n perusteluissa on kisitelty ti-
lapdistd poikkeamista asunnossa pysymisen
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ja toimintaan osallistumisen velvollisuudesta.
Ehdotetussa 21 §:ssd tarkoitettu este eroaisi
17 §:n tilanteesta erityisesti esteen enna-
koidun keston perusteella. Ehdotetun 21 §:n
este voisi kestdd useita viikkoja tai kuukau-
sia, kun 17 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa oli-
si yleensd kyse muutaman pdivan poikkeami-
sesta. Tilanteet eroavat my®os siind, ettd ehdo-
tetussa 21 §:sséd tarkoitetussa tilanteessa val-
vontarangaistuksen suorittaminen keskeytyi-
si, kun taas 17 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa
suorittaminen jatkuisi lyhytaikaisista poik-
keamisista huolimatta.

Koska pidperiaatteena rangaistusten tdy-
tdntoonpanossa on, ettd ne suoritetaan viivy-
tyksettd, pykdlin 2 momentissa sdéddettdisiin
vield enimmadisajasta, jonka tilapdinen este
saisi kestdd. Rikosseuraamuslaitos pééttiisi
tdytdntoonpanon keskeyttdmisestd enintddn
vuodeksi. Jos este jatkuisi vuotta kauemmin,
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi ilmoittaa asia
syyttdjille, joka toimittaisi asian tuomiois-
tuimen kdésiteltdviksi. Tuomioistuimella olisi
toimivalta pidentdd suorittamisaikaa harkin-
tansa mukaan. Tuomioistuin voisi muuntaa
suorittamatta olevan valvontarangaistuksen
osan ehdottomaksi vankeudeksi. Jos tuomio-
istuin pédtyisi muuntamaan valvontarangais-
tuksen vankeudeksi, muunnossa noudatettai-
siin ehdotetun lain 26 ja 28 §:n sddnnoksii.
Lahtokohtana olisi, ettd yksi vuorokausi val-
vontarangaistusta vastaisi yhtd vuorokautta
vankeutta.

Suorittamatta olevan ajan lyhyyden, tuomi-
tun vakavan sairauden tai tapaturman vuoksi
tuomioistuimella olisi toimivalta katsoa suo-
ritettu valvontarangaistus tdydeksi suorituk-
seksi.

Suoritettavan ajan lyhyydelld tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa valvontarangais-
tuksen sijaan tuomittava laskennallinen van-
keus olisi alle neljad paivdd. Vakavalla sairau-
della tai tapaturmalla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi sellaista vankeuslain 10 luvun 3 §:ssd
tarkoitettua erikoishoitoa vaativaa tilaa, jon-
ka perusteella tuomittu voitaisiin vapauttaa
vankilasta hoidettavaksi vankilan ulkopuolel-
la. Téllaisessa tapauksessa ei olisi tarkoituk-
senmukaista eiké perusteltua muuntaa jiljelld
olevaa valvontarangaistusta ehdottomaksi
vankeudeksi, josta hénet voitaisiin heti vapa-

uttaa hoidettavaksi vankilan ulkopuolella
vankeuslain 10 luvun 3 §:n nojalla.

22 §. Usean valvontarangaistuksen tdytdin-
téonpano. Pykiladn ehdotetaan sdadnnosta ti-
lanteesta, jossa tuomitulle tulisi tdytdntoon-
panoon useita valvontarangaistuksia. Rajaksi
ehdotetaan yhtd vuotta vankeutta. Tillaisen
tilanteen ei pitdisi olla kovin yleinen, silld
kuten edelld rikoslain 6 luvun 1 §:n peruste-
luissa on selostettu, valvontarangaistus toi-
misi varoituksena vankilaan joutumisesta.
Periaatteellisena ldhtokohtana olisi se, ettd
samalle henkil6lle ei tuomittaisi useita val-
vontarangaistuksia. Aikaisempi valvontaran-
gaistus ei kuitenkaan aina olisi uuden valvon-
tarangaistuksen tuomitsemisen este esimer-
kiksi sellaisessa tilanteessa, jossa samaan ai-
kaan tehdyt rikokset tulevat eri tuomiois-
tuimissa késiteltdviksi eri aikoina, minki
vuoksi niistd ei tuomita rangaistusta samalla
kertaa.

Valvontarangaistuksesta tehtéisiin merkinté
rikosrekisteriin. Liséksi Rikosseuraamuslai-
toksen rekistereistd ja tietojdrjestelmistd né-
kyisivdt merkinnit aikaisemmista valvonta-
rangaistusten suorittamisista ja toimeenpano-
suunnitelmien valmistelusta.

Jos esimerkiksi syytetty on aikaisemmin jo
tuomittu valvontarangaistukseen, jonka tdy-
tdntoonpano ei ole vield alkanut, timén pitéi-
si tulla ilmi, kun Rikosseuraamuslaitos val-
mistelee  toimeenpanosuunnitelmaa myo-
hemmén syyttdjéltd tai tuomioistuimelta tul-
leen pyynnén perusteella. Jos jo tdlloin ilme-
nisi, ettd syytetylldi on tulossa tdytdnt6on-
panoon aikaisemmin tuomittu kestoltaan pit-
kd valvontarangaistus, jolloin rangaistusten
yhteenlasketuksi maédrdksi saattaisi tulla
enemmin kuin vuosi vankeutta, tidstd tulisi
mainita Rikosseuraamuslaitoksen lausunnos-
sa ehdotetun 7 §:n 2 momentin perusteella.
Jos tuomioistuin katsoisi, ettd uudesta rikok-
sesta tulisi yhteenlaskettuna aikaisemman
tuomion kanssa pidempi rangaistus kuin vuo-
si vankeutta, valvontarangaistuksen tuomit-
semiselle olisi rikoslain 6 Iuvun 11 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu este eikd
uutta valvontarangaistusta pitéisi tuomita.

Kéytinnossd on mahdollista, ettd kaksi
tuomioistuinta tuomitsee kaksi valvontaran-
gaistusta suurin piirtein samaan aikaan. Tal-
16in rangaistukset tulisi laskea tdytdnt6on-
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panovaiheessa yhteen ja tuolloin yldrajana
olisi vuosi vankeutta. Tuomitulla saattaisi ol-
la tdytdntoonpantavana esimerkiksi kuuden
kuukauden ja viiden kuukauden valvontaran-
gaistukset. Télloin tuomitun kokonaisran-
gaistusaika olisi 11 kuukautta, josta hén en-
sikertaisena suorittaisi viisi ja puoli kuukaut-
ta valvontarangaistusta, jonka jdlkeen ran-
gaistuksen suorittaminen jatkuisi ehdonalai-
sessa vapaudessa.

Jos tdytidntéonpantavana olisi poikkeuksel-
lisesti esimerkiksi kaksi seitsemén kuukau-
den pituista valvontarangaistusta, tuomittu
suorittaisi ndistd yhteensd 12 kuukautta, ja
ylimenevi osa jétettdisiin panematta tdytin-
toon. Sadnnoksessd esitetty menettely vastai-
si nuorisorangaistuksesta annetun lain 9 §:44
ja vankeuslain 3 luvun 5 §:44. T#ll6in tuomit-
tu vapautuisi ehdonalaiseen vapauteen joko
kolmanneksen, puolikkaan tai kahden kol-
masosan méiridajan suoritettuaan.

23 §. Suostumuksen peruuttaminen ja olo-
suhteiden muutos. Pykéldssda sdddettdisiin
tuomitun kanssa asuvien tdysi-ikdisten henki-
l6iden suostumuksen peruuttamisesta. Peruu-
tuksen tulisi olla kirjallinen ja siihen tulisi ol-
la perusteltu syy. Niilld vaatimuksilla pyri-
tddn vihentdméin epiasiallisia peruutuksia.

Pykildssd tarkoitettu perusteltuna syynd
voisivat olla esimerkiksi avio- tai avopuo-
lisoiden viliset sovittamattomat ristiriidat,
jotka olisivat niin vakavia, ettd olisi kdytin-
ndssd mahdotonta noudattaa velvollisuutta
pysyd asunnossa. Tillaiset mahdolliset risti-
riidat tulisi pyrkid ennakoimaan jo valvonta-
rangaistuksen edellytysten selvittdmisvai-
heessa.

Lihtokohtana téllaisissa tilanteissa olisi, et-
td valvontarangaistuksen jdljelld oleva osa
voitaisiin suorittaa loppuun jossain muussa
soveltuvassa paikassa. Téstd syystd pykélddn
ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan Rikos-
seuraamuslaitoksella olisi velvollisuus selvit-
tdd, voitaisiinko valvontarangaistus panna
tdytdnt6on muussa soveltuvassa asuinpaikas-
sa.

Pykildan 2 momentti koskisi sellaista olo-
suhteiden muutosta asunnossa, joka estiisi
asunnossa pysymisen velvollisuuden tdyttd-
misen. Téllaisella olosuhteiden muutoksella
tarkoitetaan tuomitusta riippumatonta tapah-
tumaa tai asiaa, jonka vuoksi valvontaran-

gaistuksen tdytidntoonpanoa ei voida jatkaa
asunnossa. Kysymyksessé oleva olosuhteiden
muutos voi olla esimerkiksi tulipalo, vesiva-
hinko tai rakennuksessa suoritettava putki-
remontti. T#ssdkin tapauksessa olisi selvitet-
tdivd mahdollisuudet suorittaa valvontaran-
gaistus muussa asuinpaikassa.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaussaannds
20 §:ddn, jossa sdddetddn viliaikaisesta kes-
keyttdmisestd. Tillainen keskeytys voisi 20
§:n mukaan olla enintddn kuukauden pitui-
nen.

Pykildn 4 momentissa olisi sddnnds tuomi-
tun ja asunnossa asuvien henkildiden kuule-
misesta.

24 §. Ehdonalainen vapaus ja koeaika.
Valvontarangaistus rinnastuisi vankeusran-
gaistukseen siind, ettd myos valvontarangais-
tuksesta pééstiisiin ehdonalaiseen vapauteen.
Ehdonalaisen vapauden alkaminen mé&érdy-
tyisi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n perusteella. Jos
tuomittu ei rikosta edeltéineiden kolmen vuo-
den aikana olisi suorittanut vankeusrangais-
tusta vankilassa, hédnet péadstettdisiin eh-
donalaiseen vapauteen, kun puolet rangais-
tuksesta on suoritettu. Jos tuomittu olisi ollut
mainittuna aikana suorittamassa vankeusran-
gaistusta, ehdonalaiseen vapauteen paistet-
tdisiin, kun kaksi kolmasosaa valvontaran-
gaistuksesta on suoritettu. Jos kyse olisi hen-
kilostd, joka on tehnyt rikoksensa ennen kah-
takymmentdyhtd vuotta, vastaavat méédrdosat
olisivat yksi kolmasosa ja puolet.

Selvyyden vuoksi pykélddan ehdotetaan
saannosti siitd, ettd murto-osia méidrittiessd
mahdollisia pdivdn osia ei otettaisi huomi-
oon.

Ehdonalaiseen vapauteen piistdmisesti al-
kaisi koeaika, joka olisi jddnnosrangaistuksen
pituinen. Jos kyse olisi esimerkiksi 21 vuotta
tdyttdneend rikoksensa tehneestd ensikertai-
sesta tuomitusta, jonka valvontarangaistuk-
sen pituus olisi kuusi kuukautta, hénet péds-
tettdisiin ehdonalaiseen vapauteen kolmen
kuukauden valvontarangaistuksen suorittami-
sen jdlkeen. Jo kyse olisi rikoksenuusijasta,
ehdonalainen vapauttaminen tapahtuisi nel-
jan kuukauden suorittamisen jilkeen. Koe-
ajaksi jdisi ensimmadisessd tapauksessa kolme
kuukautta ja toisessa kaksi kuukautta.

Jos olisi kyse yhteenlaskettavista rangais-
tuksista, sovellettaisiin rikoslain 2 ¢ luvun 7
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§:n sddnnostd, jonka mukaan jokaiselle ran-
gaistukselle lasketaan oma maéédrdaika. Jos
kyse on yhteisestd rangaistuksesta, jossa eri
rikokset johtaisivat eri madrdosien soveltami-
seen, sovellettaisiin rikoslain 2 ¢ luvun 6
§:44.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin valvon-
talaitteiden poistamisesta kaytostd. Tadma ta-
pahtuisi valvontarangaistuksen suorittamisen
viimeisend pdivind. Lain 11 §:n 2 momentin
saannoksen perusteella Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelld olisi oikeus pééstd
asuntoon teknisten laitteiden poistamista var-
ten.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sdannostd rikoslain 2 ¢ luvun 14 §:44n. Mai-
nitussa pykéldssd sdddetddn jadnnodsrangais-
tuksen madrddmisestd tdytdntoonpantavaksi,
jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen. Néitd
sdadnnoksid sovellettaisiin myos valvontaran-
gaistuksen suorittamisen jilkeisend koeaika-
na tehdyst4 rikoksesta.

4 luku Vankeudeksi muuntaminen

25 §. Menettely vankeudeksi muuntamises-
sa. Pykaldssd sdddettdisiin siitd menettelystd,
jolla  valvontarangaistuksen  vankeudeksi
muuntamista koskeva asia saatetaan tuomio-
istuimen késiteltdviksi. Menettely olisi sa-
manlainen kuin yhdyskuntapalvelun torkeds-
sd velvollisuuksien rikkomisessa, mistd sdi-
detddn yhdyskuntapalvelusta annetun lain 8
§:ssd. Tarve kdisitelld asia tuomioistuimessa
johtuisi useimmiten siitd, ettd tuomittu on
syyllistynyt torkeddn velvollisuuksien rik-
komiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen olisi laadittava
asiasta selvitys, jossa rikkomistapaukseen
liittyvit tosiseikat selostetaan. Tuomitulle tu-
lisi varata tilaisuus tulla kuulluksi jo tdssd
vaiheessa.

Selvityksen perusteella syyttédja ottaisi kan-
taa sithen, onko tuomittu menetellyt velvolli-
suuksiensa vastaisesti. Jos syyttdjd katsoisi
tuomitun torkedsti rikkoneen velvollisuuksi-
aan, hinen tulisi saattaa asia tuomioistuimen
kasiteltdviksi. Toimivaltaisia tuomioistuimia
asiaa kisittelemédn olisivat sekd valvonta-
rangaistuksen tuominnut kérdjdoikeus ettd se
kardjdoikeus, jonka tuomiopiiriin tuomitun

asuinpaikka tai vakinainen oleskelupaikka
kuuluvat.

Tuomitulle olisi myds asian oikeuskdisitte-
lyvaiheessa annettava tilaisuus tulla kuulluk-
si. Myos Rikosseuraamuslaitoksen edustajal-
le olisi annettava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei se olisi ilmeisen tarpeetonta. Vastaajan
poissaolo ei estdisi késittelyé.

Pykalddn ehdotetaan liséksi sddnndostd, joka
oikeuttaisi kisittelemddn valvontarangaistuk-
sen vankeudeksi muuntoa koskevan asian
yhden tuomarin kokoonpanossa. S&d4nnos
vastaisi asialliselta sisdlloltddn yhdyskunta-
palvelusta annetun lain 10 §:44.

Pykildn 2 momentissa olisi sddnnds vali-
tuksen kiireellisesti kasittelysta.

26 §. Valvontarangaistuksen sijaan tuomit-
tava rangaistus. Pykaldssa olisi sddnnos val-
vontarangaistuksen sijaan tuomittavasta van-
keusrangaistuksesta. Suorittamatta oleva osa
valvontarangaistuksesta tulisi muuntaa koko-
naisuudessaan vankeusrangaistukseksi.
Muunnettavaksi tulisi siis myos se osuus val-
vontarangaistuksesta, jonka tuomittu olisi
tullut suorittamaan ehdonalaisessa vapaudes-
sa. Tdmd johtuu siitd, ettd tuomittu tullaan
vapauttamaan ehdonalaiseen vapauteen mydos
ehdottomaksi vankeudeksi muunnetusta van-
keusrangaistuksesta. Kuten edelld on selos-
tettu, tuomittu padstetddn ehdonalaiseen va-
pauteen samoja sddnnoksid ja mdiédrdaikoja
noudattaen kuin jos hénet olisi tuomittu alun
perin ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sddnnos-
td siitd, miten toimitaan tilanteessa, jossa
tuomitulla olisi ollut tdytdntdonpantavana
useita valvontarangaistuksia, joista olisi
koostunut yli vuoden rangaistus. Tillaisessa
tilanteessa my6s se osa valvontarangaistuk-
sista, joka ylittdd tdssd laissa sdddettdvin
enimmadisajan eli yhden vuoden, muunnettai-
siin ehdottomaksi vankeudeksi. Jos tuomitul-
la olisi esimerkiksi ollut suorittavina kaksi
seitsemdn kuukauden pituista valvontaran-
gaistusta, joista hdn olisi suorittanut kolme
kuukautta, muunnettavaksi jéisi 11 kuukautta
ehdotonta vankeusrangaistusta. T#std vanke-
usrangaistuksesta tuomittu vapautettaisiin
ehdonalaiseen vapauteen rikoslain 2 ¢ luvun
5 §:n sddnnoksid noudattaen.

27 §. Uusi vankeusrangaistus. Pykildn 1
momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa
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syyttdja paattdd syyttdd valvontarangaistusta
suorittavaa tai sithen tuomittua rikoksesta,
josta syyttdjan arvion mukaan on seuraamuk-
sena ehdotonta vankeutta. Talloin syyttdja
voi ilmoittaa asiasta Rikosseuraamuslaitok-
selle, jonka tulee keskeyttdad valvontarangais-
tuksen tdytdntoonpano, tai jos tdytdntoonpa-
no ei ole vield alkanut, kieltdd sen aloittami-
nen. Ehdotettu sdinnds vastaa asialliselta si-
sélloltdan yhdyskuntapalvelusta annetun lain
11 §:n 1 momenttia.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin tuo-
mioistuimen menettelystd vastaavassa tilan-
teessa. Myos tuomioistuin voisi kieltdd tai
keskeyttdd aiemmin tuomitun valvontaran-
gaistuksen tidytintoonpanon tuomitessaan ai-
kaisemmin valvontarangaistukseen tuomitun
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Talloin
tuomioistuimen on maéadrattavd, ettd jaljelld
oleva osa valvontarangaistuksesta on suori-
tettava ehdottomana vankeutena.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi yhdyskunta-
palvelusta annetun lain 11 §:n 4 momenttia
vastaavan sddnnoksen, jonka mukaan muu-
toksenhaku ei estdisi 1 ja 2 momentissa kos-
kevan padtoksen tdytdntdonpanoa.

28 §. Suoritetun valvontarangaistuksen
huomioon ottaminen. Pykélin 1 momentissa
sdddettdisiin  suoritetun valvontarangaistuk-
sen vihentdmisestd, kun tuomittu tuomitaan
uuteen vankeusrangaistukseen. Ehdotetussa
sadnnoksessd olisi viittaus kolmeen pyka-
ladn. Ensimmdinen viittaus 21 §:n 3 moment-
tiin koskisi tilannetta, jossa tuomioistuin
muuntaa valvontarangaistuksen vankeusran-
gaistukseksi esteen vuoksi. Viittaus ehdote-
tun lain 26 §:4én tarkoittaisi tilannetta, jossa
valvontarangaistus muunnetaan vankeudeksi
torkedn velvollisuuksien rikkomisen vuoksi.
Kolmas viittaussddnnos 27 §:n 2 momenttiin
koskee tapauksia, joissa tuomioistuin kes-
keyttda tai kieltda valvontarangaistuksen tdy-
tdntoonpanon uuden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen vuoksi. Kaikissa ndissd muun-
totilanteissa tuomioistuimen tulisi vdhentdd
jo suoritettua valvontarangaistusta vastaava
médrd ehdottomasta vankeusrangaistuksesta.
Vihennyksessi yksi pdiva suoritettua valvon-
tarangaistusta vastaisi yhtd pdivdd ehdotonta
vankeutta. Jos tuomittu olisi suorittanut péi-
vin osan, tdllaista pdivin osaa kisiteltdisiin
muuntamisessa kokonaisena paivinai.

Selvyyden wvuoksi pykéldan ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan vihentdmisessd on
noudatettava tuomitulle edullisinta laskuta-
paa. Tdmi sddnnds vastaa sisélloltddn yhdys-
kuntapalvelusta annetun lain 12 §:n 4 mo-
menttia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi vastaavan vdhennyksen tekemisestd,
jos tuomittu on alkanut suorittaa oman suos-
tumuksensa nojalla valvontarangaistusta ké-
rdjdoikeuden tuomion perusteella, ja hénet
mydhemmin tuomitaan muuhun kuin valvon-
tarangaistukseen. Téllginkin tulisi soveltaa 1
momentin sddnndstd suoritetun valvontaran-
gaistuksen vihentdmisest.

5 luku Valvoja, apuvalvoja ja pia-
toksenteko

29 §. Valvoja ja hinen apunaan toimiva
henkilo. Pykélddan ehdotetaan sdannoksid
valvontarangaistuksen tdytdnt6onpanoa val-
vovasta virkamiehestd, jota nimitettdisiin
valvojaksi. Ehdotettu pykéld vastaisi padosin
sisdlloltddn nuorisorangaistuksesta annetun
lain 10 §:44.

Pykdldn 1 momentin mukaan yksittdisen
valvontarangaistuksen tdytantoonpanosta
vastaa tehtdvddn madrdtty Rikosseuraamus-
laitoksen virkamies, jota kutsutaan valvojak-
si. Hianen avukseen voitaisiin valvonnan tar-
koituksenmukaisen jérjestdmisen toteuttami-
seksi madratd henkild, joka suostuu tehtdvain
ja jolla on tehtdvddn soveltuva koulutus ja
tyokokemus. Tillaista henkil6d kutsuttaisiin
apuvalvojaksi. Apuvalvojaa voitaisiin tarvita
esimerkiksi haja-asutusalueilla. Laissa todet-
taisiin soveltuvina koulutusaloina rikosseu-
raamusalan, sosiaalialan, terveysalan tai kas-
vatusalan koulutus seké tyokokemus.

Pykildsséd saddettdisiin myos poikkeuksesta
apuvalvojalle asetettuihin vaatimuksiin. Apu-
valvojaksi voitaisiin méaédrdtd muukin henki-
16, jos se olisi tarpeellista valvonnan turvaa-
miseksi. Valvonnan turvaamisella tarkoite-
taan esimerkiksi valvonnan jérjestamistd syr-
jaseudulla, jossa saattaa olla vaikeuksia 16y-
td4 wvalvontatehtdvddn pykéldassd sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset tdyttdvdd apuvalvo-
jaa. Muun kuin sdddetyt kelpoisuusvaatimuk-
set tdyttdvan henkilon nimedminen apuvalvo-
jaksi olisi kuitenkin poikkeuksellista.



HE 17/2010 vp 47

Valvonnan asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen tu-
lisi jarjestdd apuvalvojille valvontaan liitty-
vad koulutusta ja ohjausta. Lisdksi kaikille
valvontatehtdvissd toimiville tulisi antaa yh-
tendinen ja ajantasainen ohjeistus.

Pykélin 2 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitos tekisi apuvalvojan kanssa sopi-
muksen tehtdvin hoitamisesta. Sopimuksessa
sovittaisiin ainakin, minkélaisia toimia tehti-
vén hoitaminen sisdltdd, mikd on apuvalvojan
vastuu ja mitkd ovat hidnen velvollisuutensa.
Niin ikddn Rikosseuraamuslaitos pééttiisi
apuvalvojalle valtion varoista maksettavasta
palkkiosta ja kulukorvauksesta. Solmittavalla
sopimuksella ei syntyisi Rikosseuraamuslai-
toksen ja apuvalvojan vilille virkasuhdetta
eikd tyosopimussuhdetta, mistd ehdotetaan
nimenomaista sadnnostd pykaldsn.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnos kieli-
lakia, rikosoikeudellista virkavastuuta ja va-
hingonkorvausvastuuta koskevien sdédnnosten
soveltamisesta apuvalvojaan. Kielilain tar-
koituksena on turvata jokaisen oikeus kayttad
viranomaisessa omaa kieltddn, suomea tai
ruotsia. Julkisen hallinnon asioiden kisittelyn
ja asiakirjojen kieli seké tehtdvissd toimivien
henkildiden kielitaitovaatimus madrdytyvit
viranomaisen yksi- tai kaksikielisyyden ja
tehtdvian luonteen perusteella. Rikoslain 40
luku koskee virkarikoksia. Luvun 12 § sisél-
tdd soveltamisalasddnnokset, joiden nojalla
rikosoikeudellinen virkavastuu ulottuu varsin
laajasti myds virkamiesaseman ulkopuolelle.
Selkeyden vuoksi asiasta otettaisiin saannos
myds ehdotettuun lakiin. Niin ikd4dn sddnnok-
sessd olisi vahingonkorvausvastuun osalta
viittaus vahingonkorvauslakiin.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta anne-
tun lain 3 §:ssd on jokseenkin nyt ehdotetun
sisdltoiset sddnnokset valvojasta ja hénen
apunaan toimivasta henkilostd. Lisdksi edelld
yleisperusteluiden jaksossa 6 tarkoitettuun
hallituksen esitykseen nuoren rikoksesta
epdillyn tilanteen selvittdmistd ja ehdollisen
vankeuden valvontaa koskevaksi lainsdddan-
noksi (HE 229/2009 vp) siséltyy ehdotus
laiksi ehdollisen vankeuden valvonnasta. Eh-
dotettu ehdollisen rangaistuksen valvontaa
koskevan lain 4 § siséltdisi pddosin samansi-
sdltoiset sddnnokset valvojasta ja apuvalvo-
jasta. Vastaava sddnnos sisdltyy myos yleis-

perustelujen jaksossa 6 mainittuun ehdotuk-
seen yhdyskuntapalvelusta annetun lain
muuttamisesta. Viimeksi mainitun ehdotuk-
sen 3 §:ssd olisi nyt ehdotettua pykildd vas-
taava sdannos valvojasta ja apuvalvojasta.

30 §. Valvojan ja apuvalvojan tehtdviit.
Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan val-
vojan tehtdvdnid olisi valvoa, ettd tuomittu
noudattaa ehdotetussa laissa sdddettyjd vel-
vollisuuksiaan. Pykéldn 1 momentin 2 koh-
dan mukaan valvojan tulisi olla yhteydessi
tuomittuun. Valvontatehtdvdin kuuluisivat
myds valvontakdynnit tuomitun asuinpaik-
kaan. Kéynnit olisivat padsdintoisesti ennalta
ilmoittamattomia. Pykédldin 1 momentin 3
kohdan mukaan valvojan tehtdvini olisi olla
yhteydessd my0s toimintavelvollisuuden suo-
rittamispaikkaan ja tehdd sinne valvonta-
kaynteja.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
valvojan tulisi olla tarvittaessa yhteydessd
my6s nithin henkil6ihin, jotka asuvat samas-
sa asunnossa. Jos kyse on alle 18-vuotiaasta
tuomitusta, yhteyttd tulisi pitdd myo6s hdnen
huoltajaansa, edunvalvojaansa tai muuhun
lailliseen edustajaansa.

Valvojan tehtdvissd korostuu valvonnan li-
séksi tuomitun tukeminen valvontarangais-
tuksen tdytdntoonpanossa. Tama on tdhdellis-
td valvontarangaistuksen suorittamisessa on-
nistumiselle. Asiasta ehdotetaan sdiddettdviak-
si pykéldn 1 momentin 5 kohdassa. Kyse voi-
si olla monenlaisista toimenpiteistd, esimer-
kiksi kdytdnnon asioiden jarjestimisestd, aut-
tamisesta vironomaisten kanssa asioinnissa,
vaihtoehtoisten ratkaisutapojen etsimisestd
hankalassa tilanteessa sekd kannustamisesta
padihteettomyyden noudattamiseen, tyohon tai
opiskeluun.

Pykélin 1 momentin 6 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd valvojan tulisi ilmoit-
taa Rikosseuraamuslaitokselle, jos valvonta-
rangaistusta suorittava henkilé on valvojan
nidkemyksen mukaan rikkonut laissa sdddet-
tyjd velvollisuuksiaan. Néihin tilanteisiin liit-
tyisi my0s asian selvittdminen ja selvityksen
laatiminen, jotka olisivat niin ikd4n valvojan
tehtdviand. Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa
olisi vield sddnnos, joka koskisi velvollisuut-
ta huolehtia muista valvontarangaistuksen
vaatimista toimenpiteistd. Téllaisia toimenpi-
teitd voisivat olla esimerkiksi yhteydenpito
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tuomitun perheeseen ja 17 §:sséd tarkoitetun
tilapdisen poikkeamisen perusteiden selvit-
tdminen. S#dnnds vastaisi yleisperusteluiden
kohdassa 6 tarkoitetun yhdyskuntapalvelusta
annetun lain 3 §:n 1 momenttiin 4 kohdaksi
ehdotettua sdidnnosti.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sdédnnds-
td apuvalvojan tehtdvistd. Sddnnos vastaisi
edelld mainittua yhdyskuntapalvelusta anne-
tun lain 3 §:44 sellaisena kuin se on esitetty
muutettavaksi yleisperusteluiden kohdassa 6
tarkoitetussa hallituksen esityksessd. Apu-
valvojan tehtdvind on toimia valvojan apuna
1 momentissa sdddetyissd tehtdvissd. Apu-
valvojan tehtdvit olisivat valvojan tehtdvien
kaltaiset, mutta niiden luonne olisi avustava.

Vastuu tdytantoonpanon toteutuksesta olisi
siten aina valvojalla. Apuvalvojan tulisi nou-
dattaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
hinelle tidytdntoonpanoa varten antamia méa-
rayksid sekd ilmoittaa tdlle tuomitun velvolli-
suuksien sekd toimeenpanosuunnitelman ja
sithen perustuvien midrdysten rikkomisesta.
Siltd osin kuin apuvalvoja tarvitsee tidssi val-
vojan tukea, ohjausta tai virkamiesasemaan
liittyvdd padtosvaltaa, apuvalvoja kddntyisi
valvojan tai tdmén ollessa estyneend Rikos-
seuraamuslaitoksen muun virkamiehen puo-
leen. Valvoja tai Rikosseuraamuslaitoksen
virkamies voisi puuttua tilanteeseen myos
oma-aloitteisesti. Valvojalla olisi kokonais-
vastuu tdytdnt6onpanon sujumisesta asian-
mukaisesti. Tehtdvistd ja vastuusta erikseen
sddtdminen selventiisi tdytdntéonpanotehti-
vadn liittyvad vastuuta myos henkilélle, joka
ei tyoskentele tdytdntéonpanosta vastaavan
organisaation palveluksessa.

Pykéldn 3 momentissa edellytettiisiin, ettd
valvoja ja apuvalvoja kohtelevat tuomittua
asianmukaisesti. Liséksi heidén tulisi huoleh-
tia siitd, ettei tuomitulle aiheudu valvonta-
rangaistuksen tdytidntéonpanosta tarpeetto-
masti haittaa. Asianmukaiseen kohteluun
kuuluisivat muun muassa puolueeton asen-
noituminen tuomittuun seki se, ettei valvon-
tarangaistuksen taytintoonpanon valvonnassa
ja valvontakdynneilld herdtettdisi tarpeetonta,
tuomittua leimaavaa huomiota. Valvonta-
kaynnit tulisi poikkeuksellisia tilanteita lu-
kuun ottamatta tehda siviilivaatteissa.

31 §. Pddtosvalta. Pykildssd sdddettdisiin
paitosvallasta.

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtajan p#itosvallassa oli-
vat sellaiset paatokset, joilla on suurin vaiku-
tus tuomittuun valvontarangaistuksen taytin-
toonpanossa. Johtaja péittdisi valvontaran-
gaistuksen aloittamisen kieltdmisestd, tdytan-
toonpanon keskeyttamisestd sekd toimenpi-
teistd, joita torked velvollisuuksien rikkomi-
nen aiheuttaa. Tuomitun tekemaiksi epiillyn
torkedn velvollisuuksien rikkomisen aiheut-
tamilla toimenpiteilld tarkoitetaan valvonta-
rangaistuksen keskeyttdmistd ja asian saatta-
mista syyttédjélle. Johtaja voisi tilanteen arvi-
oituaan padttdd myds, ettei kyse ole torkedsti
velvollisuuksien rikkomisesta, jolloin hén
paittdisi, ettd valvontarangaistuksen suorit-
taminen jatkuu. Kaikista ndistd asioista sdé-
dettidisiin ehdotetun lain 19 §:ssd. Paatosval-
lan sdilyttdminen johtajalla olisi térkedd tuo-
mittujen oikeusturvan ja paitosten yhdenmu-
kaisuuden varmistamiseksi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi sellaisista padtoksistd, joissa johtajan
padtosvalta voitaisiin tyojarjestyksessa siirtdd
apulaisjohtajalle. Koska kaikissa yhdyskun-
taseuraamustoimistoissa ei ole apulaisjohta-
jaa, pédtosvaltaa voitaisiin siirtdd myos ri-
kosseuraamusesimiehelle. Pykéldn sanamuo-
to mahdollistaisi pdédtosvallan siirtdmisen
myds toisen yhdyskuntaseuraamustoimiston
tai vankilan apulaisjohtajalle tai rikosseu-
raamusesimiehelle.

Namé padtokset koskisivat kirjallisen va-
roituksen antamista, valvontarangaistuksen
tilapdistd keskeyttdmistd 21 §:n perusteella,
tuomitun kanssa samassa asunnossa asuvien
henkildiden suostumuksen peruuttamisen ai-
heuttamia seurauksia, paatostd ehdonalaisesta
vapauttamisesta sekd padtostd verindytteen
ottamisesta. P#dtos ehdonalaisesta vapautta-
misesta vaatii kokemusta ja tietoja rangais-
tusajan laskemista, joten pddtos tulisi tehda
esittelysta.

Tuomitun kanssa samassa asunnossa asuvi-
en henkildiden suostumuksen peruuttamisen
seurauksena olisi yleensd toisen asunnon
hankkiminen valvontarangaistuksen suorit-
tamisen loppuajaksi. Jos apulaisjohtajan kisi-
tyksen mukaisesti tulisi ryhtyd 19 §:ssé tar-
koitettuihin toimiin asian saattamiseksi tuo-
mioistuimen késiteltdviksi, padtosvalta siir-
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tyisi yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajal-
le 1 momentin mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valvo-
jan ja muun tydjarjestyksessd tehtdvain maa-
ratyn virkamiehen péitosvallasta. Valvoja tai
muu tyojarjestyksessd madrdtty virkamies
padttdisi turvatarkastuksesta sekd muusta
pdihteettomyyden valvonnasta kuin veriko-
keen ottamisesta. Mainituilla virkamiehilld
olisi toimivalta vaatia tuomitulta puhallusko-
keen suorittamista ja sylki- tai virtsandytteen
antamista. Myos turvatarkastuksesta sekd
asunnossa pysymisestd ja toimintaan osallis-
tumisesta poikkeamisesta pidttdminen 17
§:sséd tarkoitetulla tavalla olisi valvojan tai
muun tydjérjestyksessd mainitun virkamie-
hen toimivallassa. Kaikissa 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa pditos tiytyy tehdd
viivytyksettd valvontarangaistuksen tidytin-
toonpanon turvallisuuden ja jérjestyksen sii-
lymisen varmistamiseksi.

6 luku Eriniiset sdinnokset

32 §. Matkakustannukset. Pykilan mukaan
Rikosseuraamuslaitos  korvaisi rikoksesta
epdillylle valvontarangaistuksen edellytysten
selvittdmisestd ja toimeenpanosuunnitelman
laatimisesta aiheutuneet matkakustannukset.
Saannos koskisi siis vain Rikosseuraamuslai-
toksen suorittamaa valmistelua ja kuulemista.
Rikosseuraamuslaitoksen toimipaikkojen
harvalukuisuus saattaa aiheuttaa varsin pit-
kienkin matkojen tekemisen tarpeen. Tuomi-
tulle maksettavilla tidytintoonpanon valvon-
taan liittyvilld matkoilla tarkoitetaan esimer-
kiksi tuomitun kéynteji yhdyskuntaseu-
raamustoimistossa esimerkiksi tdsmennetyn
toimeenpanosuunnitelman valmistelua varten
taikka pdihteettomyyden valvontaan liittyvid
kdyntejd terveyskeskuksessa tai pdihdehuol-
tolaissa tarkoitetussa yksikossa.

Lahtokohtana olisi, ettd tuomittu maksaisi
tyOssdkdynnistd, opiskelusta tai muusta toi-
mintavelvollisuuden suorittamisesta aiheutu-
neet matkakustannukset omilla varoillaan.
Jos tuomitulla ei olisi omia varoja, hdn voisi
tarvittaessa saada toimeentulotukea tai muuta
vastaavaa tukea asuinkunnaltaan.

Poikkeustilanteissa tuomittu voisi saada
ndistdkin matkakustannuksista korvausta val-
tion varoista. Korvaus olisi toissijainen, ja tu-

lisi kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
toimeentulotuki ei olisi riittdvd kattamaan
nditd kustannuksia. Kyse voisi my6s olla ul-
komaan kansalaisesta, jolla ei olisi pysyvii
asuinkuntaa Suomessa.

Matkakustannusten madrilld tarkoitetaan
yleensd niiden suurta midrdd suhteessa ri-
koksentekijan tai tuomitun toimeentuloon.
Niitd voi aiheutua esimerkiksi tilanteessa,
kun tuomittu asuu syrjaseudulla, josta kisin
matkakustannukset tyOpaikalle muodostuvat
korkeiksi. Toimintavelvollisuuden tdyttdmi-
sestd aiheutuvien matkakustannusten korvaus
voi liittyd my0s esimerkiksi tilanteeseen, jos-
sa toimintakyvytén henkil6 joutuu turvautu-
maan muihin kuin julkisiin kulkuvélineisiin
esimerkiksi kuntoutukseen osallistuakseen.

Matkoihin tulisi kdyttdd halvinta mahdol-
lista kulkuneuvoa eli yleensi julkisen liiken-
teen kulkuvélinettd. Korvausta voitaisiin tar-
vittaessa suorittaa myos ennakkoon.

33 §. Keskusvalvonnan jdrjestiminen. Py-
kéldaan ehdotetaan sddnnostd valvontarangais-
tuksen tdytidntoonpanon edellyttimaistd kes-
kusvalvonnan jirjestimisestd. Keskusval-
vonnassa otettaisiin vastaan hilytyksid, seu-
lottaisiin niistd virhehidlytykset ja lahetettii-
siin hilytyksid eteenpdin. Keskusvalvonnassa
siis poistettaisiin tekniset virhehélytykset ja
muut sellaiset hilytykset, jotka eivit aiheut-
taisi jatkotoimenpiteitd. Muista hilytyksistd
tehtdisiin ilmoitukset alueellisille ja paikalli-
sille yksikoille tai valvonta- ja tukipartioille,
jotka selvittdisivdt kussakin yksittdisessd ti-
lanteessa, mistd hdlytys johtuu. Keskusval-
vonta toimisi vuorokauden ympéri.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Rikosseu-
raamuslaitos jdrjestdisi valvontarangaistuk-
sen keskusvalvonnan valtakunnallisesti ja
alueellisesti. Kyse on uudenlaisen seuraa-
muksen tdytdntoonpanosta, jonka tdytin-
toonpanossa mahdolliset tekniset valvonta-
ratkaisut ja —jarjestelmat kehittyvit nopeasti.
Pykildadn ehdotetaan mahdollisuutta, jonka
mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi hankkia
sopimuksella keskusvalvonnan tietojérjes-
telmit, teknisen ylldpidon, tietojérjestelmén
teknisen valvonnan, hilytysten vastaanotta-
misen, erilaisten teknisten vikatilanteiden
seulonnan ja hilytysten ldhettdmisen kdytto-
palvelut palvelun tuottajalta. Edellytyksend
olisi, ettd palvelun ostaminen olisi tarpeen
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tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si. Toiminnallisesta valvonnasta vastaisi Ri-
kosseuraamuslaitos. Palveluntuottaja vastaisi
siis kéyttopalveluista ja niiden ylldpidosta.
Myds padsy Rikosseuraamuslaitoksen rekis-
tereihin olisi ainoastaan Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehillé.

Palvelun hankkimisesta tulisi tehdd sopi-
mus, jonka sisdllostd ehdotetaan saddettiavak-
si 1 momentissa. Rikosseuraamuslaitoksella
olisi kokonaisvastuu keskusvalvonnan asian-
mukaisesta toiminnasta ja siitd, ettd keskus-
valvontaa hoidetaan ammattitaitoisesti ja luo-
tettavasti. Téstdkin ehdotetaan sdadettaviksi
pykélédssd. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole
tehtdvian vaatiman tietoteknisen koulutuksen
saanutta henkilost6d, mutta Rikosseuraamus-
laitoksella olisi velvollisuus huolehtia, ettd
palvelun tuottajalla on palveluksessaan tyon-
tekijoitd, joilla on tehtdvidn hoitamiseksi tar-
peellinen koulutus ja kokemus.

Vaikka ldhtokohtana olisi, ettei palvelun
tuottajalla olisi pddsyd Rikosseuraamuslai-
toksen henkilorekistereihin, keskusvalvonnan
yhteydessd saatettaisiin joutua jossain méérin
kasittelemddn  tuomittujen  henkilGtietoja.
Tamin vuoksi pykdldn 3 momenttiin ehdote-
taan viittaussddnnostd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettuun lain (521/1999)
14 ja 23 §:44n.

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon
mukaan (PeVL 42/2005 vp) viittausta hallin-
non yleislakeihin ei ole vélttdmatontd sisil-
Iyttdd lakiin, silld yleislakeja noudatetaan
myds yksityisiin niiden hoitaessa julkista hal-
lintotehtdvaa. Selvyyden wvuoksi pykaldan
ehdotetaan kuitenkin viittausta myos kielila-
kiin. Liséksi pykéaldssd mainittaisiin siitéd, ettd
tyOntekijoihin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksia.

34 §. Etsintdkuulutus. Pykdldan ehdotetaan
saannostd  etsintdkuulutuksesta tapauksessa,
jossa tuomittua ei tavata tai hénen oleskelu-
paikkaansa ei saada selville. Téll6in Rikos-
seuraamuslaitos antaisi tuomitusta etsinti-
kuulutuksen. Ehdotettu sddnnds vastaisi si-
sélloltdan nuorisorangaistuksesta annetun
lain 8 §:44.

35 §. Virka-apu. Pykéldssd sdddettidisiin
poliisin antamasta virka-avusta. Samansisil-
toinen sddnnds on vankeuslain 1 luvun 11
§:ssd. Vankeuslakia sovelletaan mainitun lain

1 §:n mukaan ehdottoman vankeusrangais-
tuksen ja sakon muuntorangaistuksen tdytin-
toonpanoon. Tamin vuoksi poliisin antamas-
ta virka-avusta valvontarangaistuksen suorit-
tamisessa esitetddn nimenomaista sadnnosta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies saattaa
tarvita poliisin virka-apua esimerkiksi, jos
tuomittu ei suostu pédstdmiddn valvojaa tai
muuta valvontatehtdvissd olevaa Rikosseu-
raamusviraston virkamiestd asuntoonsa. Vir-
ka-apu saattaa olla tarpeen myos turvatarkas-
tuksen tekemiseksi, toimintavelvollisuuden
suorittamispaikalle paddsemiseksi tai pdihteet-
tomyyden valvonnassa verikokeen ottami-
seksi.

36 §. Tarkemmat sddnnckset ja mddrdyk-
set. Pykdla siséltdisi valtioneuvoston asetuk-
sen antamistoimivallan. Valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin sddnnokset menettelyi ja
kirjaamista koskevista asioista. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd myos
valvojan midrddmiseen liittyvdstd menette-
lystd, turvatarkastuksen Kkirjaamisesta, val-
vontarangaistukseen liittyvien asiakirjojen
laatimisesta, kisittelystd ja sisédllostd, tuomi-
tun epdillyn pdihtymystilan tai péihteiden-
kdyton toteamisesta ja kirjaamisesta, tuomi-
tun velvollisuuksien rikkomisen selvittdmi-
sestd ja kirjaamisesta, valvontarangaistuksen
keskeytyksen kirjaamisesta, toimintavelvolli-
suudeksi hyviksyttdvéstd toiminnasta, toi-
mintavelvollisuuteen liittyvien tehtdvien ja
ohjelmien hyviksymisestd sekd rikoksesta
epdillylle ja tuomitulle aiheutuneiden matka-
kustannusten korvaamisesta.

Ehdotettu sddnnos vastaisi pédasialliselta
sisélloltddn ehdollisen vankeuden valvonnas-
ta annetun lain 13 §:44. Valvontarangaistuk-
seen liittyvilld asiakirjoilla tarkoitetaan esi-
merkiksi ehdotetun lain 2 luvun 7 §:ssd tar-
koitettua edellytysten selvittamistd ja toi-
meenpanosuunnitelmaa, 9 §:ssid tarkoitettua
tdsmennettyd toimeenpanosuunnitelmaa seki
asiakirjaa, johon turvatarkastuksessa mahdol-
lisesti 16ydetyt esineet kirjattaisiin.

Pykdlin 2 momentissa olisi valtuussdin-
nos, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikké voisi antaa tarkempia
madrdyksid menettelystd toimintavelvolli-
suuden noudattamisen ja piihteettomyyden
valvonnassa sekéd rangaistusajan laskemises-
ta.
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37 § Korvaus valvontarangaistukseen tuo-
mitun aiheuttamasta vahingosta. Rikosva-
hinkolain (1204/2005) 1 §:n mukaan rikok-
sella luonnolliselle henkil6lle tai kuolinpesél-
le aiheutettu vahinko korvataan valtion va-
roista siten kuin laissa sdidetddn. Valvonta-
rangaistusta suorittavan aiheuttaman vahin-
gon korvaamisesta ehdotetaan sdddettdviksi
rikosvahinkolain 14 §:ssid. Sen mukaan kor-
vattaisiin esinevahinko, jonka valvontaran-
gaistukseen tuomittu on aiheuttanut tyon te-
kemiseen liittyvan perehtymispaikan jarjesta-
jalle taikka sivulliselle suorittaessaan ran-
gaistukseen kuuluvaa palkatonta ty6td tai
tehtavas.

Rikosvahinkolain mukaan esinevahingon
korvaamisen edellytyksend on, ettd vahinko
on aiheutettu teolla, joka tekohetkelld on
laissa s#ddetty rangaistavaksi. Valvontaran-
gaistukseen tuomittu saattaa rangaistukseen
kuuluvaa ty6td tehdessdédn aiheuttaa esineva-
hinkoja, joihin ei sisélly tahallisuutta, tai jon-
ka aiheuttanut teko ei ole rangaistava. Mah-
dollista on, ettd myo6s toimintavelvollisuuden
suorittamisen yhteydessd syntyy henkil6va-
hinko. Koska kyse on rangaistusta suoritta-
van aiheuttamasta vahingosta, sellaisen kor-
vaamista valtion varoista voidaan pitdd pe-
rusteltuna.

Esine- ja henkilovahinkojen korvausvas-
tuun osoittaminen selkeésti valtiolle turvaisi
osaltaan valvontarangaistukseen tuomittujen
toimintavelvollisuuden jérjestimisestd vas-
taavan tahon halukkuutta jatkaa yhteistyotd
tuomitun aiheuttaman vahingon jélkeenkin.
Asiasta ei ole sddnnostd vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Lakiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnos val-
tion velvollisuudesta korvata valvontaran-
gaistusta suorittavan henkilon toimintavel-
vollisuuden suorittamispaikalle tai sen henki-
lokuntaan kuuluvalle taikka sivulliselle tuot-
tamuksellisesti aiheutettu esine- tai henkild-
vahinko. S@dnnos koskisi ainoastaan sellaista
toimintavelvollisuutta, jota suoritettaisiin pal-
kattomana tyond. Jos toimintavelvollisuuden
sisdltond olisi normaali tyosuhteessa tehtdvi
tyo, téllaista tyotd koskisivat normaalit va-
hingonkorvausvelvollisuutta koskevat séin-
nokset.

Teon tuottamuksellisuutta arvioitaessa so-
vellettaisiin tavanomaisia vahingonkorvaus-

oikeudellisia periaatteita. Korvauksen suorit-
tamisen edellytyksen olisi vield, ettd vahin-
ko liittyisi toimintavelvollisuuden suorittami-
seen. Muuna aikana tai muussa tilanteessa
tuottamuksellisesti aiheutettua vahinkoa ei
korvattaisi valtion varoista.

Ehdotetun pykildn 2 momentti edellyttiisi,
ettd Rikosseuraamuslaitos tekisi vahinkota-
pahtumaa koskevan selvityksen. Tekeménsi
selvityksen nojalla Rikosseuraamuslaitos
voisi maksaa korvausta esine- tai henkil6va-
hingosta enintddn 5 000 euroa. Muiden yh-
dyskuntaseuraamusten kuten yhdyskuntapal-
velun yhteydessd tapahtuneiden vahinkojen
perusteella on péddteltdvissd, ettd mainittu
korvauksen enimmaismaérs riittdsd kattamaan
syntyneet vahingot.

Ehdotettu sddnnds vastaisi sddnndstd, jota
edelld yleisperusteluiden jaksossa 6 tarkoite-
tussa yhdyskuntapalvelusta annetun lain
muuttamista kokevassa hallituksen esitykses-
sd on ehdotettu liséttdviksi mainitun lain 12
a §:44n.

38 §. Viittaussddnnos. Pykéldssa sdddettdi-
siin valvontarangaistuksen suhteesta siviili-
palveluslain 74 ja 75 §:n ja asevelvollisuus-
lain 118 §:n nojalla tuomittavaan vankeus-
rangaistukseen. Pykildn mukaan mainittujen
sdannosten nojalla tuomittu vankeusrangais-
tus voitaisiin tuomita valvontarangaistukse-
na, jos valvontarangaistuksen tuomitsemisen
edellytykset muuten tiyttyvit.

Koska kyseisten sd@nnosten nojalla tuomit-
tua vankeusrangaistusta koskee joitakin eri-
tyissddnnoksid, sovellettaisiin nditd vastaa-
vasti my0s tuomittuun valvontarangaistuk-
seen. Tastd sdddettdisiin viittaamalla siviili-
palveluslain erityissddannoksiin, jotka poik-
keavat tavanomaisesta vankeusrangaistuksen
tdytant6onpanosta. Keskeisimmaét niistd kos-
kisivat ehdonalaista vapauttamista, joka siis
tapahtuisi samalla tavalla sekd tuomitusta
vankeusrangaistuksesta ettd valvontarangais-
tuksesta. Siviilipalvelulain 74 tai 75 taikka
asevelvollisuuslain 118 §:n perusteella ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomittu, joka
suorittaisi valvontarangaistusta, pagstettdisiin
ehdonalaiseen vapauteen noudattaen siviili-
palveluslain 75 §:n sdénnostd. Késite vanke-
usrangaistus pitéisi sisdlldin myos siviilipal-
veluslain 75 §:d4n sisdltyvidn késitteen ran-
gaistuslaitos siten, ettd yksi suoritettu valvon-
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tarangaistuspdivé vastaisi kahta pdivaa sivii-
lipalveluksessa.

Muilta osin valvontarangaistuksen tdytdn-
toonpano tapahtuisi timén lain sdidnnosten
mukaisesti.

7 luku Voimaantulo

39 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivand
tammikuuta 2011.

Valvontarangaistuksen tiytdntéonpanoon
liittyy useita kdytdnnon asioita, joista pitdd
paittdd ja joita tulee valmistella ennen lain
voimaantuloa. Yksi keskeisimmistd asioista
on pddtés valvontavilineiden ja —tekniikan
sekd valvontateknisten ohjelmistojen hank-
kimisesta. My6s henkilokunnan koulutus tu-
lisi aloittaa ennen lain voimaantuloa. Pykilidn
2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd lain tdy-
tdntoonpanon edellyttdmiin toimiin ryhtymi-
sesté.

1.3 Vankeuslaki
4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen
vankilaan

1 §. Vankilat. Pykilédssa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta valvoa avolaitokseen sijoitettu-
ja vankeja samalla tekniikalla, jota ehdote-
taan kéytettdviksi valvontarangaistuksen téy-
tantoonpanossa. Koska niilld vilineilld jon-
kin verran puututaan vankien henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen, lakiin ehdotetaan
selvyyden vuoksi sddnnosté asiasta.

Ehdotettu sdannds vastaisi asialliselta sisél-
161td4n ehdotetun valvontarangaistuslain 6
§:n 1 momentin sddnndstd. Sadnnds mahdol-
listaisi sdhkoisen valvonnan myds avolaitok-
sina toimivissa vapauttamisyksikoissd. Va-
pauttamisyksikot ovat yksikoitd, joihin vanki
sijoitetaan vapauttamisen valmistelua varten.
Tallaisia yksikoitd on tarkoitus perustaa jo-
kaiselle rikosseuraamusalueelle. Siahkoiselld
valvonnalla tehostettaisiin valvontaa, avolai-
tosten avoimuudesta kuitenkaan tinkimétta.
Avolaitos pitdisi késitteellisesti  sisdllddn
my0s mahdolliset varsinaisen avolaitosalu-
een ulkopuolella olevat tydpaikat ja toimin-

tapisteet, joissa vangit sddnnonmukaisesti
kayvat.

11 §. Pddtosvalta. Pykalddn liséttédisiin
maininta siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikk6é p#attada siitd, mitka
avolaitokset toimivat sdhkoisesti valvottuina.
Keskushallintoyksik6lld on parhaat edelly-
tykset pdittdd sdhkoisesti toimivien avolai-
tosten sijoittamisesta, koska keskushallinto-
yksikko padttdd myos rikosseuraamusalueille
myonnettavistd médrarahoista.

Pykilddn tehtidisiin myos Rikosseuraamus-
laitoksen organisaatiouudistukseen liittyva
muutos, jolla pykildssd sijoittajayksikkod
koskeva maininta muutettaisiin arviointikes-
kukseksi.

Voimaantulo. Laki vankeuslain muuttami-
sesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana
lokakuuta 2010. Ndin voitaisiin varmistaa,
ettd teknisid laitteita ja sdhkoistd valvontaa
voitaisiin kokeilla ennen valvontarangaistuk-
sen tdytdnt6onpanon aloittamista.

1.4 Rikosrekisterilaki

2 §. Pykélaa tdydennettiisiin siten, etté tie-
dot tuomioistuimen tuomitsemasta valvonta-
rangaistuksesta pitdisi merkitd rikosrekiste-
riin vastaavasti kuin muistakin séddnnoksessd
mainituista rangaistuslajeista.

Samalla pykildén liséttdisiin maininta ase-
velvollisuuslain (1438/2007) nojalla tuomi-
tuista vankeusrangaistuksista. Namé olisivat
sellaisia vankeusrangaistuksia, joita ei merki-
td rikosrekisteriin. Ehdotettu sdéntely vastaisi
siviilipalveluslain (1446/2007) nojalla tuo-
mittuja vankeusrangaistuksia.

Pykalddn tehtiisiin liséksi vdhdinen kielel-
linen korjaus, jolla késite ehdoton vankeus-
rangaistus muutettaisiin ehdottomaksi van-
keudeksi.

4 §. Rikosseuraamusalan organisaatiouu-
distukseen liittyen tietojen luovuttamista ri-
kosrekisteristd koskevan rikosrekisterilain 4
§:n 1 momentin 3 kohdassa oleva maininta
Rikosseuraamusvirastosta, Kriminaalihuolto-
laitoksesta ja Vankeinhoitolaitoksesta ehdo-
tetaan korvattavaksi Rikosseuraamuslaitok-
sella. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdvéksi
pykéldn 4 momenttiin, joka koskee oikeus-
henkil64 koskevan tiedon luovuttamista.
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1.5 Laki henkilotietojen kiisittelysta
rangaistuksen tiytintoonpanossa

5 §. Yhdyskuntaseuraamusrekisteri. Pyké-
léin 1 momentin 6 kohdaksi liséttéisiin val-
vontarangaistuksen toimeenpanosuunnitelma
ja muut valvontarangaistuksen tdytant6on-
panoon liittyvét tiedot sellaisiksi tiedoiksi,
jotka kirjataan yhdyskuntaseuraamusrekiste-
riin. Toimeenpanosuunnitelma  kisittdisi
myds tdsmennetyn toimeenpanosuunnitel-
man. Samalla momentin nykyinen 6 kohta
siirrettdisiin 7 kohdaksi ja siind olevaa viit-
tausta tdsmennettdisiin  koskemaan myds
muutettua 6 kohtaa.

1.6 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

24 §. Salassa pidettiviit viranomaisen
asiakirjat. Pykdlin 1 momentin 27 kohtaan
liséttédisiin salassa pidettidviksi asiakirjoiksi
asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja valvonta-
rangaistuksen edellytysten selvittimisestd ja
toimeenpanosuunnitelmasta.

1.7 Laki erdisiin rangaistus-, huolto- ja
hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden
tapaturmakorvauksesta

1 §. Pykildn 4 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd lakia sovelletaan myos valvontaran-
gaistukseen kuuluvaa palkatonta ty6td tai
tehtdvdd suorittavin henkil6ihin vastaavasti
kuin esimerkiksi yhdyskuntapalvelua ja nuo-
risorangaistusta suorittaviin.

1.8 Rikosvahinkolaki

14 §. Yhdyskuntapalveluun, nuorisoran-
gaistukseen tai valvontarangaistukseen tuo-
mitun aiheuttama esinevahinko. Pykaldan li-
séttdisiin maininta siitd, ettd valvontarangais-
tusta suorittavan aiheuttama esinevahinko
korvattaisiin vastaavalla tavalla kuin yhdys-
kuntapalvelua tai nuorisorangaistustakin suo-
rittavan aiheuttama esinevahinko. Samalla
pykildn sanamuotoa muutettaisiin kielellises-
ti.

2 Tarkemmat sddinnokset ja mai-
riykset

Valvontarangaistuksesta annetun lain 36 §
sisdltdisi valtuussddnnoksen valtioneuvoston
asetuksen antamiseen. Valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin lakia tdsmallisemmaét
sdadnnokset menettelyllisistd seikoista sekd
paidtosten ja tarkastustoimenpiteiden kirjaa-
misesta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2011. Muista laeista poiketen
laki vankeuslain muuttamisesta ehdotetaan
tulemaan voimaan jo 1 pdivdnd lokakuuta
2010. Ennen lain voimaantuloa pitdd tehdi
paitokset valvontalaitteiden ja muun valvon-
taan liittyvén tekniikan hankkimisesta. Kuten
yleisperusteluiden jaksossa 6 on esitetty, val-
vontarangaistuksessa kéytettavdd valvonta-
tekniikkaa tullaan todennikoéisesti kaytta-
miin jonkin verran myds valvotun koeva-
pauden valvonnassa. Tarkoituksena on, ettd
laitteita voitaisiin kokeiluluonteisesti kayttda
avolaitoksissa ennen valvontarangaistuksen
tdytantoonpanon aloittamista.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Esitykselld on yhtymé#kohtia useisiin pe-
rusoikeuksiin. Valvontarangaistus merkitsee
perustuslain 7 §:ssd turvatun henkil6kohtai-
sen vapauden rajoittamista, koska tuomittu
on velvollinen olemaan mééritysséd asuinpai-
kassa rangaistuksen suorittamisen aikana. Li-
siksi rajoitukset koskevat asunnon tai muun
asuinpaikan ulkopuolella liikkumista.

Henkilokohtaisen vapauden rajoittamisen
tdytyy tdyttdd yleiset perusoikeuksien rajoit-
tamisen edellytykset. Rajoituksesta tulee sés-
td4 laissa tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti. Tal-
td osin esitykselld on merkitystd myos perus-
tuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta. Laillisuusperi-
aate edellyttdd, ettd rikoksesta seuraavista
rangaistuksista sdddetddn tdsmaillisesti laissa.
Perustuslakivaliokunta on kisitellyt kysy-
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mystd rangaistussddnnosten suhteesta perus-
tuslain 8 §:44n muun muassa lausunnossaan
hallituksen esityksestd laiksi nuorisorangais-
tuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(PeVL 34/2004 vp.). Valiokunta totesi lau-
sunnossaan, ettd ehdotettu sdédntely oli perus-
tuslain ndkokulmasta liian viljad, koska ran-
gaistuksen tdsmaéllinen siséltd olisi madrdy-
tynyt vasta viranomaisen laatimasta toimeen-
panosuunnitelmasta. Valiokunta edellyttikin,
ettd laista ilmenevdt nuorisorangaistukseksi
tarkoitettuihin tehtdviin, ohjelmiin ja pereh-
dyttdmiseen madrddmistd rajoittavat, kdytet-
tdvissd olevat vihimmadis- ja enimmdéisviik-
kotuntiméaarét.

Ehdotettu valvontarangaistus olisi pituudel-
taan tuomioistuimen midrddmin vankeus-
rangaistuksen mittainen. Valvontarangaistus
voisi kestdd kahdeksan kuukautta. Valvonta-
rangaistukseen liittyvdn toimintavelvollisuu-
den kesto on sdddetty laissa. Toimintavelvol-
lisuus voitaisiin vahvistaa 10—40 tunniksi
viikossa, ja tietyistd erityisistd syistd enintdin
50 tunniksi viikossa. Lakiehdotus siséltda
sdannokset valvontarangaistuksen keskeises-
td siséllostd. Sadntely tdyttdd siten rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen vaatimuksen
rangaistuksen siséllon tismaillisestd médaritte-
lemisestd laissa. Taytdntoonpanoviranomai-
selle jaavistd harkintavallasta ehdotetaan
sdddettaviksi laissa tdsmaéllisesti.

Valvontarangaistus sijoittuu ankaruudel-
taan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja
yhdyskuntapalvelun viliin. Se voitaisiin
tuomita rikoksista, joista nykyisin tuomitaan
enintddn kahdeksan kuukauden mittainen eh-
doton vankeusrangaistus. Valvontarangais-
tuksen midrddminen perustuu lisdksi tuomi-
tun suostumukselle. Lisdksi se merkitsisi lie-
vempidd puuttumista tuomitun henkilkohtai-
seen vapauteen kuin ehdoton vankeusran-
gaistus sellaisissa tilanteissa, joissa yhdys-
kuntapalvelua ei voida tuomita esimerkiksi
tuomitun pidihdeongelman vuoksi. Ehdotetun
valvontarangaistuksen voidaan ndin ollen
katsoa tdyttdvin oikeasuhtaisuudesta johtuvat
vaatimukset.

Rangaistus tuomittaisiin tuomioistuimessa
rikosoikeudenkdynnistd sdddetyssd jarjestyk-
sessd. Oikeusturvatakeet tdyttyisivdt siten
muutoksenhakuoikeudella ~ tuomioistuimen
padtoksestd. Myos tuomitun valvontarangais-

tuksen muuntamisesta takaisin vankeudeksi
padttdisi tuomioistuin ja siihen liittyisi muu-
toksenhakuoikeus. Sadntely vastaisi tiltd osin
pitkélti yhdyskuntapalvelusta sdddettyé.

Valvontarangaistus pantaisiin taytantoon
tuomitun kotona tai muussa asuinpaikassa.
Rangaistuksen tdytdntoonpano edellyttdsd pe-
rustuslain 10 §:sséd turvatun kotirauhan piiriin
ulottuvaa valvontaa, joka rajoittaa osittain
myo6s muiden asunnossa asuvien kotirauhaa.
Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 momen-
tin mukaan s##tdsd perusoikeuksien turvaami-
seksi tai rikosten selvittdmiseksi vilttdmét-
tomistd rajoituksista kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteistd. Ehdotetut kotirauhaan
puuttuvat toimenpiteet perustuisivat kuiten-
kin asianomaisten suostumukseen. Perustus-
lakivaliokunta on pitdnyt henkilén suostu-
mukseen perustuvaa kotirauhan rajoittamista
perustuslain 10 §:n vastaisena, jos laki ei si-
sdlld tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia sddannoksid
siitd, millaisissa tilanteissa tai milld edelly-
tyksilld viranomainen voi kotirauhaan puut-
tua. Valiokunta on pitdnyt merkityksellisen
myds sitd, ettd suostumuksen antamisesta ja
peruuttamisesta on sddnnokset laissa ja suos-
tumus perustuu aidosti henkilon vapaaseen
tahtoon (PeVL 19/2000 vp, PeVL 37/2005
vp)

Ehdotetuissa sddnnoksissd  sédddettiisiin
erdistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimen-
piteistd. Ensinndkin Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies voisi menni valvottavan kotiin
asentamaan valvontaan tarvittavat laitteet.
Toimivalta rajoittuisi yksinomaan laitteiden
asentamiseen eiké oikeuttaisi muihin toimen-
piteisiin valvottavan asunnossa. Toiseksi Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehelld olisi
ehdotuksen mukaan oikeus tehdd valvonta-
kdyntejd valvotun asuntoon asunnossa pysy-
misen velvollisuuden ja péihteettomyysvel-
voitteen noudattamisen valvomiseksi. Asun-
nossa pysymisen velvollisuuden noudatta-
mista valvottaisiin my6s sdhkoisilld laitteilla,
jotka hilyttavit, jos valvottava poistuu luvat-
tomasti asuinpaikastaan.

Ehdotettujen toimivaltuuksien hyvéksytta-
vyyden kannalta on olennaista, ettd valvonta-
rangaistus edellyttdisi sekd tuomitun ettd
muiden asunnossa asuvien henkiléiden suos-
tumusta. Asunnon muut asukkaat voisivat
myos halutessaan peruuttaa antamansa suos-
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tumuksen. Lisdksi valvontarangaistuksella
puututtaisiin tuomitun henkilokohtaiseen va-
pauteen huomattavasti vihemman kuin sithen
puututaan ehdottoman vankeusrangaistuksen
tdytintoonpanossa.

Laissa olisi tdsmadllisesti sdddetty, millaisia
valvontatoimenpiteitd tuomitun asunnossa
voidaan tehdd. Valvonnalla pyrittdisiin tur-
vaamaan se, ettei valvottu riko valvontaran-
gaistukseen kuuluvia laissa sdddettyjd velvol-
lisuuksiaan. Kdytannossd esimerkiksi valvon-
takdyntejd tehtdisiin, jos on epdily siitd, ettd
valvottava rikkoo velvollisuuksiaan.

Rangaistuksen tdytdntéonpanon kdytinnén
jarjestdmiseksi toimivalta suorittaa téllaista
valvontaa my6s valvotun asunnossa on vilt-
tamitontd. Liséksi varsinaiset valvontatoi-
menpiteet kohdistuvat valvottuun henkil66n.
Valvontarangaistukseen tuomittu vilttdd an-
karamman ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen, joten rangaistuksen tdytdntoGnpanon
edellyttimén valvonnan jirjestdmiselld pys-
tytddn turvaamaan nykyistd paremmin esi-
merkiksi ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
turvattu perhe-eldmin suoja ja muut perus- ja
ihmisoikeudet, joita ehdoton vankeusrangais-
tus rajoittaa huomattavasti.

Néistd syistd valvontarangaistuksesta seu-
raavia rajoituksia kotirauhaan voidaan pitda
hyviksyttivini ja oikeasuhtaisina.

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti
eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.

Ehdotettu turvatarkastus merkitsisi puut-
tumista tuomitun henkil6kohtaiseen koske-
mattomuuteen. Turvatarkastus liittyy henki-
l6kohtaiseen turvallisuuteen. Siltd osin kuin
kysymys on luvattomien esineiden ja ainei-
den pois ottamisesta, turvatarkastus koskee
myds omaisuuden suojaan. Turvatarkastuk-
sessa on otettava huomioon suhteellisuuden
vaatimus.

Taytantoonpanon turvallisuudesta huoleh-
timista ja jérjestyksen turvaamista voidaan
pitdd hyviksyttdvind perusteina turvatarkas-
tukselle. Viime kddessd on kyse Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen, apuvalvojan,
tuomitun sekd hidnen kanssaan asuvien henki-
16iden turvallisuuden varmistamisesta. Laissa
chdotetaan sdddettdviksi tdsmdllisesti ja
tarkkarajaisesti turvatarkastuksen laajuudesta

ja siséllostd. Menettelyd ohjaisi sen lisdksi
vihimmén haitan periaate, joka ehdotetaan
kirjattavaksi sddannokseen. Myds pddtosval-
lasta s#ddettdisiin laintasolla. Omaisuuden
suojan kannalta ongelmallisena ei voida pitda
laittomasti hallussa pidettyjen esineiden tai
aineiden poistamista.

Pdihteettomyyden valvonnalla, puhallus-
kokeen suorittamisella sekéd virtsa- tai sylki-
ndytteen antamisella puututaan tuomitun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Ké-
sitteellisesti téllaiset tarkastuskeinot kuuluvat
henkilonkatsastuksen piiriin. Perustuslakiva-
liokunta on ottanut kantaa pdihteettomyyden
valvontaan vankiloissa (PeVL 12/1998 vp).

Valvontarangaistuksessa on kyse ehdotto-
man vankeuden sijasta tuomittavasta rangais-
tuksesta. Valvontarangaistuksen tdytdnt6on-
panon turvallisuuden ja jarjestyksen varmis-
tamiseen liittyvistd syistd on hyviksyttivd
tarve olla selvilld tuomitun alkoholin ja huu-
mausaineiden kéytosta ja ehkdisti sitd. Ehdo-
tetut tarkastuskeinot ovat vilttdiméattomia té-
min tarkoituksen saavuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan tuomitulta, joka ilman
patevdd syytd kieltdytyy péihteettomyyden
valvonnasta, voitaisiin maidritd otettavaksi
verindyte. Edelld mainitussa lausunnossaan
perustuslakivaliokunta on myds katsonut,
ettei verindytteen ottamista, joka perustuu
tuomitun omaan kieltdytymiseen, voida pitdd
valtiosddntboikeudellisessa mielessd ongel-
mallisena, kun otetaan huomioon koko sdén-
telyyn kytkeytyvén yhteiskunnallisen tarpeen
painavuus.

Valvontalaitteen kiinnittdmiselld tuomitun
nilkkaan, ranteeseen tai vyo6térdlle puututaan
jossain médrin tuomitun henkilGkohtaiseen
koskemattomuuteen. Kasitellessdédn valvottua
koevapautta koskenutta hallituksen esitystid
(HE 262/2004) eduskunnan lakivaliokunta
painotti esityksestd antamassaan lausunnossa
(LaVM 9/2005 vp), ettd valvottua koevapaut-
ta koskevaa sddnnostd on valvontakdytinto-
jen yhtendisyyden turvaamiseksi valttamatta
edelleen tdsmennettivd, jos koevapauden
valvonnassa kéytettyjen teknisten vilineiden
valikoima myohemmin vakiintuu.

Ehdotetussa laissa valvontavilineistd ehdo-
tetaan sdddettiviksi tdsmillisesti, eikd ehdo-
tettu laki oikeuta kiinnittdmain valvontalait-
teita esimerkiksi tuomitun ihon alle. Lisdksi
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valvontarangaistuksen suorittaminen perus-
tuisi aina rikoksesta epdillyn antamaan kirjal-
liseen suostumukseen, jota ennen tuomitulle
tulee antaa riittdvisti tietoa valvontarangais-
tuksen tulevasta tdytintoonpanosta ja sen ai-
heuttamista rajoituksista elam&én.

Perustuslain 124 §:n nojalla merkittdvad
julkisen vallan kéyttod ei voida antaa muun
kuin viranomaisen tehtévéksi. Ehdotetun lain
mukaan valvontarangaistuksen tdytdntoonpa-
non valvontaan voisi tietyissd rajoissa osal-
listua apuvalvoja, joka ei ole virkasuhteessa
valtioon. Apuvalvojan tehtivét olisivat avus-
tavia, eikd niihin liittyisi merkittdvén julkisen
vallan k#yttod. Apuvalvojalla ei olisi toimi-
valtaa p#ittdd tuomitun perusoikeuksiin ku-
ten henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
liittyvistd rajoituksista. Téllaiset esimerkiksi
tarkastustoimenpiteitd koskevat péstokset te-
kisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamies. Ké-
sitellessddn hallituksen esitystd laiksi eh-
donalaisen vapauden valvonnasta perustusla-
kivaliokunta ei pitdnyt ehdotetun kaltaista
valvontatehtidvien antamista muulle kuin vir-
kamiehelle perustuslain kannalta ongelmalli-
sena (PeVL 21/2005 vp.).

Ehdotuksen mukaan sdhkdisen valvonnan
keskusvalvonnan tietojarjestelmien, teknisen
ylldapidon, jarjestelmdn teknisen valvonnan,
hilytysten vastaanottamisen, teknisen vikati-
lanteiden seulonnan ja hélytysten ldhettdmi-
sen palvelut voitaisiin hankkia my6s yksityi-
seltd palveluntuottajalta, jos se olisi tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si. Keskusvalvonnassa suoritettavaa halytys-
ten késittelyd voidaan joiltakin osin rangais-
tusten tdytdntéonpanon valvontana, joka on
julkinen hallintotehtdva. Julkisen hallintoteh-
tdvéin antamisesta muulle kuin viranomaiselle
tulee sddtad lailla. Lailla sdddettdisiin myos
sopimuksen sisdllostd. Ehdotetulla tavalla ra-
jattuna keskusvalvonnan toimintaa ei voida
kuitenkaan pitdd luonteeltaan merkittdvind

julkisen vallan k#yttod sisdltdavana tehtdvina.
Valvonnassa tydskentelevit henkil6t olisivat
yhteydessd Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehiin ja apuvalvojaan. He saattaisivat jou-
tua tyossddn kisittelemddn tuomittuja koske-
via salassa pidettdvid tietoja. Keskusvalvon-
nassa tydskentelevien henkildiden salassapi-
tovelvollisuudesta sdddettdisiin laissa, joten
keskusvalvonnan jérjestimisen muuna kuin
viranomaistoimintana ei voida katsoa vaaran-
tavan tuomittujen oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
12/1998 vp), ettd perusoikeuksien kdyttdmis-
td koskevan sddntelyn tulee olla silld tavoin
tarkkarajaista, ettd lain sdannoksistd selvidd
muun muassa, kuka voi kdyttdd perusoikeu-
den kannalta merkityksellistd toimivaltaa.
Valiokunnan mielestd perusoikeussyistd on
valttimatontd, ettd laista ilmenee ainakin se
alin virkamiestaso, jolle laitoksen sisdlld saa-
daan delegoida pédtosvaltaa. Ehdotetussa
laissa tuomitun perusoikeuksien rajoittami-
seen ja oikeusasemaan merkittdvisti vaikut-
tavien péitosten toimivallasta esitetddn s#i-
dettiaviksi tdasmaillisesti ja tarkkarajaisesti.

Niin ollen lait voidaan hallituksen kisityk-
sen mukaan hyvéksya tavallisen lainsddti-
misjérjestyksessd. Koska asia voi kuitenkin
olla tulkinnanvarainen, olisi suotavaa, ettd
saatamisjdrjestyksestd hankittaisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 1 §:n 1 moment-
ti, 7 luvun 7 § ja 8 luvun 11 §, sellaisena kuin ne ovat, 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 7 luvun 7 §
laissa 515/2003 ja 8 luvun 11 § laissa 297/2003, sekd

liscitddn 6 lukuun uusi 11 a § seuraavasti:

6 luku

Rangaistuksen méiriaimisesti

1§
Rangaistuslayit

Yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko,
sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalve-
lu, valvontarangaistus ja ehdoton vankeus.

11a§
Valvontarangaistus

Rikoksentekijd, joka tuomitaan enintdin
kahdeksan kuukauden pituiseen ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta
samanpituiseen valvontarangaistukseen, jos:

1) rikoksentekijad ei voida 11 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun esteen vuoksi tai maini-
tun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun edelly-
tyksen puuttumisen vuoksi tuomita yhdys-
kuntapalveluun;

2) valvontarangaistuksen tuomitsemiselle
ei ole aikaisemmin tuomituista valvontaran-
gaistuksista tai ehdottomista vankeusrangais-
tuksista eikd kysymyksessd olevan rikoksen
laadusta aiheutuvaa estetti; ja

3) valvontarangaistuksen tuomitsemista on
pidettivi perusteltuna rikoksentekijin sosiaa-
listen valmiuksien ylldpitdmiseksi tai edisté-
miseksi.

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytyksend on myds, ettd rikoksentekijd on an-
tanut suostumuksensa rangaistuksen tuomit-
semiseen valvontarangaistuksena ja ettd ha-
nen kanssaan samassa asunnossa asuvat tay-
si-ikdiset ovat suostuneet valvontarangais-
tuksen tdytdntoonpanoon kyseisessd asun-
nossa. Edellytyksend on lisdksi, ettd rikok-
sentekijdlle voidaan mé&édrdtd valvontaran-
gaistuksesta annetun lain (/) 2 §:ssé tar-
koitettu velvollisuus pysyd asunnossaan ja
osallistua hénelle madrdttyyn toimintaan, ja
ettd rikoksentekijén voidaan olettaa suoriutu-
van valvontarangaistuksesta.

7 luku

Yhteisestii rangaistuksesta

78§

Aikaisemmin tuomitun yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksen ja valvontarangaistuksen
huomioon ottaminen

Aikaisemmin tuomittu yhdyskuntapalvelu-
rangaistus ja valvontarangaistus voidaan ot-
taa uutta rangaistusta tuomittaessa huomioon
vastaavalla tavalla kuin aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus 6 §:n mukaan.
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8 luku Tama laki tulee voimaan péivéind
20 .
Vanhentumisesta
11§

Tuomitun yhdyskuntapalvelurangaistuksen ja
valvontarangaistuksen raukeaminen

Yhdyskuntapalvelurangaistus ja valvonta-
rangaistus raukeavat samoin kuin niitd vas-
taava vankeusrangaistus.

kuuta
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Laki

valvontarangaistuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

1§

Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn valvontarangaistuk-
sen tdytdntoonpanosta. Valvontarangaistuk-
sen tuomitsemisen edellytyksistd sdddetiddn
rikoslain (39/1889) 6 luvun 11 a §:ssé.

28
Valvontarangaistus

Valvontarangaistus on ehdottoman vanke-
usrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus,
jonka suorittamista valvotaan teknisilld vili-
neilld ja muilla tdssd laissa sdddetyilld tavoil-
la.

Valvontarangaistuksena tuomitulle asete-
taan velvollisuus pysyd asunnossaan sekd
velvollisuus osallistua hénelle médrittyyn
toimintaan. Tuomitun asunnolla tarkoitetaan
tdssd laissa myods muuta vastaavaa valvonta-
rangaistuksen tdytdntéonpanoon soveltuvaa
asumispaikkaa.

338
Toimintavelvollisuus

Valvontarangaistukseen tuomitun on osal-
listuttava valvontatapaamisiin, tehtdva tyota,
osallistuttava koulutukseen, kuntoutukseen,
toimintaohjelmiin tai muuhun vastaavaan,
tuomitun toimintakykyid ja sosiaalisia val-
miuksia ylldpitdviddn tai edistdvddn toimin-
taan.

Tyo6td ja muuta toimintaa on oltava vihin-
tddn 10 ja enintddn 40 tuntia viikossa siten
kuin 9 §:ssi tarkoitetussa toimeenpanosuun-
nitelmassa médratddn. Velvollisuus osallistua
ty6hon tai muuhun toimintaan voidaan vah-
vistaa titd suuremmaksi, mutta enintddn 50
tunniksi viikossa, jos sithen on toiminnan si-
sillostd, matka-ajoista taikka muusta vastaa-
vasta seikasta johtuva erityinen syy.

Ty6 ja muu toiminta on ajoitettava muuksi
kuin kello 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi,
jollei toimeenpanosuunnitelmassa tyostd tai
toiminnasta aiheutuvasta syysté toisin mééra-
té.

4§
Poistuminen asunnosta
Tuomittu saa poistua asuntonsa ulkopuolel-
le ainoastaan 9 §:ssd tarkoitetussa toimeen-

panosuunnitelmassa ja viikoittaisessa aika-
taulussa méadratylla tavalla sekd silloin, kun
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hinelle on myo6nnetty 17 §:ssé tarkoitettu lu-
pa.

58§
Taytintoonpanosta vastaavat viranomaiset

Rikosseuraamuslaitos ja ulosottomies huo-
lehtivat valvontarangaistuksen tdytint6on-
panosta.

63
Valvonta

Valvontarangaistukseen tuomittua valvo-
taan hidnen asuntoonsa asennettavilla, tuomi-
tun haltuun annettavilla taikka tuomitun ran-
teeseen, nilkkaan tai vyotirolle kiinnitettévil-
14 teknisilld vélineilld taikka téllaisten vali-
neiden yhdistelmalla.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettdva riit-
tdvisti yhteyttd tuomittuun ja paikkaan, jossa
tuomittu osallistuu hénelle maardttyyn toi-
mintaan, sekéd tehtdvd valvontakdyntejd tuo-
mitun asuntoon ja paikkaan, jossa tuomittu
osallistuu toimintaan. Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelld ja 29 §:ssd tarkoitetulla
apuvalvojalla on oikeus asunnossa pysymis-
velvollisuuden ja piihteettomyyden valvomi-
seksi ennalta ilmoittamatta padstd tuomitun
asuntoon. Valvontakdynneilld on viltettdva
aiheettoman huomion herdttdmistd. Valvonta
on toteutettava puuttumatta enempii kenen-
k#ddn oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa
haittaa kuin on vilttdmé&tonté tehtdvén suorit-
tamiseksi.

2 luku

Valvontarangaistuksen edellytysten selvit-
timinen

78§

Edellytysten selvittdminen ja toimeenpano-
suunnitelma

Rikosseuraamuslaitoksen on syyttdjan tai
tuomioistuimen pyynndstd selvitettdivd val-
vontarangaistuksen tuomitsemisen kannalta
merkitykselliset epdillyn henkilokohtaiset

olosuhteet ja muut valvontarangaistuksen
tuomitsemisen edellytykset. Selvityksessd on
oltava:

1) rikoksesta epdillyn suostumus mahdolli-
sen rangaistuksen tuomitsemisesta valvonta-
rangaistuksena;

2) arvio rikoksesta epdillyn asunnon sovel-
tuvuudesta valvontarangaistuksen suorittami-
seen;

3) arvio siitd, voidaanko rikoksesta epdiil-
lylle, jos hénet tuomitaan, maaritd velvolli-
suus osallistua 3 §:ssid tarkoitettuun toimin-
taan;

4) arvio 3 §:ssi tarkoitettuun toimintaan
osallistumisen aiheuttamasta liikkumisen tar-
peesta asunnon ulkopuolella;

5) arvio rikoksesta epdillyn henkil6kohtai-
sista olosuhteista ja kyvystd suoriutua val-
vontarangaistuksesta.

Selvityksestd on lisdksi kdytdavd ilmi mah-
dolliset muut epdillylle aikaisemmin tuomitut
valvontarangaistukset. Selvitykseen on sisél-
Iytettavd Rikosseuraamuslaitoksen lausunto
siitd, onko valvontarangaistuksen tuomitse-
minen perusteltua rikoksesta epéillyn sosiaa-
listen valmiuksien ylldpitdmiseksi tai edisté-
miseksi.

Jos Rikosseuraamuslaitos pitdd valvonta-
rangaistusta perusteltuna taikka syyttdjd tai
tuomioistuin sitd erikseen pyytdd, selvityk-
seen liitetddn toimeenpanosuunnitelma, jo-
hon on sisdllytettiva:

1) tieto valvontarangaistuksen suorittami-
seen tarkoitetusta asunnosta;

2) tieto tyoOstd, kuntoutuksesta, koulutuk-
sesta tai muusta toiminnasta seké valvontata-
paamisista, joita valvontarangaistukseen si-
sdltyisi, sekid tieto niiden viikoittaisesta tun-
timadristi;

3) tieto toimintaan osallistumisen aiheut-
tamasta asunnosta liikkumisen médrdstd ja
liikkkumisen ajoittumisesta.

8§

Menettely edellytysten selvittimisessd ja toi-
meenpanosuunnitelmaa tehtdessd

Rikoksesta epdiltyd on kuultava toimeen-
panosuunnitelmaa laadittaessa. Hénelle on
tarkoin selvitettdvd valvontarangaistukseen
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liittyvien velvollisuuksien ja rajoitusten mer-
kitys sekd seuraamukset niiden rikkomisesta.

Rikoksesta epdillyn on annettava suunni-
telman laatimista varten tarpeelliset tiedot
kayttamastadan ladkityksesta.

Suunnitelmaan on liitettdvd valvontaran-
gaistuksen  suorittamiseen  kidytettdviksi
suunnitellussa asunnossa asuvien tdysi-
ikdisten kirjallinen suostumus valvontaran-
gaistuksen tiytdntoonpanoon ja tdytdnt6on-
panoon liittyviin valvontakdynteihin asun-
nossa. Alle 18-vuotiaalle on annettava tilai-
suus tulla kuulluksi, jos hdn on tdyttinyt 12
vuotta. Alle 12-vuotiaan lapsen mielipide on
selvitettdvd noudattaen, mitd lastensuojelu-
lain (417/2007) 20 §:ssd sdddetddn.

3 luku

Valvontarangaistuksen tiytintéonpano

938
Toimeenpanosuunnitelman tdsmentdiminen

Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa
tdsmennetyn valvontarangaistuksen toimeen-
panosuunnitelman viipymattd, kun rangaistus
on 11 §:ssd tarkoitetulla tavalla tullut taytan-
toonpantavaksi. Tdsmennettyyn toimeenpa-
nosuunnitelmaan on merkittdvd rangaistuk-
sen alkamis- ja padttymispdivd. Tdsmennetty
suunnitelma sisdltdd koko valvontarangais-
tuksen tdytdntoonpanon aikaa koskevat, 7
§:ssd tarkoitettua suunnitelmaa tarkemmat
tiedot ja méardykset:

1) tuomitun asunnosta;

2) 3 §:ssd tarkoitetun toiminnan sisillosti,
viikoittaisesta tuntimairistd ja tarpeellisista
matka-ajoista;

3) valvonnasta, sen edellyttdmista teknisis-
td valvontavilineistd ja valvontatapaamisista;

4) ajasta, jonka tuomittu on velvollinen py-
sym#idn asunnossaan, sekd siitd, miten timéi
aika ajoittuu;

5) tuomitun oikeudesta liikkua asuntonsa
ulkopuolella;

6) tuomitun sosiaalisen selviytymisen edis-
tdmiseksi tarpeellisista tukitoimista;

7) tuomitun henkildkohtaisten asioiden hoi-
tamiseen varattavasta ajasta;

8) muista vastaavista valvontarangaistuk-
sen tdytdntéonpanolle vilttimittomistd eh-
doista.

Tasmennetty suunnitelma on laadittava yh-
teistydsséd tuomitun kanssa. Rikosseuraamus-
laitos laatii lisdksi valvontarangaistuksen
suorittamisen viikoittaisen aikataulun.

10 §
Toimeenpanosuunnitelman muuttaminen

Olosuhteiden olennaisen muuttumisen tai
muun siihen rinnastettavan hyvéksyttdvin
syyn vuoksi Rikosseuraamuslaitos voi muut-
taa toimeenpanosuunnitelmaa. Suunnitelmaa
muutettaessa noudatetaan, mitd 9 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn.

11§
Valvontarangaistuksen suorittamisaika

Valvontarangaistuksen tidytdnt6onpano on
aloitettava viipymittd ja valvontarangaistus
on suoritettava loppuun vuoden kuluessa sii-
td, kun tuomio on tullut tdytintdonpanokel-
poiseksi, jollei 3 momentista muuta johdu.

Valvontarangaistuksen suorittaminen alkaa
péivind, jona toimeenpanosuunnitelman vah-
vistamisen jilkeen rangaistuksen tdytintoon-
panossa tarpeelliset tekniset valvontavilineet
on asennettu tai annettu tuomitun haltuun.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus pédstd tuomitun asuntoon teknisten
valvontavilineiden asentamista, korjaamista
ja poisottamista varten.

Vuoden enimmadisaikaan ei lasketa aikaa,
jonka valvontarangaistus on 19 §:ssi tarkoi-
tetusta syystd ollut keskeytettynd, eikd aikaa,
joksi valvontarangaistuksen suorittamisen
aloittaminen on kielletty. Vuoden enimmais-
aikaan ei lasketa mydskéin aikaa, jonka val-
vontarangaistus on ollut tilapdisesti kes-
keytettynd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
syystd taikka joksi valvontarangaistuksen
aloittaminen tai jatkaminen on kielletty 27
§:n 1 momentissa tarkoitetusta syysta.
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12§

Tdiytintoonpanon aloittaminen kdrdjdoikeu-
den tuomion perusteella

Valvontarangaistuksen tiytintonpano voi-
daan kirdjaoikeuden tuomion perusteella
aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lain-
voiman, jos tuomittu kirjallisesti suostuu tdy-
tdntoonpanoon ja on tyytynyt tuomioon siltd
osin kuin hénet on tuomittu valvontarangais-
tukseen.

13§
Tuomitun yleiset velvollisuudet

Valvontarangaistukseen tuomittu on vel-
vollinen:

1) osallistumaan 9 §:ssd tarkoitetun tis-
mennetyn toimeenpanosuunnitelman laatimi-
seen;

2) osallistumaan 3 §:ssd tarkoitettuun toi-
mintaan ja pysyméin asunnossaan tdsmenne-
tyssd toimeenpanosuunnitelmassa madritylla
tavalla;

3) noudattamaan tismennettyd toimeenpa-
nosuunnitelmaa ja viikoittaista aikataulua;

4) osallistumaan valvontatapaamisiin val-
vojan madrddmind ajankohtina;

5) pitdm#dn yhteyttd valvojaansa tdsmen-
netyssd toimeenpanosuunnitelmassa maari-
tylld tavalla;

6) kasittelem#an huolellisesti 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valvontavilineitd seka
noudattamaan niiden kdytostd annettuja oh-
jeita; sekd

7) padstimdin valvontatehtdvadnsd suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
ja apuvalvojan asuntoonsa.

14§
Pdihteettomyys

Tuomittu ei saa valvontarangaistuksen tiy-
tdntoonpanon aikana kiyttdd huumausaine-
lain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua huumausainetta, alkoholia eikd muuta
paihdyttavad ainetta eikd olla paihdyttdavin
aineen vaikutuksen alainen.

15§
Pdihteettomyyden valvonta

Tuomittu on velvollinen piihteettomyyten-
sd valvomiseksi vaadittaessa antamaan virt-
sa- tai sylkindytteen taikka suorittamaan pu-
halluskokeen. Tuomittu voidaan myds vel-
voittaa saapumaan soveltuvaan Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikkoon, terveyskeskuk-
seen tai pdihdehuoltolain (41/1986) mukai-
seen yksikkoon virtsandytteen antamista var-
ten.

Jos tuomittu valvontakdynnin tai muun
valvontaan liittyvén tilaisuuden yhteydessd
taikka 3 §:ssé tarkoitettuun toimintaan liitty-
vissd tilaisuudessa on ulkoisista merkeistd
padtellen todennékoisesti alkoholin tai muun
paihdyttdvin aineen vaikutuksen alainen, Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen on kir-
jattava piihtymystilaa koskevat havainnot.
Tuomittu voidaan myds velvoittaa 1 momen-
tissa tarkoitettuun péihteettomyyden valvon-
taan. Jos pdihtymystila on ulkonaisista mer-
keistd piaitellen ilmeinen, koetta tai néytettd
el tarvitse ottaa, ellei tuomittu sitd vaadi.
Tuomitulta, joka ilman pitevid syytd kieltdy-
tyy puhalluskokeesta taikka virtsa- tai sylki-
ndytteen antamisesta, voidaan méaariatd otet-
tavaksi verindyte.

Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen pe-
rusteella olevan alkoholin vaikutuksen alai-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttiva
18 tai 19 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin.
Jos tuomitun virtsa- tai sylkindytteen perus-
teella todetaan kiyttdneen paihdyttdvaa ainet-
ta, tulos on varmistettava laboratoriossa, joka
tdyttdd huumausainetestien tekemisestd s#d-
detyt laatuvaatimukset. Samoin on menetel-
tiavi, vaikka pikatestin tulos on negatiivinen,
jos on perusteltua syytd epdilld paihtymysti-
laa. Jos varmistettu tulos osoittaa tuomitun
kayttdneen 14 §:ssd tarkoitettua huumausai-
netta taikka lddkettd, jonka kdyttdmiseen hé-
nelld ei ole oikeutta, Rikosseuraamuslaitok-
sen on ryhdyttiva 19 §:ssi tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin.
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16 §
Turvatarkastus

Tuomittu saadaan tarkastaa valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanon turvallisuudesta
huolehtimiseksi ja jirjestyksen turvaamisek-
si.

Turvatarkastuksessa  Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelld on oikeus metallinil-
maisinta, muuta vastaavaa teknisti laitetta tai
koulutettua koiraa kéyttden taikka wvaatteita
tunnustelemalla tarkastaa tuomittu sen var-
mistamiseksi, ettei tuomitulla ole hallussaan
esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa henkil6n turvallisuudelle taikka jonka
hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla
kielletty.

Turvatarkastusta  tekevélld  Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus ot-
taa pois turvatarkastuksessa tai muuten 16y-
detty 2 momentissa tarkoitettu esine ja aine.
Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jos siihen ei ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tuomitulle.

Turvatarkastuksessa on viltettdvd aiheet-
toman huomion heréttdmistd. Tarkastus on
tehtdvd puuttumatta enempéi kenenkéén oi-
keuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on vilttimatontd tehtdvin suorittami-
seksi.

17 §

Tilapdinen poikkeaminen velvollisuudesta
osallistua toimintaan tai pysyd asunnossa

Tuomitulle voidaan yksittdistapauksessa
antaa lupa tilapdiseen poikkeamiseen 9 §:ssi
tarkoitettuun toimeenpanosuunnitelmaan si-
séltyvistd velvollisuudesta, jos se on viltti-
mitontd tuomitun sairastumisen tai muun
rangaistuksen tdytdntéonpanoon vaikuttavan
ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi.

Tuomittu on velvollinen viivytyksettd il-
moittamaan 1 momentissa tarkoitetusta syys-
td Rikosseuraamuslaitokselle.

18§
Velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomitun epiillddn rikkoneen 13—15
§:ssd tarkoitettuja velvollisuuksiaan, Rikos-
seuraamuslaitoksen on tehtdvd asiasta selvi-
tys. Selvitystd tehtdessd tuomitulle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos tuomitun
todetaan menetelleen tdssd laissa sdddettyjen
velvollisuuksiensa  vastaisesti, Rikosseu-
raamuslaitoksen on annettava hinelle kirjal-
linen varoitus.

Varoituksen antamisen yhteydessd tuomi-
tulle on ilmoitettava, ettid varoituksen noudat-
tamatta jattdminen johtaa asian saattamiseen
késiteltdaviksi tuomioistuimessa ja mahdolli-
sesti valvontarangaistuksen suorittamatta ole-
van osan muuntamiseen ehdottomaksi van-
keudeksi.

19§
Torked velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomittu ei aloita rangaistuksen suorit-
tamista tai jattdd suorittamisen kesken eikd
hinelld ole menettelyynsd hyviksyttavad
syytd, syyllistyy rikokseen, taikka hénelle
annetusta Kkirjallisesta varoituksesta huoli-
matta menettelee tdssd laissa sdddettyjen vel-
vollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin tahal-
lisesti ja torkedsti rikkoo tdssd laissa sdddet-
tyja velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslai-
toksen on ryhdyttdvd toimenpiteisiin asian
saattamiseksi tuomioistuimen késiteltdviaksi.
Samalla on kiellettdva valvontarangaistuksen
tdytant6onpanon aloittaminen tai keskeytet-
tdvid rangaistuksen tdytintoonpano, jos se on
jo aloitettu.

20§
Viliaikainen keskeytys

Rikosseuraamuslaitos voi viliaikaisesti
keskeyttdd valvontarangaistuksen tai sen jal-
jelld olevan osan taytantoonpanon, jos tuomi-
tun epéillddn rikkoneen tédssd laissa sdddetty-
jé velvollisuuksiaan eiké asiaa saada selvite-
tyksi vélittomasti. Keskeytys saa olla enin-
tdsn yhden kuukauden pituinen.
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21§
Este valvontarangaistuksen suorittamiselle

Rikosseuraamuslaitos voi tilapdisesti kes-
keyttdd valvontarangaistuksen tdytintoonpa-
non yhteensd enintddn yhdeksi vuodeksi, jos
valvontarangaistuksen suorittamiselle lop-
puun rangaistusaikana on sairaudesta, tapa-
turmasta tai muusta vastaavasta hyviksytta-
vistd syystd aiheutuva este.

Jos este kestdd pitempédidn kuin vuoden, Ri-
kosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava asias-
ta syyttdjélle. Syyttdjd saattaa asian 25 §:n 1
momentissa tarkoitetun tuomioistuimen kisi-
teltdaviksi.

Tuomioistuin voi pidentdd valvontaran-
gaistuksen tdytidntéonpanoaikaa tai muuntaa
valvontarangaistuksen suorittamatta olevan
osan ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi.
Suorittamatta olevan ajan lyhyyden, tuomi-
tun vakavan sairauden, tapaturman tai muun
vastaavan syyn vuoksi, jota ei voida lukea
tuomitun syyksi, voidaan jo suoritettu val-
vontarangaistus katsoa rangaistuksen tidydek-
si suoritukseksi.

22§

Usean valvontarangaistuksen tdytdntoonpa-
no

Samaan aikaan tdytdntoon pantavina olevat
valvontarangaistukset lasketaan niitd tdytin-
toon pantaessa yhteen. Valvontarangaistusten
yhteinen kesto on enintdén yksi vuosi. Ri-
kosseuraamuslaitoksen on tarvittaessa tarkis-
tettava toimeenpanosuunnitelma rangaistuk-
sen pitenemisen edellyttamalli tavalla.

23§

Suostumuksen peruuttaminen ja olosuhteiden
muutos

Jos valvontarangaistukseen tuomitun kans-
sa samassa asunnossa asuva taysi-ikdinen pe-
rustellusta syysté kirjallisesti peruuttaa 8 §:n
3 momentissa tarkoitetun suostumuksensa,
Rikosseuraamuslaitoksen on selvitettiavi,
voidaanko valvontarangaistus panna tdytin-

to0n muussa asunnossa, vai onko asia saatet-
tava tuomioistuimen kisiteltdviksi.

Samoin on meneteltdvi, jos tuomitun asun-
to vaihtuu tai olosuhteet hidnen asunnossaan
muuttuvat siten, ettei valvontarangaistuksen
tdytdntoonpanoa voida jatkaa.

Selvityksen tekemiseksi valvontarangais-
tuksen suorittaminen voidaan viliaikaisesti
keskeyttdd 20 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Selvitystd tehtdessd tuomittua ja samassa
asunnossa asuvaa henkil6a on kuultava.

24§
Ehdonalainen vapaus ja koeaika

Valvontarangaistukseen tuomittu péadste-
tddn ehdonalaiseen vapauteen noudattaen ri-
koslain 2 ¢ luvun 5—7 §:n sddnnoksid. Maa-
rdosaa laskettaessa pdivin osaa ei oteta huo-
mioon. Kun tuomittu pééstetddn ehdonalai-
seen vapauteen, alkaa koeaika, joka on jiljel-
14 olevan jadnnosrangaistuksen pituinen.

Valvontarangaistuksen suorittamisen Vvii-
meisend pdiviand Rikosseuraamuslaitos pois-
taa kdytostd ja ottaa haltuunsa valvontaran-
gaistuksen tdytintoonpanossa kiytetyt tekni-
set valvontalaitteet.

Jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, val-
vontarangaistukseen sovelletaan, mitd rikos-
lain 2 ¢ luvun 14 §:ssé sdddetdédn jadnnosran-
gaistuksen médrddmisestd tdytdntGon panta-
vaksi.

4 luku
Vankeudeksi muuntaminen
25§
Menettely vankeudeksi muuntamisessa

Rikosseuraamuslaitoksen on 19 §:ssi tar-
koitetussa tapauksessa viipymdttd laadittava
asiasta selvitys syyttdjélle. Selvitystd laadit-
taessa tuomitulle on annettava tilaisuus tulla
kuulluksi. Jos syyttdja katsoo valvontaran-
gaistukseen tuomitun menetelleen mainitussa
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla, hdnen on
vilpymittd saatettava asia kisiteltdviksi siind
tuomioistuimessa, joka on ratkaissut valvon-
tarangaistukseen johtaneen rikosasian en-
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simmdisend oikeusasteena taikka jonka tuo-
miopiirissd tuomittu asuu tai vakinaisesti
oleskelee.

Tuomioistuimen on ennen asian ratkaise-
mista annettava valvontarangaistukseen tuo-
mitulle tilaisuus tulla kuulluksi. Myos Rikos-
seuraamuslaitoksen edustajalle on varattava
tilaisuus antaa lausuntonsa, jollei timi ole
asian kisittelyn kannalta selvésti tarpeetonta.
Asia voidaan ratkaista valvontarangaistuk-
seen tuomitun poissaolosta huolimatta. Kara-
jdoikeus on pédtosvaltainen, kun siind on yk-
sin puheenjohtaja. Muutoin noudatetaan, mi-
td oikeudenkdynnisti rikosasioissa sdddetdén.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomiois-
tuimen tdmin pykéldn nojalla tekemién rat-
kaisuun, on kisiteltdvi kiireellisen4.

26 §

Valvontarangaistuksen sijaan tuomittava
rangaistus

Jos tuomioistuin toteaa valvontarangaistuk-
seen tuomitun menetelleen 19 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla, sen on muunnettava valvonta-
rangaistuksesta suorittamatta oleva osa eh-
dottomaksi vankeusrangaistukseksi, jonka
viahimmaisaika on neljé paivaa.

Jos tuomitun suoritettavana on ollut val-
vontarangaistus, joka koostuu yhteensd yli
vuoden pituiseksi ajaksi tuomituista valvon-
tarangaistuksista, tuomioistuimen on muun-
nettava myos vuoden ylittdvd osa tuomituista
valvontarangaistuksista ehdottomaksi van-
keudeksi.

27§
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdja padttdd syyttdd valvontaran-
gaistusta suorittavaa tai sithen tuomittua ri-
koksesta, josta voi syyttdjan arvion mukaan
olla seuraamuksena ehdotonta vankeutta,
syyttdja voi valvontarangaistuksen tdytan-
toonpanon kieltdmiseksi ilmoittaa asiasta Ri-
kosseuraamuslaitokselle. Rikosseuraamuslai-
toksen on ilmoituksen saatuaan kiellettiva
valvontarangaistuksen aloittaminen tai jat-
kaminen.

Tuomitessaan aiemmin valvontarangais-
tukseen tuomitun henkilon ehdottomaan van-
keusrangaistukseen tuomioistuin voi kieltdd
aloittamasta tai jatkamasta valvontarangais-
tuksen tdytdntoonpanoa. Kieltdessddn aiem-
min tuomitun valvontarangaistuksen tadytin-
toonpanon tuomioistuimen on maarattava, et-
td jéljelld oleva osa valvontarangaistuksesta
on suoritettava vankeutena.

Pd4tostd aiemmin tuomitun valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanon kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

28§

Suoritetun valvontarangaistuksen huomioon
otftaminen

Kun valvontarangaistukseen tuomittu
tuomitaan uuteen rangaistukseen 21 §:n 3
momentissa, 26 §:ssd tai 27 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa, tuomittavasta
rangaistuksesta on vdhennettivd jo suoritet-
tua valvontarangaistusta vastaava maard. Vi-
hentdmisessd yksi pdiva tai pdivdn osa suori-
tettua valvontarangaistusta vastaa yhti pdivad
vankeutta. Vihentdmisessd noudatetaan tuo-
mitulle edullisinta laskutapaa.

Jos tuomittu 12 §:ssé tarkoitetussa tapauk-
sessa muutoksenhaun johdosta tuomitaan
muuhun rangaistukseen, jo tdytintoon pantua
valvontarangaistusta vastaava osa on otettava
huomioon siten kuin 1 momentissa sddde-
téén.

5 luku
Valvoja, apuvalvoja ja piidtoksenteko
29§
Valvoja ja hédnen apunaan toimiva henkild

Yksittdisen valvontarangaistuksen tdytin-
toonpanosta vastaa tehtdvadn nimetty Rikos-
seuraamuslaitoksen  virkamies  (valvoja).
Valvontarangaistuksen tarkoituksenmukaisen
tdytantoonpanon  edistamiseksi  valvojan
avuksi voidaan médritd tehtdvdin suostunut
henkild (apuvalvoja), jolla on tehtdvin hoi-
tamiseen soveltuva rikosseuraamusalan, sosi-
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aalialan, terveysalan tai kasvatusalan koulu-
tus sekd ty6kokemus. Apuvalvojan tehtdviin
voidaan médratd muukin siihen sopiva henki-
16, jos se on tarpeellista valvonnan turvaami-
seksi.

Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtdvén hoitamisesta se-
kd padttdad hanelle valtion varoista maksetta-
vasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Rikos-
seuraamuslaitoksen ja apuvalvojan vilille ei
synny virka- eikd ty6sopimussuhdetta.

Apuvalvojaan sovelletaan tehtdvissddn kie-
lilakia ja rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

30§
Valvojan ja apuvalvojan tehtdvdit

Valvojan tehtdvéni on:

1) valvoa tuomitulle tdssd laissa sdddetty-
jen velvollisuuksien noudattamista;

2) olla yhteydesséd tuomittuun ja riittdvéssd
midrin tehdd sekd ennalta ilmoitettuja ettd
ennalta ilmoittamattomia valvontakidynteja
tuomitun asuntoon;

3) olla yhteydessé paikkaan, jossa tuomittu
osallistuu 3 §:sséd tarkoitettuun toimintaan ja
tarvittaessa tehdd sinne valvontakdyntej4;

4) olla tarvittaecssa yhteydessd tuomitun
kanssa samassa asunnossa asuviin ja alle 18-
vuotiaan tuomitun huoltajaan, edunvalvojaan
tai muuhun lailliseen edustajaan;

5) tukea ja ohjata tuomittua;

6) ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle tds-
s laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikko-
misesta sekd laatia selvitys asiasta;

7) huolehtia muista valvontarangaistuksen
vaatimista toimenpiteista.

Apuvalvojan tehtdvdnd on toimia valvojan
apuna 1 momentissa sdddetyissd tehtdvissa.
Apuvalvojan on lisdksi noudatettava Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamiehen hinelle val-
vontarangaistuksen tdytdnt6onpanoa varten
antamia madrdyksid sek#d ilmoitettava tille,
jos tuomittu ei tiytd velvollisuuksiaan. Val-
vojan ja apuvalvojan on kohdeltava tuomit-
tua asianmukaisesti seki niin, ettei tuomitulle
ja hinen kanssaan samassa asunnossa asuvil-
le aiheudu tarpeettomasti haittaa.

31§
Pdditosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja paattdd 19 §:ssi tar-
koitetusta tdytdntoonpanon aloittamisen kiel-
tdmisestd ja keskeyttdmisestd sekd toimenpi-
teistd, joita 19 §:ssid tarkoitetusta torkedstd
velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuu.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston  johtaja,
tyojarjestyksessd madritty apulaisjohtaja tai
rikosseuraamusesimies paittdd 18 §:ssd tar-
koitetun varoituksen antamisesta, 21 §:ssd
tarkoitetusta rangaistuksen tilapdisestd kes-
keytyksestd esteen vuoksi, 23 §:ssé tarkoite-
tun suostumuksen peruuttamisen aiheutta-
mista seurauksista, ehdonalaiseen vapauteen
padstamisestd ja 15 §:ssd tarkoitetun veri-
ndytteen ottamisesta.

Valvoja tai muu tydjarjestyksessd tehté-
vaidn madritty Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies padttdd muusta 15 §:sséd tarkoitetusta
péihteettomyyden valvonnasta kuin verindyt-
teen ottamisesta, 16 §:ssd tarkoitetusta turva-
tarkastuksesta, turvatarkastuksessa loydetty-
jen esineiden ja aineiden pois ottamisesta ja
17 §:ssd tarkoitetusta tilapdisestd oikeudesta
poiketa velvollisuudesta osallistua toimintaan
tai pysy4 asunnossaan.

6 luku
Erindliset sAsinnokset
32§
Matkakustannukset

Rikoksesta epdillylle maksetaan valvonta-
rangaistuksen edellytysten selvittimisestd ja
toimeenpanosuunnitelman laatimisesta aiheu-
tuneet ja tuomitulle tdytdntdonpanon valvon-
taan liittyvét tarpeelliset matkakustannukset
valtion varoista.

Myo6s muut 3 §:sséd tarkoitettuun toimintaan
osallistumiseen liittyvdat matkakustannukset
voidaan korvata valtion varoista, jos se on
tuomitun varattomuus taikka matkakustan-
nusten peruste tai m#drd huomioon ottaen
yksittdistapauksessa perusteltua.
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Kustannukset maksetaan halvimman julki-
sen kulkuneuvon kayttdmisestd aiheutunei-
den kustannusten mukaan.

33§

Keskusvalvonnan jdrjestiminen

Rikosseuraamuslaitos jdrjestdd valvonta-
rangaistuksen tiytintoonpanon keskusval-
vonnan valtakunnallisesti ja alueellisesti. Ri-
kosseuraamuslaitos voi myos hankkia ja teh-
dd sopimuksia keskusvalvonnan tietojérjes-
telmistd, niiden ylldpidosta sekd tietojérjes-
telmédn teknisestd valvonnasta ja héilytysten
lghetys-, vastaanottamis- ja vilityspalveluista
yksityiseltd palvelun tuottajalta, jos se on tar-
peen tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi. Sopimuksessa tulee médritelld val-
vonnassa kaytettdvit tietojirjestelmit, ohjel-
mistot, keskusvalvonnassa suoritettavat teh-
tavit, tehtdvid hoitava henkilostd ja muut
vastaavat keskusvalvonnan asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeelliset seikat. Ri-
kosseuraamuslaitoksen on huolehdittava, etti
tyontekijoilld on tehtdvidssi tarvittava koulu-
tus ja kokemus. Rikosseuraamuslaitos valvoo
toiminnan asianmukaisuutta ja vastaa siité,
ettd keskusvalvontaa hoidetaan luotettavasti
ja ammattitaitoisesti.

Jos keskusvalvontaa hoidetaan 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla sopimuksen perus-
teella, oikeudesta paittdd keskusvalvonnassa
syntyvien asiakirjojen luovuttamisesta sddde-
td84n viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (521/1999) 14 §:n 1 momentissa
ja keskusvalvontatoimintaa hoitavan yrityk-
sen tyontekijan vaitiolovelvollisuudesta sa-
man lain 23 §:ssd. Tyontekijadn sovelletaan
tehtdavissddn kielilakia ja rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksia.

34§
Etsintdkuulutus

Jos valvontarangaistukseen tuomittua ei ta-
vata eikd hidnen oleskelupaikkaansa saada
selville, Rikosseuraamuslaitos antaa tuomi-
tusta etsintikuulutuksen. Tuomittua kehote-

taan etsintdkuulutuksessa viimeistdan méasra-
pdivdnid ottamaan valvontarangaistuksen tiy-
tdntoonpanoa varten yhteys ulosottomieheen.
Etsintdkuulutuksessa on ilmoitettava, ettid
muussa tapauksessa pannaan vireille menet-
tely valvontarangaistuksen muuntamiseksi
ehdottomaksi vankeudeksi.

35§
Virka-apu

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus saada virkatehtdviansd suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (493/1995) mukaista vir-
ka-apua.

36 §
Tarkemmat sédnndkset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset apuvalvojan méi-
rddmiseen liittyvéstd menettelystd, valvonta-
rangaistukseen liittyvien asiakirjojen laatimi-
sesta, kisittelystd ja sisdllostd, turvatarkas-
tuksesta ja sen kirjaamisesta, valvontaran-
gaistukseen tuomitun epdillyn pédihtymystilan
toteamisesta ja kirjaamisesta, valvontaran-
gaistukseen tuomitun velvollisuuksien rik-
komisen selvittamisestd ja kirjaamisesta, val-
vontarangaistuksen keskeytyksen kirjaami-
sesta, 3 §:ssd tarkoitetuksi toiminnaksi hy-
viksyttdvistd toiminnasta sekd epdillylle tai
tuomitulle aiheutuneiden matkakustannusten
korvaamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikko voi antaa tarkemmat méériaykset ran-
gaistusajan laskemisesta sekd menettelystd 3
§:ssd tarkoitettuun toimintaan osallistumis-
velvollisuuden noudattamisen ja péihteetto-
myyden valvonnassa.

37§

Korvaus valvontarangaistukseen tuomitun
aiheuttamasta vahingosta

Paikalle, jossa tuomittu osallistuu 3 §:ssé
tarkoitettuun toimintaan, ja sen henkil6kun-
taan kuuluvalle sekd sivulliselle korvataan
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valtion varoista esine- ja henkilovahinko,
jonka tuomittu on aiheuttanut huolimat-
tomuudellaan valvontarangaistukseen kuulu-
vaa palkatonta tyotd tehdessdin.

Rikosseuraamuslaitoksen on tehtdvi selvi-
tys 1 momentissa tarkoitetusta teosta. Korva-
uksen suorittaa Rikosseuraamuslaitos. Rikos-
seuraamuslaitos voi maksaa korvauksena
samasta esine- tai henkilgvahingosta enintdin
5 000 euroa.

388§
Viittaussddnnos

Siviilipalveluslain (1446/2007) 74 tai 75
§:n taikka asevelvollisuuslain (1438/2007)
118 §:n nojalla tuomittavan vankeusrangais-
tuksen sijasta voidaan tuomita valvontaran-
gaistus. Tillaisen valvontarangaistuksen téy-
tdntoonpanoon sovelletaan, mité siviilipalve-

luslain 74, 75, 81 §:n 2—4 momentissa ja
82—85 §:ssd sekd asevelvollisuuslain 118
§:ssd sdddetddn vankeusrangaistuksesta ja
ehdonalaisesta vapauttamisesta. Muilta osin
valvontarangaistuksen tdytintoonpanoon so-
velletaan titi lakia.

7 luku
Voimaantulo
39§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

vankeuslain 4 luvun 1 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 23 paivand syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 11 §, sellaisena kuin niistd on 4 luvun 11 § osaksi laissa 89/2010, seuraavasti:

4 Tuku

1§
Vankilat

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oles-
kella ja liikkua vankilan tai sen osaston alu-
eella, tyopaikalla ja muussa toimintapisteessi
ilman vilitontd valvontaa. Avolaitoksessa
vankeja voidaan valvoa wvankilan tiloihin
asennettavilla, vangin haltuun annettavilla,
vangin ranteeseen, nilkkaan tai vyotdrdlle
kiinnitettdvilla teknisilld vilineilld taikka tal-
laisten vilineiden yhdistelmilla.

118§
Pdditosvalta

Rangaistusajan suunnitelmasta ja vangin si-
joittamisesta vankilaan péattdd Rikosseu-
raamuslaitoksen arviointikeskus. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko p#it-
td4 niistd avolaitoksista ja avolaitososastois-
ta, joissa vankeja valvotaan teknisesti 1 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

rikosrekisterilain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti
ja 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti laissa
1458/2007 ja4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 momentti laissa 141/2001 seuraavasti:

2§

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,
joilla henkil6 on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, valvontaran-
gaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdolli-
seen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohes-
sa tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun
tai valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuori-
sorangaistuksen sijasta sakkoon, viralta-
panoon tai jitetty rikoslain (39/1889) 3 luvun
4 §:n 1 tai 2 momentin nojalla rangaistukseen
tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan
merkitd tietoja sakon muuntorangaistuksesta
eikd siviilipalveluslain (1446/2007) tai ase-
velvollisuuslain (1438/2007) nojalla tuomi-
tusta vankeusrangaistuksesta tai valvontaran-
gaistuksesta.  Rikosrekisteriin ~ merkitddn
myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkil
on tuomittu yhteisésakkoon.

4§

Rikosrekisteristd voidaan 3 §:ssd tai muus-
sa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estamittd luovuttaa henkilod koskeva tieto:

3) Rikosseuraamuslaitokselle rangaistuksen
tdytantoonpanoa ja soveltuvuusselvitystd var-
ten sekd oikeusministerion asianomaiselle
virkamiehelle armahdusasioiden esittelyd
varten,;

Oikeushenkilod koskeva tieto luovutetaan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaiselle kuin Rikosseuraamuslaitokselle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

henkilotietojen Kisittelystii rangaistuksen tiytintoonpanossa annetun lain S §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan henkilttietojen késittelystd rangaistusten tiytintoonpanossa 24 pdivianid touko-
kuuta 2002 annetun lain (422/2002) 5 §:n 6 kohta sekd

liscitdcin 5 §:d4n uusi 7 kohta seuraavasti:

58
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri siséltdd yh-
dyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen ja tay-
tdntoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yh-
dyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilos-
td. N4itd tietoja ovat:

6) valvontarangaistuksen toimeenpano-
suunnitelman sisdltd ja muut taytantoon-
panoon liittyvit tiedot;

7) 2—6 kohdassa mainittuja seuraamuksia
varten laadittaviin henkil6tutkintoihin, sovel-
tuvuusselvityksiin sekd muihin valmistele-
viin toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyvat
tiedot.

Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta

20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 pédivéand toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 385/2007, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeti:

27) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksen-
tekijastd laaditusta henkil6tutkinnasta, nuori-
sorangaistuksen toimeenpanosuunnitelmasta,

vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses-
td, valvontarangaistuksen edellytysten selvit-
tdmisestd ja toimeenpanosuunnitelmasta, ran-
gaistusajan  suunnitelmasta, vapauttamis-
suunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta seki
pitkdaikaisvangin vapauttamismenettelyi
varten annetusta lausunnosta;

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta

20 .
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Laki

eriisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildéiden tapaturmakorvauksesta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturma-
korvauksesta 30 pdivédnd joulukuuta 1946 annetun lain (894/1946) 1 §:n 3 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 784/2005, seuraavasti:

Tata lakia sovelletaan my6s henkil66n, jo-
ka laitoksessa pitdmisen sijasta on maéritty
tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle
taikka suorittaa valvontarangaistukseen, yh-
dyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen
kuuluvaa palkatonta ty6td taikka tehtdvad.

Lakia sovelletaan lisdksi henkil66n, joka suo-
rittaa ehdonalaisen vapauden valvontaan si-
siltyvid tehtdvid tai ohjelmia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
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Laki

rikosvahinkolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivana joulukuuta 2005 annetun rikosvahinkolain (1204/2005) 14 § seuraa-

vasti:

14 §

Yhdyskuntapalveluun, nuorisorangaistukseen
tai valvontarangaistukseen tuomitun aiheut-
tama esinevahinko

Tadmin lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka valvontarangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen tuomittu
on aiheuttanut palvelupaikan tai ty6eldamééin
ja tyon tekemiseen liittyvdn perehtymispai-
kan jérjestijélle taikka sivulliselle suorittaes-
saan rangaistukseen kuuluvaa palkatonta ty6-
td taikka tehtavai.

Helsingissd 19 pdiviana maaliskuuta 2010

Palvelu- tai perehtymispaikan jarjestdjille
korvataan myd6s se, mitd timid on joutunut
maksamaan sivulliselle vahingonkorvauslain
3 luvun 1 §:n 3 momentin perusteella korva-
ukseksi vahingosta, jonka valvontarangais-
tukseen, yhdyskuntapalveluun tai nuoriso-
rangaistukseen tuomittu on aiheuttanut suo-
rittaessaan rangaistukseen kuuluvaa palka-
tonta tyoté tai tehtavaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivéni joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 1 §:n 1 moment-
ti, 7 luvun 7 § ja 8 luvun 11 §, sellaisena kuin ne ovat, 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 7 luvun 7 §
laissa 515/2003 ja 8 luvun 11 § laissa 297/2003, sekd

lisditéidn 6 lukuun uusi 11 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6 luku
Rangaistuksen méiriimisesti

Yleiset siddinnokset

1§
Rangaistuslajit

Yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko,
sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalve-
Iu ja ehdoton vankeus.

(uusi)

Ehdotus
6 luku
Rangaistuksen méiriimisesti

Yleiset sdidinnokset

1§
Rangaistuslajit

Yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko,
sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalve-
lu, valvontarangaistus ja ehdoton vankeus.

11a§
Valvontarangaistus

Rikoksentekijd, joka tuomitaan méaérsaikai-
seen enintddn kahdeksan kuukauden pitui-
seen ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
tuomitaan sen sijasta samanpituiseen valvon-
tarangaistukseen, jos:

1) rikoksentekijdd ei voida 11 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitetun esteen tai mainitun py-
kdldan 2 momentissa tarkoitetun edellytyksen
puuttumisen vuoksi tuomita yhdyskuntapal-
veluun;

2) valvontarangaistuksen tuomitsemiselle
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7 luku
Yhteisestii rangaistuksesta
78
Aikaisemmin tuomitun yhdyskuntapalvelu-

rangaistuksen huomioon ottaminen

Aikaisemmin tuomittu yhdyskuntapalvelu-
rangaistus voidaan ottaa uutta rangaistusta
tuomittaessa huomioon vastaavalla tavalla
kuin aikaisempi ehdoton vankeusrangaistus 6
§:n mukaan.

8 luku
Vanhentumisesta
118§

Tuomitun yhdyskuntapalvelurangaistuksen
raukeaminen

Yhdyskuntapalvelurangaistus raukeaa sa-

ei ole aikaisemmin tuomituista valvontaran-
gaistuksista tai ehdottomista vankeusrangais-
tuksista eikd kysymyksessd olevan rikoksen
laadusta aiheutuvaa estetti; seki

3) valvontarangaistuksen tuomitsemista on
pidettavi perusteltuna rikoksentekijan sosiaa-
lisen selviytymisen edistdmiseksi;

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytyksend on my®s, ettd rikoksentekijd on an-
tanut suostumuksensa rangaistuksen tuomit-
semiseen valvontarangaistuksena ja ettd hi-
nen kanssaan samassa asunnossa asuvat tiy-
si-ikdiset ~ ovat  suostuneet  valvonta-
rangaistuksen tdytintoonpanoon kyseisessd
asunnossa. Edellytyksend on liséksi, ettd ri-
koksentekijélle voidaan valvontarangaistus-
selvityksen perusteella madrdtd valvontaran-
gaistuksesta annetun lain (/) 2 §:ssé tar-
koitettu velvollisuus pysyd asunnossaan ja
osallistua hinelle méérittyyn toimintaan ja
ettd rikoksentekijin voidaan olettaa suo-
riutuvan valvontarangaistuksesta.

7 luku
Yhteisestii rangaistuksesta
78
Aikaisemmin tuomitun yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksen ja valvontarangaistuksen
huomioon ottaminen

Aikaisemmin tuomittu yhdyskuntapalvelu-
rangaistus ja valvontarangaistus voidaan ot-
taa uutta rangaistusta tuomittaessa huomioon

vastaavalla tavalla kuin aikaisempi ehdoton
vankeusrangaistus 6 §:n mukaan.

& luku
Vanhentumisesta
118§

Tuomitun yhdyskuntapalvelurangaistuksen ja
valvontarangaistuksen raukeaminen

Yhdyskuntapalvelurangaistus ja valvonta-
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moin kuin sitd vastaava vankeusrangaistus. rangaistus raukeavat samoin kuin niitd vas-
taava vankeusrangaistus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

vankeuslain 4 luvun 1 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 23 pdivand syykuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti ja 11 §, sellaisena kuin niistd on 4 luvun 11 § osaksi laissa 89/ 2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

1§
Vankilat

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oleskel-
la ja liikkkua vankilan ja sen osaston alueella,
tyOpaikalla tai muussa toimintapisteessd il-
man vilitontd valvontaa.

11§
Pddtosvalta
Rangaistusajan suunnitelmasta ja vangin si-

joittamisesta vankilaan pdittdd sijoittajayk-
sikko.

Ehdotus

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

13§
Vankilat

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oles-
kella ja liikkua vankilan tai sen osaston alu-
eella, tyopaikalla ja muussa toimintapisteessé
ilman vilitontd valvontaa. Avolaitoksessa
vankeja voidaan valvoa vankilan tiloihin
asennettavilla, vangin haltuun annettavilla,
vangin ranteeseen, nilkkaan tai vyétdrolle
kiinnitettdvilld teknisilld vailineilld taikka tdl-
laisten viilineiden yhdistelmilld.

118§
Pdditosvalta

Rangaistusajan suunnitelmasta ja vangin si-
joittamisesta vankilaan p#dttdd Rikosseu-
raamuslaitoksen arviointikeskus. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko pddit-
tdd niistd avolaitoksista ja avolaitososastois-
ta, joissa vankeja valvotaan teknisesti 1 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdntéonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

rikosrekisterilain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti
ja 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti laissa
1458/2007 ja4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 momentti laissa 141/2001 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,
joilla henkil6 on Suomessa tuomittu ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen
vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon, yh-
dyskuntapalveluun tai valvontaan, nuoriso-
rangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jétetty rikoslain
(39/1889) 3 Iuvun 4 §:n 1 tai 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosre-
kisteriin ei kuitenkaan merkitd tietoja sakon
muuntorangaistuksesta eiki siviilipalveluslain
(1446/2007) nojalla tuomitusta vankeusran-
gaistuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myds
tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkilé on

tuomittu yhteisdsakkoon.

4§

Rikosrekisteristd voidaan 3 §:ssé tai muussa
laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden es-
tdmaéttd luovuttaa henkilod koskeva tieto:

3) rikosseuraamusvirastolle, kriminaali-
huoltolaitokselle ja vankeinhoitolaitokselle
rangaistuksen tdytintoonpanoa ja soveltu-
vuusselvitystd varten sekd oikeusministerion
asianomaiselle virkamiehelle armahdusasioi-
den esittelyd varten;

Oikeushenkildid koskeva tieto luovutetaan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle kuin rikosseuraamusvirastolle, krimi-

Ehdotus

28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitddn tiedot ratkaisuista,
joilla henkil6 on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeuteen, valvontarangaistukseen,
yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen vankeu-
teen, ehdollisen vankeuden ohessa tuomit-
tuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai val-
vontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisoran-
gaistuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon tai
jatetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 tai
2 momentin nojalla rangaistukseen tuomit-
sematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan mer-
kit4 tietoja sakon muuntorangaistuksesta eikd
siviilipalveluslain (1446/2007) tai asevelvol-
lisuuslain (1438/2007) nojalla tuomitusta
vankeusrangaistuksesta fai valvontarangais-
tuksesta. Rikosrekisteriin merkitddn myos
tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkilo on
tuomittu yhteis6sakkoon.

4§

Rikosrekisteristd voidaan 3 §:sséd tai muus-
sa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estdmattd luovuttaa henkilod koskeva tieto:

3) Rikosseuraamuslaitokselle rangaistuksen
tdytdntoonpanoa ja soveltuvuusselvitysté var-
ten sekd oikeusministerion asianomaiselle
virkamiehelle armahdusasioiden esittelyd
varten;

Oikeushenkilod koskeva tieto luovutetaan
muulle 1 momentissa tarkoitetulle viran-
omaiselle kuin Rikosseuraamuslaitokselle.
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naalihuoltolaitokselle tai vankeinhoitolaitok-
selle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

henkilotietojen Kisittelystii rangaistuksen tiytintoonpanossa annetun lain S §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan henkilttietojen késittelystd rangaistusten tiytintoonpanossa 24 pdivianid touko-
kuuta 2002 annetun lain (422/2002) 5 §:n 6 kohta sekd

liscitddin 5 §:44n uusi 7 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri sisdltdd yh-
dyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen ja tay-
tdntoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yh-
dyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilosti.
N4it4 tietoja ovat:

6) 2-5 kohdassa mainittuja seuraamuksia
varten laadittaviin henkilotutkintoihin, sovel-
tuvuusselvityksiin sekd muihin valmisteleviin
toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyviit tiedot.

Ehdotus

58§
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri sisiltdd yh-
dyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen ja tdy-
tantoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yh-
dyskuntaseuraamusta suorittavasta henkilGs-
td. Nditd tietoja ovat:

6) valvontarangaistuksen toimeenpano-
suunnitelman sisdlté ja muut tdytintoon-
panoon liittyviit tiedot,

7) 2—6 kohdassa mainittuja seuraamuksia
varten laadittaviin henkilotutkintoihin, sovel-
tuvuusselvityksiin sekd muihin valmisteleviin
toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyviit tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 pédivéand toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 385/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeti:

27) asiakirjat, jotka siséltavit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksente-
kijastd laaditusta henkil6tutkinnasta, nuoriso-
rangaistuksen  toimeenpanosuunnitelmasta,
vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksesta,
rangaistusajan suunnitelmasta, vapauttamis-
suunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta seki
pitkdaikaisvangin vapauttamismenettelyé var-
ten annetusta lausunnosta;

Ehdotus
24§
Salassa pidettdvdit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadeta:

27) asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksen-
tekijdstd laaditusta henkiltutkinnasta, nuori-
sorangaistuksen toimeenpanosuunnitelmasta,
vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvitykses-
td, valvontarangaistuksen edellytysten selvit-
tdmisestd ja toimeenpanosuunnitelmasta,
rangaistusajan suunnitelmasta, vapauttamis-
suunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta seki
pitkdaikaisvangin vapauttamismenettelyi
varten annetusta lausunnosta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden tapaturmakorvauksesta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapaturma-
korvauksesta 30 pdivana joulukuuta 1946 annetun lain (894/1946) 1 §:n 3 momentti sellaisena

kuin se on laissa 784/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tata lakia sovelletaan my6s henkil66n, joka
laitoksessa pitdmisen sijasta on méadritty tai
sijoitettu ty6hon laitoksen ulkopuolelle taikka
suorittaa yhdyskuntapalveluun tai nuoriso-
rangaistukseen kuuluvaa tyotd tai tehtdvaa.
Lakia sovelletaan liséksi henkiloon, joka suo-
rittaa ehdonalaisen vapauden valvontaan si-
sdltyvid tehtdvid tai ohjelmia.

Ehdotus

Tatd lakia sovelletaan my6s henkil66n, jo-
ka laitoksessa pitdmisen sijasta on méiritty
tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle
taikka suorittaa valvontarangaistukseen, yh-
dyskuntapalveluun tai nuorisorangaistukseen
kuuluvaa palkatonta tyota taikka tehtdvii.
Lakia sovelletaan lisdksi henkilo6n, joka suo-
rittaa ehdonalaisen vapauden valvontaan si-
sdltyvid tehtédvia tai ohjelmia.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



HE 17/2010 vp 85

Laki

rikosvahinkolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivand joulukuuta 2005 annetun rikosvahinkolain (1204/2005) 14 §, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangaistuk-
seen tuomitun aiheuttama esinevahinko

Tamén lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka yhdyskuntapalveluun tai nuorisoran-
gaistukseen tuomittu on aiheuttanut palvelu-
paikan tai tydeldméén ja tyon tekemiseen liit-
tyvin perehtymispaikan jirjestdjille taikka
sivulliselle suorittaessaan yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa tyo-
té tai tehtavas.

Palvelu- tai perehtymispaikan jarjestdjdlle
korvataan myos se, mitd tdmd on joutunut
maksamaan sivulliselle vahingonkorvauslain
3 luvun 1 §:n 3 momentin perusteella korva-
ukseksi vahingosta, jonka yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen tuomittu on
aiheuttanut suorittaessaan yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa tyo-
td tai tehtdvaa.

Ehdotus
14§

Yhdyskuntapalveluun, nuorisorangaistukseen
tai valvontarangaistukseen tuomitun aiheut-
tama esinevahinko

Tamén lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka valvontarangaistukseen, yhdyskunta-
palveluun tai nuorisorangaistukseen tuomittu
on aiheuttanut palvelupaikan tai tydelamiin
ja tyon tekemiseen liittyvin perehtymispai-
kan jarjestdjélle taikka sivulliselle suorittaes-
saan rangaistukseen kuuluvaa palkatonta
tyotd tai tehtdvas.

Palvelu- tai perehtymispaikan jarjestdjille
korvataan myds se, mitd timid on joutunut
maksamaan sivulliselle vahingonkorvauslain
3 luvun 1 §:n 3 momentin perusteella korva-
ukseksi vahingosta, jonka valvontarangais-
tukseen, yhdyskuntapalveluun tai nuoriso-
rangaistukseen tuomittu on aiheuttanut suo-
rittaessaan rangaistukseen kuuluvaa palka-
tonta tyOta tai tehtivaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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