RP 15/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 9 kap. i sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att sjukforsik-
ringslagen dndras.

Riksdagen godkénde i maj 2009 en lagdnd-
ring som mojliggdr adoption inom familjen i
ett registrerat partnerskap. I anslutning till
detta foreslas det att partnerna i ett registrerat
partnerskap ska fa bittre stidllning som mot-
tagare av fordldradagpenning. Malet ar att
rétten till fordldradagpenning enligt sjukfor-
sdkringslagen for en partner i ett registrerat
partnerskap, efter en adoption inom familjen
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av ett barn som dr hogst ett ar, ska bestim-
mas pa samma sitt som i de fall dd makarna
gemensamt adopterar ett barn.

Enligt reformen far dven kvinnliga par rétt
till en férman av samma typ som faderskaps-
penningen.

Nytt 4r ocksa att bade kvinnliga och manli-
ga par har ratt till en fordldrapenningsperiod
som &r jamforbar med pappamanaden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2010.
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MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

I 9 kap. 1  sjukforsikringslagen
(1224/2004), som giller fordldradagpenning-
ar, finns bestimmelser om en fordlders ratt
till moderskaps-, faderskaps- och foréldra-
penning, partiell fordldrapenning samt sér-
skild moderskapspenning. Enligt 1 kap. 4 § i
sjukforsdkringslagen bendmns de gemensamt
fordldradagpenning. Fordldradagpenning be-
talas med anledning av graviditet och for-
lossning samt vard av barn.

Syftet med moderskapspenningen ir att ge
modern mojlighet att stanna hemma fran ar-
betet och pa detta sétt trygga hennes eget och
hennes barns hilsa samt trygga véarden av
barnet hemma. Barnets biologiska mor &r be-
rattigad till moderskapspenning och till mo-
derskapsledighet under den tid for vilken
moderskapspenning betalas. Moderskaps-
penningsperioden borjar tidigast 50 vardagar
och senast 30 vardagar fére den berdknade
tidpunkten fér nedkomsten. Moderskapspen-
ning betalas for 105 vardagar. Enligt arbets-
avtalslagen (55/2001) &r tva veckor fore den
beriknade tidpunkten for nedkomsten och
tva veckor efter nedkomsten obligatorisk
moderskapsledighet.

Om fadern deltar i virden av barnet utan att
samtidigt vara i forvdrvsarbete eller annat
eget arbete dn arbete som utfors i det egna
hushallet har han ritt till faderskapspenning
for sammanlagt hogst 18 vardagar under mo-
derskaps- och fordldrapenningsperioden. Ge-
nom den faderskaps- och forédldrapenning
som betalas till fadern uppmuntras han att
delta i varden av sitt barn och att skapa en
god relation till sitt barn.

Syftet med foridldrapenningen och den par-
tiella fordldrapenningen, som betalas efter
moderskapspenningsperioden, dr att trygga
varden av barn hemma. Forédldrapenning be-
talas enligt 6verenskommelse mellan f6réld-
rarna antingen till barnets moder eller fader.

Penningen betalas for hogst 158 vardagar
omedelbart efter moderskapspenningsperio-
den. Forédldrarna kan ocksa dela forédldrapen-
ningsperioden sinsemellan sa att vardera for-
dldern tar ut hogst tva fordldrapenningsperi-
oder. Varje period maste omfatta minst
12 vardagar. Till skillnad frén faderskaps-
penning kan fordldrapenning betalas ocksa
till fadern ndr han ansvarar for varden av
barnet, &ven om modern och fadern inte léing-
re lever i gemensamt hushall. En forutsatt-
ning for detta dr att modern inte deltar i var-
den av barnet.

Modern och fadern kan sinsemellan kom-
ma Overens om att dela den disponibla for-
dldrapenningsperioden sa att bada har ritt till
partiell fordldrapenning (modern kan t.ex.
skota barnet pa formiddagen, fadern pa ef-
termiddagen, eller sé turas fordldrarna om att
skota barnet varannan dag). For erhallande
av partiell fordldrapenning férutsitts att mo-
dern och fadern sjdlva vardar barnet. Dessut-
om forutsitts att barnets moder och fader
vardera har kommit 6verens med sina arbets-
givare om deltidsarbete under foridldrapen-
ningsperioden sé att bigges arbetstid och 16n
ar minst 40 och hogst 60 procent av den tidi-
gare arbetstiden och l6nen. Aven foretagare
har rétt till partiell foérdldrapenning vid en
motsvarande minskning av arbetsméangden.

Om moderskapspenningsperioden pé grund
av for tidig forlossning har borjat tidigare dn
30 vardagar fore den beriknade tidpunkten
for nedkomsten, forlangs foridldrapennings-
perioden med sd manga vardagar som mo-
derskapspenningsperioden har borjat tidigare
an 30 vardagar fore den beriknade tidpunk-
ten for nedkomsten. Barnets moder eller fa-
der kan helt eller delvis ta ut férlaingningen
av fordldrapenningsperioden under antingen
moderskaps- eller férdldrapenningsperioden.

Foraldrapenningsperioden forlings med
60 vardagar for varje barn utéver ett, om fle-
ra dn ett barn f6ds pa samma géng. Med av-
vikelse fran det som stér ovan har fadern rétt
till en pappamanad efter foraldrapenningspe-
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rioden. Fadern kan enligt 6verenskommelse
mellan modern och fadern flytta fram 12 for-
dldrapenningsdagar fran foridldrapenningspe-
rioden for att tas ut senare. Om fordldrapen-
ning eller partiell fordldrapenning betalas till
fadern utan avbrott for atminstone de 12 sista
vardagarna av den forédldrapenningsperiod
som f6ljer omedelbart efter moderskapspen-
ningsperioden, eller om fadern har flyttat
fram 12 forédldrapenningsdagar for att tas ut
senare, har fadern ratt till faderskapspenning
for en sammanhingande period om hogst
24 vardagar omedelbart efter sin fordldra-
penningsperiod. Pappaméanaden kan vara
hogst 36 vardagar. En forutsittning for att
12 fordldrapenningsdagar ska kunna flyttas
fram 4dr att fadern tar ut minst en av dagarna
med faderskapspenning, som hor till fa-
derskapspenningsperioden, som en fortsétt-
ning pa den framflyttade fordldrapenningspe-
rioden. De foridldradagpenningsdagar som
ingdr i pappamanaden ska tas ut senast inom
180 kalenderdagar fran utgangen av den for-
dldrapenningsperiod som borjat omedelbart
efter moderskapspenningperioden.

I 9 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen fore-
skrivs om adoptivfordldrars ritt till fordldra-
penning. Ritt till fordldrapenning for adop-
tivfordlder har en forsdkrad som i sin vérd
har tagit ett barn under sju ar i avsikt att ad-
option ska faststéllas i enlighet med adop-
tionslagen (153/1985). For erhéllande av for-
dldrapenning for adoptivfordlder forutsitts
dessutom att adoptivforildern deltar i varden
av barnet och inte dr i forvérvsarbete eller
annat eget arbete, med undantag for arbete
som utfors i det egna hushallet. Fordldrapen-
ning for adoptivforilder kan inte betalas till
en forsdkrad som lever i ett samboforhéllan-
de med adoptivforildern, men sjélv inte &ar
adoptivfordlder till barnet. En forsdkrad som
ar gift eller samboende med foréldern till det
barn han eller hon adopterar har inte rétt till
faderskaps- eller foridldrapenning, om det
barn som adopteras &dr dver ett ar.

En adoptivfader som har ritt till fordldra-
penning for adoptivfordlder har ocksa ratt till
faderskapspenning. Forutsittningarna for fa-
derskapspenning for adoptivfidder och fa-
derskapspenningens maximitid motsvarar
rittigheterna for biologiska fider. En adop-
tivfader har didrmed ritt till faderskapspen-

ning for hogst 18 vardagar under adoptivmo-
derns fordldrapenningsperiod. P4 motsvaran-
de sidtt som en biologisk fader har ritt till
pappaméanad har en adoptivfader, nér han tar
ut fordldraledighet de 12 sista vardagarna
under fordldrapenningsperioden fér adoptiv-
fordldrar, ritt till faderskapspenning for en
sammanhéngande period om hogst 24 varda-
gar omedelbart efter sin fordldrapenningspe-
riod. En adoptivfader kan ocksa flytta fram
de sista 12 vardagarna av fordldrapennings-
perioden for att tas ut senare som en sam-
manhéngande period tillsammans med den
hogst 24 vardagar langa faderskapspennings-
period som ingér i pappaméanaden. Pappama-
naden ska tas ut senast inom 180 kalenderda-
gar fran utgangen av den fordldrapenningspe-
riod for adoptivfordldrar som forkortats med
12 vardagar.

Bestimmelser om fordldrapenningsperio-
den for adoptivforaldrar finns i 9 kap. 12 § i
sjukforsikringslagen. Med anledning av var-
den av ett adoptivbarn betalas till adoptivfor-
dldern eller dennes make fordldrapenning el-
ler partiell fordldrapenning for den tid varden
av barnet fortgar tills 234 vardagar har for-
flutit fran barnets fodelse. Fordldrapenning
betalas dock alltid for minst 200 vardagar.
Om ett barn tas i vard senare dn 54 vardagar
efter fodelsen, betalas fordldrapenning for
200 vardagar. Om flera adoptivbarn har ta-
gits samtidigt, forlangs fordldrapenningsperi-
oden med 60 vardagar for varje barn utdver
ett.

Adoptivfordldrarna ska sinsemellan kom-
ma overens om uppdelning av fordldrapen-
ningsperioden for adoptivfordldrar. Om rétt
till ny moderskaps- eller fordldrapenning el-
ler fordldrapenning for adoptivforilder upp-
kommer under adoptivforidlderns forildra-
penningsperiod, upphor utbetalningen av den
foregaende fordldrapenningen vid ingangen
av den nya moderskaps- eller fordldrapen-
ningsperioden eller férdldrapenningsperioden
for adoptivforilder.

Till sjukforsikringslagens 9 kap. fogades i
borjan av ar 2007 en ny 16 § (1342/20006),
enligt vilken vissa bestimmelser om forild-
rapenning ocksa tillimpas pa partnerna i re-
gistrerade partnerskap. Enligt nimnda para-
graf har en forsidkrad som inte dr fordlder till
barnet ritt till fordldrapenning forutsatt att
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den ena partnern far ett barn eller tar ett barn
som dr yngre dn sju ar i sin vard efter att
partnerskapet registrerats och den forsikrade
bor i samma hushéll som barnet och barnets
fordlder. I enlighet med vad som &verens-
kommits mellan parterna i parforhéllandet
betalas fordldrapenningen till endera av dem.

1.2. Bedomning av nulédget

Riksdagen godkinde den 15 maj 2009 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av 9 § i lagen om registrerat partner-
skap (RP 198/2008 rd). Lagéndringen har
trdtt 1 kraft den 1 september 2009 (391/2009).
Enligt den har en partner i ett registrerat
partnerskap mojlighet att adoptera sin part-
ners barn. Efter sddan adoption inom famil-
jen betraktas barnet som det registrerade pa-
rets gemensamma barn.

Utgangspunkten for bestdmmelserna om
fordldradagpenningar i den géllande sjukfor-
sdkringslagen &r att barnet har en moder och
en fader av olika kon. Beviljandet av mo-
derskapspenning &r bundet till graviditet och
forlossning, vilket innebdr att rétten till mo-
derskapspenning endast tillkommer biologis-
ka modrar. Det samma géller sédrskild mo-
derskapspenning. Enligt 9 kap. 1 § i sjukfor-
sdkringslagen tillimpas bestdmmelserna om
fordldradagpenning pa fiader och adoptivfi-
der som &r gifta med barnets moder och inte
lever étskils fran henne pa grund av sondring
i dktenskapet. Bestimmelserna om forildra-
dagpenning tillimpas dessutom pa forsdkrade
som utan att ingd dktenskap fortlopande lever
tillsammans med barnets moder i gemensamt
hushall under dktenskapsliknande forhallan-
den, dock inte pa en forsdkrad som utan att
ingé #ktenskap fortlspande lever tillsammans
med en adoptivfordlder i gemensamt hushall
under dktenskapsliknande férhallanden.

Det dr inte problemfritt att tillimpa de nu-
varande bestimmelserna om faderskapspen-
ning och forédldrapenning pa situationer dir
ett barn har tva juridiska fordldrar av samma
kon. Enligt sjukforsdkringslagen har barnets
fader ratt till faderskapspenning, om han le-
ver 1 dktenskap med barnets moder och inte
atskils fran henne. Ocksé en fader som lever i
samboforhallande med barnets biologiska
moder har ritt till faderskapspenning. Detta

innebdr att en man i ett registrerat partner-
skap inte har ritt till faderskapspenning.
Dock kan en person som adopterar den andra
partnerns barn, som &r hogst ett ar, ha rétt till
fordldrapenning for adoptivforalder enligt
9 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen. En adop-
tivfader som &dr berittigad till fordldrapen-
ning for adoptivforilder har ocksa ritt till fa-
derskapspenning med stéd av 9 kap. 11 §
2 mom. i sjukforsidkringslagen. En kvinnlig
partner i ett registrerat partnerskap har dock
inte motsvarande ritt till en formén av sam-
ma typ som faderskapspenningen. Kvinnliga
par och manliga par dr dirmed utgdende fran
den gillande sjukforsékringslagen i olika
stdllning efter att adoption inom familjen har
forverkligats.

Vid utfirdandet av bestimmelserna om rét-
ten till fordldrapenning for adoptivforéldrar i
9 kap. i sjukforsdkringslagen utgick man fran
situationer dér ett par eller en enskild person
adopterar ett barn utanfér familjen. Med
grund i sjukforsdkringslagen &r det inte klart
pa vilket sétt och utgaende fran vilken foril-
ders fordldrapenningsperiod som foréldra-
penningsperioden for adoptivforidldrar ska
bestimmas efter adoption inom familjen.
Sjukforsékringslagen utgér dock fran att det
for deltagande i varden av ett och samma
barn bara beviljas en fordldrapenningsperiod.

Den ena parten i ett parforhallande kan
med stod av 9 kap. 16 § i sjukforsdkringsla-
gen ha ritt till fordldrapenning redan innan
adoption inom familjen forverkligats. Efter
adoption inom ett parforhallande ska rétt till
fordldrapenning kunna uppstad med stod av
9 kap. 11 §.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att rdtten till
fordldradagpenning for en partner i ett regi-
strerat partnerskap, efter en adoption inom
familjen, ska bestimmas pa samma sitt som i
de fall d& makarna gemensamt adopterar ett
barn.

Enligt 9 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen
ska den ena parten i parforhallandet beviljas
fordldrapenning for adoptivforidlder efter
genomford adoption inom familjen, om bar-
net 4r hogst ett ar. Om det barn som adopte-
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ras har fyllt ett ar och partnern i ett registrerat
partnerskap bor tillsammans med barnets
fordlder eller adoptivfordlder i gemensamt
hushall, ska partnern i det registrerade part-
nerskapet enligt forslaget inte ha ratt till for-
dldrapenning for adoptivfordlder enligt
ndmnda paragraf.

Avsikten ar att det for deltagande i varden
av ett och samma barn i ett och samma par-
forhallande ska kunna beviljas endast en for-
dldradagpenningsperiod. 1 vissa situationer
kan en partner i ett registrerat partnerskap ha
haft rétt till fordldrapenning, t.ex. med stod
av 9 kap. 16 § i sjukforsikringslagen. Dérfor
foreslas att ocksad den forildradagpenning
som redan har beviljats en part i ett parfor-
hallande for vard av samma barn beaktas nir
antalet fordldradagpenningsdagar rdknas en-
ligt 9 kap. 7, 10 a och 12 § i sjukforsékrings-
lagen. Partnerna i ett registrerat partnerskap
har redan fatt till godo det maximiantal for-
dldrapenningsdagar som det enligt sjukfor-
sikringslagen 4r mojligt att bevilja med an-
ledning av ett barns fodelse eller adoptionen
av ett barn.

Raitten till faderskapspenning bestdms en-
ligt 9 kap. 6, 7 och 10 a § i sjukforsdkrings-
lagen, forutsatt att den andra partnern i part-
nerskapet inte redan tidigare har blivit bevil-
jad faderskapspenning for varden av samma
barn.

Enligt reformen far ockséa kvinnliga par rétt
till en féorman av samma typ som faderskaps-
penningen, medan de enligt gillande lag inte
har denna ratt. Nytt dr ocksa att bade kvinn-
liga och manliga par har ritt till en forédldra-
penningsperiod som &r jaimforbar med pap-
paméanaden.

Enligt gillande sjukforsdkringslag kan en-
bart min beviljas faderskapspenning. Efter
adoption kan dven en partner i ett registrerat
partnerskap ha ritt till en f6rmén av samma
typ som faderskapspenningen enligt 9 kap.
11 § i sjukforsdkringslagen, om partnern har
rdtt till foraldrapenning for adoptivforalder.
Eftersom avsikten inte dr att kvinnliga par
ska hamna i en ojamlik situation i férhallan-
de till manliga par nér paragrafen tillimpas,
ska det enligt forslaget, utgaende fran para-
grafen i frdga och nér de forutsittningar som
namns dir uppfylls, vara mojligt att bevilja
en partner i ett registrerat partnerskap en

forman av samma typ som faderskapspen-
ningen, oberoende av personens kon.

Aven de andra bestimmelserna om forild-
radagpenningen for adoptivforildrar i 9 kap.
ska i tillimpliga delar tillimpas pa den for-
dldradagpenning som avses i denna paragraf.
Dédrmed ska bland annat bestimmelserna i
kapitlets 7 och 10 a § om faderskapspenning
och tidpunkten for nér pappaméanaden tas ut
borja tillimpas pa samma sétt som for adop-
tivfordldrar. Detta innebdr ocksa att om valet
mellan att ta ut de 12 sista vardagarna av den
fordldrapenningsperiod som parterna i ett
parforhallande har beviljats eller att skjuta
upp dem till en senare tidpunkt inte har kun-
nat goras, till exempel pa grund av att tidiga-
re beviljade fordldrapenningar har beaktats
vid bedomningen av den andra partens ratt
till dagpenning vid adoption, uppfylls inte
villkoren f6r beviljande av en foraldrapen-
ningsperiod som dr jimf6rbar med pappama-
naden. Dartill tillimpas bestdimmelserna i
13 § om hur adoptionsfordlderns sjukdom el-
ler dod samt bestimmelserna i 14 § om hur
barnets dod eller bortgivning for adoption
paverkar utbetalningen av foridldradagpen-
ningen. Aven bestimmelserna i kapitlets 15 §
om begrinsningar i friga om betalning av
fordldradagpenning ska tillimpas.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Uppskattat antal adoptioner inom
familjen

Enligt statistikcentralen har partnerskap
frdn och med 2002 registrerats enligt f6ljan-
de:

Ar Registerade Registerade
manliga par kvinnliga par
2002 207 192
2003 271 275
2004 325 357
2005 398 430
2006 455 493
2007 527 562
2008 579 665

Hur mojligheten till adoption inom famil-
jen utnyttjas beror pa i vilken utstrickning
samkonade par far barn, hur manga par som
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registrerar sitt partnerskap och hur méanga re-
gistrerade partner som vill anséka om adop-
tion inom familjen. Enligt statistikcentralen
har antalet familjer som bestar av ett registre-
rat par och ett eller flera barn fran och med ar
2002 utvecklats enligt f6ljande:

Ar Familjer
2002 32
2003 47
2004 59
2005 86
2006 120
2007 146
2008 187

Om det finns barn i familjen kommer utan
tvivel den dndring av lagen om registrerat
partnerskap som gor det mojligt for en part-
ner i ett registrerat partnerskap att adoptera
sin partners barn att leda till att par som lever
tillsammans blir mer motiverade att registre-
ra sitt partnerskap. Enligt en familjeutredning
i enkétform 2006 hade 97 procent av de icke-
heterosexuella svarandena som uppgav att de
lever i en barnfamilj for avsikt att anvéinda
sig av mdjligheten till adoption inom famil-
jen. Genom att kombinera uppgifter fran sta-
tistikcentralen och fran 2006 ars familjeut-
redning har man berdknat att relativt fa fa-
miljer, fdrre &n 200, kommer att anséka om
adoption inom familjen under de forsta aren
efter att lagen tritt i kraft.

3.2. Ekonomiska konsekvenser

En person som inom familjen adopterar ett
barn som dr hogst ett ar och barn till den and-
ra parten i parforhéllandet har ratt till forald-
rapenning for adoptivfordlder enligt 9 kap.
11 § i sjukforsédkringslagen. En adoptivfader
som har ritt till fordldrapenning for adoptiv-
fordlder har dessutom ritt till faderskapspen-
ning. I systemet for finansiering av sjukfor-
sikringen ingar foridldradagpenningen i ar-
betsinkomstforsdkringen, dir arbetsgivarna
finansierar 73 procent av utgifterna och 16n-
tagarna och foretagarna 27 procent, med un-
dantag av minimidagpenningarna som finan-
sieras av staten. Att personerna i ett registre-
rat partnerskap far ritt till faderskaps- och
fordldrapenning for adoptivfordldrar samt till

en fordldradagpenningsperiod som &r jim-
forbar med pappaménaden till foljd av att
adoption inom familjen blir mojlig kommer
att medféra merkostnader for sjukforsik-
ringssystemet. Det kan dock antas att dessa
kostnader kommer att bli mycket sma. Detta
beror for det forsta pa att den andra partnern i
en registrerad partnerskapsfamilj redan i da-
gens ldge har ritt till fordldrapenning vid
barnets fodsel med stéd av 9 kap. 16 § i sjuk-
forsdkringslagen. Avsikten dr att det for del-
tagande i varden av ett och samma barn fort-
farande ska kunna beviljas endast en forild-
radagpenningsperiod. For det andra bor man
beakta att den som inom familjen adopterar
ett barn som #r dldre 4n ett ar inte har ratt till
fordldrapenning for adoptivfordlder. Man kan
anta att det finns barn under ett ar endast i en
liten del av de familjer som kan tidnkas an-
vinda sig av mojligheten till adoption inom
familjen under de nidrmaste aren efter det att
lagen tritt i kraft. For det tredje bér man be-
akta att antalet adoptioner inom familjen
sannolikt kommer att bli relativt litet i regi-
strerade partnerskapsfamiljer.

3.3. Samhiilleliga konsekvenser

Adoption inom familjen har férutom juri-
diska konsekvenser ocksa positiva konse-
kvenser i form av en starkare samhorighet
inom familjen. Partnerna i ett registrerat
partnerskap far en jimbordig stdllning med
andra adoptivforildrar. Forédldradagpenning-
en ger mojlighet for adoptivfordldern i det
registrerade partnerskapet och adoptivbarnet
att ldra kénna varandra och boérja ldra sig att
leva tillsammans och stirker ddrmed forhal-
landet mellan adoptivbarn och adoptivforil-
der. Som en f6ljd av lagéndringen behandlas
ocksa adoptivforildrar, oberoende av famil-
jetyp, pa ett enhetligt sitt vid beviljande av
fordldraformaner. Salunda frimjar regering-
ens proposition en jamlik stdllning mellan
ombildade familjer och andra familjer.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med ar-
bets- och néringsministeriet och Folkpen-
sionsanstalten. I samband med beredningen
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har Seksuaalinen tasavertaisuus - Sexuellt
likaberittigande SETA ry och de centrala ar-
betsmarknadsparterna horts. SETA ry anser i
sitt utlatande att det 4r en viktig och nodvén-
dig reform att en partner i ett registrerat part-
nerskap har mojlighet till en forméan av sam-
ma typ som faderskapspenningen och till en
fordldradagpenningsperiod som #r jamférbar
med pappamanaden. SETA anser dock att
propositionen i praktiken forsitter familjer
som dr 1 samma livssituation, dvs. familjer
som far barn, i inbordes ojamlik stéllning.
Propositionen ér till denna del inkonsekvent i
forhallande till 9 kap. 16 § i sjukforsakrings-
lagen och stdder inte pa ett &ndamalsenligt
sétt fordldraskap och delat véardnadsansvar
for alla fordldrar till ett registrerat pars barn.

Eftersom en partner i ett registrerat partner-
skap enligt 9 kap. 16 § i den nuvarande sjuk-
forsdkringslagen har ritt till fordldrapenning
vid fodseln av den andra partnerns barn re-
dan innan faderskapet har faststillts, visar
lagstiftaren att juridiskt fordldraskap inte dr
en nodvindig forutsittning for fordldrafor-
maner, utan barnets fodsel dr det visentliga
for rétten till fordldraformaner. Ett juridiskt
fordldraskap ska inte heller anges som forut-
séttning for erhallande av faderskapspenning
och pappaméanad. SETA anser att den mest
tdckande 16sningen pa alla brister i fordldra-
dagpenningssystemet dr att fornya hela lag-
stiftningen om foéréldradagpenning och base-
ra lagstiftningen pa den verkliga mangfalden
av familjeformer samt pa det individuella
forhallandet mellan barnet och dem som i
praktiken dr barnets fordldrar. SETA anser
ocksa att lagstiftningen om familjeledigheter
ska fornyas pd motsvarande sdtt sd att man
kan sidkerstdlla att lagstiftningens syfte upp-
nas for barnen och fordldrarna, oberoende av
fordldrarnas antal, koén och boendearrange-
mang.

Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte
den 27 augusti 2009 en arbetsgrupp vars
uppgift dr att utreda mojligheterna till en
mera omfattande reform av systemet med
fordldraledigheter. Det dr andamalsenligt att 1
samband med arbetsgruppens utredning klar-

lagga mojligheterna till en mera omfattande
reform av lagstiftningen om familjeledighe-
ter.

Arbetsmarknadsparterna har inte motsatt
sig propositionen i sig. Avvikande asikter har
framforts géllande tidtabellen for reformen.
Vissa anser att man forst ska fi erfarenheter
av verkstilligheten av den lag som riksdagen
har antagit och som triddde i kraft den 1 sep-
tember 2009. Andra ater har hénvisat till att
det i motiveringarna till den lag som riksda-
gen har antagit konstateras att adoption inom
ett registrerat partnerskap medfér samma
rattsverkan mellan barnet och f6réldrarna
som vanlig adoption. Fordldrapenning for en
adoptivforilder dr en naturlig konsekvens av
adoptionsritten inom ett registrerat partner-
skap. Darfor dr det motiverat att rétt snart ef-
ter att adoptionsritten antagits genomfora re-
formen av fordldrapenningen sa att den om-
fattar registrerade partnerskap.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Riksdagen godkénde den 15 maj 2009 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av 9 § i lagen om registrerat partner-
skap. Den av riksdagen antagna lagen
(391/2009), som har tritt i kraft den 1 sep-
tember 2009, mojliggor att en partner i ett
registrerat partnerskap kan adoptera sin part-
ners barn. Efter en saddan adoption inom fa-
miljen ska barnet betraktas som det registre-
rade parets gemensamma barn. I samband
med detta dr det andamalsenligt att ocksa f6-
reskriva om rétt till fordldrapenning efter
genomford adoption for en partner i ett regi-
strerat partnerskap.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 septem-
ber 2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 9 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 kap. i sjukforsdkringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) en ny 17 §

som foljer:
9 kap.
Forildradagpenningar
17§
Adoption inom ett registrerat partnerskap

Bestammelserna om faderskaps- och for-
dldrapenning for adoptivfordldrar i 11 och
12 § eller nagon annanstans i detta kapitel
tillampas dven pa en partner i ett sddant regi-
strerat partnerskap som avses i 16 § da hon
eller han adopterar sin partners barn som inte
ar dldre dn ett ar. Nér antalet fordldradagpen-
ningsdagar rdknas enligt 7, 10 a och 12 § be-

Helsingfors den 12 mars 2010

aktas den foridldradagpenning som redan har
beviljats den ena parten i parforhallandet for
vard av samma barn, dock sa att det totala
antalet dagar under vilka foérdldradagpenning
betalas till parterna i parforhéllandet alltid
utgor minst 200 vardagar. Om den ena parten
i parforhallandet redan har beviljats mo-
derskapspenning beviljas fordldrapenning
dock alltid for hogst 158 vardagar, varvid
adoptivfordlderns ritt till férdldrapenning in-
leds nir moderskapspenningen upphor.

Denna lag trdder i kraft den 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdlcd
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