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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att en bestimmelse fogas till
lagen om fiske med st6d av vilken statsradet
kan utfirda sddana forordningar om begrans-
ningar av fisket som 4r nodvindiga for att
skydda hotade djurarter. Det foreslas ocksa
att det i lagen tas in en bestimmelse om att
jord- och skogsbruksministeriet genom for-
ordning ska kunna utfirda noggrant avgran-
sade bestimmelser om anvidndningen av
fangstredskap, om skyddet av hotade djurar-
ter krédver det.

Det foreslas dérutéver att dgare av vatten-
omraden och innehavare av sidrskilda rattig-
heter som giller vattenomraden ska ges ratt
att av staten fi ersittning for betydelsefulla
oldgenheter fororsakade av fiskebegrins-
ningar som meddelats med st6d av bestdm-
melserna om bemyndigande.

Lagen avses trida i kraft efter det att den
har antagits av riksdagen.

MOTIVERING

1 Nulige

Genom en dndringslag, 526/1996, fogades
ett nytt 3 mom. till 37 § i lagen om fiske
(286/1982). Med stod av det kan jord- och
skogsbruksministeriet genom férordning for
viss tid forbjuda anvindningen av fangstred-
skap av en viss typ eller ett visst fiskesatt
inom ett bestimt vattenomrade, nir bevaran-
det av en utrotningshotad djurstam som f6re-
kommer inom omradet kraver det. Det hu-
vudsakliga syftet med inférandet av 37 § 3
mom. i lagen var att gora det mojligt att vidta
de fiskebegriansningsatgirder som skyddet av
saimenvikaren och andra hotade djur kréver.
Med stéd av 37 § 3 mom. har bl.a. jord- och
skogsbruksministeriets gillande forordning
om vissa inskrinkningar av fisket i Saimen
(223/2009) utfardats. Dess syfte &r att minska
antalet saimenvikare som dor i samband med
fiske.

Efter det att den nuvarande grundlagen
tradde 1 kraft &r 2000 &4r det bemyndigande
att utfirda férordning som ingér i 37 § 3
mom. i lagen om fiske bristfilligt till sin ut-
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formning med beaktande av grundlagens 67
§ om beslutsfattandet i statsrddet och 80 §
om utfirdande av forordningar och delege-
ring av lagstiftningsbehorighet. Enligt de-
taljmotiveringen till 80 § i regeringens pro-
position med forslag till ny regeringsform for
Finland (RP 1/1998 rd) bor utgangspunkten
for bedomningen av om ett lagbemyndigande
att utfirda forordning ska ges statsradet eller
ett ministerium vara att statsrddets allménna
sammantride utfirdar forordningar om vitt-
barande och principiellt viktiga drenden samt
om andra sadana &drenden vilkas betydelse
forutsitter det. Ministerierna kan bemyndigas
att utfirda forordningar endast om fragor av
teknisk natur samt frdgor som har ringa sam-
hillelig eller politisk betydelse. Ett flera ma-
nader langt forbud mot fiske med nét anses
t.ex. vara ett drende med alltfér vittbdrande
konsekvenser for att kunna utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Det ingar inte nadgot bemyndigande i lagen
om fiske med stod av vilket statsradet kunde
utfirda forordningar om saddana begriansning-
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ar av fisket som &dr nodvindiga for att skydda
hotade djurarter. Med st6d av 31 § i lagen om
fiske kan ndrmare bestimmelser om fangst-
redskapens byggnad samt tiden och séttet for
deras anvandning utfirdas genom foérordning,
men det star inget om skyddet av hotade
djurarter i motiveringen till paragrafen.

De omsténdigheter som ledde till &ndring-
en av lagens 37 § ar 1996, sasom den okade
draghallfastheten for materialet i fangstred-
skapen och framfor allt saimenvikarens utsat-
ta lage (RP 200/1995 rd), ar fortfarande aktu-
ella. Med tanke pé skyddet av saimenvikaren
har de skyddsatgiarder som vidtas i form av
fiskebegransningar blivit dnnu viktigare i och
med att fortplantningsférhallandena har for-
samrats pa grund av de milda vintrarna.

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter (nedan habitatdirektivet) har
gjort att miljohénsyn har fatt 6kad betydelse
vid regleringen av fisket. Sett ur detta per-
spektiv dr de begrinsningar av fisket som
med stéd av lagen utfirdas for att skydda ho-
tade djurarter atgidrder som genomfor kraven
i habitatdirektivets artikel 12.4 pa att mini-
mera verkningarna av oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dédande av de djurarter (t.ex.
saimenvikaren) som finns foértecknade i bila-
ga IV a till direktivet. De konstitutionella
problem som sammanhénger med det géllan-
de bemyndigandet att utfirda forordning f6r-
svagar ddrmed ocksa Finlands mojligheter att
genomfora habitatdirektivets krav pa ett &n-
damalsenligt sitt.

De fiskebegriansningar som utfardas i syfte
att skydda utrotningshotade djur kan in-
skrinka den ritt vattenomradets dgare har att
anvinda sin egendom. De begrinsningar av
fisket som meddelas med stod av bemyndi-
gandet antas inte i princip férorsaka dgarna
till vattenomrédet eller innehavarna av sér-
skilda rittigheter nagra betydelsefulla ola-
genheter.

I lagstiftningen &r sddana begrénsningar av
anvindningen av egendom som gors i skyd-
dande syfte i allmidnhet kopplade till be-
stimmelser som gor det mojligt att betala ut
ersittning for eventuella oldgenheter eller
begrinsningar av anviandningen av egendom
som féranleds av skyddsatgidrderna. Exempel
pa sadana bestimmelser ar 53 § i natur-

vardslagen (1096/1996) och 11 § i byggnads-
skyddslagen (60/1985). Lagen om fiske in-
nehaller ingen saddan bestimmelse med stod
av vilken ersittning kan betalas ut for bety-
delsefulla oldgenheter som orsakas av be-
griansningar som grundar sig pa skyddet av
djur.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslas att en ny bestdmmelse tas in i
lagen om fiske med st6d av vilken statsradet
for viss tid kan forbjuda anvdndningen av
vissa fangstredskap eller fiskesétt nar skyd-
det av hotade djurarter kridver det. Bestim-
melsen dr nddvindig for fullgdrandet av de
nationella skyldigheterna enligt habitatdirek-
tivet och for att sékerstdlla att grundlagens
krav uppfylls bittre dn for ndrvarande. Med
stod av bestdmmelsen kan det vid behov ut-
firdas forordningar som begrédnsar fisket,
t.ex. genom forbud mot fiske med nit. Det
foreslas att bemyndigandet tas in i lagen om
fiske genom att en ny 37 a § fogas till lagen.

Med stod av 2 mom. i den foreslagna para-
grafen ska jord- och skogsbruksministeriet
kunna faststilla tidsmissigt tydligt avgrinsa-
de begriansningar av fisket i syfte att skydda
hotade djurarter. Bemyndigandet att utfirda
forordning ska till sin utformning vara tydli-
gare avgrdnsat @n bestimmelsen i géllande
37 § 3 mom. De forordningar om begrans-
ning av fisket som jord- och skogsbruksmini-
steriet utfirdar ska ddrmed kunna gilla nir-
mast sddana fragor som dr av teknisk natur
och av mindre politisk och samhillelig bety-
delse, sasom nétens konstruktion och mask-
storlek, ryssjornas konstruktion samt tids-
massigt mindre omfattande begransningar av
anvindningen av fangstredskap.

For att kraven pa exakthet och tydlig av-
griansning ska uppfyllas foreslas att 3 mom. i
den foreslagna paragrafen ska precisera till-
lampningsomradet fér bestimmelsen genom
att det faststélls att begreppet djurarter ocksa
ska innefatta underarter, raser, stammar och
former. Definitionen stimmer Gverens med
37 § 2 mom. i naturvardslagen.

Det foreslagna bemyndigandet att utfiarda
forordning i 37 a § 1 mom. gor det mojligt att
utfirda bestdimmelser som giller inskrénk-
ningar i nyttjandet av den &ganderitt som
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dgarna till ett vattenomrade har. Det 4r inte
mojligt att fullt ut forutse verkningarna av de
forordningar som kommer att utfirdas med
stod av bemyndigandet. Av denna anledning
foreslas det att en ny 37 b § fogas till lagen.
Med st6d av den ska dgaren till omradet eller
innehavaren av en sdrskild réttighet ha ritt
till full ersdttning for sddan betydelsefull ola-
genhet som begransningsforordningarna ger
upphov till. Med sirskild réttighet avses i en-
lighet med 2 § 2 mom. i lagen om inlésen av
fast egendom och sdrskilda rittigheter
(603/1977, nedan inlosningslagen) nyttjan-
de-, servituts-, 16sgornings- och med dessa
jamforbar ritt till annan tillhorig fastighet el-
ler annat jord- eller vattenomrade samt bygg-
nad eller konstruktion. I den foreslagna be-
stimmelsen dr definitionen visentlig sérskilt
med tanke pa de innehavare av fiskeritt, vil-
kas rdtt att fiska inte grundar sig pa dgande
av ett mark- eller vattenomrade.

Bestimmelsen om ritt till erséttning géller
inte verkningarna av sddana forordningar av
teknisk natur som utfirdas av jord- och
skogsbruksministeriet med stéd av 37 a § 2
mom., och inte heller verkningarna av dvriga
forordningar som utfirdas med stod av lagen
om fiske. Grunden for de sistndimnda forord-
ningarna &r att de ska vara till férdel for fis-
kerihushallningen, och verkningarna av be-
grinsningarna kan pa lang sikt anses gynna
ocksd de innehavare av fiskerdtt som ar fo-
remal for dem.

Att den foreslagna bestimmelsen om er-
séttning tas in i lagen om fiske ger engage-
manget for skyddet av hotade arter 6kad tro-
vérdighet. Det priméra syftet med inférandet
av bestimmelsen dr dock att verkstilla det
grundlagsstadgade egendomsskyddet och de
krav pa rittsskydd som sammanhinger med
inskrankningar i det.

Ersdttningarnas belopp forsoker man i for-
sta hand komma &verens om med den som
orsakats oldgenheten. Om det inte gar att na
en Overenskommelse, har den skadelidande
ritt att ansoka om forrittningsforordnande
hos lantmiteriverket for bestimmande av er-
séttning i enlighet med bestimmelserna i in-
l6sningslagen.

Det foreslas att rdnta enligt 95 § i inlos-
ningslagen ska betalas pa ersittningar till
foljd av begrinsningar fran och med den dag

d& den som har ritt till ersédttning har ansokt
om forordnande om erséttningsforriattning.
Nagon sadan tidpunkt for faststidllande av nér
rdntan ska borja 16pa som foreskrivs i 95 § i
inlosningslagen - den dag da sokanden fatt
rétt till besittningstagande — 4r inte tillimplig
ndr det géller begridnsningar av fisket. Vid
tillimpningen av inlgsningslagen maéste re-
gleringen i dess 98 § 3 mom. beaktas. Med
stod av denna reglering 4r den som #r berét-
tigad till erséttning inte skyldig att betala
kostnaderna for en forréttning enligt 81 och
82 § i lagen i frdga, &ven om han eller hon
sjélv har yrkat pa erséttningsforrittning.

Den foreslagna bestimmelsen om ersatt-
ning &r avsedd att gilla ocksd personer som
kan betraktas som yrkesfiskare. For deras
vidkommande &r avsikten att eventuella er-
sdttningar betalas inom ramen for EU-
lagstiftningen som sadant stod av mindre be-
tydelse inom fiskerisektorn som avses i
kommissionens forordning (EG) nr 875/2007
av den 24 juli 2007. I sadana fall ska kraven
pa overvakning av stoden enligt artikel 4 i
forordningen beaktas vid behandlingen av er-
sittningsdrendet.

Det foreslas samtidigt att det gdllande be-
myndigandet, 37 § 3 mom. i lagen om fiske,
upphévs.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Genom den foreslagna lagéndringen ges
dgare till vattenomrdden och innehavare av
sérskilda réttigheter som dr foremal for be-
gransningar i frdga om Adganderitten ritt att
soka ersittning for sddana betydelsefulla ol4-
genheter som skyddsbesluten ger upphov till.

Ratt till ersdttning pa grund av statsrads-
forordningar som utfirdas med stod av 37 a §
1 mom. giller ndrmast i undantagssituationer
dédr begrinsningar av fisket har sddana oft6r-
utsedda ekonomiska eller andra foljder for
dgaren eller innehavaren av sirskilda réttig-
heter som innebér betydelsefull oldgenhet. I
regel bedoms verkningarna av begrinsning-
arna dock vara av allmin natur och fa samma
foljder for alla de personer i samma stéllning
som omfattas av dem.
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Det &r svart att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna av den foreslagna bestim-
melsen om erséttning. | regeringens proposi-
tion med forslag till revidering av natur-
vardslagstiftningen (RP 79/1996 rd) har det
vésentliga ansetts vara att den uppkomna
oldgenheten bedoms i relation till personens
markinnehav i omradet. Fran denna synpunkt
sett dr det synnerligen osannolikt att troskeln
for betydelsefull oldgenhet skulle 6verskridas
i sadana fall da vissa sitt (t.ex. fiske med nét)
att anvinda foremalet for innehavet (fiskerit-
ten) begrinsas for viss tid.

Vid faststillandet av troskeln for betydelse-
full olagenhet i forhallande till absolut old-
genhet kan praxis for ersdttningsforrittningar
i enlighet med naturvéardslagen anvindas som
jamforelsematerial. Miljoutskottet har i sitt
utlatande over berittelsen om regeringens at-
gédrder under ar 2005 (MiUU 25/2006 rd — B
4/2006 rd) konstaterat att ersittningstroskeln
for betydelsefull oldgenhet har varit 4 000—
5 000 euro vid ersittningsforréttningar enligt
naturvardslagen. Hogsta domstolen har i sin
senaste rittspraxis dock ansett att den ersitt-
ningstréskel som tillimpats dr fér hég och
inte Overensstimmer med de troskelvirden
som tilldimpats i friga om motsvarande oli-
genhet med stod av andra lagar. Enligt Hogs-
ta domstolen vore 1 000—2 000 euro en rik-
tigare nivd (HD 2008:73). Bedomningen av
absolut oldgenhet far visentlig betydelse t.ex.
i saddana fall da den skadelidande endast har
pa arrenderitt grundad fiskeritt i ett omrade
som omfattas av begrinsningar av fiskerit-
ten. En begridnsning av en sérskild réttighet
kan relativt sett vara kdnnbar, men dr dock
inte av betydelse med hénsyn till det absoluta
virdet. Bade utgdende fran den relativa och
den absoluta modellen for faststillande av
oldgenhetens omfattning kan utbetalning av
ersittning anses utgora undantagsfall.

Forhandlingarna om eventuella ersittningar
i undantagsfall kommer att ge nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna extra arbete i ndgon
man. De ekonomiska konsekvenserna av be-
stimmelsen &r totalt sett marginella.

3.2 Konsekvenser for miljon

Genom de foreslagna lagéndringarna vill
man stirka genomfbrandet av naturvards-

aspekterna inom det system som omfattas av
lagen om fiske. Genom &ndringarna effekti-
viseras det nationella genomforandet av habi-
tatdirektivet. Med hjdlp av de forordningar
om fiskebegransningar som utfirdas med
stod av det foreslagna bemyndigandet kan
kravet 1 artikel 12.4 1 habitatdirektivet
genomforas. Enligt ndmnda punkt ska med-
lemsstaterna vidta nodvindiga atgdrder for
att sdkerstilla att oavsiktlig fangst och oav-
siktligt dodande inte far betydande negativa
foljder for de djurarter som kraver inforande
av ett strangt skyddssystem och som ndmns i
punkt a i bilaga IV till direktivet. Till de
djurarter som finns fortecknade i bilaga IV a
hor bl.a. saimenvikaren, och f6r dess vid-
kommande 4r det mest effektiva sittet oftast
att genomfora de skyddsatgirder som uppfyl-
ler kraven i direktivet med hjélp av reglering
av fisket. Gemenskapslagstiftningens krav pa
effektivitet forutsitter att genomforandet av
direktiven till sin natur &r bindande och att
bestimmelserna ska tillimpas i alla de situa-
tioner som direktivet omfattar. Den forfatt-
ningsnivé som viljs ska dessutom sté i 6ver-
ensstimmelse med bestimmelserna om
normhierarki i den nationella grundlagen.
Habitatdirektivets bestimmelser om oavsikt-
lig fangst och oavsiktligt dodande géller ock-
sa fiske, och ett effektivt genomférande av
dem i anslutning till fiske forutsétter att kra-
ven utéver i naturvardslagen dven beaktas i
systemet enligt lagen om fiske.

Av denna anledning &r det visentligt att sy-
stemet enligt lagen om fiske innehaller n6d-
viandiga bemyndiganden att sétta de behovli-
ga skyddsatgirderna i kraft.

Den foéreslagna bestimmelsen dr ocksa i
linje med den princip om undvikande av at-
géirder som kan inverka skadligt eller menligt
pa naturen och dess jamvikt som ingari 1 § i
lagen om fiske.

4 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten #r att 37 § i lagen om fiske, i och
med de foreslagna nya 37 a och 37 b §, ska
dndras sa att dess 3 mom. upphévs. De for-
ordningar som utfirdats med stod av 37 § 3
mom. forblir dock i kraft under den tid som
anges i dem eller tills ndgot annat foéreskrivs.
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Det &r inte nodvéndigt att gora nagra andra
andringar i lagen om fiske pa grund av denna
proposition.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatanden om propo-
sitionen har inkommit fran justitieministeriet,
finansministeriet, miljoministeriet, forbunden
pa landskapsniva, Joensuu universitet, Kala-
talouden Keskusliitto ry, Radet for naturtill-
gangarna, Lantmiteriverket, Forststyrelsen,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Same-
tinget, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL
- Finlands Yrkesfiskarférbund FYFF ry, Fin-
lands naturskyddsforbund, Finlands Fritids-
fiskares  Centralorganisation  rf, TE-
centralerna och WWF Finland. Ett samman-
drag 6ver utlatandena har utarbetats.

Majoriteten av remissinstanserna ansag att
en dndring enligt 37 a § dr nédvindig for att
naturskyddsaspekterna i tillricklig utstriack-
ning ska beaktas i lagen om fiske och i syn-
nerhet for genomforandet av skyddet av sai-
menvikaren. Sarskilt forbunden péa land-
skapsniva understrok dock i sina utldtanden
att lokala Overenskommelser ska vara det
priméra nar skyddsatgarder vidtas.

Enligt justitieministeriet dr den fullmakt
som statsradet ges 6ppen, och den bor déarfor
preciseras i lag.

Bland annat Finlands Fritidsfiskares Cen-
tralorganisation foreslog att kriterierna for
faststidllande av den maximala omfattningen
av de tempordra begrinsningar som kan ut-
firdas med stod av bestimmelsen ska skrivas
in i lagen.

Den foreslagna bestimmelsen om ersatt-
ning, 37 b §, konstateras vara av visentlig
betydelse for i synnerhet yrkesfiskare. I all-
ménhet hade remissinstanserna inte nagot att
anméirka pd de erséttningar som ska kunna
utbetalas till vattenomradets dgare.

Finansministeriet forordar inte den fore-
slagna 37 b § i dess nuvarande form. Mini-
steriet anser att situationen ska jamstillas
med erséttningssystemet enligt viltskadela-
gen, inte enligt naturvardslagen. Finansmini-
steriet foreslar att ersdttningssystemet ska
dndras sa att det i friga om savil ritten till
ersittning som ersittningens storlek blir be-

roende av provning. Ett separat utlatande om
ersdttningssystemet har dessutom begirts hos
justitieministeriet. | sitt utlatande ansag justi-
tieministeriet att det & mojligt att dndra sy-
stemet sd att erséttningen blir beroende av
provning pa det sétt som finansministeriet f6-
reslar.

Lantmaiteriverket ansag att propositionens
bedémning av troskeln for betydelsefull ola-
genhet dr alltfér hog, dels med tanke pa ra-
dande réttspraxis, dels med tanke pa de rea-
listiska mojligheterna att fa en sadan ersitt-
ning. Lantméteriverket dr ocksa av den asik-
ten att ans6kningstiden &r for kort.

Propositionen har #ndrats i enlighet med
utlatandena fran finansministeriet, Finlands
Fritidsfiskares ~ Centralorganisation = och
Lantmaéteriverket genom att motiveringen har
kompletterats och preciserats och genom att
omfattningen av fiskebegrinsningarna har
begransats till hogst fem ar.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft efter det att den
har antagits av riksdagen.

7 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De &ndringar som foreslds i propositionen
ingriper inte direkt i den stéllning dgarna till
vattenomraden eller innehavarna av sérskilda
rattigheter har. Syftet med den foreslagna
lagidndringen &r att bevara den mojlighet att
utfarda forordningar som begrinsar fisket i
avsikt att skydda hotade djurarter som for
ndrvarande ingar i lagen om fiske, men &dndra
lagens bestimmelser om bemyndigande att
utfidrda forordning s att de uppfyller grund-
lagens krav.

For dgarna till vattenomraden eller inneha-
varna av sirskilda réttigheter som géller vat-
tenomraden kan de forordningar som utfér-
das med stéd av bemyndigandet ha vissa sé-
dana konsekvenser som begréinsar nyttjandet
av dganderitten enligt 15 § i grundlagen.

Eftersom det inte dr fraga om en sédan si-
tuation som kan jidmstéllas med tvingsinlo-
sen av egendom &r de forutsittningar for be-
gransning av egendomsskyddet som behover
granskas nirmast de allméinna forutséttningar
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for begriansande av de grundldggande rittig-
heterna som har utvecklats inom ramen for
grundlagsutskottets praxis (GrUB 25/1994
rd).

Enligt 80 § i grundlagen forutsétts att be-
stimmelser om grunderna for individens rit-
tigheter och skyldigheter ska utfirdas genom
lag. Den som utfdrdar férordning kan emel-
lertid genom lag bemyndigas att utfirda nir-
mare bestimmelser om sddant som &r av
mindre betydelse for individens réttigheter
och skyldigheter. Ett sddant bemyndigande
maste emellertid fylla kraven pa exakthet och
noggrann avgriansning (se tex. GrUU
15/1996 rd och 19/1996 rd).

For att fylla kraven pa exakthet och nog-
grann avgriansning ska bestimmelser pa lag-
niva enligt grundlagsutskottets utlatande-
praxis foreskriva atminstone vem som har
befogenhet att meddela begrénsningar, vilka
atgirder befogenheterna berittigar till och
vilket forfarande som ska iakttas vid utdvan-
det av befogenheterna (GrUU 8/1995 rd).

Det bemyndigande att meddela begréins-
ningar i form av statsrddets eller jord- och
skogsbruksministeriets férordning som ingar
i den foreslagna paragrafen &r bundet till ett
specifikt syfte, skyddet av hotade djurarter.
De begrinsningar som utfirdas med stod av
bemyndigandet dr temporéra och kan omfatta
hogst fem ar at gingen. Darutéver specifice-
ras det 1 bestimmelsen, med den noggrannhet
som den gillande lagstiftningen tillater, en-
ligt vilka kriterier de hotade djurarter som &r
foremal for skyddet ska bestimmas. Det an-
ges alltsa exakt vilka objektiva granser som
giller den reglering som ska meddelas ge-
nom forordning, och anvéndningen av de be-
fogenheter som ingar i bestimmelserna &r
ddrmed tillriackligt forutsdgbar utgaende fran
vad som foreskrivs i bestimmelserna. Det
framgar ocksa tydligt av ordalydelsen vad
som dr syftet med bestimmelserna i fraga.

Det &r ocksé viktigt att myndigheterna har
en viss provningsritt vid utarbetandet av
normer for miljo- och naturvarden, eftersom
behovet av att skydda hotade djurarter 4r for-
anderligt och provningsritten inte till denna
del helt kan bindas till stela normer pé lagni-
Va.

Nir det giller kravet pa exakthet och nog-
grann avgransning maste i frigor som giller

egendomsskydd hinsyn dessutom tas till att
det inte 4r mojligt att entydigt dra granser for
dgarens rittsliga stéllning i lag, utan att dessa
utformas i enlighet med den lagstiftning som
for tillfallet 4r gdllande. Detta dr en visentlig
standpunkt med hansyn till fiskeritten. A ena
sidan bor den rétt att fiska inom ett vattenom-
rade som uppstar pa grund av dgande enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis forstés
som en grundlagsenlig férman med férmo-
genhetsviarde och ddrmed inbegripas i egen-
domsskyddet, & andra sidan boér den omstin-
digheten beaktas att rétten enligt utlatande-
praxis har karakteriserats som en “synnerlig
egenartad form av dgande” (GrUU 5/1981 rd,
8/1996 rd och 13/1979 rd). Det &r alltsé inte
mojligt att entydigt ange vad rittigheten om-
fattar. Det star emellertid klart att det genom
en bestimmelse av det slag som foreslas i
propositionen inte ska bli mojligt att géra ett
sadant intrdng pa dganderittens kdrnomrade
som strider mot de allm#nna forutséttningar-
na for begransning av de grundldaggande rat-
tigheterna, utan att det blir fraga enbart om
befogenhet att noggrant avgriansa mojlighe-
terna att anvidnda egendom, bl.a. genom for-
ordningar av den typ som féreslagits ovan
och som enbart begrinsar vissa fiskesitt.

Med tanke pa att motivet for begrinsning
ska vara godtagbart dr det skil att notera att
befogenheterna enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska anvindas for att meddela
nodvindiga fiskebegrinsningar i syfte att
skydda bl.a. den i globalt hinseende unika
och synnerligen hotade saimenvikaren. Nér
bestimmelsen trader i kraft genomfors darut-
over grundldggande miljoritt i enlighet med
20 § i grundlagen och det ddrmed samman-
hingande ansvar varje medborgare har for
miljon liksom myndigheternas skyldighet att
bedriva aktiv verksamhet. Ett tungt vigande
samhdlleligt intresse for skyddande av hotade
arter star alltsd bakom regleringen, och den
kan ddrmed inte anses ga lingre in pa det
grundldggande egendomsskyddet dn vad som
ar nodvéndigt pa grund av vad detta intresse
kraver. Det foreslagna bemyndigandet att ut-
farda forordning star ddarmed i rétt proportion
till det syfte man 6nskar uppna.

Vid provningen av proportionalitetskravet
bor ocksd den omstidndigheten beaktas att
man genom att foga den foreslagna 37 b § till
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lagen har for avsikt att gora det mojligt for
dgare till vattenomrade och innehavare av
sarskilda réttigheter att anséka om erséttning
for sddana betydelsefulla oldgenheter som
forordningarna kan ge upphov till. En in-
skrankning av fiskeritten i enlighet med for-
ordningar som utfirdas med stéd av bemyn-
digandet kan troligtvis inte som sddan anses
utgora en betydelsefull oldgenhet i normala
forhallanden, utan #garen har fortfarande
mojlighet att anvinda sin egendom pa ett
normalt, skdligt och fornuftigt satt.

Den mojlighet att sdka ersittning som ingér
i den foreslagna 37 b § fungerar ocksa med
tanke pa de grundliggande rittigheterna som
ett viktigt element nir det giller att trygga
réttsskyddet. Med tanke pa tryggandet av
réttsskyddet 4r det ocksa viktigt med den
mojlighet 37 § 1 mom. ger att hos nirings-,
trafik- och milj6centralen anhélla om undan-

tag fran de fiskebegrinsningar som meddelas
med stdd av forordning.

Den fo6reslagna dndringen star pa de grun-
der som anférs ovan inte heller i konflikt
med Finlands internationella ataganden i fra-
ga om de minskliga rittigheterna.

Med stod av vad som anforts ovan uppfyl-
ler den foreslagna lagéndringen kraven pa de
allmidnna begridnsningar som far goras i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Den
star inte heller i konflikt med bestimmelsen
om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. Den
foreslagna lagéndringen kan ddrmed behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock vara onskvirt att ett utlatande
om det foreslagna erséttningssystemet fas av
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 37 § 3 mom., saddant det lyder i

lag 526/1996, samt

fogas till lagen nya 37 a och 37 b § som foljer:

37a§

Genom f6rordning av statsrddet kan an-
vandningen av fangstredskap av viss typ eller
av visst fiskesitt forbjudas for en tid av hogst
fem ar inom ett visst vattenomrade, om beva-
randet av en djurart som med stéd av natur-
vardslagen har forklarats vara hotad och som
forekommer i omrédet kriver det.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan f6r en tid av hogst fem
ar och for ett visst vattenomrade utfirdas de-
taljerade bestdmmelser av teknisk natur om
fangstredskapens konstruktion och anvénd-
ning och detaljerade bestimmelser om
fangstredskapens anvéndningstid, om beva-
randet av en sadan hotad djurart som avses i
1 mom. kraver det.

Vad som i 1 och 2 mom. bestims om djur-
arter géller ocksa underarter, raser, stammar
och former.

37b§

Om ett forbud som foreskrivits med stod av
37 a § 1 mom. foérorsakar dgaren till vatten-
omradet eller innehavaren av en sérskild rét-
tighet betydelsefull oldgenhet, har han eller
hon ritt att fa full ersdttning av staten. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralen foretrider
staten i ersittningsdrendet.

Narings-, trafik- och miljocentralen och
den som anser sig vara berittigad till ersétt-
ning ska forsoka komma Overens om ersétt-
ningens belopp. Om en &verenskommelse
inte nas, kan den som orsakats oldgenheten
hos lantméteribyran ansdka om att ersitt-
ningen ska bestimmas genom forrittning
inom ett ar fran det att det forbud som ligger
till grund for ansokan har trétt i kraft. Vid be-
stimmandet av ersdttningen tillimpas be-
stimmelserna i lagen om inlosen av fast
egendom och sarskilda réttigheter
(603/1977). Pa ersittningen ska betalas rinta
i enlighet med 95 § 1 mom. i nidmnda lag
fran den dag d& den som har ritt till ersétt-
ning hos lantméteribyran har ansékt om for-
ordnande av erséttningsforrittning.

Ratt till ersdttning enligt denna paragraf fo-
religger dock inte for en sddan oldgenhet for
vilken den som orsakats oldgenheten dr be-
rattigad till ersdttning med stéd av nagon an-
nan lag eller 6verenskommelse.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om vissa inskrdnkningar av fisket i
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Saimen (223/2009) vilken utfardats med stod  géller vid lagens ikrafttradande, forblir allt-
av 37 § 3 mom. i lagen om fiske, sddant det  jamt i kraft.

Helsingfors den 30 mars 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 37 § 3 mom., sddant det lyder i

lag 526/1996, samt

fogas till lagen nya 37 a och 37 b § som foljer:

Gdllande lydelse

37§

Narings-, trafik- och miljocentralen har da
sarskilda skil foreligger rétt att for ett visst
vattendragsomréde eller en del dirav for viss
tid eller tills vidare pa villkor som centralen
uppstiller och med avvikelse fran denna lag
eller med stod dérav utfirdad forordning eller
med stod av dessa givet beslut, meddela till-
stand

1) att anvinda forbjudet fangstredskap eller
fiskesitt,

2) att fanga fredad fisk eller kréfta under
fredningstid, eller

3) att fanga fisk eller krifta som inte fyller
bestdmt eller foreskrivet matt.

Om sirskilda forhallanden inom ett visst
vattenomrade eller viktiga synpunkter i an-
slutning till vdrden av fiskbestandet det foérut-
sétter, kan fiskeomradet for viss tid férbjuda
anvéndningen av ett visst fangstredskap eller
visst fiskesitt inom omradet.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for viss
tid forbjuda anvindningen av fangstredskap
av viss typ eller av visst fiskesditt ndr inom ett
visst vattenomrdde bevarandet av en utrot-
ningshotad djurstam som forekommer inom
omradet krdver det.

Foreslagen lydelse

37§

Nérings-, trafik- och miljécentralen har da
sarskilda skl foreligger rétt att for ett visst
vattendragsomrade eller en del dédrav for viss
tid eller tills vidare pa villkor som centralen
uppstiller och med avvikelse fran denna lag
eller med stod ddrav utfirdad forordning eller
med stod av dessa givet beslut, meddela till-
stand

1) att anvidnda forbjudet fangstredskap eller
fiskesitt,

2) att fanga fredad fisk eller krifta under
fredningstid, eller

3) att fanga fisk eller kréfta som inte fyller
bestdmt eller féreskrivet matt.

Om sérskilda forhallanden inom ett visst
vattenomrade eller viktiga synpunkter i an-
slutning till virden av fiskbestandet det for-
utsitter, kan fiskeomradet for viss tid forbju-
da anvidndningen av ett visst fangstredskap
eller visst fiskesitt inom omradet.

(3 mom. upphivs)

37ayg
Genom forordning av statsradet kan an-
vindningen av fangstredskap av viss typ eller
av visst fiskesditt forbjudas for en tid av hogst
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Foreslagen lydelse

fem ar inom ett visst vattenomrade, om beva-
randet av en djurart som med stod av natur-
vardslagen har forklarats vara hotad och
som forekommer i omrddet krdver det.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan for en tid av hogst fem
ar och for ett visst vattenomrade utfirdas de-
taljerade bestimmelser av teknisk natur om
fangstredskapens konstruktion och anvind-
ning och detaljerade bestimmelser om
fangstredskapens anvindningstid, om beva-
randet av en sadan hotad djurart som avses i
1 mom. krdiver det.

Vad som i 1 och 2 mom. bestims om djur-
arter gdller ocksa underarter, raser, stam-
mar och former.

37b§

Om ett forbud som foreskrivits med stod av
37 a § 1 mom. fororsakar dgaren till vatten-
omradet eller innehavaren av en sdrskild rdit-
tighet betydelsefull oldgenhet, har han eller
hon rdtt att fa full ersdttning av staten. Ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen foretrider
staten i ersdittningsdrendet.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen och
den som anser sig vara berdittigad till ersditt-
ning ska forsoka komma overens om ersditt-
ningens belopp. Om en overenskommelse inte
nas, kan den som orsakats oldgenheten hos
lantmditeribyran anséka om att erscittningen
ska bestimmas genom forrdttning inom ett ar
fran det att det forbud som ligger till grund
for ansokan har trdtt i kraft. Vid bestdmman-
det av ersdttningen tillimpas bestimmelser-
na i lagen om inlosen av fast egendom och
sdarskilda rdttigheter (603/1977). Pa ersditt-
ningen ska betalas rdinta i enlighet med 95 §
1 mom. i ndmnda lag fran den dag da den
som har rdtt till ersdittning hos lantmditeriby-
ran har ansokt om forordnande av ersditt-
ningsforrdttning.

Rdtt till ersdttning enligt denna paragraf
foreligger dock inte for en sadan oldgenhet
for vilken den som orsakats olcigenheten dr
berdttigad till ersdttning med stod av nagon
annan lag eller dverenskommelse.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning om vissa inskrdnkningar av fisket i Sai-
men (223/2009) vilken utfirdats med stod av
37 § 3 mom. i lagen om fiske, sadant det
gdller vid lagens ikrafttrddande, forblir allt-
jdmt i kraft.
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