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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 173 a § i mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
sen om skatteombud i mervirdesskattelagen
dndras sd att den &r forenlig med gemen-
skapsratten.

Nar en utlindsk néringsidkare ansdker om
att bli skattskyldig i Finland skall ett skatte-
ombud inte langre vara nodvindigt, om nér-
ingsidkaren &r etablerad i en annan medlems-
stat eller i en stat med vilken Finland i det
omsesidiga bistandet mellan myndigheter

tillimpar motsvarande forfaranden som mel-
lan medlemsstaternas myndigheter. 1 fraga
om andra utlinningar skall skatteombudet
kvarsta som forutsittning for ansékan om att
bli skattskyldig. Utover skatteombudet skall
skatteverket dessutom pa samma sitt som
hittills kunna kréva att det stdlls sidkerhet for
att skatten betalas.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993)
ar det i regel koparen som &r skattskyldig for
den forsiljning som bedrivs i Finland av en
utlandsk ndringsidkare som inte har ett fast
driftstdlle i Finland. Som ett undantag fran
huvudregeln beviljas utlindska niringsidkare
i 12 § 2 mom. i mervirdesskattelagen ritt att
pa ansokan bli skattskyldiga. En forutséttning
for att ansokan skall godkénnas dr enligt
173 a § 1 mom. i mervirdesskattelagen att
utlanningen har ett av skatteverket godként
ombud med hemort i Finland. Enligt samma
moment kan skatteverket dessutom kriva att
det stills sakerhet for att skatten betalas.

Enligt 173 a § 2 mom. i lagen tillimpas
vissa bestimmelser om den skattskyldiges
forpliktelser ocksa pa ombudet. Ombudet 4r
skyldigt att i enlighet med lagens 169 § for
granskning i Finland visa upp det material
och den egendom som kan behdvas for den
skattskyldiges beskattning, att i enlighet med
209 § fora anteckningar och att i enlighet
med 209 g — 209 i § forvara fakturor och
andra motsvarande verifikationer. Enligt la-
gens 166 § 4 mom. svarar ombudet ocksa for
den skattskyldiges anméalnings- och deklara-
tionsskyldighet.
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Bestammelserna om det system for mer-
virdesskatt som tillimpas i Europeiska ge-
menskapen ingar i radets sjitte direktiv om
harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rorande omsittningsskatter — Gemen-
samt system for mervirdeskatt: enhetlig be-
réakningsgrund (77/388/EEG), nedan sjdtte
mervdrdesskattedirektivet.

Enligt artikel 21.1 punkt a i det sjdtte mer-
virdesskattedirektivet, sddan den lyder i arti-
kel 28 g, dr den som levererar varor eller till-
handahaller tjinster i regel betalningsskyldig
for mervirdesskatt, &ven om denna person
inte dr etablerad inom landets territorium.
I artikel 21.2 punkt b ingér bestimmelser om
medlemsstaternas mojlighet att inféra be-
stimmelser enligt vilka den person som &r
skyldig att betala in skatt skall vara ett skat-
teombud som utsetts av den icke-etablerade
skattskyldiga personen. Enligt punkt b kan
ett skatteombud krdvas endast om det inte
finns nagot rittsligt instrument med det land i
vilket den skattskyldige dr etablerad, vilket
instrument hinfor sig till dmsesidigt bistand
vid indrivning och har en riackvidd som lik-
nar den ridckvidd som foreskrivs i direktiv
76/308/EEG och 77/799/EEG och 1 radets
forordning (EEG) nr 218/92 om administra-
tivt samarbete inom radet for indirekt be-
skattning (mervérdesskatt).
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Forordning (EEG) nr 218/92 om administ-
rativt samarbete har upphévts genom radets
forordning (EG) nr 1798/2003 om administ-
rativt samarbete i friga om mervirdesskatt
och om upphéivande av foérordning (EEG) nr
218/92, nedan forordning av 2003. Samtidigt
dndrades direktiv 77/799/EEG om 6msesidigt
bistand mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter i friga om direkt beskattning,
vissa punktskatter och skatter pa forsikrings-
premier till sitt innehall och till sin rubrik sa,
att det inte langre tillimpas pa mervérdesbe-
skattning eftersom de bestimmelser om ad-
ministrativt samarbete i friga om mervirdes-
skatt som ingick i direktivet inkluderades i
forordning av 2003. I kommissionens forslag
KOM(2004) 246 till radets direktiv om ett
gemensamt system for mervardesskatt
(omarbetad version), som #r under behand-
ling i radet, foreslas det att hinvisningarna
till direktiv 77/799/EEG och {f6rordning
(EEG) nr 218/92 i artikel 21.2 punkt b i det
sjatte mervardesskattedirektivet ersitts med
en hanvisning till férordning av 2003.

I artikel 22.8 i det sjétte mervirdesskattedi-
rektivet ges medlemsstaterna ritt att utéver
de skyldigheter som faststélls i direktivet in-
fora andra skyldigheter som de finner néd-
viandiga for en riktig uppbord av skatten och
for forebyggande av undandragande av skatt.
En forutsittning dr dock att inhemska trans-
aktioner och transaktioner som genomfors
mellan medlemsstater av skattskyldiga per-
soner behandlas lika och att dessa skyldighe-
ter i handeln mellan medlemsstater inte leder
till formaliteter i samband med grinspassage.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stols dom i mal C-249/05, Europeiska ge-
menskapernas kommission mot republiken
Finland, ar Finlands nuvarande reglering i
fraga om skatteombud inte forenlig med ge-
menskapsritten. Enligt domen har republiken
Finland underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artiklarna 21 och 22 i det sjétte
mervirdesskattedirektivet genom att fore-
skriva att skatteombud skall utses av skatt-
skyldiga som inte #r bosatta i Finland, men
som genomfor skattepliktiga transaktioner
dér och &r bosatta i en annan medlemsstat el-
ler i tredjeland med vilket avtal slutits vars
tillimpningsomrdde motsvarar de direktiv
och den forordning som namns i artikel 21.2

b i det sjatte mervirdesskattedirektivet.
I domen faststdlls siledes att samma be-
stimmelser i det sjitte mervardesskattedirek-
tivet skall tillimpas pa ett skatteombud som
har forpliktelser enligt mervardesskattelagen
som pé ett ombud som enligt vad som fore-
skrivs dr ansvarigt for skatteinbetalning.

For att mervirdesskattelagen skall vara for-
enlig med gemenskapsritten foreslés det att
lagens bestimmelse om skatteombud 4ndras.
Det foreslas att 173 a § 1 mom. i mervérdes-
skattelagen dndras sa, att godkdnnande av
den ans6kan som avses i 12 § 2 mom. inte
langre alltid skall forutsitta att ett skatteom-
bud utses.

Enligt artikel 21.2. punkt b i det sjétte mer-
virdesskattedirektivet och punkt 37 i den
ovan nimnda domen har Finland ritt att be-
halla det i 173 a§ avsedda skatteombudet
som forutsittning for att ansékan om att bli
skattskyldig skall godkdnnas, om utldnningen
har sin hemort eller ett fast driftstille i en stat
med vilken Finland inte har ett avtal eller na-
got annat réttsligt instrument som till sitt till-
lampningsomrade motsvarar de ndmnda in-
strumenten mellan medlemsstaterna. For
ndrvarande finns inga rittsliga instrument av
samma omfattning med stater utanfér Euro-
peiska unionen. De finldndska skattemyndig-
heternas mojligheter att fa uppgifter som ar
nddvindiga for att sdkerstdlla riktigheten i
den skattskyldiges beskattning &r ovissa och
forutsétter ofta invecklade och tidskrdvande
administrativa forfaranden. For att betingel-
serna for skattetillsynen skall tryggas pa ett
sédtt som ur administrativ synvinkel dr s& en-
kelt som mojligt, foreslas det att skatteombu-
det fortsdttningsvis skall vara obligatoriskt
for skattskyldiga utlinningar som har sin
hemort och sitt fasta driftstdlle endast i en
stat med vilken Finland inte har ett avtal eller
nagot annat rittsligt instrument som till sitt
tillampningsomrade motsvarar de ndmnda in-
strumenten mellan medlemsstaterna. Skatte-
ombud forutsitts nédr Overlatelsen inte sker
fran nagot fast driftstille, och den skattskyl-
dige har sin hemort i en sddan stat. Skatte-
ombud forutsitts inte, dven om Overlatelsen
sker fran ett fast driftstille i en sddan stat, om
den skattskyldige har sin hemort eller ett fast
driftstille inom gemenskapens territorium.

Enligt det géllande 173 a § 1 mom. i mer-
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virdesskattelagen kan skatteverket utdver
skatteombudet kriva att det stills sdkerhet
for att skatten betalas. I propositionen fore-
slas att sikerhet pd samma sitt som hittills
skall kunna krévas nér det 4r obligatoriskt att
utse ett skatteombud.

Den fo6reslagna #ndringen har inga verk-
ningar till stadganden som giller skatteom-
budet som avses i lagen om skatt pa vissa
forsakringspremier (664/1966).

2. Propositionens konsekvenser

I skatteforvaltningens register finns ca 275
utldnningar som ansokt om att bli skattskyl-
diga och i fraga om vilka det obligatoriska
skatteombudet slopas. Propositionen har en
nagot minskande effekt pa dessa néringsidka-
res kostnader.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

Skattestyrelsen, Skattebetalarnas Central-
forbund rf och centrala intresseorganisationer
inom néringslivet har horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 173 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 173 a § 1 mom., sa-

dant det lyder i lag 1486/1994, som foljer:

173 a§

En forutsdttning for att en ansokan enligt
12 § 2 mom. skall bli godkind ir att det utses
ett av skatteverket godként ombud med hem-
ort i Finland, om utldnningen inte har sin
hemort eller ett fast driftstille i en annan
medlemsstat eller i en stat med vilken Fin-
land har ett sddant rittsligt instrument for
omsesidigt bistand mellan myndigheter som
till sitt tillimpningsomrade motsvarar radets
direktiv 76/308/EEG om omsesidigt bistand
for indrivning av fordringar som har avseen-

Helsingfors den 19 oktober 2006

de pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra
atgidrder och radets forordning (EG) nr
1798/2003 om administrativt samarbete i
fraga om mervardesskatt och om upphivande
av forordning (EEG) nr 218/92. Skatteverket
kan dértill krdva att det stélls sédkerhet for att
skatten betalas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 173 a § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 merviardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 173 a § 1 mom., s&-

dant det lyder i lag 1486/1994, som foljer:
Gdllande lydelse

173 a§

En forutsittning for att en ansokan enligt
12 § 2 mom. skall bli godkénd 4r att utlan-
ningen har ett av lansskatteverket godként
ombud med hemort i Finland. Lénsskatte-
verket kan dartill krdva att det stélls siker-
het for att skatten betalas.

Foreslagen lydelse

173 a§

En forutsittning for att en ansokan enligt
12 § 2 mom. skall bli godkéind é&r att det ut-
ses ett av skatteverket godkdnt ombud med
hemort i Finland, om utldnningen inte har
sin hemort eller ett fast drifistille i en an-
nan medlemsstat eller i en stat med vilken
Finland har ett sadant riittsligt instrument
for omsesidigt bistand mellan myndigheter
som till sitt tilldmpningsomrade motsvarar
radets direktiv 76/308/EEG om omsesidigt
bistand for indrivning av fordringar som
har avseende pa vissa avgifter, tullar, skat-
ter och andra atgdrder och radets forord-
ning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete i fraga om mervdirdesskatt och
om upphdvande av forordning (EEG) nr
218/92. Skatteverket kan dértill kriva att
det stills sakerhet for att skatten betalas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




