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Regeringens proposition till Riksdagen om en reform
av lagstiftningen om bildprogram

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om bildprogram. I lagen regleras be-
grinsningar i tillhandahallandet av bildpro-
gram for att skydda barn. Lagen avses ersitta
lagen fran ar 2000 om granskning av bild-
program.

Lagstiftningen om bildprogram ses 6ver for
att bittre stéimma 6verens med den foréndra-
de mediemiljon. I det nya systemet satsas det
pa atgirder av ny typ som framjar barnens
trygghet i mediemiljon, sdsom mediefostran
och information till vrdnadshavare och for-
dldrar.

Forhandsgranskningen av bildprogram i sin
nuvarande form frangés, medan systemet
med aldersgrianser kvarstar. Klassificeringen
av programmens aldersgrianser foreslas till
storsta delen flyttas 6ver pa personer inom
bildprogrambranschen. Dessa personer ska
vara av myndigheten godkinda sjdlvstindiga
och oberoende klassificerare av bildprogram.
Bildprogram som tillhandahalls i Finland ska
klassificeras pa enhetliga grunder. Klassifice-
ringen ska omfatta samtliga former av bild-
program, alltsé film, televisionsprogram och
spel samt samtliga sitt att tillhandahélla bild-
program, alltsd forevisningar pa biograf,
spridning av upptagningar, televisionssidnd-
ningar och bestdll-TV till exempel via Inter-
net.

Bildprogram ska antingen klassificeras som
lampliga for alla aldrar eller klassificeras for
en aldersgrins pa 7, 12, 16 eller 18 ar eller
stillas en aldersgrins pa 18 ar utan klassifi-
cering. Klassificerade program ska forses
med en symbol som beskriver dess innehall.
Vissa bildprogram skulle befrias fran klassi-
ficering utifran innehdll, framstillningssyfte
eller sérskilt tillstdnd. Det ska vara forbjudet
att for minderariga tillhandahalla bildpro-
gram med en aldersgrdns pa 18 ar. Leveran-
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torerna av bildprogram ska enligt forslaget
dessutom pa ett andamalsenligt sitt sikerstil-
la att klassificerade bildprogram inte &r till-
gingliga att ses av barn som dr yngre dn al-
dersgransen.

Tyngdpunkten i myndighetens verksamhet
forskjuts till en tillsyn av bildprogrammark-
naden i efterhand. Tillhandahéallande av bild-
program ska anmaélas till myndigheten. Myn-
digheten tar emot reaktioner fran allménhe-
ten om tillhandahéllande av bildprogram som
ar skadliga for barns utveckling. Myndighe-
ten far ocksd pa eget initiativ klassificera
bildprogram och kontrollera markningar. For
att leverantorerna effektivt ska folja sina for-
pliktelser far myndigheten ge anmérkningar
eller i sista hand foreldgga vite. De allvarli-
gaste forseelserna skulle straffbeldggas. For
att ticka kostnaderna som tillsynen &ver till-
handahallandet av bildprogram medfor &dr det
meningen att det ska tas ut en tillsynsavgift
av bildprogramleverantorerna.

Statens filmgranskningsbyra omvandlas till
Centret for mediefostran och bildprogram.
Centret ska ha hand om myndighetsuppgif-
terna i den nya lagstiftningen. Uppgifter rela-
terade till tillsynen Gver televisionsverksam-
heten i syfte att skydda barn skulle féras 6ver
frain Kommunikationsverket till Centret for
mediefostran och bildprogram. Centret skulle
dessutom ha i uppdrag att frimja mediefost-
ran och barnens mediekompetens i samarbete
med andra myndigheter och olika sam-
manslutningar pa omradet.

Lagen om televisions- och radioverksamhet
dndras avseende regleringen av sdndning av
program som &r skadliga for barn. I straffla-
gen foreslas dndringar som foranleds av re-
formen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Ett okat utbud, nya former av medier och
nya sitt att anvdnda medier dr betecknande
for den mediemilj6 som omger barnen i dag.
Medierna och olika slag av bildprogram ar
centrala element i barnens liv och Internan-
véandning blir allt vanligare i synnerhet bland
de mindre barnen.

Medieinnehallet kan fa allvarliga foljder
som &r skadliga f6r barns utveckling och det
behovs atgirder for att forhindra sddana ska-
dor och for att utveckla en trygg mediemiljo.
A andra sidan har medierna en positiv inver-
kan pa flera sitt och man bor darfor gora allt
for att fraimja en mangsidig medieanvindning
och att utnyttja mediernas pedagogiska moj-
ligheter.

For att skydda barnen i dagens mediemilj6
kravs det nya atgirder och en lagstiftning
som aterspeglar fordndringarna i omvérlden.
Den fordndrade mediemiljon har uppmairk-
sammats 1 programmet for statsminister
Vanhanens II regering, enligt vilket forut-
sédttningarna for en trygg mediemilj6 for barn
och unga ska forbattras. Motsvarande riktlin-
jer ingér ocksa i det barn- och ungdomspoli-
tiska utvecklingsprogrammet for 2007-2011
och 1 politikprogrammets maélséttningar for
barns, ungas och familjers vélfard. Ocksa
inom Europeiska unionen framhédvs nya me-
del for att 6ka barnens trygghet i den nya
mediemiljon. Flera av Europeiska kommis-
sionens programhandlingar tar upp fragan
om forbittrad mediekompetens.

Forandringarna i mediemiljon har 6kat be-
hovet av att ta fram nya atgérder for att fram-
ja barnens vidlmaende, diribland mediefost-
ran. Med hjdlp av mediefostran vill man for-
bittra mediekompetensen som ska hjélpa
barnet att ta emot och bearbeta medieinnehall
och att forstd mediernas roll i samhillet. Ma-
let med mediefostran &r att stdrka barnens
mojligheter att ta och fa skydd mot medier-
nas skadliga verkan. Ett mél dr att ocksé oka
barnens mojligheter till delaktighet och att
uttrycka sig. Aven forédldrarna och andra
fostrare, i skolor och daghem, behover in-

formation om den medievérld barnen lever i,
om barnets formaga att i olika aldrar forsta
medieinnehall och om medel for att utveckla
en trygg mediemiljo och mediefirdigheter
for barnen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Filmgranskningens historia

Den forsta filmen visades i Finland 1896.
For filmforevisningar kriavdes det tillstand av
polisen. I regeringsformen 1919 reglerades
det fria ordet betrdffande bildforevisningar.
Samma &r uppstod Statens filmndmnd och
redan 1921 Statens filmgranskningsbyra. Pa
1930-talet forbjods filmer till exempel pé ut-
rikespolitiska grunder. P& beslut av undervis-
ningsministeriet (334/1935) gavs det anvis-
ningar for granskningen av filmer.

Den forsta lagen om férhandsgranskning
av filmer gavs 1945 (Lagen om forhands-
granskning av biograffilm (1175/1945). Sta-
tens filmgranskningsbyra inledde sin verk-
samhet 1946. En ny lag stiftades 1965, enligt
vilken en film till exempel inte far strida mot
god sed eller inverka skadligt pa den psykis-
ka hilsan (Lagen om filmgranskning
299/1965).

I lagreformen 1987 forbjods till exempel
videospridning av vissa filmer avsedda for
vuxna (Lagen om granskning av videopro-
gram och andra bildprogram (697/1987). 1
den reform som tridde i kraft i borjan av
2001 frangicks granskningen av filmer for
vuxna (Lagen om granskning av bildprogram
775/2000, nedan kallat gdllande bildpro-
gramlag).

Géllande bildprogramlag

Till yttrandefriheten hor enligt 12§ i
grundlagen ritten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra medde-
landen utan att ndgon i forvdg hindrar detta.
Nérmare bestdimmelser om yttrandefriheten
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utfirdas genom lag. Bestimmelser om sada-
na begrinsningar i frdga om bildprogram
som dr nodvindiga for att skydda barn kan
utfirdas genom lag.

I gdllande bildprogramlag foreskrivs sidda-
na begriansningar i frdga om granskning och i
synnerhet framforande och spridning av
bildprogram som ar nédvéndiga for att skyd-
da barn.

Bildprogram é&r film och andra program av-
sedda att ses i form av rorliga bilder, oavsett
om de sprids som upptagningar eller som sa
kallad bestdll-TV. I bestédll-TV hélls bildpro-
gram tillgdngliga for allménheten till exem-
pel via Internet (video-on-demand). Till bild-
program ridknas ocksd interaktiva program,
sasom video- och datorspel.

Enligt géllande bildprogramlag far bildpro-
gram som &r avsedda for personer under 18
ar inte visas offentligt eller spridas forrén de
har granskats. Granskningsmyndighet ar Sta-
tens filmgranskningsbyra.

Granskningsmyndigheten ska godkénna ett
bildprogram f6r visning och spridning for
personer i alla &ldrar, om det utifrdn lagen
inte bedéms vara skadligt fér barns utveck-
ling. Myndigheten far forbjuda visning och
spridning av ett bildprogram bland personer
under 18 ar eller sétta en aldersgrians pa 15,
13, 11 eller 7 ar for programmet. En handling
som strider mot dessa bestimmelser krimina-
liseras i 17 kap. 18 b § i strafflagen (39/1889)
som olovlig visning eller spridning av bild-
program bland minderariga.

I lagen anses ett bildprogram vara skadligt
for barns utveckling om det pa grund av sina
valdsinslag eller sitt sexuella innehall eller
genom att inge skrick eller pd nigot annat
jamforbart sitt dr dgnat att inverka skadligt
pa barns utveckling.

I lagen foreskrivs flera undantag i gransk-
ningsskyldigheten. For det forsta har bild-
program befriats fran granskning pa basis av
framstdllningssyfte eller innehall. Ogranska-
de far bildprogram visas eller spridas

1) som har framstillts uteslutande for ut-
bildning eller andra kulturrelaterade #nda-
mal, vetenskaplig forskning eller fritidssys-
selséttning,

2) som har framstillts enbart for marknads-
foring, med undantag av marknadsforing av
bildprogram till personer under 18 ér,

3) som uteslutande eller huvudsakligen in-
nehéller musikframforanden eller &tergiv-
ningar av kultur-, idrotts- eller motionseve-
nemang eller andaktsstunder eller andra lik-
artade tillstdllningar och evenemang,

4) enbart innehéller aktuellt nyhetsstoff,

5) innehaller for barn i alla aldrar ldmpliga
animations-, lek- och hobbyframstillningar
eller andra motsvarande framstéllningar, eller

6) som behandlar turism, miljo eller dér-
med jaimforbara teman.

For det andra har bildprogram befriats pa
basis av distributionssittet. Bildprogram som
sinds i televisionen far visas utan gransk-
ning. Ocksa bildprogram som sprids som be-
stall-TV eller som upptagningar far spridas
utan granskning, om de inte 4r siddana pro-
gram som avses i 19 § i lagen om televisions-
och radioverksamhet (744/1998) som ska be-
traktas som skadliga for barn och sdndas pa
en tid dé barn i allménhet inte ser pa televi-
sionsprogram, och om de i enlighet med 5
och 6§ i lagen om televisions- och radio-
verksamhet dr upptagna i programschemat
for en inhemsk utovare av televisionsverk-
samhet. I praktiken &r bildprogram som
sprids som bestdll-TV eller upptagningar och
som visas i televisionen fore klockan 21 be-
friade fran granskning. Befrielserna tridde i
kraft den 1 juli 2009 genom en #ndring av
gillande bildprogramlag (381/2009) som
genomfordes som en mellanetapp i den storre
reformen.

For det tredje har bildprogram befriats fran
granskning pa basis av vilken verksamhet
den som visar programmet bedriver. Befriel-
sen giller vissa forevisare av bildprogram,
diribland ldroanstalter, allminna bibliotek,
Nationella audiovisuella arkivet och veten-
skapliga kongresser eller kongresser som be-
handlar konstnarliga fragor.

For det fjarde kan bildprogram befrias pa
basis av tillstdnd for att visas vid négot sér-
skilt evenemang, sdsom vid filmfestivaler.

Ytterligare dr interaktiva bildprogram, sé-
som video- och datorspel, befriade fran for-
handsgranskning. Spel ska dock vara forsed-
da med miérkning om aldersgridns. Sedan
2003 har huvudsakligen den europeiska
PEGI-beteckningen (Pan-European Game
Information) anvints for spel. Aldersgrin-
serna i PEGI-systemet &r 3, 7, 12, 16 och 18.
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Dessutom ger PEGI-systemet information
om spelens skadliga innehall genom sju olika
symboler som beskriver innehallet: skrick,
vald, sex, droger, svordomar, diskriminering
och hasardspel.

Bildprogram som inte granskas ska i regel
anmiélas till Statens filmgranskningsbyra.
Anmilningsplikten géller ocksé bildprogram
som endast dr avsedda for vuxna och forsed-
da med beteckningen F18. Dessutom ska al-
dersgransen for bildprogram som sprids som
bestéll-TV eller upptagningar och som sénds
i televisionen fore klockan 21 och f6r video-
och datorspel anmélas till myndigheten.

Granskningsmyndigheten kan bestimma
att ett bildprogram som pa basis av fram-
stillningssyfte, innehall eller distributionssatt
har befriats fran granskning ska granskas, om
det finns skél att missténka att det innehéller
stoff som #r dgnat att inverka skadligt pa
barns utveckling.

Statens filmgranskningsbyra

Enligt 1§ i lagen om Statens filmgransk-
ningsbyra (776/2000) ska byran skota upp-
giften som granskningsmyndighet enligt gal-
lande bildprogramlag. Enligt verksamhetsbe-
réttelsen granskade Statens filmgransknings-
byré ar 2009 ca 1800 bildprogram. Dirtill tog
byran emot nistan 23 000 anmilningar om
bildprogram. Det togs emot ca 1300 anmil-
ningar om interaktiva bildprogram och ca
18600 om pornografiska bildprogram.
Sammanlagt registrerade filmgranskningsby-
ran ca 45 000 bildprogram. Det beviljades 23
tillstdnd for visning.

Angaende byrans beslut om aldersgrinser
anfordes tre besvidr som behandlades i film-
namnden. Ar 2009 var antalet besvir excep-
tionellt lagt.

Filmgranskningsbyrans kunder &r i prakti-
ken producenter, importorer, férevisare och
distributdrer av bildprogram. Ungefir hilften
av kunderna ir distributorer, forevisare eller
producenter av pornografiska program. Da-
torspel och konsolspel sprids av en knapp
femtedel av kunderna, medan de 6vriga ar fo6-
revisare, distributérer eller producenter av
andra bildprogram.

En annan av granskningsbyrans kundgrup-
per &r bildprogramkonsumenterna. Aktuell

information om Statens filmgranskningsby-
rds verksamhet, om grunderna for alders-
grinserna och om fattade &ldersgransbeslut
finns tillgénglig pa byrans Internetsidor.
Enligt verksamhetsberittelsen for 2009 sat-
sar byran i man av mgjlighet pa mediefostran
och aldersgriansupplysning. Representanter
for granskningsbyran har till exempel delta-
git i medieforumet for barn och unga som
kommunikationsministeriet samordnar och
medverkat i forumets undergrupper, dér-
ibland i utvecklandet av asiktsutbytestjansten
peliraati.fi som inréttats till stod for fordldrar.
Dessutom har granskningsbyrdn pa sina
webbsidor Oppnat for allminheten att ta
stéllning till filmernas aldersgrénser.

Lagen om televisions- och radioverksamhet

Pa televisionsbolagens verksamhet tilldim-
pas lagen om televisions- och radioverksam-
het. Enligt 19 § ska utvare av televisions-
verksamhet sorja for att audiovisuella pro-
gram som pa grund av valdsinslag eller sexu-
ellt innehall eller genom att inge skrick eller
pa nagot annat jamforbart sitt dr dgnade att
inverka skadligt pa barns utveckling sidnds pa
en tid da barn i allménhet inte tittar pa pro-
gram. Bestdmmelsen grundar sig bestammel-
ser som sedan 1989 har funnits i artikel 22 i
radets direktiv 89/552/EEG om samordning
av vissa bestimmelser som faststillts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sidndningsverksamhet for
television, nedan kallat televisionsdirektivet.

Bestammelser om atgérder som i frdga om
bestdll-TV ska vidtas for att skydda minder-
ariga finns enligt 19 § 4 mom. i lagen televi-
sions- och radioverksamhet i géllande bild-
programlag. Denna foreskrift tridde i kraft
den 1 maj 2010 (306/2010).

Utovarna av landsomfattande televisions-
verksamhet har sedan 1999 som ett uttryck
for sjalvregleringen pad omradet med ett
skriftligt avtal forbundit sig att sinda pro-
gram som &r skadliga for barn efter vissa ti-
der som fungerar som vattendelare. Det
handlar om ett frivilligt inb6rdes avtal mellan
televisionsbolagen. Enligt géllande avtal
sénds inte program som &r forbjudna f6r barn
under 11 &r vardagar fore klockan 17, for
barn under 13 ar vardagar fore klockan 19,
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under 15 ar fore klockan 21 och under 18 ar
fore klockan 23. Under veckosluten giller
vattendelartiderna for aldersgrianserna 15 och
18.

Enligt 35 § 1 lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet Overvakar Kommunikations-
verket efterlevnaden av lagen och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stéd av den. Kommunikationsverket ska
Overvaka sdndningarna i televisionen av pro-
gram som &r skadliga f6r barn och frimja te-
levisionsutdvarnas sjélvreglering. Med st6d
av Kommunikationsverkets stillningstagande
tillimpas till exempel televisionsbolagens
sjdlvreglerande avtal pa alla inhemska televi-
sionskanaler. I stillningstagandet forutsitts
det ocksa att pornografiska program i televi-
sionen sidnds efter klockan 24. Andra medel
som Kommunikationsverket forfogar over
for att fraimja sjélvreglering &r till exempel
att utfoéra utredningar kring hur bekanta vat-
tendelartiderna ar.

Mediefostran

I dagsldget finns det inga bestimmelser om
mediefostran i lag. Finland har inte heller na-
gon samordnande myndighet fér mediefost-
ran. I praktiken finns det likvil flera olika
slag av organisationer i landet som framjar
och utévar mediefostran. Bland de landsom-
fattande organisationerna som utévar medie-
fostran finner vi till exempel Klubbcentralen
- stod for skolan rf, Skolbioféreningen, Man-
nerheims barnskyddsforbund, Centralen for
mediefostran Metka, Sillskapet for media-
fostran och Rédda barnen rf.

Mediefostran for forskolepedagogiken har
bland annat utvecklats inom ramen f6r un-
dervisnings- och kulturministeriets koncept
Barn och media i projektet Mediamuftins
aren 2006-2007. Utvecklingsarbete gors
ocksd inom sektorerna for ungdomsarbete
och bibliotek samt i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten for skolelever. Kommuni-
kationsministeriet samordnar till slutet av
2010 Medieforumet fér barn och ungdomar
som verkar i anslutning till delegationen for
vardagens informationssamhille med uppgift
att utvirdera inflytandet av medier och Inter-
net i barnens och ungdomarnas vardag. Till
exempel Nationella audiovisuella arkivet be-

driver mediefostran i samband med forevis-
ning av filmklassiker.

I utbildningsstyrelsens bestammelser om
grunderna for laroplanen foér den grundlig-
gande utbildningen fran 2004 och f6r grun-
derna for ldaroplanen i gymnasiet fran 2003 &r
dmneskoncepten for mediefostran kommuni-
kation och mediekunskap samt kommunika-
tion och mediekompetens. I skolornas vardag
uppskattas mediefostran ta sig olika uttryck
beroende pa ldrarnas intresse, kompetens och
resurser. Arbetsgruppen som hade berett re-
formen av de allménna riksomfattande malen
och timfordelningen inom den grundldggan-
de utbildningen ldmnade sitt forslag den 1
juni 2010. Reformen som dr pa gang inom
utbildningssektorn skulle for sin del kunna
skapa forutsittningar att utveckla mediefost-
ran i skolorna.

Yttrandefriheten i internationella férdrag

I artikel 10 i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (63/1999) tryggas
var och en ritten till yttrandefrihet. I artikeln
ingar en inskridnkningsklausul, enligt vilken
yttrandefriheten kan inskrinkas i lag om det
ar nodvandigt i ett demokratiskt samhélle for
att na de villovliga mal som anges i artikeln.
Europakonventionen forbjuder inte direkt
forhandshinder, men enligt domen av Euro-
padomstolen for de méanskliga rittigheterna i
fallet Chauvy m.fl. mot Frankrike
(29.6.2004) &r forhandshinder méjliga, om de
ar foremal for strang tillsyn.

Enligt artikel 19.2 i Internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FS 8/1976) har var och en har ritt
till yttrandefrihet. Artikel 19.3 innehéller en
forteckning 6ver godtagbara grunder for in-
skriankande av yttrandefriheten. Enligt be-
stimmelsen far utévandet av yttrandefriheten
underkastas vissa inskrinkningar men endast
sddana som dr angivna i lag och som dr nod-
vindiga exempelvis for skydd av folkhilsan
eller sedligheten.

I artikel 13 i konventionen om barnens rét-
tigheter (FS 60/1991) tryggas barnets rétt till
yttrandefrihet. Enligt artikeln har ett barn rétt
att fritt uttrycka sin asikt. Denna rétt innefat-
tar frihet att oberoende av territoriella grinser
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soka, motta och sprida information och tan-
kar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i
konstndrlig form eller genom annat ut-
trycksmedel som barnet viljer. Barnets ritt
att utova sin yttrandefrihet far underkastas
vissa inskrankningar men endast sddana som
ar nodvindiga bland annat for skydd av folk-
hilsan eller den allménna sedligheten.

I artikel 17 i konventionen om barnens rét-
tigheter atar sig konventionsstaterna att upp-
muntra utvecklingen av ldmpliga riktlinjer
for att skydda barnet mot information och
material som dr till skada for barnets vilférd,
med beaktande av bestdimmelserna i artikel
13 om yttrandefrihet och artikel 18 om de
lagliga vardnadshavarnas ansvar. Enligt arti-
kel 18.1 i konventionen har fordldrar eller, 1
forekommande fall, vardnadshavare huvud-
ansvaret for barnets uppfostran och utveck-
ling.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i Euro-
peiska unionen

Europeiska unionens lagstiftning och hand-
lingar

Den 11 december 2007 antog Europapar-
lamentet och radet direktiv 2007/65/EG om
dndring av televisionsdirektivet. Genom &nd-
ringarna utvidgades direktivets tillimpnings-
omréade till att utdver den traditionella televi-
sionsverksamheten #ven omfatta webbfor-
medlad bestdll-TV och namnet &ndrades
samtidigt till direktivet om audiovisuella me-
dietjanster, nedan kallat AV-direktivet.

Regleringen av skyddet av minderariga i
AV-direktivet forblir vid det tidigare vad
géller televisionsverksamheten. Program som
ar skadliga for barn ska dven framover endast
sindas pd sadana tider, dd barn vanligtvis
inte ser pé televisionsprogram. Enligt artikel
22 i direktivet ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgirder for att sdkerstilla att televi-
sionssidndningar fran televisionsprogramftre-
tag inom respektive stats jurisdiktion inte in-
kluderar program som allvarligt kan skada
den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos minderariga, sirskilt program som
innehaller pornografi eller meningslost vald.
Atgirderna giller ocksd andra program som

kan bedomas skada den fysiska, mentala eller
moraliska utvecklingen hos minderériga,
utom da det kan anses sdkert, genom val av
tid for sdndningen eller genom tekniska at-
girder, att de minderariga inom séndnings-
omradet normalt inte hor eller ser siddana
sindningar. Medlemsstaterna ska dessutom
sikerstilla att sddana program nir de sidnds
okrypterade foregds av en varning som ges
som ljudsignal eller som kan identifieras ge-
nom en under hela sdndningstiden synlig be-
teckning.

I det fornyade direktivet finns det nya be-
stimmelser som giller bestéll-TV-tjanster.
Enligt artikel 1 g i direktivet avses med be-
stélltjainst en audiovisuell medietjdnst som
tillhandahalls av en leverantér av medietjédns-
ter for att ge mojlighet att se program vid en
tidpunkt som anvéndaren viljer och péd den-
nes egen begéran utifran en katalog med pro-
gram som valts ut av leverantéren av medie-
tjénster.

Som audiovisuella medietjinster definieras
i direktivet endast massmedietjanster, alltsa
tjidnster som i huvudsak riktar sig till den
breda allmanheten och som tillhandahalls el-
ler bestills som televisionssandningar. Utan-
for definitionen ldmnas alla tjénster, vilkas
huvudsyfte inte dr att tillhandahélla program,
dér alltsa audiovisuellt innehall endast spora-
diskt forekommer och det inte dr tjdnstens
huvudsyfte att formedla detta innehall.

Enligt artikel 3 h ska medlemsstaterna vid-
ta lampliga atgirder for att se till att audiovi-
suella medietjdnster pa begédran som tillhan-
dahalls av leverantorer av medietjanster un-
der deras jurisdiktion och som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderariga endast tillhan-
dahalls pa ett sddant sitt att minderariga nor-
malt inte hor eller ser sddana audiovisuella
medietjdnster pa begidran. Direktivets be-
stimmelser for skydd av minderariga forut-
sitter emellertid inte férhandsgranskning av
audiovisuella medietjénster.

Genom lagen om &ndring av lagen om tele-
visions- och radioverksamhet (306/2010)
som triadde i kraft i boérjan av maj 2010 sattes
AV-direktivet delvis i kraft i Finland. Artikel
3h om audiovisuella medietjdnster pad begi-
ran och om skydd av minderariga sattes i
kraft med en dndring av gillande bildpro-
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gramlag som trddde i kraft redan i borjan av
juli 2009. Med denna regeringsproposition
stiarks ytterligare de atgdrder som AV-
direktivet forutsitter.

Inom Europeiska unionen har vidare f6l-
jande handlingar pa det audiovisuella omra-
det utarbetats for skydd av barn och medie-
fostran:

1) Europaparlamentets och radets rekom-
mendationer om skyddet av minderariga och
ménniskans vérdighet och om ritten till
genmile med avseende pa konkurrenskraften
hos den europeiska industrin for audiovisuel-
la tjanster och nétverksbaserade informa-
tionstjanster (2006/952/EG) och
(98/560/EG),

2) Europaparlamentets och radets beslut nr
1351/2008/EG om inrdttande av ett flerarigt
gemenskapsprogram for att skydda barn som
anvinder Internet och annan kommunika-
tionsteknik (1351/2008/EG). Det dr dessutom
forknippat med besluten (276/1999/EG) och
(854/2005/EG),

3) Radets resolution om skydd av konsu-
menter, i synnerhet ungdomar, genom al-
dersbaserad mirkning av vissa video- och da-
torspel (2002/C 65/02) samt meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om skydd
av konsumenter, sirskilt minderériga, i sam-
band med anvidndning av videospel
(KOM/2008/207),

4) Kommissionens meddelande
(KOM/2007/833), radets slutsatser
(EUVL/C/140, 6.6.2008) och (15441/09)
samt  kommissionens  rekommendation
(K/2009/6464) om mediekunskap i den digi-
tala miljon.

Innehéllet i handlingarna beskrivs i betin-
kandet Den nya lagstiftningen om bildpro-
gram; Forslag fran arbetsgruppen som berett
totalreformen (Undervisningsministeriets ar-
betsgruppspromemorior och  utredningar
2010:10).

Norge

I Norge 6vervdger man som b#st pa nytt
regleringen av bildprogram. Ar 2004 avskaf-
fades forhandsgranskningen av filmer riktade
till vuxna. I dagsldget férhandsgranskas fil-

mer riktade till personer under 18 ar som vi-
sas offentligt och de sitts aldersgrinser pa 7,
11 eller 15 ar. Filmer for allmidnheten som
inte granskats pa forhand far automatiskt al-
dersgransen 18 ar.

Befriade fran forhandsgranskning &r filmer
som tidigare har sénts i televisionen, som &r
statligt eller kommunalt producerade, upp-
tagningar av allminna tillstidllningar, musik,
sport, aktualiteter, nyheter, liromedel eller
reklam.

Film- och videoupptagningar ska anmaélas
till ett myndighetsregister. Film och video for
personer under 18 ar ska forses med en al-
dersgrins som klassificeras av myndigheten.
Film och video som &r avsedda att ses pa ho-
tellrum eller som innehaller sport, nyheter el-
ler reklam &r befriade fran registrering. Re-
gistret 4r en databank for allminheten och
aktorer i branschen som talar om vem som
ansvarar for visning eller spridning av nagon
film eller video.

Spel klassificeras i PEGI-systemet. I enlig-
het med praxis om vattendelartider sénds inte
program som &r forbjudna for personer under
18 ar i televisionen f6re klockan 21.

Medietilsynet dr den myndighet som an-
svarar for forhandsgranskningen av film och
video och for registret. Medietilsynet utovar
tillsyn 6ver det norska mediefiltet i hela dess
bredd, radio- och televisionsverksamheten
medriknad, och den handldgger ockséa bland
annat fragor kring presstod. Till myndighe-
tens uppgifter hor vidare att 6ka kunskapen
och medvetenheten om hur barn anvinder In-
ternet och video- och datorspel.

Sverige

I Sverige fornyas bildprogramslagstiftning-
en som bist. Ett betinkande om reformen
(2009/10: 228) publicerades i juli 2009. For
Sverige vore det en central reform att som
sista land i Norden frangd forhandsgransk-
ningen av till vuxna riktade film som visas
offentligt. 1 betdnkandet foreslas forhands-
granskning och Kklassificering av film som
riktar sig till barn under 15 ar som visas of-
fentligt (biografspridning). Aldersgrinderna
ska enligt forslaget forbli som de varit vid 7,
11 och 15 ar.
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Det 4r meningen att film och andra roérliga
bilder som sprids som videogram eller dvd-
upptagningar ska hora till branschens sjélv-
reglering, vilket innebér att de som sprider
material sjdlva ska klassificera innehallet och
forse upptagningarna med mérkningar om
aldersgréns.

Spel ska klassificeras i PEGI-systemet, lik-
som i dagsldget. Lagstiftningen som géller
televisionen ska kvarsta i radio- och tv-lagen
med tillfogande av bestimmelser om bestill-
TV. I televisionssdndningar tillampas vatten-
delartiden klockan 21.

I betdnkandet foreslas det att en ny myn-
dighet inrdttas som skulle uppstd genom att
slda samman Statens biografbyrad och Medie-
radet som i Sverige framjar mediefostran.
Den nya myndigheten, Statens medierad, ska
ansvara for forhandsgranskningen och klassi-
ficeringen av film som visas offentligt samt
for att starka skyddet av barn i den nya me-
diemiljon.

Den nya myndighetens verksamhet borjar
startas upp hosten 2010. Avsikten dr att den
ska inledas vid ingdngen av 2011.

Danmark

Danmark avskaffade férhandsgranskningen
av film for vuxna redan 1969. I nuldget for-
handsgranskas och klassificeras film och vi-
deo riktade till barn under 15 &r som visas of-
fentligt eller sprids som upptagningar. Al-
dersgrinserna dr 7, 11 och 15 ar. I film eller
video som riktar sig till personer &ver 15 ar
ska forevisaren eller leverantoren sjdlv méarka
ut aldersgrinsen enligt myndighetens anvis-
ningar. Sadan film eller video varken anmdls
eller registreras.

Den danska lagen giller film och video,
inte television. Spel klassificeras i PEGI-
systemet. I televisionssidndningar tillimpas
vattendelartiden klockan 21.

Medieradet dr den myndighet som ansvarar
for klassificeringen och for anvisningar till
forevisare och leverantérer. Medieradet utfor
ocksad upplysningsarbete och ansvarar for
dansk InSafe-verksamhet. InSafe 4r Europe-
iska kommissionens verksamhet inom pro-
grammet Safer Internet som syftar till skydd
av barn i Internetomgivning.

Holland

Holland avskaffade helt foérhandsgransk-
ningen av bildprogram 2001, dd man Gver-
gick till ett system med tonvikt pa sjélvre-
glering. I praktiken skots systemet av akto-
rerna inom det audiovisuella omradet och av
institutet for klassificering NICAM (Nether-
lands Institute for the Classification of Au-
dio-visual Media).

Audiovisuella produkter klassificeras i sy-
stemet Kijkwijser som varnar fostrare for au-
diovisuella program som ar skadliga for barn
i en viss alder. Aldersgrinserna ir foljande:
tillatna for alla, 6, 9, 12 och 16 ar. Alders-
grinserna kompletteras med piktogram (vald,
skriack, sex, diskriminering, droger och alko-
hol, otillstdndigt sprakbruk) som ger fostrar-
na en nirmare bild av i vilket hdnseende den
audiovisuella produktens innehall &r skadligt
for barn.

Klassificeringen gors av aktorer pa det au-
diovisuella omradet utifran en kodifierings-
blankett som utarbetats av sakkunniga. Insti-
tutet for klassificering NICAM utovar tillsyn
Over systemets kvalitet och ska se till att det
utvecklas kontinuerligt. For utvecklingsarbe-
tet bedriver NICAM forskning i samarbete
med universiteten. I systemet ingar ocksa ett
omfattande upplysningsarbete om alders-
grinserna och innehéllssymbolerna, till ex-
empel i guider om televisionsprogram och
film och i upptagningarnas bipacksedlar.

Klassificeringssystemet tillimpas pa alla
audiovisuella produkter pa den holldndska
marknaden, sasom biograffilm, televisions-
program och video samt dvd-upptagningar.
Undantag bland televisionsprogrammen ar
nyheter och direktsdndningar. Systemet har
dven tillimpats pa audiovisuella produkter
som formedlas i mobila apparater, men inte
pa Internetinnehall. Spel Kklassificeras i
PEGI-systemet. Enligt televisionsbranschens
praxis om vattendelartider sidnds inte pro-
gram med en aldersgréns pa 12 ar fore klock-
an 20 och program med en aldersgrins pa 16
inte fore klockan 22.

Klassificeringen 6vervakas av en sdrkskild
besvirsndmnd som har ritt att sanktionera
aktorer som inte foljer reglerna. Sanktionerna
kan variera mellan en varning och béter pa
hogst 135 000 euro. Dérutdver kan det krévas
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att aldersgriansen eller sdndningstiden ska
andras. En sérskild mediemyndighet utovar
tillsyn over systemet.

For att frimja mediefostran inrdttades det i
april 2008 i Holland pa initiativ av ministeri-
et for undervisning, kultur och vetenskap ett
expertcentrum for mediekunskap (Mediawij-
sheid Expertisecentrum). Centret dr en orga-
nisation av nitverkstyp med syfte att frimja
medieldskunnighet och delaktighet samt att
stodja innovationer och experiment inom nya
medier. [ nitverket medverkar 6ver 160 akto-
rer fran olika omraden, sasom fostran och ut-
bildning, medier, bibliotek, frivilligorganisa-
tioner, ungdomsorganisationer, universitet
och forildraorganisationer.

Storbritannien

I Storbritannien ska film och upptagningar
som &r tillgdngliga for allmdnheten godkin-
nas av myndigheterna. Det &r British Board
of Film Classification (BBFC) som ansvarar
for godkdnnandet. Denna praxis stoder sig pa
lagen Obscene Publication Act (1959). Lagen
omfattar allt material som publiceras i Stor-
britannien, déribland spel och radioprogram.
Inskriankningar i forevisande och spridning
utgar fran materialets tendens att demoralise-
ra och forddrva. Undantag gors for veten-
skapliga, litterdra, konstnérliga, pedagogiska
eller andra motsvarande allménnyttiga dnda-
mal.

For biografverksamhet krivs enligt lagen
de lokala myndigheternas tillstdnd (Licensing
Act 2003). Den lokala myndigheten kan
godkénna att sddana filmer visas som BBFC
inte har godként, forbjuda att filmer visas
som BBFC har godként eller gora andra
klippningar i filmerna 4an vad BBFC har
gjort. I de flesta fall stir dock BBFC:s beslut
fast.

Spridningen av upptagningar regleras av en
egen lag (Video Recordings Act 1984), enligt
vilken skadligt eller oldmpligt material inte
far spridas i video- eller dvd-upptagningar,
eller i en del video- och datorspel, sa att det
ar tillgéngligt for barn. Merparten av spelens
aldersklassificering skots i PEGI-systemet. 1
praktiken ska material som sprids godkénnas
av BBFC.

BBFC anvinder foljande aldersgrinser: U
(tillatet for alla), PG (i fordldrarnas nérvaro),
12A (for barn under 12 ar i séllskap med
vuxen), 12, 15, 18 och R18 (far visas och
spridas endast med specialtillstand, till ex-
empel i sexaffirer). Utover klassificeringen
producerar och distribuerar BBFC konsu-
mentinformation.

I enlighet med vattendelarpraxis i televi-
sionsbranschen sinds inte program med en
aldersgrdans pa 15 ar i televisionen fore
klockan 21.

Storbritannien genomforde 2003 en medie-
lagsreform och i samband med reformen
proklamerades medieldskunnighet som en
allmén skyldighet och statsfinansierade Offi-
ce of Communications (OfCom) inledde sin
verksamhet for att frimja mediefostran. Of-
Com utdvar tillsyn éver medierna, upplyser
om mediernas bakgrundsstrukturer och om
innehall som &r skadligt for barn och erbju-
der ett forum for mediekritik och reaktioner
fran allménheten. Centralt for Ofcom:s verk-
samhet for att frimja mediefostran &r att
forska, skapa nitverk och producera konsu-
mentinformation om medieinnehall till stod
for forédldrarna i deras uppfostringsarbete.

Tyskland

Forhandsgranskning &r forbjudet i Tysk-
lands grundlag och audiovisuella medieinne-
hall kan inte forhandsgranskas med motiver-
ingen att skydda barn. Skyddet av minderéri-
ga regleras i en separat lag om barnskydd
(Jugendschutzgesetz 23.7.2002), enligt vil-
ken medieinnehall inte far visas eller goras
tillgéngligt f6r barn utan myndighetens till-
stand.

For att medieinnehall ska kunna visas eller
spridas offentligt ska det vara klassificerat.
For Kklassificeringen star forbundsstatens
myndighet for skydd av minderériga (Obers-
te Landesjugendbehorde). 1 praktiken skots
klassificeringen av branschaktorernas sjilv-
regleringsorganisationer Freiwillige Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft (film och video)
och Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle
(spel). 1 Tyskland tillampas inte PEGI-
systemet. Sjidlvregleringen av televisionspro-
gram skots av ett eget organ pa omradet. En-
ligt wvattendelarpraxis sinds inte program
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med en aldersgrins pa 16 ar fore klockan 22
eller program med en aldersgrians pa 18 ar
fore klockan 23.

Offentlig visning for barn av film eller
upptagningar dr tillaten endast om delstats-
myndigheten eller en sjdlvregleringsorgani-
sation har godkédnt filmen for visning eller
spridning i enlighet med forfarandet som fo-
reskrivs i lagen. Film som framstillts i in-
formations- eller utbildningssyfte behover
inte godkinnas. Aldersgrinserna 4r enhetliga
for alla medieinnehall: tillatet for alla, tillatet
for 6 ar fyllda, tillatet for 12 ar fyllda, tillatet
for 16 ar fyllda samt inte barntillatet.

I Tyskland finns det dessutom ett system,
ddr medieinnehdll som ir skadligt for barn
fortecknas. Denna indexering utgar fran
barnskyddslagen som ndmnts ovan. Det #r
inte forbjudet att visa eller sprida medieinne-
hall pa listan, men listningen stiller begrins-
ningar for hur de visas eller sprids. Listan
uppritthalls av en sérskild myndighet (Bun-
despriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien,
BBjM), som foljer med det medieutbud som
inte klassificeras. Endast organisationer kan
foreslda medieinnehall for listning, bland an-
nat ungdomsbyraerna i kommunerna.

I Tyskland finns det 14 regionala medie-
myndigheter som &r forpliktade i lag att
frimja mediefostran. De som har hand om
reglering och upplysning kring Internet har
sammanforts under centret Jugendschutz.net,

som &r en paraplyorganisation och ett forum
for en storre grupp olika projekt kring siker-
heten pa nitet och webbfostran. Centret upp-
ratthaller tjdnster som erbjuder positivt
webbinnehall, testar olika system for att filt-
rera och stoppa program och erbjuder utbild-
ning och konsulttjdnster. Aven BBjM samlar
in och distribuerar forskningsdata och medie-
information.

2.3 Bedomning av nulédget
Forandringar i omvirlden

Bildprogramsomviérlden har fordndrats
snabbt de senaste aren och #r fortfarande
stadd i stdndig fordandring. Méngden audiovi-
suellt innehall som sprids vidxer och pro-
grammen kan spridas via allt flera formed-
lingskanaler. Medietekniken mojliggor i dag
att bildprogram halls tillgéngliga for allmén-
heten som bestéll-TV exempelvis via Inter-
net. En ytterst stor del av innehéllen som
eventuellt dr skadliga for barns utveckling
formedlas fran utlandet bland annat via In-
ternet. Dessa programleverantérer star utan-
for finsk jurisdiktion och det finska fo6r-
handsgranskningssystemet stricker sig inte
till dem. Det 4r omojligt att skapa ett totalt
kontrollerat medieutbud. 1 tabell 1 beskrivs
hur barnens mediemilj6é har utvecklats sedan
1980-talet.

Tabell 1. Utvecklingen av medielandskapet f6r barn

Medier 1980-talet 1990-talet 2000-talet
Tv — tva kanaler — Reklam-tv och Fyran — digital-tv
— kabelkanaler lyx — kanalpaket pa mark-
naden
Radio - lokalradiostationer och | — webbradiostationer — en del av befolk-
kommersiella kanaler uppkommer ningen lyssnar pa
grundas webbradio
Spel — Commodore 62 och — spelkonsolen Play- — spel pa Internet
Amiga hemdatorer station
Internet —nagra fa har modem- — WWW blir ként — bredband
forbindelse — egna webbsidor — sociala medier
— grafiska webblésare — sociala nétverks-
tjanster
Film — biografdistribution — videokameror — filmer laddas ner
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— videor

— hemvideor

fran Internet
—dvd, Blu-ray, 3D
— You Tube-kultur

Tidningar | — datorer till tidningshu- | — méanga tidningar upp- — sociala webbtidning-
sen hor ar
— tidningar blir obundna | — kvillspressens
webbsidor populéra
Mobil — affdrsbruk — textmeddelandekultur | — mobiltelefonen i nya
— biltelefon — alla har mobiltelefoner | former: kamera, vi-

deokamera, Internet,
telefon, tv

Som kélla har anvidnts kommunikationsministeriets rapport fran november 2008 om barns och

ungas medievérld i ett notskal.

Forhandsgranskningssystemet enligt gél-
lande bildprogramlag skyddar inte barnen
tillrackligt. Granskningen riktar in sig pé en-
dast en obetydlig del av allt det material som
kan bli tillgdngligt for barn via olika former
av medier. P4 forhand granskas det bildpro-
grammaterial som tillhandahalls p& biografer,
via spridningen av upptagningar och som in-
hemsk bestdll-TV. Utover detta star det sa
mycket bildprogrammaterial till buds att det i
praktiken dr omojligt att forhandsgranska allt
och det vore inte heller ekonomiskt &nda-
malsenligt. Delvis av den orsaken har det
gjorts ett stort antal undantag i géllande bild-

programlag som befriar program fran for-
handsgranskning.

Ocksa barnens sitt och vana att anvinda
medier har foridndrats, vilket bor beaktas nér
skyddet av barn framjas i en bildprogrammil-
jo. Utover televisionen har Internet blivit det
medium barnen anvénder mest. Enligt sam-
mandraget om Barns och ungas medievérld i
ett notskal som kommunikationsministeriet
publicerade i november 2008 ir de mest po-
puldra medierna bland barn television och In-
ternet (se Tabell 2). Till de minsta barnens
mediefavoriter hor ocksa video- och dvd-
upptagningar.

Tabell 2. Populdra medier bland barn och ungdomar

3-7-aringar % 8-12-aringar % | 13—16-aringar %
Tv 96 Tv 96 | Internet 99
Video/dvd 92 Internet 92 | Tv 97
CD-skivor 76 Digitala spel 86 | MP3-spelare 83
Bocker (inte skol- 75 Video/dvd 83 | Radio 81
bocker)

Radio 60 Serietidningar 82 | Tidningar 79
Serietidningar 53 CD-skivor 76 | Digitala spel 78
Internet 51 Bocker (inte skol- 73 | Video/dvd 73

bocker)
Digitala spel 34 Radio 70 | CD-skivor 71

Killa: rapporten om barns och ungas medievarld i ett notskal.
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Enligt utredningen Mediefostran 1 fin-
landska familjer 2009 som publicerades av
Kommunikationsverket (Kommunikations-
verkets publikation 11/2009) domineras bar-
nens dagliga medieanvdndning av televi-
sionstittande, medan daglig Internetanvénd-
ning blir vanligare vid 14—15 éars élder.

Forskarnétverket EU Kids Online publice-
rade i juni 2009 en rapport (EU Kids Online:
Final Rapport) som gav vid handen att an-
viandningen av Internet fortfarande 6kar och
att tillvaxten &r storst bland de minsta barnen,
i aldern 6—10 ar.

Foréndringarna 1 bildprogrammiljon  dr
ocksd forknippade med vardnadshavarnas
fostrande arbete och deras mojligheter att
skydda barnen i hemmen. Utredningen Me-
diefostran i finldndska familjer 2009 visade
att barnens televisionstittande i hemmen of-
tast begrénsas enligt klockslag och program-
innehall. Nér det giller datorer 4r den totala
tiden vid datorn fordldrarnas viktigaste sétt
att begrdnsa anvandningen.

Nar barnen viaxer minskar redskapen for att
begrinsa medieanviandningen. Varannan poj-
ke i aldern 15—17 &ar och 40 procent av
flickorna féar sjilva besluta om sitt televi-
sionstittande. Bland pojkarna 6ver 15 ar far
40 procent och bland flickorna 30 procent
besluta om sin datoranvéndning. Olika slag
av tekniska hjdlpmedel for att begridnsa an-
viandningen i hemmen #r séllsynta. Barnlaset
pa television anvénds av mindre &n 10 pro-
cent av barnfamiljerna och filterprogram péa
Internet av 20 procent. Mest allmént dr det
med tekniska begrdnsningar i mobiltelefoner.
Telefonernas stopptjinster anvéinds i 60 pro-
cent och saldogrinser i 40 procent av famil-
jerna.

Komplicerat aldersgrinssystem

Aldersgrinserna for bildprogram #r det vik-
tigaste sittet att skydda barn i géllande bild-
programlag, i PEGI-systemet och i vattende-
laravtalet mellan televisionsbolagen. I dags-
laget dr systemet med aldersgrinser kompli-
cerat och fullféljer dérfor inte pa basta mojli-
ga sétt malet om att skydda barn.

Det anvinds olika system for aldersgranser.
Enligt géllande bildprogramlag far forbud
gélla barn under 7, 11, 13, 15 respektive 18
ar, medan PEGI-systemets rekommendatio-
ner om 3, 7, 12, 16 och 18 ar tillimpas pa in-
teraktiva bildprogram. Aldersgrinserna som
stills pa televisionsprogram och pa televi-
sionsprogram som sprids som bestidll-TV el-
ler upptagningar ir inte heller helt 6verens-
stimmande med aldersgrinserna for gillande
bildprogramlag, eftersom de utgar fran tele-
visionsbolagens avtal, inte fran gillande
bildprogramlag.

Dessutom &r mérkningarna som ska goras i
bildprogram komplicerade och av fyra olika
slag; for granskade program, for ogranskade
program, for interaktiva bildprogram samt
PEGI-mirkningar.

Enligt forskningsrapporten Hur fungerar
regleringen inom audiovisuella medier och
vilka reformbehov finns fran forédldrarnas
synpunkt (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2009:25) som undervisnings- och kulturmini-
steriet publicerade 2009 &r det géllande klas-
sificeringssystemet for bildprogram och &l-
dersgrinserna inte i sin helhet sérskilt vil
kdnda bland foréldrarna till barn i aldern 3—
15 ar. Fordldrarna kénner bast till aldersgrén-
serna 15 och 18 for film och upptagningar
samt vattendelartiden for televisionsprogram
klockan 21. Den bast kinda aldersgridnsen
betriffande spel ar 18 &r. En liten del av for-
dldrarna tillampar inte alls nagra aldersgran-
ser eller vattendelartider.

Bestdll-TV var bekant endast for knappa
hilften av foridldrarna. De fyra viktigaste
medieinnehallen som féréldrarna vill bli in-
formerade om #r vald, anviandning av droger,
sex och skriack. Det anses att det bdsta sy-
stemet &r sadant dir det informeras om bild-
programmets skadlighet bade genom en al-
dersgrins och med en symbol som beskriver
innehallet. Det finns ocksa férdldrar som till
stod for sitt fostrande arbete vill ha informa-
tion om besvirsinstanser att vinda sig till an-
gaende bildprogrammens aldersgrianser och
for andra reaktioner angaende innehallen.

Ocksa enligt meddelandet om aldersgrins-
enkdten som Statens filmgranskningsbyra
publicerade 2009 har en stor del av finlin-
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darna en felaktig uppfattning om dagens sy-
stem for aldersgrinser.

Sérskilda problemkomplex i regleringen

I nuldget dr regleringen av bildprogram
delvis overlappande. Bildprogrammen som
sdnds i televisionen hor inte till tillimpnings-
omradet for gillande bildprogramlag, dven
om de televisionsprogram som sprids som
bestdll-TV eller upptagningar goér det. Trots
att det blivit s vanligt att anvinda Internet &r
televisionstittande fortfarande vanligt sérskilt
bland de minsta barnen, barn under skolal-
dern och yngre. En enhetlig reglering av alla
bildprogram skulle frimja skyddet av barn,
liksom &ven en enhetlig tillsyn av utbudet.

I vissa situationer har det uppkommit pro-
blem avseende tillimpningsomridet for gél-
lande bildprogramlag respektive forpliktel-
serna som lagen stéller pa leverantdrerna.
Detta har framkommit sérskilt ndr det géller
amatorfilm. Enligt géillande bildprogramlag
ska dven de filmer som amat6rerna sprider
granskas pa forhand. I praktiken har Statens
filmgranskningsbyra till storsta delen befriat
dessa filmer fran granskning med motiver-
ingen att de rdknas som hobbyverksamhet el-
ler hor till l1droanstalternas verksamhet.

En central uppgift for Statens filmgransk-
ningsbyras &r att skydda barn fran skadligt
bildprogrammaterial. En oproportionerligt
stor del av resurserna anvinds likvél for nir-
varande till 6vervakning av material som
strider mot strafflagen, i huvudsak valdspor-
nografi. Tillsynen utdvas utifran bestimmel-
serna i géllande bildprogramlag om anmal-
ningsplikt och om tillsynskontroll av mérk-
ningarna. Det finns mycket material med
vuxenunderhallning och tillsynen av det ma-
terialet tdr pa resurserna fran skyddet av
barn.

Nar gillande bildprogramlag tradde i kraft
avskaffades den si kallade vuxencensuren i
Finland. Finns det inget kriminaliserat mate-
rial i ett bildprogram, far det visas offentligt
eller spridas till personer som fyllt 18 ar. Nu-
fortiden kan dnda Statens filmgranskningsby-
ra forplikta den som sprider ett program att ta
bort avsnitt i programmen som #r skadliga
for barn. Satillvida ar ritten att stélla ett krav
pa borttagning i konflikt med systematiken i

lagen. Borttagningsskyldigheten framjar inte
heller pa ett allmént plan yttrandefriheten.

Bristande samordning i mediefostran

Nar det giller mediefostran dr problemet i
nuldget bristande samordning. I ménga andra
lander finns det en myndighet som samord-
nar mediefostran pa riksplanet, vilket saknas
i Finland. Samordning skulle forbéttra en ef-
fektiv anvdndning av resurserna som anvands
for mediefostran, gallra bort eventuella &ver-
lappande funktioner och utveckla mediefost-
ran till exempel genom att bygga upp nya
samarbetsmodeller mellan olika organisatio-
ner for mediefostran.

Vidare skulle samordning 6ka synligheten
och effekten av mediefostran. Det behovs for
att mélen kring frimjande av mediefostran
ska fullféljas i hemmen, skolorna, daghem-
men och pa annat hall i vardagen. I nuldget
finns det till exempel mycket material om
mediefostran som har producerats for vard-
nadshavare och fostrare, men det utnyttjas
inte tillrdckligt. Utredningen Det finldndska
landskapet ur mediefostrande perspektiv
2008 — en Gversikt 6ver olika organisationers
mediefostran (Séllskapet for mediafostran,
Utredning 2008, pa finska) gav vid handen
att det storsta behovet av utveckling inom
mediefostran géllde utbildning for professio-
nell personal som jobbar med barn och for
fordldrarna, en noggrannare definition av in-
nehallet i mediefostran och organiseringen av
samordning pa det nationella planet.

I politikprogrammet fér barns, ungas och
familjers vilfird som ingér i programmet for
statsminister Vanhanens Il regering ar malet
att pa det nationella planet tydliggéra myn-
digheternas inbordes samordnaransvar for att
utveckla en trygg mediemiljo for barn och
unga och utveckla mediefostran. Vidare &r
ambitionen att svara pd utmaningarna inom
den snabbt fordnderliga mediemiljon och att
utreda en utvidgning av Statens filmgransk-
ningsbyras funktioner till mediefostrande
forskning och utveckling. Ett ytterligare mal
ar att kontrollera att lagstiftningen angaende
skydd av minderériga dr i samklang med ut-
vecklingen bland medierna.
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3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen &r att fornya den
nuvarande lagstiftningen om bildprogram att
motsvara fordndringarna i mediemiljon. I
propositionen foreslds att det stiftas en lag
om bildprogram samt en lag om Centralen
for mediefostran och bildprogram. Lagarna
avses ersitta nu gillande bildprogramlag och
lagen om Statens filmgranskningsbyra.

Tillampningsomrade

Den foreslagna bildprogramlagen skulle i
regel tillimpas pa allt tillhandahallande av
bildprogram i Finland och pa tillsynen &ver
det. Tillhandahéllandet ska omfatta alla sétt
att gora bildprogram tillgidngliga att ses av
allménheten, sdsom biografforestillningar,
spridning av upptagningar, televisionssidnd-
ningar och bestdll-TV. Vidarebefordrat ut-
landskt televisionsprogramutbud skulle i be-
grinsad utstrickning omfattas av lagens till-
lampningsomrade.

Bildprogrammens klassificering, aldersgrin-
ser och symboler som beskriver innehallet

Det primédra sittet att skydda barn enligt
gillande bildprogramlag ska besta, alltsa
klassificering och mérkning av aldersgrianser
i bildprogram som tillhandahalls i Finland.
Aldersgrinssystemet ska emellertid fortydli-
gas. Enligt forslaget ska samtliga bildpro-
gram som tillhandahalls klassificeras enhet-
ligt som ldmpliga for alla aldrar eller med al-
dersgrianserna 7, 12 16 eller 18. Motsvarande
grinser tillimpas redan nu i PEGI-systemet.

Liksom i dag ska saddana bildprogram anses
skadliga for barns utveckling som pa grund
av sina valdsinslag eller sitt sexuella innehall
eller genom att inge angest eller pa nagot an-
nat jamforbart sétt dr dgnat att inverka skad-
ligt pé barns utveckling.

Klassificeringen av aldersgrinser ska pa
enhetligt vis gilla alla slag av bildprogram
(till exempel film, televisionsprogram, spel)
och alla sitt att tillhandahalla dem pa (till ex-
empel biografférestillningar, upptagningar,
televisionssédndningar, bestill-TV). Bildpro-
gram som otvetydigt maste anses skadliga for

utvecklingen hos barn under 18 ska utan
klassificering stéllas aldersgrinsen 18 ar.

Vissa bildprogram skulle vara befriade fran
klassificering pa basis av innehall, framstall-
ningssyfte eller sérskilt tillstdnd. Klassifice-
rade bildprogram och program for vilka
myndigheten kan ge en aldersgrins som an-
tagits inom Europeiska unionen for anvind-
ning i Finland ska anmadlas till myndighetens
forteckning over bildprogram. Vidare ska le-
verantorerna ldmna myndigheten uppgifter
om det arliga antalet bildprogram avsedda for
vuxna och myndigheten ska i férekommande
fall ha ratt att be om en titelférteckning Gver
sddana program.

Vidare ska &ldersgrénssystemet komplette-
ras med symboler som beskriver innehall
som &r skadligt for barn och som man separat
ska komma 6verens om. Syftet med symbo-
lerna dr att de ska ge fordldrarna ndrmare be-
sked om orsaken till att ett program har be-
domts vara skadligt for ett barns utveckling
under en viss alder. Symbolerna som inférs
kunde till exempel beskriva vald, skrick, sex
och rusmedel (droger och alkohol).

Utover de enhetliga aldersgrinserna skulle
dven mérkningarna pa bildprogrammen for-
enhetligas. Det skulle vara lattare f6r allmin-
heten att anamma och forstd ett enhetligt
miérkningssystem. Det skulle ocksa underlat-
ta informationen om aldersgrénserna. Det dr
tankt att information om aldersgrianserna ska
foreskrivas som en uppgift for Centralen for
mediefostran och bildprogram och for leve-
rantdrerna av bildprogram.

Uppgiften att klassificera bildprogram
skulle i huvudsak 6verforas pad bildprogram-
branschen. Som foreslagen myndighet skulle
Centralen for mediefostran och bildprogram
godkénna sjdlvstindiga och oberoende klas-
sificerare av bildprogram som ska vara myn-
diga och annars lampliga som Kklassificerare.
De som klassificerar bildprogram ska delta i
klassificeringsutbildning och repetitionsut-
bildning som myndigheten svarar fér. Om en
klassificerare till exempel upprepade ganger
klassificerar program felaktigt, ska myndig-
heten kunna aterta godkénnandet som klassi-
ficerare av bildprogram.

Avsikten dr att det ska byggas upp ett sa
latthanterligt klassificeringssystem for bild-
program som mdjligt. Systemet skulle tas
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fram under ledning av myndigheten och i
samarbete med forskare pa omradet och med
bildprogrambranschen utifran  klassifice-
ringskriterierna som skrivits in i lagen. Det
ska kontinuerligt foljas upp hur systemet
fungerar.

Tillhandahallande av bildprogram

Sammanslutningar och personer som till-
handahaller bildprogram ska anmila sadan
verksambhet till Centret fér mediefostran och
bildprogram. Leverantdrerna av bildprogram
aldggs att gora enhetliga méarkningar om &l-
dersgranser och innehéll pa bildprogrammen,
pa ett sitt som till det yttre bestims av myn-
digheten. De aldggs ocksa att informera om
aldersgranserna och om andra sitt att frimja
skyddet av barn, sdsom om stopp- eller filtre-
ringssystem.

Det ska vara forbjudet att till minderariga
tillhandahélla bildprogram med aldersgrin-
sen 18 ar. Leverantorerna ska dessutom se till
att de med atgidrder som dr dndamaélsenliga
for olika former av tillhandahdllande séker-
stiller att klassificerade bildprogram inte ar
tillgéngliga att ses av barn. De som ut6var te-
levisionsverksamhet ska se till att bildpro-
gram som dr skadliga for barns utveckling
siands pa sédan tid, dd barn normalt inte ser
pa tv. Tillhandahallare av bestdll-TV ska
kunna erbjuda exempelvis stopp- eller filtre-
ringsprogram i samband med sina bestiller-
bjudanden. Vid forséljning och uthyrning av
upptagningar och i biografer ska kundernas
alder kontrolleras. Det 4&r meningen att denna
skyldighet att kontrollera &ldern ocksa ska
gilla e-handel.

Tillsyn

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska utova tillsyn over klassificerarnas
verksamhet, mirkningarna pa bildprogram-
men och hur de som tillhandahéller bildpro-
gram efterlever sina skyldigheter och be-
griansningarna for tillhandahallandet. Centra-
len tar emot reaktioner fran allmidnheten om
tillhandahéllandet av bildprogram som dr
skadliga fo6r barns utveckling. Centralen kan
ocksa ta in ett bildprogram for klassificering,
om det finns skél att misstinka att det inte

har klassificerats och forsetts med mérkning-
ar i enlighet med lagen. Centralens klassifi-
ceringsbeslut ska kunna 6verklagas hos bild-
programsniamnden.

For effektivare efterlevnad av forpliktel-
serna kring tillhandahallandet av bildprogram
far centralen tillgripa anmérkning och som
ytterligare effektmedel vite. Syftet med for-
slaget ar att myndigheten ska ha ett effektiva-
re medel dn hittills att ingripa vid problem i
olika situationer ddr bildprogram tillhanda-
hélls.

I den foreslagna lagen ingér straffbestim-
melser som &r centrala for att lagen ska full-
foljas. Det ska vara forbjudet och i straffla-
gen kriminaliserat att for minderériga till-
handahalla bildprogram med en aldersgrans
pa 18 ar, utom nér det giller televisionsverk-
samhet. Vidare ska tillhandahallande for
minderdriga av oklassificerade bildprogram
och program utan mirkningar kriminaliseras
i strafflagen.

For att tdcka kostnaderna for tillsynen 6ver
tillhandahéllandet av bildprogram tas det ut
en tillsynsavgift av bildprogramleverantorer-
na. Dessutom tas det ut en avgift fé6r myn-
dighetens prestationer i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Centralen for mediefostran och bildprogram

Statens filmgranskningsbyra utvecklas till
en Central for mediefostran och bildprogram
med uppgift att utdva tillsyn 6ver bildpro-
grammarknaden, utbildningen av bildpro-
gramklassificerare, information, frimjande
av forskning pa omradet och samordning av
mediefostran. Framover ska det ockséd hora
till centralens uppgifter at utéva tillsyn Gver
televisionsverksamheten med hénsyn till
sandning av televisionsprogram som &r skad-
liga for barns utveckling. Hittills har den
uppgiften tillfallit Kommunikationsverket.

I Centralen for mediefostran och bildpro-
gram accentueras atgidrder av ny typ for
skydd av barn i den fordndrade mediemiljon.
Avsikten dr att mediefostran, den nationella
samordningen av mediefostran och samarbe-
tet mellan olika aktorer ska stirkas. Malet
med mediefostran och frimjande av barnens
mediefidrdigheter 4r att barnen lir sig sddana
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tillvigagangssitt och strategier for att klara
sig som dr nddvandiga i dagens mediemiljo.
Ett mediekompetent barn kan anvinda och
vilja medier aktivt och medvetet samt analy-
sera och kritiskt bedoma olika medieinnehall.

Avsikten med mera upplysning &r sirskilt
att stirka vardnadshavarnas och fordldrarnas
samt pedagogernas medvetenhet om medie-
innehall som &r skadligt for barns utveckling
och om mediefostran. Informationen funge-
rar effektivare ju medieneutralare den &r och
ju enhetligare aldersgrianserna 4r.

Malet med att satsa pa forskning dr att stér-
ka och sténdigt uppdatera kunskapsbasen hos
myndigheter och andra aktdrer inom medie-
fostran om skyddet av barn och om fragor
kring mediekompetens. Kunskapsbasen be-
hovs for att man ska kunna utarbeta riktlinjer
och atgérder for fraimjande av barns trygghet
i den snabbt fordnderliga mediemiljon.

En uppgift for Centralen fér mediefostran
och bildprogram skulle vara att frimja sjalv-
reglerande atgérder i bildprogrambranschen,
sasom uppforandekoder for att skydda barn i
mediemiljon. De finldndska aktorerna som
tillhandahéller bildprogram pé Internet skulle
till exempel kunna utarbeta sa kallade spel-
regler om de atgérder de sjdlva inom ramen
for sina egna tjénster atar sig for att frimja
skyddet av barn i en virtuell bildprogrammil-
jO.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Statens filmgranskningsbyras verksamhet
finansieras fran statsbudgetens moment
29.80.07. Anslagen for 2010 uppgar till
616 000 euro. Filmgranskningsbyran tar i en-
lighet med principerna i lagen om grunderna
for avgifter till staten ut avgifter for gransk-
ningen av bildprogram. Byran har sedan &nd-
ringen av gillande bildprogramlag i juli 2009
tagit ut en tillsynsavgift for spridning av
bildprogram av en del av dem som sprider
bestill-TV eller upptagningar. Ar 2009 upp-
gick verksamhetsintdkterna sammanlagt till
335443 euro (granskningsavgifter 310 643
euro och tillsynsavgifter 24 800 euro).

Enligt forslaget dndras Statens filmgransk-
ningsbyras uppgifter och verksamhet visent-
ligen. Klassificeringen av bildprogrammens
aldersgrénser flyttas till storsta delen dver pa
dem som tillhandahéaller programmen. Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram ska
ha i uppgift att uppritthalla det klassifice-
ringssystem for aldersgrinser som foretagen
anvinder, att utbilda klassificerarna pa fore-
tagen, utdva tillsyn 6ver att klassificeringen
skots som den ska och att behandla allméin-
hetens reaktioner pa klassificeringen. Centra-
len ska ocksd samordna mediefostran och
framja forskningen pa omradet. Uppgifter re-
laterade till tillsynen over televisionsverk-
samheten i syfte att skydda barn skulle foras
over fran Kommunikationsverket till Centret.
For att tdcka kostnaderna som de nya uppgif-
terna for med sig har det emellertid inte varit
mojligt att fa tilldggsfinansiering i statsbud-
geten.

Utgangspunkten i reformen av bildpro-
gramlagstiftningen 4r att en del av verksam-
heten i Centralen fér mediefostran och bild-
program ska finansieras genom statsbudgeten
och en del genom den tillsynsavgift av skat-
tekaraktdr som tillhandahéllare av bildpro-
gram ska betala och genom intékterna fran
avgiftsbelagd verksamhet.

For att ticka kostnaderna som tillsynen av
tillhandahéllandet av bildprogram medfor tas
det ut en tillsynsavgift av skattekaraktir av
leverantorerna av bildprogram. Enligt kalky-
ler som gjorts i samband med beredningen av
propositionen kommer det arligen att inflyta
ca 350 000 euro till centralen fran tillsynsav-
giften. Kalkylerna baserar sig pa uppskatt-
ningar, enligt vilka upptagningar tillhanda-
haller ca. 2 500 och offentliga forestédllningar
ca. 190 verksamhetsstillen. I television skul-
le séndas cirka 18 programutbud, bestéllpro-
gramtjinster skulle vara ca. 100 och aktorer
som vidaresidnder programutbud ca 25.

Prestationer som Centralen fér mediefost-
ran och bildprogram utfér kan avgiftsbeldg-
gas 1 enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten. Till exempel &r det me-
ningen att det for klassificerade bildprogram
ska tas ut en avgift per titel som skulle utga
fran de kostnader uppritthdllandet av det
elektroniska klassificeringssystemet medfor
for myndigheten. I samband med beredning-
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en av propositionen gjorde Statens film-
granskningsbyrd en uppskattning, enligt vil-
ken de arliga kostnaderna f6r underhall och
drift av det elektroniska klassificeringssy-
stemet uppgar till 140 000 euro. Tillsynsav-
giften per titel paverkas dessutom av antalet
bildprogram som &rligen klassificeras.

De som utdvar televisionsverksamhet beta-
lar en tillsynsavgift till Kommunikationsver-
ket, med vilken bland annat de uppgifter fi-
nansieras som Kommunikationsverket har i
anslutning till tillsynen 6ver sdndningen av
program som &r skadliga for barn. Dessa av-
gifter for utdvare av televisionsverksamhet
kvarstar oforidndrade trots att det i proposi-
tionen foreslas att uppgifterna flyttas bort, ef-
tersom Kommunikationsverket tar ut till-
synsavgifter av samma storlek for att tdcka
kostnaderna som de genom lagéndringen
som tridde i kraft i maj 2010 dkade uppgif-
terna medfor.

Konsekvenser for foretagen

I det nya klassificerings- och mérkningssy-
stemet flyttas behorighet dver till aktorerna i
den audiovisuella branschen. Samtidigt
stdrks barnskyddsperspektivet i den audiovi-
suella branschens verksamhet. Andringarna
medfor savil funktionella som ekonomiska
konsekvenser for branschen.

Skyldighet att delta i tickande av de kost-
nader som fororsakas av myndighetsuppgif-
ter utvidgas fran det nuvarande till att gilla
alla de som tillhandahaller bildprogram in-
kluderande minutf6rsiljning och uthyrning
av inspelningar, biografverksamhet samt
formedling av fran utomlands vidaresidnda
programutbud till allménheten. Dessa &r de
aktorer som i sista hand tillhandahaller bild-
program for allménheten och till vilka dven
tillsyn av myndighet riktar sig i det nya sy-
stemet.

Tillsynsavgiften per verksamhetsstille, te-
levisionsprogramutbud, programutbudshelhet
eller bestdll-TV-tjdnst skulle for foretagen
uppga till 100-600 euro om aret. Tillsynsav-
giftens storlek kan alltsd inte oskéligt anses
anstrdnga en enskild sammanslutning eller
person som tillhandahaller bildprogram. Till-
synsavgiften for ett televisionsbolag som till-

handahéller exempelvis fem televisionspro-
gramutbud skulle uppgéa till 3 000 euro pa
arsbasis.

Foretagens kostnader for avgiften som med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten tas ut per titel skulle variera enligt an-
talet titlar som klassificeras.

Det minsta antalet titlar per ar skulle klassi-
ficeras av importorer och producenter av bi-
ograffilmer och av de importdrer och produ-
center som sprider bildprogram i form av
upptagningar. Enligt uppskattning skulle ar-
ligen 160—180 titlar med biograffilmer klas-
sificeras och 1200—1 400 titlar med upp-
tagningar. Antalet filmtrailertitlar som klassi-
ficeras skulle uppga till ca 300.

Det storsta antal titlar skulle for sin del
klassificeras av de landsomfattande televi-
sionsbolagen. Enligt uppskattning skulle an-
talet titlar variera enligt kanal mellan 1 500—
3 000 titlar.

Avgiften per titel skulle grunda sig pa fak-
tisk anvidndning av klassificeringssystemet.
Saledes skulle de foretag ha de storsta utgif-
terna som tillhandahaller mest bildprogram
for allménheten.

Utover de foreslagna avgifterna skulle det
uppsté kostnader for leverantdrerna av bild-
program till exempel for lonekostnader och
utbildning f6r den personal som skoter klas-
sificeringen och for de tekniska stopp- eller
filtreringsprogram som ska inforas. Ocksa till
exempel leverantdrernas informationsskyl-
dighet kan ge upphov till funktionella och
ekonomiska konsekvenser. Till exempel i te-
levisionsbolagen anvinds personalens arbets-
insatser redan i nuldget for att bedoma pro-
gram som &r skadliga for barns utveckling.

Branschens ekonomiska och funktionella
satsningar skulle for sin del frimja forutsétt-
ningarna for att utveckla en trygg mediemiljo
for barn. Att forbinda sig till mal som &r vik-
tiga for skydd av barn skulle ur foretagens
perspektiv oka konsumenternas fortroende
och foretagens renommé som ansvarsfulla
aktorer.

4.2 Konsekvenser for barn

Den foreslagna reformen forbittrar forut-
séttningarna for barnens vélfird och utveck-
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lar p& ménga sitt en mediemiljo som é&r trygg
for barn.

I det nya systemet satsas det pa forebyg-
gande atgédrder av ny typ, sasom mediefost-
ran och utveckling av barnens mediekompe-
tens, information och forskning.

Satsningar pa mediefostran &r viktigt, efter-
som den virtuella bildprogrammiljéns bety-
delse i barnens liv har kat och denna miljo
inte kan regleras tickande genom nationell
lagstiftning. Utover barnskyddsperspektivet
stiarker mediefostran och forkovrade medie-
fardigheter hos barn ocksa barnens mojlighe-
ter till delaktighet och till att uttrycka sig.

Meningen ir att det i hela landet ska byg-
gas upp verksamhet som har storre effekt och
som riktar sig jimbordigare &n i dag till alla
barn, vardnadshavare och fostrare. Ett av de
viktigaste sdtten i reformen att skydda barn
ar en enhetlig aldersgriansklassificering och
markning av bildprogrammen som tillhanda-
halls i Finland. Medieinnehallens mojliga
skadliga inverkan varierar enligt barnets &l-
der och utvecklingsfas. De storsta riskerna
for barnens utveckling uppkommer genom
innehall som inte ar aldersadekvat.

For att skydda barn behovs det utover al-
dersgrinserna storre kunskap om bildpro-
grammens skadliga innehall. Med tanke pa
en utveckling mot en tryggare mediemiljo for
barn dr det dirfor ett framsteg att innehalls-
symboler borjar anvéndas i det finska syste-
met.

I sista hand ar det vardnadshavarna och
fostrarna som ska se till att barn skyddas fran
skadligt medieinnehall. De enhetliga alders-
grinser och innehdllssymboler som foreslés
forbattrar vardnadshavarnas och fordldrarnas
medvetenhet om skadligheten i bildprogram.
I dagsliget finns det for manga olika alders-
grianser och vardnadshavarna kénner inte till
systemet tillrdckligt.

Overforingen av uppgiften att klassificera
bildprogram till aktérerna i branschen och
accentueringen av bildprogramleverantorer-
nas skyldigheter stirker barnskyddsperspek-
tivet 1 foretagen som tillhandahaller bildpro-
gram. Exempelvis skulle anvdndningen av
stopp- eller filtreringsprogram o6ka i den vir-
tuella bildprogrammiljon.

Det dr meningen att effekterna av reformen
i sin helhet pa en for barn trygg mediemiljo

ska utvdrderas inom négra ar efter att lagen
har tritt i kraft.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
och personalen

Statens filmgranskningsbyra ska enligt for-
slaget omvandlas till Centralen fér medie-
fostran och bildprogram. Myndighetens upp-
gifter och verksamhet kommer till centrala
delar att foréndras.

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska i sin verksamhet betona nya slag av
forebyggande atgirder i skyddet av barn i
den forindrade mediemiljon, sdsom frimjan-
de av barns mediekompetens och av medie-
fostran samt information om bildprogram-
mens aldersgrianser och forskning i anslut-
ning till verksamhetsomradet.

I jamforelse med Statens filmgransknings-
byras tillsynsuppgifter skulle den nya centra-
lens uppgifter 6ka avseende tillsynen 6ver te-
levisionsprogramutbudens  vattendelartider.
Tillsynsuppgifterna skulle i stérre omfattning
an hittills rikta sig till olika situationer dar
det tillhandahalls bildprogram. Genom G6ver-
foringen av Kommunikationsverkets uppgif-
ter till Centralen for mediefostran och bild-
program ska myndigheternas inbordes sam-
ordningsansvar i utvecklingen av en trygg
mediemiljo for barn tydliggoras.

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska tydligare dn tidigare fora tyngd-
punkten i verksamheten i riktning mot skydd
av barn. Tillsynen 6ver spridningen av bild-
program i strid med 17 kap. 17, 18 och 18 a §
i strafflagen ska framover skotas i enlighet
med praxis kring strafflagstillsynen inom po-
lisens verksamhetsomrade.

Personalen vid Statens filmgranskningsby-
ra ska fortsatta i Centralen fér medieuppfost-
ran och bildprogram och villkoren for deras
tjansteforhéllande bestdms av statens allmén-
na tjanstekollektivavtal och av det precise-
rande tjanstekollektivavtalet fér Statens film-
granskningsbyra och dess avloningssystem.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsfaser och beredningsma-
terial

I det visentliga utgar propositionen fran
undervisnings- och kulturministeriets arbets-
gruppsbetidnkande Den nya lagstiftningen om
bildprogram; Forslag fran arbetsgruppen som
berett totalreformen (Undervisningsministe-
riets arbetsgruppspromemorior och utredning
2010:10).

Arbetsgruppens medlemmar var foretrddare
for undervisnings- och kulturministeriet,
kommunikationsministeriet, justitieministeri-
et och Statens filmgranskningsbyra. Det for-
beredande arbetet stoddes av en expertgrupp
med sakkunniga fran undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, Kommunikationsverket, Konsumentver-
ket, Statens filmgranskningsbyra, Barnom-
budsmannens byrd, Riddda barnen rf, Man-
nerheims barnskyddsforbund, Rundradion
Ab, MTV Media, Nelonen Media, Mediernas
centralférbund, Centralférbundet for tele-
kommunikation och informationsteknik Fi-
Com ry, Finlands Biografférbund SEOL ry,
Finlands filmbyréers forbund SEL ry, Fin-
lands filmkammare ry, Centralforbundet for
Finlands filmproducenter SEK ry, Finlands
spelprograms- och multimedieforening FIG-
MA ry samt fran Helsingfors, Jyviskyld och
Tammerfors universitet. | arbetsgruppens ar-
bete deltog ocksa en representant for amator-
filmkulturen. Arbetsgruppen har hort foretré-
dare for Utbildningsstyrelsen och Polisstyrel-
sen och har bett Finlands vuxenunderhéll-
ningsforetagare ry skriftligen komma in med
synpunkter om reformens finansieringsmo-
deller.

Under beredningen stillde arbetsgruppen
samman tvad smagrupper som tog fram for-
slag pa temat 1) Klassificeringssystemet och
aldersgrinserna for bildprogram och temat 2)
Mgjligheter att forhindra att skadligt bildpro-
grammaterial finns tillgdngligt for minderari-
ga i webbmiljon.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Arbetsgruppen lamnade sitt forslag till kul-
tur- och sportminister Stefan Wallin den 26

mars 2010, varefter betdnkandet skickades ut
pa remiss. Begdran om utlatande skickades
till 66 olika organ.

Foljande 40 ldmnade utlatande: Barn-
skyddsombudsmannen, Centralen for medie-
fostran Metka, Centralférbundet for Finlands
filmproducenter SEK ry, Centralférbundet
for telekommunikation och informationstek-
nik FiCom ry, Direktmarknadsforingsfor-
bundet, Electronic Frontier Finland ry, Fin-
lands Biografférbund SEOL ry, Finlands
filmbyraers forbund SEL ry, Finlands film-
kammare ry, Finlands filmstiftelse, Finlands
fordldraforbund rf, Finlands konsumentfor-
bund rf, Finlands niringsliv EK, Finlands
spelprograms-  och  multimedieforening
FIGMA ry, Finlands vuxenunderhallningsfo-
retagare ry, inrikesministeriet, Institutet for
hilsa och vilfiard, justitieministeriet, Jyvis-
kyld universitet, kommunikationsministeriet,
Kommunikationsverket, Konsumentverket,
Leppinen Paavo (psykologie doktor), Man-
nerheims  barnskyddsférbund, Mediernas
centralforbund, MTV Media, Nationella au-
diovisuella arkivet, Polisstyrelsen, Rundradi-
on Ab, Riddda barnen rf, Skolbioféreningen,
Sallskapet for mediefostran, Salokoski Tarja
(psykologie doktor), Sanoma Entertainment
Oy, Statens delegation fér ungdomséirenden,
Statens filmgranskningsbyra, Tammerfors
universitet, TeliaSonera Finland Abp, Ut-
bildningsstyrelsen och Varis Tapio (profes-
Sor).

I slutskedet av beredningen har finansmini-
steriet gett om utkastet till regeringsproposi-
tion ett sdrskilt utlatande. Dartill har Finlands
Dagligvaruhandel rf och Finsk Handel till-
stéllt de sdrskilda skrivelserna om tillsynsav-
giften.

Utlatandena understoder eller understoder i
stort arbetsgruppens forslag. Inte ett enda ut-
latande motsitter sig den grundldggande 16s-
ningen forslaget gér ut pa, avskaffandet av
forhandsgranskning i den form den har idag
och den foreslagna nya lagen. Férnyande och
forenhetligande av regleringen péa bildpro-
grammarknaden samt frimjande av medie-
fostran forordas. I en del utlatanden pamin-
ner man emellertid om myndigheternas an-
svar for att i tillrdcklig utstrickning reglera
bildprogrammarknaden for att skydda barn.
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Séarskild uppbackning far i utlatandena ar-
betsgruppens forslag om tydligare reglering
av bildprogrammarknaden, medieneutralitet
sd langt det dr mojligt, enhetliga klassifice-
ringskriterier for samtliga bildprogram, en-
hetliga aldersgrinser, inférande av innehalls-
symboler, samordningen av mediefostran for
barn och vuxna och frimjande av mediefir-
digheter samt ©kad upplysning i riktning
vardnadshavare och foréldrar.

I utlatandena 6nskas dndringar eller fortyd-
liganden sédrskilt i frdgor som giller de fore-
slagna tillhandahallandebegrinsningarna och
bildprogramleverantérens  aktsamhetsplikt.
Det handlar bland annat om de férpliktande
och kriminaliserade aldersgranserna, de elek-
troniska stopp- och identifieringssystemen
samt televisionsbolagens vattendelaravtal.
Vidare kommenteras i utlatandena sérskilt
det foreslagna tillimpningsomradet, forsla-
gets ekonomiska konsekvenser och betal-
ningssystemet, kraven pa bildprogramklassi-
ficerarnas behorighet och repetitionsutbild-
ning samt uppgifterna och resurserna for
Centralen for mediefostran och bildprogram.

Ur grundlagsperspektiv och med hénsyn
till de grundliggande rittigheterna foreslas
det dndringar eller preciseringar sirskilt an-
gaende bestimmelserna om klassificerings-
skyldigheten for F18-mirkta program, om
bildprogramklassificerare, tillvigagangssattet
for s6kande av dndring och tillsynen i efter-
hand.

Utvecklingsforslagen som kommit fram i
utldtandena har sa vitt som mojligt beaktats i
undervisnings- och kulturministeriets fortsat-
ta beredning. Exempelvis har arbetsgruppens
forslag om aktsamhetsplikt preciserats sa att
leverant6rerna ska stillas forpliktelser enligt
tillhandahéllandesittet. Bestimmelserna som

giller bildprogram som &r befriade fran klas-
sificerings- och anteckningsskyldigheten har
preciserats genom ett forslag till ny paragraf,
dédr de elektroniska versionerna av tidningar
och tidskrifter, liksom de bildprogram som
privatpersoner framstéiller i hobbysyfte och
tillhandahéller i videopublikationstjénster
skulle befrias fran skyldigheten péd basis av
framstdllningssyftet.

Innehaéllet i utbildningen och repetitionsut-
bildningen for bildprogramklassificerare ska
regleras i lagen. Lagen ska ocksa reglera till-
synsavgiften och anmaélningsplikten som
samtliga sammanslutningar och personer som
tillhandahéller bildprogram i kommersiellt
syfte ska vara skyldiga att skota. Forslagets
bestimmelser om sokande av &dndring har
preciserats. Forslaget har ocksa kompletterats
med bestdmmelser som géller tillsynen i ef-
terhand.

De foreslagna bestimmelserna om leveran-
torernas skyldigheter och betalningssystemet
presenterades vid en diskussion med foljande
inbjudna representanter for branschen: Cen-
tralforbundet for telekommunikation och in-
formationsteknik FiCom ry, Dagligvaruhan-
deln ry, Filmkammaren ry, Finlands direkt-
marknadsforingsforbund ry, Finlands spel-
programs- och multimedieforening FIGMA
ry, Finlands vuxenunderhallningsforetagare
ry, kommunikationsministeriet, Makuuni Oy,
MTYV Media, Rundradion Ab, Sanoma Enter-
tainment Oy, Statens filmgranskningsbyra
och Video Film Town Oy.

Om idndringens inverkan pa personalens
stillning har forts de i lagen om samarbete
inom statens #mbetsverk och inréttningar
(651/1988) avsedda forhandlingarna.

Propositionsutkastet har behandlats i den
bildningspolitiska ministerarbetsgruppen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om bildprogram

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte 4r att i en-
lighet med det kvalificerade lagforbehallet i
12 § 1 mom. i grundlagen foreskriva om sé-
dana begransningar i yttrandefriheten nir det
géller bildprogram som 4r ndodvandiga for att
skydda barn. Genom lagen begrinsas fram-
stillning genom bildprogram, spridning av
bildprogram och mottagning av bildprogram.
I tolkningen av lagen ska dessa begrénsning-
ar tolkas sa att de gynnar yttrandefriheten,
och alla begrinsningar ska vara nodvindiga
for att skydda barn.

Den foreslagna lagen om bildprogram re-
glerar endast bildprogram och dessa uteslu-
tande pa basis av innehéll som &r skadligt for
barns utveckling. Normal masskommunika-
tion regleras av egen lagstiftning och till-
standsplikten inom elektronisk kommunika-
tion kommer att vara of6réndrad.

2 §. Tillimpningsomrade. Lagen tillampas
i enlighet med den foreslagna paragrafen pa
tillhandahéllandet av bildprogram i Finland.
Tillhandahallandet ticker alla former av att
gora bildprogram tillgdngliga att ses av all-
minheten.

Nér det giller tillhandahallandet av bild-
program i televisionsverksamhet och bestill-
tv foreslas i I mom. att tillimpningen av la-
gen ska bestimmas enligt lagen om televi-
sions- och radioverksamhet. I 3—6 § i ndmn-
da lag finns detaljerade bestimmelser om ak-
torernas etablering. Tv-foretag och leveranto-
rer av bestdll-tv omfattas i enlighet med be-
stimmelserna av lagens tillimpningsomrade,
om de dr etablerade i Finland och besluten
om vilka program som ska tillhandahallas
fattas i Finland. I praktiken ska tilliampnings-
omradet omfatta alla de riksomfattande tv-
kanaler som har de storsta tittarandelarna.

Nir det giller allt annat tillhandahéllande
av bildprogram foreslas att lagen tillimpas pa
allt sddant tillhandahéllande som med avse-
ende pé skyddet av barn har tillrdcklig kopp-
ling till Finland. I enlighet med dessa kriteri-
er tillimpas lagen pé offentlig férevisning av
bildprogram bl.a. i biografer och pa spridning

av upptagningar genom forsdljning, uthyr-
ning och utlaning.

Enligt 1 punkten tillampas lagen pa en
sammanslutning eller néringsidkare som till-
handahéller bildprogram och som ér registre-
rad i Finland eller har ett verksamhetsstille i
Finland. Enligt punkt 2 ska lagen tilldimpas,
om programmen tillhandahalls av en person
som #r finsk medborgare eller varaktigt bo-
satt i Finland. I 3 punkten foreslas att ifall ett
bildprogram i praktiken tillhandahalls for
allmédnheten i Finland, tillimpas lagen &ven
om beslutet om tillhandahéallande av bildpro-
grammet har fattats i Finland.

Enligt 2 mom. ska bildprogram, vars ur-
sprungliga leverantdr inte dr ett tv-foretag
som &r etablerat i Finland och om vars sénd-
ning inte fattas beslut i Finland och som en-
dast férmedlas eller sinds vidare i Finland,
endast i begridnsad utstrickning omfattas av
tillampningsomradet fér denna lag. Néar det
giller bildprogram som formedlats pa detta
vis kan man endast forutsitta att det i mark-
nadsforingsmaterialet eller andra motsvaran-
de meddelanden om programutbud som till-
handahalls i Finland finns tillricklig informa-
tion om att programmen eventuellt kan vara
skadliga for barn. En sadan skyldighet fore-
skrivs i nedan foreslagna 7 § som giller vida-
resdndning av utldndska tv-sédndningar.

I dessa fall som i begransad utstrickning
hor till lagens tillimpningsomrade tillimpas
dessutom paragraferna om skyldigheten att
gora anmélan om tillhandahallande av bild-
program, tillsynsavgift, avgifter for centra-
lens prestationer samt anmérkning och vite.

Nér det giller tv-sdndningar som produce-
ras inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet foljer detta den princip som fast-
stillts 1 AV-direktivet, enligt vilken det &r
tillatet att sprida programutbud i de 6vriga
medlemsstaterna 1 unionen, om de §verens-
stimmer med de gemensamma kraven och
bestdmmelserna i ursprungslandet.

Skyldigheterna i lagen giller inte aktorer
som levererar uteslutande tekniska tjénster
till leverantérer av bildprogram som fattar
beslut om innehallet i de program som till-
handahélls. Detta Gverensstimmer med den
princip som i fraga om tillhandahallande pa
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Internet och sddana informationsoverforings-
och nitférbindelsetjanster samt lagringstjans-
ter som anvints dar har faststillts i lagen om
tillhandahéllande av informationssamhiillets
tjanster (458/2002).

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
centrala begrepp for tillimpningen av lagen.

I 1 punkten avses med “’bildprogram” inne-
hall som é&r avsett att med tekniska medel ses
i form av rorliga bilder, t.ex. filmer, tv-
program eller spel. Sadant innehall kan goéras
tillgingligt att ses av allménheten t.ex. i bio-
grafer och som upptagning samt via tv, spel-
konsoler, Internet och mobil utrustning. Ma-
let for definitionen &r utrustningsneutralitet
och att ta hénsyn till de tekniska fordndring-
arna. T.ex. spel tillhandahalls nufortiden som
video- och datorspel samt dven som nét- och
webbldsarspel.

Gillande bildprogramslag definierar bild-
program som upptagningar, dvs. utgangs-
punkten for regleringen &r ett foremal, t.ex.
en videokassett eller en datadiskett. I den fo-
reslagna lagen om bildprogram &r upptag-
ningar endast ett sétt att tillhandahélla audio-
visuellt innehall. 1 lagens definitioner sér-
skiljs inte heller langre olika typer av bild-
program, sdsom spel, som i géllande lag de-
finieras som interaktiva bildprogram.

Med “allménheten” i punkt 2 avses en per-
sonkrets som inte dr utvald pad forhand eller
som bestar av ett stort antal personer. En per-
sonkrets ska pé det sétt som avses i denna lag
betraktas som inte utvald pa forhand niar vem
som helst kan fa se pa eller fa tillgang till ett
bildprogram som tillhandahalls antingen mot
avgift eller avgiftsfritt.

Aven en pa foérhand utvald personkrets som
bestar av ett stort antal personer dr allménhe-
ten pa det sitt som avses i definitionen. I
manga fall definieras fran fall till fall nir en
pa forhand utvald grupp av mottagare av pro-
gram ska betraktas som allménheten. T.ex. i
laroanstalter, daghem eller pa skriftskolldger
ar personkretsen i allménhet s stor att den
kan anses vara allminheten pa det sitt som
avses i lagen.

I 3 punkten 1 den foreslagna paragrafen
aves med “tillhandahéllande av bildprogram”
alla de sitt pa vilka ett bildprogram gors till-
gingligt att ses av allménheten. Tillhandahal-
lande enligt lagen 4r alltsa t.ex. offentlig vis-

ning av ett bildprogram for en nérvarande
publik, forsdljning, uthyrning, utldning och
annat 6verlatande av bildprogram, inklusive
tillhandahéllande av bildprogram via posten
for distribution till allminheten. Till dessa
former av tillhandahallande hanvisas i gil-
lande lag genom termen spridning.

Tillhandahallande ska dven vara att héalla
ett bildprogram tillgéngligt for allménheten
t.ex. via Internet. Termen bestdll-tv i géllan-
de lag héanvisar till sddant tillhandahallande.
Dessutom ska tillhandahallande t.ex. vara att
sinda bildprogram for allménheten i televi-
sionsverksambhet.

Enligt den foreslagna definitionen ska ett
bildprogram tillhandahéllas sérskildt for all-
ménheten for att det ska vara fradga om sadant
tillhandahéllande som avses i lagen. Tillhan-
dahallande for allménheten &r siledes verk-
samhet dér i princip vem som helst kan t.ex.
titta pa, kopa, hyra eller lana ett bildprogram.
Som tillhandahallande ska t.ex. betraktas alla
bildprogramsevenemang som &r Oppna for
allménheten, t.ex. visning av en upptagning
for de nédrvarande i en restaurang eller i en af-
far. Daremot ska t.ex. visning av en upptag-
ning i hemmet eller vid en sluten tillstéllning
i ddrmed jimforbara forhallanden inte be-
traktas som tillhandahéllande av bildpro-
gram. Ett tv-program anses alltid vara avsett
att sindas for allménheten. Likasd halls be-
stall-tv alltid tillgédnglig for allménheten. Sa-
ledes t.ex. tillhandahallande av bildprogram
att ses 1 hotellrummets mottagare ska anses
vara tillhandahéllande att ses av allménheten.

Overlatelse av ett bildprogram fran en per-
son till en annan ska t.ex. inte heller betraktas
som sadant tillhandahallande som avses i lag,
om inte den som verlater programmet anses
tillhandahélla bildprogrammet for allménhe-
ten. Som tillhandahallande ska inte heller be-
traktas Overlatelser enbart mellan olika steg i
kedjan av tillhandahéllande av bildprogram,
t.ex. overlatelse av bildprogram fran impor-
toren till en detaljhandlare, om inte import6-
ren tillhandahaller bildprogrammen dven for
allménheten.

I 4 punkten avses med ”leverant6r av bild-
program” den aktor som i sista hand gor ett
bildprogram tillgéngligt att ses av allménhe-
ten. T.ex 1 samband med tillhandahéllandet
av upptagningar kan en saddan leverantdr som
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avses 1 lagen vara den som séljer, hyr eller
lanar ut en upptagning. Nar det géller offent-
lig visning av bildprogram &r leverantéren
t.ex. en biografdgare, nir det giller bestill-tv
den som tillhandahéller bestill-tv-tjdnsten
och vid séndning for allménheten tv-bolaget.
Dessa personer eller sammanslutningar be-
slutar om att ett visst bildprogram ska till-
handahéllas for allménheten. Med leverantor
avses inte aktorer som levererar uteslutande
tekniska tjanster till leverantorer av bildpro-
gram.

1 5 punkten i den foreslagna paragrafen av-
ses med “klassificering” en bedomning grun-
dad pa granskning av ett bildprogram, om
huruvida bildprogrammet kan ha skadlig in-
verkan péa utvecklingen hos barn under en
viss alder. 1 gillande bildprogramslag an-
viands termen granskning om motsvarande
bedomning av bildprograms skadliga inver-
kan.

4 §. Anmdlan om tillhandahdllande av
bildprogram. 1 I mom. foreslas bestimmelser
om leverantorers skyldighet att gora anmélan
till myndigheten nir de inleder verksamhet
som avser tillhandahallande av bildprogram.
Skyldigheten giller ocksa séddana leveranto-
rer av bildprogram som har tillhandahallit
program redan fore den foreslagna lagens
ikrafttridande. Anmélan 4r avsedd som ett
hjdlpmedel f6r myndigheten i tillsynen 6ver
de sammanslutningar och personer som &r
verksamma pd marknaden. Anmélan &ven
ska kunna goras elektroniskt.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUU 14/2000 rd) fast uppmérksamhet vid
utvecklandet av efterhandskontrollen av
bildprogramsspridningen, t.ex. genom regi-
strering av foretagare som sprider videofil-
mer och spelprogram, och forslaget ligger i
linje med detta utlatande. Det dr i praktiken
andamalsenligt att anmdilningarna gors sa
centraliserat som mdojligt t.ex. av represen-
tanter for affirer, uthyrningsfirmor, tv-
programutbud eller biografer.

I enlighet med paragrafen ska anmélan go-
ras alltid nér bildprogram tillhandahalls i
ekonomiskt syfte. Tillhandahallande i eko-
nomiskt syfte definieras i den foreslagna la-
gen i enlighet med 2 § 5 mom. i lagen om te-
levisions- och radioverksamhet samt skil 16 i
AV-direktivet. Genom uttrycket ’ekonomiskt

syfte’ hédnvisas till allt slags tillhandahéllande
som i huvudsak ar ekonomisk verksambhet. I
ekonomiskt syfte tillhandahalls bildprogram
dven t.ex. av Rundradion Ab, eftersom verk-
samheten utovas i bolagsform och kostna-
derna for detta ticks med tv-avgiftsmedel. I
ekonomiskt syfte kan bildprogram tillhanda-
hallas dven t.ex. i huvudsakligen reklamfi-
nansierad verksamhet dir det inte dr avgifts-
belagt att titta pa ett program.

Leverantorer av bildprogram som betraktas
som allménnyttiga kommer inte att omfattas
av anmiélningsskyldigheten, t.ex. allm#nna
bibliotek och lidroanstalter, vars verksamhet
ar annan &n ekonomisk. Anmilan behovs inte
med avseende pa tillsynen, eftersom dessa
instansers verksamhet i egenskap av offentlig
verksamhet dven annars star under tillsyn och
ar kind av myndigheten.

Anmilan behover inte goéras, om endast
bildprogram som ir befriade fran klassifice-
ring och mérkning med st6d av 9—11 § i den
foreslagna lagen tillhandahalls. I sadana fall
ar det inte med avseende pa myndighetens
tillsynsuppgift motiverat att géra anmélan.

I 2 mom. foreslas en bestdmmelse om att
alla uppgifter som &r nédvindiga for tillsy-
nen ska ges i anmélan. Som sadana betraktas
namn, firma, kontaktuppgifter och hemvist
for den person eller sammanslutning som
tillhandahéller bildprogram. Dessutom bor
ges en allmin beskrivning av verksamheten
som innehaller information om sitt att till-
handahalla bildprogram, t.ex. regional och
riksomfattande sandning av tv-
programutbud, tillhandahédllande av pro-
gramutbudshelheter som innehéller tv-
sindningar som sdnds vidare fran utlandet
(t.ex. kanalpaket), overlatelse av upptagning-
ar, offentliga forestillningar och bestill-tv. |
anmilan ska tas med alla sétt som anvinds
for att tillhandahalla program. I anmélan bor
ocksd ges kontaktuppgifter till platsen eller
platserna dir programmen tillhandahalls.
Med dessa avses t.ex. adressen till forsilj-
nings- och uthyrningsstillet och biografen,
webbadressen till en tjinst i elektronisk han-
del och bestill-tv och kanalinformation for
tv-programutbud

I 3 mom. foreslas blir foreskrivet att Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram
inom en vecka efter det att begiran fram-
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stéllts ska ge en bekriftelse pa att den har ta-
git emot anmilan. Avsikten ar att bekriftel-
sen dven ska kunna ges elektroniskt. I syfte
att underlitta tillsynsarbetet ska myndigheten
utan drojsmal underrdttas om fordndringar
intrdffar 1 uppgifterna eller verksamheten
upphor.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om skyl-
digheten for leverantorer av bildprogram som
ar avsedda for vuxna att underritta Centralen
for mediefostran och bildprogram om méng-
den av sddana program en gang om aret. For
centralen foreskrivs dessutom rétt att fa en
forteckning 6ver dessa program fran bildpro-
gramsleverantéren. Myndigheten kan utéva
sin ritt for tillsynsindamal. Bestimmelserna
ska ocksa gilla sddana bildprogramsleveran-
torer som dven tillhandahaller andra bildpro-
gram &n sddana som é&r avsedda for vuxna.

Skyldigheten i gillande lag att ge en for-
teckning &ver material som ar forbjudet un-
der 18 ar ersitts med bestimmelserna i det
foreslagna momentet. Med hénsyn till skyd-
det av barn 4r dessa bestammelser tillrdckliga
for tillsynen 6ver marknaden for bildprogram
som riktar sig till vuxna.

5 §. Tillhandahadllande av bildprogram.
Enligt paragrafen far ett bildprogram goras
tillgingligt att ses av allménheten endast om
det &r klassificerat i enlighet med den f6re-
slagna lagen och om det i programmet eller i
samband med det finns en tydlig mérkning
som anger aldersgrinsen och symboler som
beskriver innehallet. Ett bildprogram far dven
tillhandahéllas niar myndigheten i enlighet
med den foreslagna lagen har godkint den
aldersgrins som stillts for programmet inom
Europeiska unionen och innehallssymbolerna
(t.ex. PEGI) for anvindning i Finland och
tydliga mérkningar som anger detta har gjorts
i programmet eller i samband med det. Enligt
bestimmelsen far ett bildprogram tillhanda-
hallas endast om det i enlighet med den fore-
slagna lagen har stillts en aldersgrans pa 18
ar for programmet och det inte i programmet
eller i samband med det har gjorts tydliga
miérkningar om denna aldersgrans.

Handlingar som strider mot dessa bestim-
melser dr i friga om tillhandahéllande for
minderariga kriminaliserade i 17 kap. 18 b §
1 punkten i strafflagen. I 35§ 2 punkten i
den foreslagna lagen om bildprogram ska

dessutom inga en straffbestimmelse som
géller tillhandahallande av bildprogram i
strid med skyldigheten att klassificera och
mirka dem enligt denna paragraf.

I paragrafen foreskrivs endast om att al-
dersgrans- och innehallsmarkningar pa bild-
program ska vara tydliga. Séttet att tillhanda-
halla bildprogram péaverkar hur markningarna
ska goras och hur de ska hallas tillgdngliga
for allménheten. Overenskommelse om pla-
cering av mérkningar pa bildprogram och i
samband med dem ingas under ledning av
Centralen for mediefostran och bildprogram
med branscherna. Alla andra program ska
markas forutom program som innehéller
marknadsforingsmaterial for  bildprogram
(trailers) och dr befriade fran mérkning med
stod av det nedan foreslagna 9 § 2 mom.

De foreslagna begrénsningarna i tillhanda-
hallandet ska inte gilla bildprogram som &r
befriade fran klassificering och markning pa
basis av programmets innehall, syftet med
dess framstéllning eller sarskilt tillstdnd. Den
foreslagna begriansningen i tillhandahallandet
ska i praktiken gélla den som i sista hand gor
bildprogrammet tillgéngligt att ses av all-
manheten. Klassificeringen och mérkningen
kan i praktiken dnda goras dven av nagon an-
nan 4n den som i sista hand tillhandahaller
bildprogrammet. Detta &r i flera tillhandahal-
landesitt dven dndamalsenligt med avseende
pa ett effektivt distributionssystem. I vissa
fall, t.ex. vissa bestill-tv-tjdnster, kan den
som utfér klassificeringen av bildprogram-
met vara ndgon annan dn den som gor mark-
ningarna.

I 2 mom. foreskrivs att Centralen for me-
diefostran och bildprogram ska besluta om
hur de aldersgrins- och innehallsmarkningar
som avses i 1 mom. ska se ut. Centralen ska
salunda bestimma hurdana aldersgrians- och
innehallsmérkningar som ska anvéndas i
bildprogram. Det hdr ar viktigt for att de
markningar som ar riktade till konsumenter-
na ska vara enhetliga for alla bildprogram.
Centralen ska dock inte bestimma om vilket
slags innehall som ska beskrivas i innehalls-
mirkningarna. Avsikten 4r att en Overens-
kommelse om innehéallssymbolerna ska goras
med branscherna under ledning av Centralen
for mediefostran och bildprogram.
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6 §. lakttagande av aldersgrinser for bild-
program. Enligt I mom. far inte ett bildpro-
gram med 18 &rs aldersgrins tillhandahallas
at minderariga. Handlingar som strider mot
denna bestimmelse 4r kriminaliserade i
17 kap. 18 b § 2 punkten i strafflagen.

Enligt 2 mom. ska forbudet i 1 mom. att
tillhandahélla bildprogram med 18 é&rs éal-
dersgrins inte gélla program som sénds i te-
levisionen. Ett annat slags bestimmelse skul-
le leda till att en del av programmen inte far
séndas i televisionen. Detta &r inte en nod-
vindig begrénsning av yttrandefriheten for
skydd av barn och strider mot bestimmelser-
na om begriansning av yttrandefriheten. Det
bor dock sorjas for att program som har en
aldersgrans pa 18 ar inte sdnds pa en sadan
tid da personer yngre dn 18 ar i allménhet tit-
tar pa tv. Skyldigheten som giller sdndnings-
tiden ska inte gilla program vars mottagning
fordrar avkodningsutrustning.

Genom bestimmelserna i 2 mom. och
3mom. 1 punkten i denna paragraf sorjer
man for de atgdrder som i artikel 22 i AV-
direktivet forutsitts i fraga om televisions-
verksamhet. I 1 punkten konstateras att med-
lemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for
att sidkerstdlla att tv-sindningar fran tv-
programforetag inom respektive stats juris-
diktion inte inkluderar program som allvar-
ligt kan skada den fysiska, mentala eller mo-
raliska utvecklingen hos minderariga, sérskilt
program som innehéaller pornografi eller me-
ningslost vald. I 17 kap, 17, 18, 18a§ i
strafflagen kriminaliseras spridning av valds-
skildring, spridning av pornografisk bild och
grov spridning av barnpornografisk bild. Till
Ovriga delar férekommer det varken nu eller i
fortsdttningen begrénsningar som giller
sindning av program som &r skadliga for
barns utveckling inom televisionsverksam-
het.

Vid beredningen av propositionen var det
aktuellt med att foreskriva det foreslagna
forbudet i 1 mom. dven for aldersgrinsen 16.
Aldersgrinsen 18 ar ansluter sig i allminhet
till bildprogram som innehaller pornografi
och aldersgriansen 16 till bildprogram som
innehéller vald.

I nuldget foreslds endast offentlig forevis-
ning eller spridning av bildprogram som for-
handsgranskats vid Statens filmgransknings-

byrad i strid med dess &ldersgrinsklassifice-
ring vara straffbar. Bestimmelsen giller fil-
mer, upptagningar, vissa bestill-tv-tjanster
som sinds i tv samt en liten del video- och
datorspel. Bestimmelsen giller inte program
som sdnds i tv och inte spel som klassifice-
rats i PEGI-systemet.

I gdllande bildprogramslag har skrivits in
endast ett allmint férbud mot att offentligt
visa eller sprida bildprogram som granskats
vid Statens filmgranskningsbyra bland per-
soner som dr yngre dn aldersgriansen. Att visa
eller sprida sddana bildprogram bland min-
derariga har kriminaliserats i strafflagen, och
detta har varit den enda effektiveringen for
att forbudet ska foljas.

Trots dessa bestammelser har aldersgrin-
serna foljts daligt. T.ex. enligt resultaten av
den aldersgrinsenkdt som Statens film-
granskningsbyrd publicerade i november
2009 fordelar sig finldndarnas asikter som
foljer: ungefir 24 procent anser att alders-
grinserna inte overvakas i biograferna, unge-
far 27 procent anser att aldersgrianserna inte
Overvakas i affirer som siljer eller hyr ut
dvd-filmer och ungefir 34 procent anser att
aldersgrinserna inte overvakas i affirer som
séljer dator- och konsolspel.

Avsikten i reformen ar att effektivare &n i
nuldget sdkerstilla att atgdrder vidtas for att
skydda barnen pé stillen dér bildprogram i
sista hand tillhandahalls allménheten, t.ex. en
forséljnings- eller uthyrningssituation eller en
biografforestillning. Aven om de andra al-
dersgranserna &n 18 ar enligt propositionen
inte 1 fortsdttningen pa samma sitt som nu
kommer att vara kriminaliserade ska de nya
slags skyldigheter for leverantorer av bild-
program som foreslas nedan i 6 § 3 mom.
gilla alla andra aldersgrinsklassificerade (al-
dersgranserna 7, 12, 16) bildprogram. Dess-
utom ska myndigheten for att effektivisera
iakttagandet av skyldigheterna som ny metod
kunna anvinda anmirkning och vite som fo-
reslas 1 25 § nedan. Den stora forindringen
jamfort med nulédget &r att det i fradga om al-
dersgransen 16 for bestill-tv (nu aldersgrian-
sen 15) inte forutsitts en stark autentisering
av aldern.

Avsikten ar ocksa att genom forslaget for-
stiarka skyddet av barn i samband med till-
handahallet av bestill-tv i enlighet med prin-
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ciperna i artikel 3h i AV-direktivet. Den f6-
reslagna begréansningen av tillhandahéllandet
anses gilla sadana bestill-tv-tjanster som av-
ses i artikel 3h och som allvarligt kan skada
barns utveckling. Den skyldighet for leveran-
torer av bildprogram som foreslds i 6§
3 mom. 2 punkten att uppritthilla t.ex. en
sparr- eller filtertjénst i samband med bestéll-
tv ska gilla andra aldersgrinsklassificerade
bildprogram. Séledes ska bestill-tv omfattas
av en strangare reglering d4n minimikravet i
AV-direktivet till de delar det vid tillhanda-
hallandet av aldersgrinsklassificerade bild-
program som &r skadliga f6r barns utveckling
alltid ska ses till att t.ex. en spérr- eller filter-
tjanst finns tillgénglig i tjdnsten.

De foreslagna bestimmelserna i 1 och
2 mom. innebdr i praktiken att dldern alltid
bor kontrolleras nér program med 18 ars al-
dersgrins tillhandahélls, férutom i fraga om
televisionsverksamhet. 1 fraga om allt till-
handahéllande i Internetmilj6 av bildprogram
som omfattas av lagens tilliampningsomrade
innebdr bestimmelsen darfor att i fraga om
aldersgrinsen 18 ar bor leverantorer av bild-
program kontrollera aldern med hjélp av en
stark elektronisk autentisering eller nagon
annan sadan tillférlitlig identifieringsmetod
som tekniskt bast lampar sig for tjansteleve-
rantorerna.

Elektronisk identifiering av aldern i Inter-
netmiljo dr emellertid forknippat med pro-
blem och i praktiken finns det fortfarande
behov av en littanvind och formanlig metod
for identifiering av aldern. Lagen om stark
autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009) tradde i kraft i borjan av septem-
ber 2009. En grupp med uppgift att utveckla
den elektroniska identifieringen som tillsatts
av kommunikationsministeriet har dryftat
mellanformerna mellan s.k. stark och svag
autentisering. Malet #r att marknaden for
elektronisk identifiering ska borja fungera.
Tills vidare skots elektronisk identifiering i
Finland med hjilp av bankernas (TUPAS) el-
ler Befolkningsregistercentralens identifie-
ringssystem och utomlands med kreditkort
samt med betalsystem, sisom Paypal.

Det dr inte motiverat att i lag sérskilt fore-
skriva om anvindningen av en viss specifik
teknik vid identifieringen av anvéndarens &l-
der. Den foreslagna Centralen for mediefost-

ran och bildprogram ska som en del av sin
sakkunnig- och informationsuppgift f6lja ut-
vecklingen av identifieringstjdnster och pa
lampligt sétt informera samt ge anvisningar
om deras anviandning.

De identifieringssystem som nu &r i bruk &r
antingen avgiftsbelagda eller forutsdtter en
kundrelation eller stéller 18-aringar eller per-
soner utomlands utanfor gruppen av anvén-
dare. Identifieringssystem som #r alltfor sva-
ra att anvianda kan leda till en situation dir
bildprogrammen i frdga inte tillhandahélls i
Finland och anvéndare som &ir bosatta i Fin-
land ddrmed skaffar bildprogrammen hos sa-
dana aktorer som inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag och t.o.m. via
olaglig nétdistribution.

Med avseende pa yttrandefriheten och den
finldndska bildprogramsmarknaden 4r en sa-
dan situation inte 6nskvird. Aven av denna
anledning #r det dndamalsenligt att det for-
bud som foreslds i 6 § 1 mom. endast giller
aldersgransen 18. Ett faktum &r i varje fall att
det pa den globala bildprogramsmarknaden
pa Internet finns och &dven i fortséttningen
kommer att finnas ett mycket stort antal pro-
gram som inte krdver identifiering av alder
och som det inte ens &r mojligt att ingripa i
genom finsk lagstiftning. Avsikten med den
foreslagna begriansningen ar att sikerstilla att
barn skyddas i den finldndska bildprograms-
miljon med beaktande av realiteterna inom
den globala miljon.

I 3 mom. foreskrivs om bildprogramsleve-
rantorernas skyldigheter att sorja for dnda-
malsenliga atgirder for skydd av barn vid
tillhandahéllandet av bildprogram som har en
aldersgréns pa 7,12 eller 16 ar. De foreslagna
bestimmelserna stiller skyldigheter for alla
leverantorer av bildprogram vars fullgorande
myndigheten kan effektivisera med en an-
mirkning med stéd av den nedan foreslagna
25 § och vid behov genom att foreldgga vite.
Avsikten #r att genom den foreslagna be-
stimmelsen bekréfta principerna i artiklarna
3h och 22 i AV-direktivet.

Genom att reglera skyldigheterna for leve-
rantorer av bildprogram #r avsikten att klara-
re &n nu se till att atgdrder vidtas for att
skydda barn dér bildprogram tillhandahalls
for allménheten. Aven grundlagsutskottet har
i sitt utlatande (GrUU 14/2000 rd) fast upp-
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mirksamhet vid utvecklandet av en reglering
av reklam- och forsiljningsmetoder bland f6-
retagare som sprider videofilmer och spel-
program.

I 1 punkten foreskrivs for utdvare av televi-
sionsverksamhet en skyldighet att sorja for
att bildprogram som &r skadliga for barns ut-
veckling inte tillhandahalls pé en tid da bar-
nen i allménhet tittar pad tv. Skyldigheten
géller inte tv-program, vars mottagning ford-
rar avkodningsutrustning. Sadana &r t.ex.
program som kan ses med hjilp av ett betal-
kort.

Forslaget motsvarar géllande 19 § 1 mom. i
lagen om televisions- och radioverksamhet.
Riksomfattande utdvare av televisionsverk-
samhet har dessutom i nuldget forbundit sig
att sdnda program som é&r skadliga for barns
utveckling efter s.k. vattendelartider. Enligt
géllande avtal ska program som &r férbjudna
under 11 ar inte sdndas pa vardagar fore
klockan 17, program som #r forbjudna under
13 ar inte fore klockan 19, program som &r
forbjudna under 15 &r inte fore klockan 21
och program som &r forbjudna under 18 ar
inte fore klockan 23. Under veckosluten gill-
er vattendelartider for aldersgranserna 15 och
18.

Dessa aldersgrianser har motsvarat alders-
grianserna enligt géllande bildprogramslag.
Avsikten dr att Sverenskommelser &dven i
fortsdttningen ska goras om vattendelartider
for tv-sdndningar och att aldersgrianserna for
tv-program ska stimma Gverens med alders-
grianserna for ovriga bildprogram. Centralen
for mediefostran och bildprogram ska i egen-
skap av myndighet vara med i arbetet for att
framja uppkomsten av en 6verenskommelse
mellan dem som utdvar televisionsverksam-
het. Dessutom har barnens vardnadshavare
ansvaret for vid vilken tid barnen tittar pa te-
levisionen och vilka tv-program barnen spe-
lar in.

I 2 punkten foreskrivs om tillhandahéallan-
det av bildprogram pé Internet, dvs. en skyl-
dighet i anslutning till tillhandahéllandet av
bestéll-tv. Skyldigheten ska gélla att tillhan-
dahalla en sadan tjanst i bestdll-tv med vars
hjdlp anvindaren om han eller hon sa 6nskar
kan spérra program som &r skadliga for barns
utveckling i tjdnsten t.ex. via dator eller mo-
bil utrustning. Det &r frdga om en s.k. barn-

lasfunktion eller ndgot annat motsvarande
sparr- eller filtersystem som tillhandahalls av
leverant6ren av bestill-tv. Med anledning av
skyldigheten kan barnets vardnadshavare i
bestéll-tv-tjansten forhindra att barnet ser
bildprogram med en aldersgréns pa 16, 12 el-
ler 7.

I 3 punkten foreskrivs om leverantorens
skyldighet att kontrollera aldern i samband
med annat tillhandahéllande 4n séddant som
sker i televisionsverksamhet eller bestéll-tv. |
praktiken innebar skyldigheten att en persons
alder ska kontrolleras vid forsiljning, uthyr-
ning eller annan motsvarande Gverlatelse av
en upptagning samt i biografer eller vid
andra offentliga forevisningar. Skyldigheten
giller ocksa tillhandahallandet av upptag-
ningar i Internetmiljo.

Det nuvarande komplicerade &ldersgrins-
systemet och dess olika s.k. reckommenderade
aldersgrinser och bindande &ldersgrénser har
ofta lett till att barnens vardnadshavare och
distributérerna av bildprogram felaktigt har
betraktat aldersgranserna som rekommenda-
tioner och inte ansett det nodvéndigt att f6lja
dem. I fortséttningen ska inte lingre goras en
indelning i rekommenderade aldersgrinser
och bindande aldersgrinser. Avsikten &r dér-
emot att aldersgrinserna ska uppfattas som
varningar for barnens vardnadshavare och de
som i sista hand tillhandahéaller bildpro-
grammen (t.ex. forséljare, uthyrare, biljett-
forsdljare pa en biograf) om att innehallet i
bildprogrammen kan vara skadligt fér barns
utveckling.

I praktiken kan atgérderna for att kontrolle-
ra &ldern vara av manga slag. Leverantorerna
av bildprogram kan utveckla olika goda f6r-
faranden for kontroll av aldern i form av upp-
forandekoder. T.ex. Finlands Dagligvaruhan-
del rf har utvecklat en aldersgrinsguide for
kassapersonal (Kassahenkilon ikédrajaopas)
diar det ges praktiska anvisningar. I anvis-
ningarna har t.ex. skrivits in f6ljande: ”Om
aldersgrinsen for en produkt dr 15, 16 eller
18 ar, ska aldern bevisas med ett av polisen
beviljat identitetsbevis med foto (personkort,
pass, korkort eller mopedkort). Om alders-
griansen dr under 15 &r, gors aldersuppskatt-
ningen pa basis av utseende. Fraga barn hur
gamla de &. Om en vuxen dr i barnets sill-
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skap, t.ex. mamman eller pappan, kan du
dven fraga dem hur gammal barnet &r”.

I 4 mom. foreslas att vid offentliga férevis-
ningar far bildprogram visas for barn som ar
hogst tre ar yngre dn aldersgranserna 7, 12
eller 16, om barnet &r i sdllskap med en full-
vuxen. Det foreslas att denna s.k. alders-
grinsjustering dndras fran nuvarande tva till
tre ar, eftersom den foreslagna nya alders-
grinsskalan dr glesare dn den nuvarande.

Program med 16 ars aldersgrins far saledes
visas for en 13-aring i en fullvuxens sillskap
(nu éldersgrianserna 15/13), program med 12
ars aldersgrins far visas for en 9-aring i en
fullvuxens séllskap (nu aldersgrianserna
13/11 och 11/9) och program med 7 ars al-
dersgrans far visas for en 4-aring i en full-
vuxens séllskap (nu aldersgrénserna 7/5) en-
ligt provning av en fullvuxen.

Nir det giller biografer och andra offentli-
ga forestdllningar dr avsikten att pa sa vis
halla fast vid principen enligt gillande bild-
programslag enligt vilken barnets vardnad-
shavare eller nagon annan vuxen ges mojlig-
het att ta hinsyn till att barn utvecklas i olika
takt som individer. Ett forfarande enligt for-
slaget dr nodvandigt ocksa t.ex. med tanke pa
filmfostran 1 skolorna, eftersom det kan fin-
nas barn i olika &ldrar i samma klass.

I 5 mom. alaggs leverantorer av bildpro-
gram utdver skyldigheten att mérka pro-
grammen enligt vad som foreslas i 5 § ocksé
en allmin skyldighet att informera om a&l-
dersgrinserna och andra metoder for att
skydda barn i samband med tillhandahallan-
det av bildprogram.

I praktiken &r informerande t.ex. att ha
framme ett meddelande som berittar om &l-
dersgrianserna eller nagon annan motsvarande
information till konsumenterna i biografer,
detaljforséljnings- och uthyrningsstillen for
upptagningar samt i samband med bestill-tv.
Syftet med televisionsverksamhet dr att f6lja
principen i 19 § 2 mom. i gillande lag om te-
levisions- och radioverksamhet, enligt vilken
en anmélan om att ett program ir skadligt for
barns utveckling ska goras fore sidndningen
av programmet. Anméilan beh6vs dock inte,
om det under programmets hela sdndningstid
syns en symbol som anger att programmet dr
skadligt f6r barns utveckling.

Skyldigheten att informera ska dven gilla
sddana leverantorer av bildprogram som en-
dast tillhandahéller bildprogram som é&r be-
friade fran klassificering och mirkning av
bildprogram.

I paragrafen avses med dvriga metoder som
framjar skydd av barn t.ex. spirr- eller filter-
system. Informerande giller saledes t.ex. sa-
dana s.k. barnléstjanster pa Internet och da-
torn, digital-tv, spelkonsoler och mobila an-
ordningar, med vars hjilp fostrarna hemma
kan begrinsa barnets tilltrade till vissa webb-
sidor, forhindra att barnet ser pa en viss tv-
kanal eller spelar ett visst spel. Foréldrar eller
vardnadshavare kan om de s& onskar hemma
ta i bruk spirr- eller filtersystem for att be-
grinsa barnens tittande pa och anviandning av
bildprogram. Anvéndningen av spérr- eller
filtersystem kan betraktas som en fungerande
skyddsmetod i synnerhet nir det géller mind-
re barn.

Till skyldigheterna foér Centralen for me-
diefostran och bildprogram i egenskap av
myndighet som tillimpar och &vervakar den
foreslagna lagen hor att ge anvisningar dven
om de atgirder som forutsitts av skyldighe-
terna i denna paragraf.

7 §. Vidarescindning av utldindska televi-
sionssdndningar. 1 enlighet med 2 § hor i be-
griansad utstrdckning t.ex. samtidig och ofor-
dndrad vidaresindning av utlindska satel-
littv-program till dess tillimpningsomrade. |
paragrafen foreskrivs om skyldigheten for
den som sinder vidare en utlindsk tv-
sandning att informera om att programutbu-
det kan innehélla program som ar skadliga
for barns utveckling och att programmen inte
har klassificerats eller mérkts i enlighet med
denna lag. Information om detta ska ges i
samband med marknadsforingen av pro-
gramutbudet. Informationen ska dessutom
inga i sjdlva programutbudet, om detta inte dr
tekniskt omojligt eller orsakar oskéligt be-
SVér.

Den f6reslagna informationsskyldigheten
Okar medvetenheten t.ex. bland personer som
skaffar och tittar pa satellitprogramhelheter
(t.ex. kanalpaket) om att programutbud som
ar skadligt for barns utveckling inte har klas-
sificerats och mirkts i allt programutbud som
tillhandahélls i Finland.



RP 190/2010 rd 31

8 §. Uppforandekoder. 1 paragrafen fore-
skrivs om mdjligheten for sammanslutningar
i bildprogramsbranschen att géra upp uppfo-
randekoder for att frimja goda seder for till-
handahallandet av bildprogram och medie-
fostran. Det dr frivilligt att géra upp uppfo-
randekoder. Gillande lag innehéller ingen
motsvarande reglering.

I paragrafen foreskrivs dessutom att uppfo-
randekoderna kan ldmnas till Centralen for
mediefostran och bildprogram, som kan kon-
trollera att de 6verensstimmer med den fore-
slagna lagen. Centralen kan emellertid med-
verka till att uppférandekoder gors upp. Den
delegation som foreslas i 4 § i lagforslaget
gillande Centralen for mediefostran och
bildprogram deltar ocksa i utvecklandet av
uppforandekoder.

I praktiken har sddana branschvisa anvis-
ningar redan gjorts upp t.ex. i tv-foretag
(overenskommelse om  vattendelartider),
inom branschen for dagligvaruhandeln och
spel (t.ex. aldersgrinsguide for kassaperso-
nal) samt tjanster inom sociala medier. Aven
t.ex. i Europeiska unionens rads slutsatser om
medieldskunnighet noteras medlemsstaternas
roll nér det giller att utveckla goda forfaran-
den inom medieindustrin.

Uppforandekoderna kan frimja skyddet av
barn i synnerhet i virtuella miljéer pa Inter-
net, om de utvecklas i samarbete och enhet-
ligt. De som uppritthéaller webbtjanster som
tillhandahéller bildprogram kan t.ex. i sin
tjdnst utveckla ett reaktionssystem via vilket
anvéndaren kan gora en anméilan om oro-
vickande innehall till den som upprétthaller
tjansten. S&dana tjinster har redan utvecklats.
T.ex. Polisstyrelsen dppnade i februari 2010
tjidnsten Nattips via vilken man kan bestilla
en ikon for tips till polisen till sin egen webb-
tjanst.

Uppforandekoder har aktualiserats dven i
bildningsutskottets ~ betdnkande = (KuUB
3/2009 rd), dir man konstaterar att en samre-
glering kan ldgga fast gemensamma regler
och anvisningar, praxis eller Gverenskom-
melser som marknadsaktorerna sjdlva bekraf-
tar eller frivilligt atar sig att iaktta for att sty-
ra och organisera sin verksamhet.

9 §. Bildprogram som pa basis av innehdl-
let dr befriade fran klassificering och mdirk-
ning. 1 paragrafen féreskrivs om bildprogram

som pa grund av sitt innehdll i lag befrias
fran klassificering och mérkning. Sadana
bildprogram anmals inte heller till den for-
teckning 6ver bildprogram som avses i 18 § i
forslaget.

Utbudet av bildprogram ir i nuldget myck-
et omfattande. T.ex. en tv-kanal kan dagligen
sinda flera tiotals nyhets- och aktualitetspro-
gram, diskussions- och kulturprogram samt
program som behandlar matlagning, inred-
ning och hélsa och i allménhet inte innehaller
material som dr skadligt for barns utveckling.
Klassificering och mérkning av sadana bild-
program samt anmélning till foérteckningen
over bildprogram kriaver mycket resurser av
bade leverantérerna av programmen och av
den myndighet som 6vervakar tillhandahal-
landet, men framjar inte skyddet av barn.

Enligt / punkten befrias bildprogram som
uteslutande innehéller undervisnings- eller
bildningsmaterial fran klassificering och
markning. Sédana 4r t.ex. undervisningspro-
gram som behandlar fraimmande sprak och
kulturer samt miljon och naturen och andra
motsvarande teman. Bildprogram som inne-
haller sidana teman innehéller i allmé&nhet
inte material som &r skadligt for barns ut-
veckling i enlighet med klassificeringsgrun-
dernai 15 § i den foreslagna lagen.

Forslaget motsvarar till centrala delar gél-
lande reglering. 1 géllande bildprogramslag
ar bildprogram som framstillts uteslutande
for utbildning eller andra kulturrelaterade
andamal, vetenskaplig forskning eller fritids-
sysselsdttning befriade i enlighet med 4 §
2 mom. 1 punkten. Bildprogram dér turism,
miljo eller ddrmed jamforbara teman behand-
las dr befriade fran granskning i enlighet med
4§ 2mom. 6 punkten i gillande bildpro-
gramslag.

Trots den befrielse som foreslas kan en le-
verantor av bildprogram om denna s& onskar
klassificera ett bildprogram som innehaller
undervisnings- eller bildningsmaterial i sada-
na undantagsfall diar programmet innehéller
material som &r skadligt for barns utveckling.
Ett sadant fall kan t.ex. vara ett undervis-
ningsprogram som behandlar naturen eller ett
turismprogram som visar frimmande kulturer
dér det visas ratt och blodigt vald eller ang-
estframkallande scener.
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Enligt 2 punkten ska bildprogram som ute-
slutande innehéller musik, idrott eller ater-
givningar av motionsevenemang, kultureve-
nemang eller andaktsstunder eller av andra
liknande tillstdllningar och evenemang befri-
as fran klassificering och mérkning. Sadana
bildprogram innehéller i allménhet inte mate-
rial som dr skadligt fér barns utveckling och
avses 1 klassificeringsgrunderna i 15 § i den
foreslagna lagen. Forslaget motsvarar i sak
gillande reglering. 1 géllande bildpro-
gramslag #dr motsvarande programinnehall
befriati 4 § 2 mom. 3 punkten.

Pa basis av bestimmelsen befrias t.ex. mu-
sikvideor liksom motsvarande filmer som
uteslutande innehaller musikframféranden. I
praktiken befrias program som innehaller
upptagningar av faktiska kulturevenemang,
t.ex. konserter, forestdllningar och andra
motsvarande tillstdllningar. S&dana idrotts-
evenemang som avses i bestimmelsen &r li-
kasd enbart faktiska idrottstdvlingar och
andra motsvarande sportevenemang. Aven
sammandrag av sadana evenemang &r befria-
de. Bestimmelsen géller likasé upptagningar
av andaktsstunder.

Enligt 3 punkten ska klassificerings- och
mirkningsskyldigheten inte gilla bildpro-
gram som huvudsakligen innehéller hobby-
arbete, vilbefinnande, diskussioner, lek,
mode, triddgardsskotsel, byggande, matlag-
ning, inredning, fragesporter, fragelekar eller
andra liknande teman for alla &ldrar. Sadana
bildprogram innehéller i allménhet inte mate-
rial som #r skadligt for barns utveckling en-
ligt klassificeringsgrunderna i 15 § i den f6-
reslagna lagen.

I gdllande bildprogramslag har program
som innehdller animations-, lek-, hobby- el-
ler andra liknande framstillningar som &r
lampliga for barn i alla aldrar i enlighet med
4 § 2 mom. 5 punkten befriats fran gransk-
ning. Animationer stryks bland det innehall
som ska befrias, eftersom det finns animatio-
ner som kan vara skadliga for barns utveck-
ling och dérfor bor klassificeras.

I punkten avses t.ex. tv-program som inne-
haller flera av de nimnda temana och som i
allménhet tillhandahalls for alla aldrar och
inte innehdller material som ar skadligt for
barns utveckling. Befrielsen kan gilla t.ex.
s.k. life style-program i tv-programutbud

som innehaller nimnda teman. Befrielsen
kan #dven gilla program som riktar sig till de
allra minsta och innehéller nimnda teman.

Enligt 4 punkten befrias bildprogram som
uteslutande innehaller material f6r marknads-
foring av varor eller tjanster frdn klassifice-
rings- och mérkningsskyldigheten. Aven t.ex.
bildprogram som &r foretagspresentationer
omfattas av befrielse. Forslaget motsvarar i
sak gillande reglering. 1 gillande bildpro-
gramslag #dr motsvarande programinnehall
befriat i 4 § 2 mom. 2 punkten.

Enligt 5 punkten befrias bildprogram som i
huvudsak innehéller aktuellt nyhetsstoff fran
klassificering. Med avseende pa de huvud-
sakliga malen i den foreslagna lagen, dvs. att
begrinsa yttrandefriheten av orsaker som &r
nodvindiga for att skydda barn, kan det inte
anses att sddana bildprogram behover klassi-
ficeras. Forslaget motsvarar i sak gillande
reglering. I géllande bildprogramslag dr mot-
svarande programinnehall befriat i 4§
2 mom. 4 punkten.

Det dr omojligt att pa férhand klassificera
direktsidnda bildprogram och dérfor &r de en-
ligt 6 punkten befriade fran klassificering.
Vid tillhandahéllandet av sadana bildprogram
rekommenderas dock att man foljer det som i
ovrigt foreskrivs i 5 och 6 § i1 forslaget. Om
ett bildprogram t.ex. direktsénds fran en re-
staurang ddr pornografiska forestillningar vi-
sas, dr det onskvirt att bildprogrammet sands
vid en sddan tidpunkt dé barn i allménhet inte
tittar pa tv. Aven nir ett bildprogram tillhan-
dahalls direkt 6ver Internet finns det skél att
sdkerstélla att barn inte obehindrat far se
programmet.

S.k. chattprogram i tv ska som direktsidnd-
ningar vara befriade fran klassificerings- och
markningsskyldigheten. Ocksé nér det géller
sadana program #r det 6nskvirt att vattende-
lartiderna beaktas, om man vet att en chatt-
sédndning kan innehdlla material som é&r skad-
ligt for barns utveckling.

Enligt 2 mom. giller befrielsen i fraga om
klassificering dock inte material for mark-
nadsforing av bildprogram, t.ex. reklamfil-
mer som visas pa biografer (trailers) eller re-
klam for tv-program som bestar av utdrag ur
det aktuella programmet eller den aktuella
programserien. Dessa dr befriade fran mark-
ning.
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Reklam for bildprogram 4r bildprogram
som avses i den foreslagna lagen och vid till-
handahéllandet av dem ska alltsé de skyldig-
heter som foreslagits i 5 och 6 § iakttas och
aldersgransen for reklamen beaktas sa att den
inte visas i samband med ett sadant bildpro-
gram pa en biograf, i en upptagning eller en
bestill-tv-tjanst, vars aldersgrins #r ldgre dn
for reklamen.

10 §. Bildprogram som pa basis av fram-
stdallningssyfte dr befriade fran klassificering
och mdrkning. 1 paragrafen foreskrivs om
bildprogram som pa grund av sitt framstall-
ningssyfte i lag befrias fran klassificering och
markning. Det dr i huvudsak fraga om bild-
program som tillhandahalls i samband t.ex.
med tjdnster pa Internet. Klassificering och
mirkning av saddana bildprogram kriver
mycket resurser bade av bildprogramsleve-
rantdrerna och av den myndighet som 6ver-
vakar tillhandahallet, men dr inte motiverat
med avseende pa begrinsning av yttrandefri-
heten eller omfattningen av tillhandahéllan-
det.

Enligt / punkten befrias bildprogram som
halls tillgédngliga i en saddan nitpublikation
som avses i lagen om yttrandefrihet i mass-
kommunikation (460/2003) och har fram-
stéllts eller anskaffats i samband med redige-
ringen av publikationen fran klassificering
och mirkning. I praktiken géller bestimmel-
sen elektroniska versioner av tidningar och
tidskrifter ddr rorliga bilder visas. Dessa
bildprogram omfattas av det journalistiska
ansvaret for néatpublikationens chefredaktor
pa det sdtt som avses i yttrandefrihetslagen.
Med nétpublikation avses en i likhet med pe-
riodiska publikationer enhetligt uppbyggd
helhet av ndtmeddelanden avsedd for regel-
bunden utgivning, dir materialet har produ-
cerats eller bearbetats av utgivaren.

Enligt 2 punkten befrias bildprogram som
framstillts av enskilda i hobbysyfte och halls
tillgéngliga 1 en tjidnst som tillhandahéller
bildprogram som framstillda av enskilda
t.ex. pa Internet, t.ex. videopublikationstjéns-
ter.

Det 4r fraga om s.k. anvindarbaserat inne-
hall och videor som gjorts av amatdrer. Sa-
dana innehall kan tillhandahéllas t.ex. i re-
klamfinansierade tjanster och i tjanster dér
dven andra program som omfattas av den f6-

reslagna klassificerings- och mérkningsskyl-
digheten tillhandahalls. Sadana bildprogram
har i regel ett litet antal tittare jamfort med
sddana masskommunikationstjdnster som rik-
tar sig till en betydande del av den stora all-
ménheten. Denna begriansning dr pd samma
linje som AV-direktivet och regeringens pro-
position om dess verkstéllighet (RP 87/2009
rd). Enligt den &r inte enskildas videor sada-
na audiovisuella innehallstjinster som avses i
lagen om televisions- och radioverksamhet
om de tillhandahalls i hobbysyfte t.ex. for ut-
byte av information mellan personer som dr
intresserade av en viss sak.

Enligt 3 punkten befrias bildprogram som
har framstillts i utbildningsverksamhet och
annan bildningsverksamhet och tillhanda-
halls i samband med utbildningsverksamhet
eller annan bildningsverksamhet t.ex. pa lek-
tioner, pa ldroanstaltens webbsidor eller i na-
gon annan Internettjinst. Med annan bild-
ningsverksamhet avses t.ex. verksamhet vid
allmidnna bibliotek, i ungdomsarbete eller
fritt bildningsarbete. Sddana bildprogram har
i regel ett litet antal tittare. Programmen kan
t.ex. géras av barnen sjdlva och publiceras i
samband med mediefostran.

15§ i géllande bildprogramslag foreskrivs
om ritt att visa ogranskade bildprogram for
personer under 18 &r inom verksamheten vid
universitet, yrkeshogskolor och andra ldroan-
stalter som star under offentlig tillsyn, vid
allmanna bibliotek samt vid Nationella au-
diovisuella arkivet. I forslaget slopas den be-
frielsegrund som hénfor sig enbart till leve-
rantorens stdllning som offentlig aktor.

I enlighet med propositionen bor silunda
dven inom verksamhet vid laroanstalter som
star under offentlig tillsyn, allménna biblio-
tek samt Nationella audiovisuella arkivet i
regel tillhandahallas endast klassificerade
och mirkta program samt iakttas de foreslag-
na begrénsningarna for tillhandahallandet
och leverantérens skyldigheter, om det inte
ar fraga om bildprogram som framstillts i ut-
bildnings- eller annan bildningsverksamhet
vid dessa instanser.

11 §. Bildprogram som pa basis av till-
stand dr befriade fran klassificering och
mdrkning. 1 1 mom. foreskrivs om befogen-
heten for Centralen for mediefostran och
bildprogram att bevilja tillstand att tillhanda-



34 RP 190/2010 rd

halla vissa bildprogram som inte dr klassifi-
cerade eller markta vid ett sérskilt evene-
mang som ordnas for visning av program-
men. En motsvarande bestimmelse ingar i
gillande bildprogramslag.

Sadana evenemang som avses i lagen ar
framst evenemang i anslutning till filmkultu-
ren, t.ex. filmfestivaler eller forestdllningar
vid stora kulturevenemang, dér en viss regis-
sors produktion visas eller dir det ges en
oversikt over filmverk i ett visst land eller
under en viss tidsperiod. Tillstand bor dock
inte beviljas for regelbunden kulturverksam-
het, t.ex. forestédllningar pa biografer eller i
filmklubbar. For att betona detta anvinds ut-
trycket ”sérskilda evenemang” i géillande lag.
Bildprogram som enligt avsikt ska visas vid
ett evenemang klassificeras inte i samband
med tillstindsprévningen. Daremot boér myn-
digheten utvirdera om de bildprogram som
enligt planerna ska visas vid evenemanget
kommer att ha en skadlig inverkan pa barns
utveckling.

Enligt 2 mom. kan tillstdnd for viss tid dven
beviljas for flera evenemang, liksom nu. Till-
stand kan t.ex. férenas med villkor for plat-
sen och tiden for forevisning av vissa bild-
program som ska visas vid evenemanget. Pa
motsvarande sétt kan férevisningen av vissa
bildprogram for barn under 18 ar vid ett eve-
nemang begrdnsas genom tillstdndsvillkor.
Behovet av tillstandsvillkor ska utvérderas
uteslutande med avseende péa lagens huvud-
sakliga mal. Nar aldersgrénser stélls upp ska
de grunder som foreslas bli reglerade i 15 §
tillampas.

Tillstandet kan enligt 3 mom. aterkallas,
om den som har beviljats tillstand bryter mot
den foreslagna lagen eller villkoren i tillstan-
det eller om innehallet i de bildprogram som
har visats vid ett evenemang foranleder detta.
Tillstandet kan dven aterkallas om myndig-
heten har lamnats felaktiga uppgifter i sam-
band med ans6kan om tillstand, t.ex. om
evenemangets eller programutbudets huvud-
sakliga karaktér.

12 §. Rdtt att klassificera bildprogram. 1
paragrafen foreslas att bildprogram kan klas-
sificeras endast av klassificerare som har
godkints av myndigheten. Aven en tjanstein-
nehavare som dr anstéilld hos Centralen for
mediefostran och bildprogram och till vars

uppgifter klassificering hor kan klassificera
bildprogram.

Genom den foreslagna bestimmelsen Gver-
fors den behorighet att granska och klassifi-
cera bildprogram som nu hor till Statens
filmgranskningsbyra pa de sjilvstindiga och
oberoende klassificerare av bildprogram som
godkints av centralen i enlighet med den f6-
reslagna lagen. Klassificerare av bildprogram
kan t.ex. verka som privat ndringsidkare eller
1 anstéllning hos ett privatrittsligt samfund.

13 §. Godkdnnande som klassificerare av
bildprogram och klassificerarutbildning En-
ligt 7 mom. ska myndigheten godkdnna séda-
na personer som klassificerare av bildpro-
gram som uppfyller kriterierna i bestimmel-
sen. Endast myndiga personer kan godkinnas
som klassificerare av bildprogram. De maste
ocksd med godkint resultat ha genomgatt
klassificerarutbildningen eller repetitionsut-
bildningen. Eftersom ndédvéndiga uppgifter
om klassificering ges i utbildningen till klas-
sificerare och repetitionsutbildningen, behdvs
inga bestammelser om grundutbildningen for
klassificerare av bildprogram i lag.

Personen bor ocksd annars vara ldmpad
som klassificerare av bildprogram. Klassifi-
cerarens lamplighet kan bedomas t.ex. om en
person har domts for brott enligt 17 kap, 17,
18, 18 aeller 18 b § i strafflagen. Lamplighe-
ten kan dven bedomas pa basis av personliga
egenskaper, t.ex. sensoriska skador eller
andra motsvarande visentliga hinder som
paverkar genomférandet av klassificeringen.

Enligt 2 mom. ges i utbildningen till klassi-
ficerare av bildprogram och repetitionsut-
bildningen nodvindiga uppgifter om be-
stimmelserna i denna lag, barns utveckling,
grunderna for klassificering, kraven pa ytt-
randefrihet samt ges anvisningar foér den
praktiska klassificeringsverksamheten. Enligt
2 § 4mom. i den foreslagna lagen om Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram sva-
rar myndigheten for anordnandet av utbild-
ningar.

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska bestdimma kraven for utbildningen
som Kklassificerare av bildprogram och repeti-
tionsutbildningen. Myndigheten kan fatta be-
slut om utbildning utéver minimiinnehéallet
enligt provning. Utbildningen kan t.ex. inne-
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halla studiestoff i anslutning till mediefost-
ran.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen
bor ges ett intyg 6ver godkédnnande som klas-
sificerare av bildprogram. Godkénnandet ska
vara i kraft fem ar. P4 grund av den utdkade
informationen om medieinnehdll som &r
skadligt for barns utveckling och den teknis-
ka utvecklingen kan det inte anses vara dn-
damalsenligt att godkinnandet ska vara i
kraft tills vidare och inte forutsitta nagon
form av uppdatering av uppgifterna. For att
fornya godkinnandet som klassificerare av
bildprogram ska klassificeraren genomga en
repetitionsutbildning, efter vilken godkén-
nandet &r i kraft ytterligare fem ar.

14 §. Verksamheten som klassificerare av
bildprogram. 1 1 mom. i den foreslagna para-
grafen foreskrivs om sjdlvstindighet och
oberoende for klassificerare av bildprogram
och tjénsteinnehavare vid skétseln av uppgif-
ten. Detta dr motiverat pa grund av att en
klassificerare som #r verksam i bildpro-
gramsbranschen kan ha eventuella bindning-
ar och for att sdkerstilla en saklig klassifice-
ringsverksambhet.

I 2 mom. foreskrivs dessutom att pa klassi-
ficerare tillimpas bestdmmelserna om straft-
réttsligt tjdnsteansvar néir de skéter uppgifter
enligt denna lag och bestammelser om klassi-
ficerarens skadestandsansvar ingar i ska-
destandslagen (412/1974).

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen alaggs
Centralen for mediefostran och bildprogram
en skyldighet att utéva tillsyn 6ver klassifice-
rare. Myndigheten ska dessutom fora ett re-
gister over klassificerare pa det sétt som av-
sesi5 § i den foreslagna lagen om Centralen
for mediefostran och bildprogram.

15 §. Bildprogram som dr skadliga for
barns utveckling. 1 paragrafen foreskrivs om
den tolkningsprincip som ska iakttas vid
klassificeringen av bildprogram. Bildpro-
gram betraktas enligt / mom. som skadliga
for barns utveckling om de pa grund av sina
valdsinslag eller sitt sexuella innehall eller
genom att skapa angest eller pa nagot annat
jamforbart sdtt kan ha skadlig inverkan pa
barns utveckling. Forslaget motsvarar i sak
géllande reglering. Hur barns olika &alders-
och utvecklingsskeden inverkar pa i vilken
man bildprogram &r skadliga beaktas i 16 §, i

vilken foreskrivs om de &aldersgrianser som
anvinds vid klassificeringen.

De foreslagna klassificeringskriterierna
grundar sig pa uppskattningar som gjorts som
slutledningar i vetenskapliga undersokningar,
enligt vilka det kan vara skadligt for barns
utveckling att titta pd program som har ett
valdsamt, sexuellt eller angestskapande eller
annat jaimforbart innehall. Pa basis av veten-
skaplig forskning kan skadliga verkningar
delas in i emotionella verkningar och mo-
dellverkningar. Kdnslor som belastar psyket
for mycket kan orsaka barnet langvariga
stressreaktioner. Modellverkningar uppstar
genom accepterande tankemodeller. Forsk-
ning i mediernas verkningar behandlas t.ex. i
en publikation om mediernas inverkan pa
barn och unga — en 6versikt 6ver undersok-
ningar och internationella férfaranden inom
mediefostran och -reglering (Median vaiku-
tukset lapsiin ja nuoriin — katsaus tutkimuksi-
in sekd kansainvilisiin mediakasvatuksen ja -
sdantelyn kaytantoihin (Mediakasvatusseuran
julkaisuja 2/2007)).

Valdsinslag i bildprogram kan definieras
som innehall dir skada avsiktligt tillfogas en
sjdlv, andra eller objekt i omgivningen.
Tecken péa kraftigt vald i ett bildprogram &r
t.ex. visning av livshotande handlingar, rea-
listisk, trovdrdig eller for tittaren psykolo-
giskt ndrgangen framstéllning av vald samt
dramatiserat vald. Idealiserande vald &r t.ex.
forskonat vald, framstéllning som ignorerar
foljderna samt beskrivningar déir valdsamt
beteende belonas. Valdets uttrycksformer #r
ocksa psykiskt véld, sjdlvmord, rasism och
diskriminering. Bildprogram som innehaller
vald kan belasta barns psyke genom att skapa
angest, somnproblem och langvariga stress-
reaktioner. Véld som visas i bildprogram kan
ocksa inverka skadligt pa barns utveckling
genom att bidra till attityder, fantasier och
handlingsmodeller dér vald accepteras.

Sexuellt innehall 1 bildprogram kan definie-
ras som skildringar som refererar till eller di-
rekt visar sexuellt umgénge och i sina lindri-
ga former dr prat om sex, kyssar, kramar,
sexuella referenser och symboler. Grovre
former &r skildringar av forspel och samlag.
Det sexuella inslaget &r dominerande i por-
nografiska skildringar diar kénsumginge vi-
sas t.ex. detaljerat, utdraget och i nirbild.
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Barn kanske inte forstér det sexuella innehal-
let i ett bildprogram och blir forvirrade och
ddrmed belastar det barnets psyke och orsa-
kar langvariga stressreaktioner.

I den finldndska kulturen betraktas inte
skildring av nakenhet som sex. Det &r inte
skadligt for barns utveckling att visa gestalter
utan kldder, om inte gestalterna eller situa-
tionerna har pornografiska eller andra drag
som gor barnen mer forvirrade eller dngest-
fyllda.

I gillande bildprogramslag uttrycks den
tredje tolkningsprincipen i formen “inger
skrack”. Detta ska enligt forslaget @ndras till
uttrycket “skapar dangest’. Den nuvarande
termen skréck &r kraftigt forknippad med en
viss genre av bildprogram, skriackfilmer.
Termen angest beskriver mera exakt ett bild-
programs skadliga verkningar, dvs. ett stres-
sande kénsloldge som belastar barns psyke.
Angest visar pd en allvarlig och langvarig
kdnsla som kan innebdra skada for utveck-
lingen. Angest kan t.ex. orsakas av skildring-
ar eller situationer som visar hotande eller
obegripliga saker eller gestalter eller situa-
tioner med hot om olycka, vald eller forsto-
relse, spannings- och skrickelement, véld
och dess foljder eller 6vernaturliga handelser.
Angest kan ocksa skapas av skildringar eller
situationer som berdr en universell rddsla for
barn, t.ex. morker, att ga vilse, att bli ensam
och mista nagon nirstdende. Fér sma barn
kan dven sexskildringar vara angestskapande,
eftersom de kan uppfatta sex som en negativ,
t.0.m. valdsam handling.

Enligt forslaget ska andra program med
motsvarande verkningar jdmstdllas med
valdsamma, sexuella och angestskapande
skildringar. I 6verensstimmelse med géllan-
de reglering finns det skil att 6verlata en viss
provningsritt at klassificerare av bildpro-
gram, eftersom det inte i lag dr mojligt att ut-
tommande ridkna upp allt slags innehall som
ska bedomas som skadligt for barns utveck-
ling.

T.ex. bildprogram dir tittaren uppmuntras
till sjdlvdestruktivitet genom att det fram-
stills som ett godtagbart alternativ for att
l6sa barns problem kan betraktas som skadli-
ga for barns utveckling, &ven om program-
met inte har sddana verkningar pa grund av
valdsamt, sexuellt eller angestskapande inne-

hall. Motsvarande annat innehll som jam-
stills som skadligt kan forekomma i bildpro-
gram dér tittaren uppmuntras till drogmiss-
bruk eller hasardspel genom att det i forsko-
nande dager framstills som en del av barns
vardag, eller i bildprogram dér barn kan delta
i hasardspel (t.ex. video- och datorspel).
Drogmissbruk och hasardspel kan orsaka all-
varligt beroende och dérfér kan det vara
skadligt for barns utveckling att visa sadant i
bildprogram.

Annat innehall som i vetenskaplig forsk-
ning behandlats som skadligt for barns ut-
veckling dr modeller som skapar mindervar-
deskinslor eller anorektiska modeller, sdsom
sexism och etniska stereotyper. Dessa model-
ler kan paverka barns etniska, religiosa eller
sexuella identitet eller sjdlvkénsla och
kroppsbild, men det finns inget entydigt sy-
stem med hjilp av vilket dessa kan klassifi-
ceras oberoende av uttolkare. De grovsta
mindervirdesskapande och anorektiska mo-
dellerna klassificeras i kategorierna for vald
eller angestskapande skildring.

Dessutom har diskussioner forts om fult
sprakbruk (svordomar) i bildprogram. Fult
sprakbruk #r inte innehall som ar skadligt for
barns utveckling utan hénf6r sig mera till se-
der och bruk och beteendenormer. I de grovs-
ta fallen av fult sprakbruk kan det vara fraga
om verbalt vald, och sadant innehall blir
klassificerat i kategorin vald.

Den likstillande bestdmmelse som forblir
Oppen i bestimmelsen ska dock tolkas snévt.
Vid tillampningen av den likstédllande be-
stimmelsen ska den f6reslagna lagens hu-
vudsakliga syfte och arten av klassificerings-
grunderna beaktas som begrinsningar av ytt-
randefriheten som tryggas i 12 § i grundla-
gen.

T.ex. ett valdsamt program ska salunda inte
som sadant betraktas som grund for klassifi-
cering, utan det ska dessutom pa objektiva
grunder anses att programmet kan ha skadlig
inverkan pa barns utveckling. Uttrycket ’kan
ha” syftar pa en abstrakt fara i anknytning till
att programmet ses. Abstrakt fara anvinds i
samma betydelse som det framkallande av
abstrakt fara som straffbestimmelserna i
strafflagen forutsitter. I den foreslagna be-
stimmelsen forutsitts alltsd inte visshet om
att barn konkret skadas i sin utveckling ifall
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de tittar pa programmet. Det ricker om man
kan bedoma att risken for skadliga verkning-
ar for barns utveckling klart 6kar, om de tit-
tar pa programmet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt be-
slut om besvir 6ver godkdnnande av ett bild-
program for visning och  spridning
(22.4.2010/850) ansett att dven om en stor
del av de barn som natt den nedre aldersgrén-
sen skulle forstd att filmens budskap &r en
varnande skildring av en drogmissbrukares
liv kan filmen vara &ngestframkallande for en
del av barntittarna. Enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen har statens filmndamnd dérfor
av de skél den anfort kunnat bedoma att ris-
ken for skadliga verkningar for barns utveck-
ling okar bland barntittare om de tittar pa
programmet och kravet pd en sinkning av
filmens &ldersgrins forkastades.

Vid bedomningen enligt 2 mom. av hur
skadligt ett bildprogram &r ska beaktas i vil-
ket sammanhang och pa vilket sitt héndel-
serna i programmet skildras. Forslaget mot-
svarar tolkningsprincipen i géllande bildpro-
gramslag, enligt vilken granskningsmyndig-
heten ska beakta hur hiandelserna i program-
met har skildrats eller i vilket sammanhang
de visas.

Bildprogrammens modellverkningar byg-
ger ofta pa hur saker framstills i program-
met. T.ex. en framstéllning som forskonar
vald eller drogmissbruk har skadligare verk-
ningar fér barn dn dér vald eller drogmiss-
bruk framstélls kritiskt. Ju yngre barnet ér,
desto firre forutsittningar har barnet att for-
sté ett kritiskt budskap.

En idealiserande skildring framstéller ofta
en sak t.ex. som berittigad, forskonad och
belonad. Effekten av enskilda scener och av-
snitt baserar sig ofta pa det sammanhang som
programmet som helhet bildar. Ett program-
avsnitt som t.ex. skapar angest eller innehal-
ler vald kan i ett visst ssmmanhang ha skad-
liga verkningar for barn, men som en del av
en annan helhet kan effekten av samma av-
snitt minska eller helt férsvinna. En lang, de-
taljerad eller sjialvindamalsenlig valdsskild-
ring kan didremot oberoende av sak- eller f6-
revisningssammanhang ha skadlig inverkan
pa barns utveckling. Om programmet t.ex.
slutar med ett spannande och 6ppet slut, ger
det sannolikare mer dngest och mardrommar

dn en historia som har ett lyckligt slut,
katharsis. Dessa omstindigheter ska saledes
beaktas vid beddmningen av programinne-
hallets verkningar.

Vid tillimpningen av klassificeringsgrun-
der ska dessutom beaktas att yttrandefrihet 1
12 § i grundlagen tryggas som vars och ens
rattighet. Yttrandefrihet ar salunda en grund-
laggande rittighet dven for barn, i vilken det
enligt den uttryckliga bestimmelsen i grund-
lagen dven ingar ritt att ta emot information,
asikter och andra meddelanden. Bestimmel-
serna om yttrandefrihet forutsétter séledes att
barns rétt att se bildprogram inte begrinsas
utan grund.

16 §. Klassificering av bildprogram och
aldersgrdnser. 1 1 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs om aldersgrénser och in-
nehéllssymboler som anvénds vid klassifice-
ring. I syfte att trygga yttrandefriheten fore-
slas att aldersgrinser for bildprogram stills
vid klassificering endast om ett bildprogram
ar skadligt for barns utveckling pa det sitt
som avses i 15 § i den foreslagna lagen. Sa-
ledes foreslas att ett bildprogram bor klassifi-
ceras som lampligt f6r barn i alla aldrar, om
inte bildprogrammet pa det séitt som avses i
15 § ska betraktas som skadligt for barns ut-
veckling. 1 andra fall bor 7, 12, 16 eller 18
ars aldersgrins stéllas for bildprogrammet pa
de grunder som anges i 15§. For bildpro-
grammet tilldelas dessutom i det hir sam-
manhanget en symbol som beskriver pro-
grammets innehall.

De foreslagna aldersgranserna beaktar bar-
nets alders- och utvecklingsskeden. Viktiga
skeden i den kognitiva och emotionella ut-
vecklingen med avseende pa utvecklingen av
barnets tolkning av medier intriffar ungefir
vid 6—8 ars (distansering av kinslor, kon-
kret tinkande), 11—13 ars (begreppstinkan-
de) och 15—16 ars (kritisk tolkningsfirdig-
het) alder. De foreslagna &ldersgrianserna
overensstimmer dessutom redan nu med
PEGI-systemet, som anvénds vid klassifice-
ringen av spel.

Avsikten med innehéllssymbolerna for in-
nehallet dr att ge konsumenterna och i syn-
nerhet barnens fordldrar information om
bildprogrammets innehall. Symbolerna moti-
verar inte aldersgrinsen for ett bildprogram,
utan dr avsedda att ge tilldggsinformation om
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innehéllet i bildprogram och nidrmare ange pé
vilken grund bildprogrammet har bedomits
vara skadligt for utvecklingen hos barn som
ar yngre 4n en viss alder. De innehallssymbo-
ler som ska tas i bruk kan t.ex. vara sex, vald,
skrack och droger. For att systemet ska vara
klart bor det totala antalet symboler inte bli
s stort och ett bildprogram bor férses med
hogst nagra innehallssymboler som &r centra-
la med tanke pa programmets skadlighet.
Symbolerna ska vara lika for alla bildpro-
gram. Overenskommelse om innehéllssym-
boler gors med branscherna under ledning av
Centralen fo6r mediefostran och bildprogram.

Aven kulturutskottet understdder i sitt be-
tdnkande (KuUB 3/2009 rd) tanken pa att bi-
behalla och samordna systemet med alders-
grianser och att bildsymboler som beskriver
innehéllet tas i bruk.

Avsikten dr att klassificeringen ska goras
med en webbaserad programvara, som objek-
tivt utreder varje bildprograms innehéll av
vald, sex eller arten och midngden av annat
material som dr skadligt for barns utveckling.
Programvaran anger en aldersgréns for bild-
programmet och innehallssymboler for dess
skadliga innehall pa basis av svaren pa de
fragor som stills i programvaran. Frageblan-
ketten utvecklas under ledning av myndighe-
ten och i samarbete med forskare i branschen
och bildprogramsbranschen pa grundval av
de klassificeringskriterier som skrivits in i
lagen. Programvaran testas innan den tas i
bruk for att sikerstélla att den r tillforlitlig
och dess funktion foljs kontinuerligt upp.

Enligt 2 mom. i den f6reslagna paragrafen
kan 18 é&rs aldersgrins utan klassificering
stillas direkt for ett bildprogram, om pro-
grammet har ett sidant valdsamt, sexuellt el-
ler angestskapande eller nagot annat jamfor-
bart innehall som entydigt ska betraktas som
skadligt for utvecklingen hos personer under
18 &r. Med avseende pa begriansningar av ytt-
randefriheten som &r nddvindiga for att
skydda barn ricker det att 18 ars aldersgrins
utan klassificering stills fér sddana bildpro-
gram och att programmen mérks i enlighet
med den aldersgrans som stillts. Leveranto-
rer av sddana bildprogram dr dessutom med
stod av den forslagna 4 § skyldiga att 1amna
myndigheten uppgifter om méngden av sa-
dana program per ar samt pa myndighetens

begdran ldamna en forteckning over dessa
bildprograms namn. Aldersgrinsen 18 ar kan
utan klassificering stillas endast for program
som entydigt dr avsedda enbart for vuxna, sa-
som vuxenunderhéllningsprogram.

Aven i detta sammanhang 4dr det nddvén-
digt att beakta de paragrafer i strafflagen dér
spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild och grov spridning av
barnpornografisk bild kriminaliseras. Till-
handahallandet av bildprogram med sadant
innehall strider mot strafflagen oavsett om 18
ars &ldersgrins har stillts for dem eller inte.

Enligt 3 mom. i den féreslagna paragrafen
kan myndigheten genom sitt beslut godkénna
en aldersgrins och innehéllssymbol som
getts ett enskilt bildprogram inom Europeis-
ka unionen. Syftet med bestimmelsen dr inte
att bildprogram som klassificerats ndgon an-
nanstans inom Europeiska unionen automa-
tiskt ska f& samma klassificering dven i Fin-
land. Med bestimmelsen avses for nirvaran-
de PEGI-mirkning, som &r det enda nu kénda
klassificeringssystem som anvéinds i flera
medlemsldnder inom FEuropeiska unionen.
Avsikten med PEGI-systemet dr en enhetlig
klassificering av spelen. Aktdrerna pa omréa-
det har bundit sig till utvecklande av syste-
met i en stor omfattning. Systemet ger pa ett
genomskinligt sdtt information om klassifice-
ringsgrunderna.

Att begrinsa undantaget endast till PEGI-
systemet dr pa grund av principen om utrust-
ningsneutralitet inte motiverat och i lagen vill
man mojliggora dven andra eventuella klassi-
ficeringssystem i framtiden som forverkligar
for barnskyddet med samma principer. jotka
toteuttavat lasten suojelemisen tavoitteita
samoin periaattein.

I praktiken ska ett spel som klassificerats i
PEGI-systemet anmélas till den bildpro-
gramsforteckning som foreslas nedan i 18 §.
D4 far myndigheten information om bildpro-
grammet och kan godkidnna den éldersgrins
och de innehallssymboler som getts pro-
grammet for anvindning i Finland.

17 §. Anmdining av bildprogram till for-
teckningen. Enligt 1 mom. ska ett klassifice-
rat bildprogram anmilas till den forteckning
over bildprogram som foreslas nedan. Aven
ett bildprogram for vilket myndigheten kan
godkénna en aldersgrins som getts inom Eu-
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ropeiska unionen for anvéndning i Finland
ska anmailas till bildprogramsférteckningen.
Leverantéren av bildprogrammet ansvarar for
att anmélan gors.

Enligt 2 mom. ska i anmélan uppges den
information som behovs for forteckningen
och dvervakningen, sdsom vem som gor an-
milan, klassificeraren av programmet, dagen
for klassificeringen i Finland, programmets
ursprungliga namn och namn i Finland, al-
dersgrans och innehéllssymboler for bildpro-
grammet samt programframstillaren, fram-
stdllningsland, framstéllningsér och lidngd. I
anmilan ska dessutom ges en kort redogérel-
se for programmets huvudsakliga innehall.

Enligt 3 mom. behover anmélan inte goras,
om programmet redan en gang har anmalts
till forteckningen 6ver bildprogram. Avsikten
ar att ett bildprogram ska klassificeras endast
en gang i systemet, och direfter ska uppgif-
terna om programmet finnas tillgangliga for
alla i forteckningen.

18 §. Forteckning dver bildprogram. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om den forteckning over
bildprogram som fors av Centralen for me-
diefostran och bildprogram och som innehal-
ler nédvéndiga uppgifter med avseende pa de
kulturella &ndamalen med tillsynen 6ver den
foreslagna lagen och med forteckningen.
Centralen ska ha fatt uppgifterna pa basis av
den anmélan som foreslasi 17 §.

Med avseende pa genomférandet av den
foreslagna lagen och de kulturella &ndamalen
ska forteckningen vara offentlig och avgifts-
fritt tillgénglig for alla. Det dr viktigt att en
forteckning fors, t.ex. med tanke pa verk-
samheten vid Nationella audiovisuella arki-
vet. Bildprogramsforteckningen ska ocksa
vara tillgdnglig for alla leverantorer av bild-
program som ndr de tillhandahaller redan
klassificerade bildprogram kan anvidnda de
aldersgrians- och innehallssymboler som
finns i forteckningen.

19 §. Tillsynsmyndighet. 1 paragrafen fore-
skrivs om att tillsyn over efterlevnaden av
den foreslagna lagen ska utdvas av den fore-
slagna Centralen for mediefostran och bild-
program. Centralen ska fullgora sin tillsyns-
uppgift utifran lagens syfte, att skydda bar-
nen. Tillsynsmyndigheten ska t.ex. svara for
tillsynen 6ver de bestimmelser som foreslas i
5—7 § (t.ex. vattendelartider for tv-program,

sparr- eller filtersystem for bestill-tv och al-
derskontroll vid forséljning och uthyrning av
upptagningar och i biografer).

Till tillsynen o6ver tillhandahallande av
bildprogram ska hoéra kontroll av méarkningar
och efterlevnaden av de i §§ 5-7 foreskrivna
forpliktelserna for leverantorer. I praktiken
ska tillsynen forverkligas pa basen av en till-
synsplan av Centralen for medieuppfostran
och bildprogram. S& ska det sikerstillas att
tillsynen dr systematisk och av hog kvalitet
samt riktar sig ur barnskyddets synvinkel i
tillracklig omfattning till olika typer av till-
handahallande av bildprogram. Det vore méj-
ligt att i tillsynsplanen definiera t.ex. till-
synsmetoder och kontrolltithet av tillsynsob-
jekten.

20 §. Reaktioner fran allmdinheten. 1 syfte
att frimja tillsynen over den foreslagna lagen
foresléas i / mom:. att Centralen f6r mediefost-
ran och bildprogram ska ta emot anmélningar
fran allménheten kring tillhandahallandet av
bildprogram som é&r skadliga for barns ut-
veckling. Vem som helst far géra anmélan.
Reaktioner fran allmidnheten kan gilla t.ex.
hur skyldigheterna for leverantdrerna av de
foreslagna bildprogrammen iakttagits (vat-
tendelartider for tv-program, spirr- eller fil-
tersystem for bestill-tv, kontroll av alder).

Reaktionerna fran allminheten kan #ven
gilla &ldersgranserna for bildprogram och
innehallssymboler. Till foljd av reaktioner
fran allmidnheten om klassificeringen av
bildprogram kan Centralen for mediefostran
och bildprogram pa eget initiativ klassificera
programmet pa det sitt som foreslas nedan i
21 §, om det finns skil att missténka att bild-
programmet har klassificerats i strid med den
foreslagna lagen.

I 2 mom. foreslas att myndigheten ska ge
den som reagerat bekriftelse pa att sddana
reaktioner som avses i denna bestimmelse
blivit emottagna. Om en reaktion leder till
atgirder, ska myndigheten informera den
som reagerat om dessa.

Syftet med den foreslagna paragrafen &r att
alla klagomal fran allménheten 6ver bildpro-
gram som dr skadliga for barns utveckling
ska koncentreras till Centralen for mediefost-
ran och bildprogram. I och med att Kommu-
nikationsverkets tillsynsuppgift i anslutning
till sdndningen av program som ir skadliga



40 RP 190/2010 rd

for barns utveckling overfors till Centralen
for mediefostran och bildprogram foreslas
den &dven behandla reaktionerna pa tv-
program. Detta skulle bringa klarhet i den
nuvarande oklara situationen, dir t.ex. bar-
nens vardnadshavare har kunnat klaga over
innehéllet i tv-program hos Statens film-
granskningsbyrd. Barnens vardnadshavare
har ocksé efterlyst mer information om var
man kan klaga 6ver innehéllet i bildprogram.

21 §. Klassificering av bildprogram pa ini-
tiativ av Centralen for mediefostran och
bildprogram. For att kunna utfora sin tillsyn-
uppgift enligt den foreslagna lagen ska Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram en-
ligt 1 mom. ha ritt att ta initiativ till klassifi-
cering av vilka som helst bildprogram, om
det finns skil att misstdnka att ett program
har klassificerats i strid med den foreslagna
lagen. Myndighetens rétt att ta initiativ till
klassificering av ett program ska saledes gil-
la situationer dir det finns skél att misstinka
att principerna i de foreslagna 9, 10, 15 och
16 § inte har foljts vid klassificeringen av
programmet.

Da myndigheten tar initiativ till klassifice-
ring av ett bildprogram, ska den antingen
dndra den éaldersgrians och de innehallssym-
boler som klassificeraren gett bildprogram-
met eller hélla kvar dem of6réndrade.

I 2 mom. foreskrivs for Centralen fér me-
diefostran och bildprogram ritt att pa nytt
klassificera ett tidigare klassificerat bildpro-
gram eller ett bildprogram som granskats i
enlighet med lagen om granskning av bild-
program, dven om ett lagakraftvunnet beslut
skulle ha utfirdats i drendet. Detta géller i
synnerhet situationer dér tidens gang och for-
andringar i de samhilleliga varderingarna har
lett till att programmets ursprungliga klassi-
ficering inte ldngre dr dndamalsenlig. Be-
stimmelsen géller inte situationer dar myn-
dighetens klassificeringsbeslut har overkla-
gats hos bildprogramsndmnden i enlighet
med den 31 § som f6reslds nedan.

I 3 mom. foreskrivs for leverantéren av
bildprogram en skyldighet att pad begiran
utan ersittning stdlla ett bildprogram som
klassificeras pa initiativ av Centralen for me-
diefostran och bildprogram till centralens
forfogande. Myndigheten ska efter avslutad
klassificering inom skilig tid aterldmna bild-

programmet till leverantéren, om denna for-
utsitter detta.

22 §. Aterkallande av godkinnande som
klassificerare av bildprogram. Syftet med
bestimmelsen &r att mojliggéra en effektiv
tillsyn 6ver klassificerares verksamhet ge-
nom att Centralen for mediefostran och bild-
program ges en mojlighet att aterkalla ett
godkinnande som klassificerare av bildpro-
gram. Innan godkinnandet é&terkallas ska
myndigheten hora den aktuella klassificera-
ren.

Godkénnande som klassificerare av bild-
program far enligt / mom. 1 punkten aterkal-
las, om den som godkénts som klassificerare
inte lingre uppfyller villkoren for godkén-
nande enligt 13 § 1 mom.

Aterkallande fér enligt 2 punkten goras, om
en klassificerare genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett brott som visar att han
eller hon 4r oldmplig som klassificerare av
bildprogram. Klassificerarens oldmplighet
kan pavisas t.ex. genom domar for gérningar
som enligt strafflagen giller olaglig sprid-
ning av bildprogram eller domar for sedlig-
hetssdrande handlingar, sexualbrott, grovt
brott mot liv och hélsa eller narkotikabrott.

Enligt 3 punkten kan godkidnnande som
klassificerare aterkallas, om klassificeraren
uppsatligt har forfarit visentligen felaktigt.
Ett sadant forfarande &r t.ex. upprepade klas-
sificeringar som strider mot klassificerings-
bestimmelserna och dirmed felaktiga klassi-
ficeringar av bildprogram.

For att klassificerares ritt ska tillgodoses
foreslas i 2 mom. att Centralen for mediefost-
ran och bildprogram i de fall som avses i 1
mom. i stillet f6r att aterkalla godkidnnandet
kan tilldela klassificeraren en varning, om
det med hénsyn till klassificerarens forhal-
landen vore oskéligt att aterkalla godkédnnan-
det. Varningar kan bl.a. ges i anslutning till
brott eller missbruk i sddana fall dir brottet
eller det felaktiga forfarandet dr obetydligt.
Dessutom f6reslas att aterkallande av god-
kdnnande ska betraktas som oskiligt med
hénsyn till klassificerarens forhallanden. Nér
det 4r fraga om bevarade mojligheter for per-
sonen att arbeta och utdva sitt yrke, kan en
varning i flera fall fi en person som forfarit
klandervirt att dndra sig. 1 fall av mycket
obetydlig art kan det i praktiken dven vara en
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effektiv styrmetod att ge personen en inoffi-
ciell anmérkning som inte baserar sig pa be-
stammelser.

23 §. Kontroll av mdrkningar. Enligt I
mom. har Centralen for mediefostran och
bildprogram i tillsynssyfte ritt att utfora kon-
troller i leverantorens lokaler och andra verk-
samhetsstillen for att kontrollera att bildpro-
grammen #r forsedda med lagenliga mark-
ningar. Med andra verksamhetsstillen avses
t.ex. elektronisk handel, bestill-tv och tv-
programutbud.

Enligt 2 mom. kan Centralen for mediefost-
ran och bildprogram genom sitt beslut be-
myndiga en annan myndighet att kontrollera
markningar. Centralens behorighet giller
bildprogramsleverantorers verksamhet i hela
landet. Pa grund av resursfragor och en flexi-
bel mérkningskontroll i praktiken &r det mo-
tiverat att centralen genom sitt beslut kan
bemyndiga t.ex. tull- eller gransbevaknings-
myndigheterna pa olika hall i landet att gora
kontrollbes6k. En utomstiende sakkunnig
kan péa begiran av centralen bista vid kon-
trollen.

24 §. Kontroller. 1 paragrafen foreskrivs
ndrmare om utforandet av kontroller av
markningar. En representant for Centralen
for mediefostran och bildprogram och den
sakkunniga som bistar honom eller henne har
enligt / mom. rétt att fa tilltriade till sddana
lokaler eller motsvarande verksamhetsstéllen
hos en leverantdr av bildprogram dér bild-
program som tillhandahélls eller 4r avsedda
for tillhandahallande forvaras. De ska ocksé
avgiftsfritt fa alla uppgifter, utredningar och
handlingar och all annat material som behovs
for kontrollen av mérkningarna. Leveranto-
ren ska dven i Ovrigt bistd vid kontrollen.
Kontroller far emellertid inte utforas i lokaler
som anvénds for stadigvarande boende.

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram har enligt 2 mom. rétt omhinderta bild-
program som inte dr forsedda med mérkning-
ar enligt 5§, om det & nddvindigt for att
forhindra tillhandahallande av omirkta bild-
program. Centralen har ocksa ritt att omhén-
derta annat material som &r féremal for kon-
troll, om det dr nddvéndigt for utforandet av
kontrollen. Om mirkningarna pa bildpro-
grammen endast har smiérre brister, ska cen-
tralen sitta ut en skilig tid for att avhjilpa

bristen utan att bildprogrammen omhénder-
tas.

Over omhindertagande av material ska en-
ligt 3 mom. alltid upprittas ett protokoll av
vilket ska framgd syftet med omhinderta-
gandet och det material som tagits om hand.
Ombhiéndertagna bildprogram som inte &r for-
sedda med lagstadgade méarkningar ska ater-
lamnas nér det inte ldngre finns nagon laglig
grund for omhéndertagandet. Annat omhén-
dertaget material ska aterlimnas utan drojs-
mal nér det inte ldngre behovs.

25 §. Anmdrkning och vite. 1 syfte att effek-
tivisera lagens syfte och de foreslagna skyl-
digheterna for bildprogramsleverantorer fo-
reslas att Centralen for mediefostran och
bildprogram i lagen ges mojlighet att anvén-
da anmirkning och férena den med vite. Det-
ta dr ett sétt for myndigheten att ingripa i
verksamhet som strider mot 6 § 2—5 mom.
och 7 § i den foreslagna lagen.

Jamfort med nulédget far tillsynsmyndighe-
ten ett nytt sitt att genom anmérkning och
vite ingripa i problem vid tillhandahallande
av upptagningar av bildprogram, offentliga
forestdllningar och bestill-tv. Kommunika-
tionsverket som i nuldget 6vervakar vatten-
delartiderna for tv-program har haft detta for-
farande i bruk.

I paragrafen foreslas bli foreskrivet att
myndigheten kan uppmana bildprogramsle-
verantorer att fullgéra sina skyldigheter, om
en leverantor tillhandahéller ett bildprogram i
strid med de skyldigheter som foreslas i 6 §
2—5 mom. eller 7 §. Myndigheten kan for-
ena uppmaningen med vite. Bestimmelser
om vite finns i viteslagen (1113/1990).

T.ex. en bildprogramsleverantors verksam-
het dér aldern pa den som koper eller hyr en
upptagning av ett klassificerat bildprogram
eller en biografkund inte kontrolleras eller
verksamhet dér ett tv-program visas pa en
sddan tid da barn som &dr yngre &n den &l-
dersgrans som Kklassificerats for bildpro-
grammet i allménhet ser pa tv eller verksam-
het dédr det inte finns ndgon barnlasfunktion
eller nadgot annat motsvarande spérr- eller fil-
tersystem i samband med bestill-tv kan anses
strida mot de skyldigheter som foreslas. Till
anmérknings- eller viteforfarande kunde leda
dven forsummelse angdende den i lagen for-
utsatta informationen.
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26 §. Tillsynsavgift. I 1 mom. foreskrivs om
skyldigheten for leverantérer av bildprogram
att betala tillsynsavgift. Nir férhandsgransk-
ningen av bildprogram slopas forskjuts
tyngdpunkten i myndighetens uppgifter allt
mer till att folja marknaden och till efterkon-
trolluppgifter, om vilka foreskrivs genom
lag. Det foreslas att kostnaderna for dessa
lagstadgade myndighetsuppgifter ska tidckas
med en tillsynsavgift for tillhandahallandet
av bildprogram.

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska t.ex. med stdd av den foreslagna
20 § ta emot reaktioner fran allméinheten
kring tillhandahéllandet av bildprogram som
ar skadliga for barns utveckling. Centralen
kan i enlighet med den foreslagna 21 § ta ini-
tiativ till klassificering av ett bildprogram.
Centralen kan ocksé utova tillsyn 6ver att de
bestimmelser som foreslas i 5—7 § iakttas.

I konstitutionellt hinseende ska tillsynsav-
giften vara en skatt, om vilken i enlighet med
81 § i grundlagen foreskrivs genom en lag
som innehaller bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek
samt om de skattskyldigas réttsskydd. Om
skattskyldighet foreskrivs i 26 §, om grunder
for skattens storlek i 27 § och om rittsskyd-
det for skattskyldiga i 30 §.

Enligt 2 mom. ska en sadan bildprograms-
leverantdr som omfattas av anmélningsskyl-
digheten enligt 4 § vara skyldig att betala till-
synsavgift for tillhandahallande av bildpro-
gram. Tillsynsavgiften ska saledes gilla sam-
manslutningar och personer som tillhanda-
haller bildprogram i ekonomiskt syfte. Avgif-
ten ska t.ex. inte gélla allménna bibliotek och
laroanstalter. Avgiften ska inte heller gilla
t.ex. Internettjanster som tillhandahaller bild-
program framstéllda av enskilda eller amato-
rer, och inte heller elektroniska versioner av
tidningar och tidskrifter, om inga andra bild-
program dn sddana som &r befriade fran klas-
sificering och mirkning tillhandahalls i dem.

Skyldigheten att delta i kostnaderna for
myndighetsuppgifter i anslutning till bildpro-
gram ska jamfort med nuldget utvidgas sa att
den i huvudsak giller alla bildprogramsleve-
rantorer inklusive detaljforséljning, uthyrning
och biografverksamhet. Dessa &r stillen som
i sista hand tillhandahaller bildprogram for

allménheten och som &ven berdrs av myn-
dighetens tillsyn i det nya systemet.

De avgifter som tagits ut for granskning av
bildprogram pa grundval av 21 § i gillande
lag faller bort. Skyldigheten att betala till-
synsavgift enligt 21 a § i gdllande bildpro-
gramslag giller sddana leverantorer av be-
still-tv eller bildprogramsupptagningar som
pa basis av hur de sprids tillhandahaller bild-
program som ar befriade fran granskning,
dvs. program som fore kl. 21 sédnts som be-
stéll-tv-tjdnster eller upptagningar i televisio-
nen eller som anmiéler ett bildprogram direkt
for aldersgransen 18.

Enligt 3 mom. ska bildprogramsleveranto-
rer vara skyldiga att betala den éarliga avgif-
ten for en betalningsperiod som #r ett kalen-
derar. Skyldigheten att betala avgiften borjar
under det kalenderar d& verksamhet som le-
der till skyldighet att betala tillsynsavgift
borjar utovas. Tillsynsavgiften for tillhanda-
hallandet av bildprogram aterbetalas inte
dven om den som utdvar verksamheten lag-
ger ned sin verksamhet under kalenderaret.

27 §. Tillsynsavgiftens storlek. 1 paragrafen
foreslas bestdimmelser om storleken pa till-
synsavgiften for leverantorer av bildprogram.
Avgiftens storlek bestims pa grundval av
olika avgiftsgrupper. De eurobelopp som an-
getts for olika avgiftsgrupper baserar sig pa
en uppskattning av vilka kostnader myndig-
heten orsakas av tillsynen &ver olika bildpro-
gramsleverantorers verksamhet med hinsyn
till volymen pa tillhandahéllandet av bild-
program och omfattningen av tillgénglighe-
ten for allménheten.

Vid beddmningen har dessutom beaktats
att avgiften inte utgér ett hinder f6r utévan-
det av yttrandefriheten. Bedomningen bygger
pa en uppskattning av genomsnittliga kost-
nader per leverantérsgrupp. Tillsynsavgiften
foreskrivs som en fast arsavgift for olika
grupper.

Enligt paragrafens 1 mom. ska avgiftgrup-
perna vara som foljer: 1) regionalt televi-
sionsutbud (t.ex. lokaltelevision) 100 euro, 2)
verksambhetsstillen som tillhandahéller bild-
program som offentliga forestdllningar och
andra motsvarande verksambhetsstdllen 200
euro, 3) verksamhetsstillen som tillhandahal-
ler bildprogram som upptagningar och andra
motsvarande verksamhetsstillen (t.ex. butik,
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videouthyrningsaffir, nithandel) 100 euro, 4)
bestillprogramstjénster (t.ex. nit-TV) 400
euro, 5) programutbudshelhet av en aktor
som formedlar televisionsséindningar som
sants vidare fran utlandet 400 euro, 6) riks-
omfattande televisionsutbud (t.ex. YLE 1,
MTV3, Nelonen) 600 euro.

Betalningsskyldighet enligt punkt 5 giller
aktorer, som 1 sista hand formedlar till all-
minheten programutbud som sénts vidare
fran utlandet (t.ex. Elisa, Sonera, Welho).
Allt programutbud som en akt6r vidaresdander
fran utlandet eller kanalpaket i vilka ingér
saddant programutbud bildar den programut-
budhelhet som &r grunden for betalnings-
skyldigheten.

28 §. Paforande och uttagande av tillsyns-
avgift. Den foreslagna paragrafens [ mom.
innehaller en bestimmelse om att tillsynsav-
giften tas ut varje kalenderar. Detta ar skaligt
med avseende pa de betalningsskyldiga. Av-
giften péfors av Centralen for mediefostran
och bildprogram.

I 2 mom. ska inga en hanvisning till lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Avgiften far saledes utan dom
eller beslut tas ut i den ordning som anges i
den aktuella lagen. I paragrafen foresléas dven
bestimmelser om dr6jsmalsrdanta och drojs-
malsavgift.

29 §. Avgifter for Centralen for mediefost-
ran och bildprograms prestationer. 1 para-
grafen foreslas att en avgift tas ut for presta-
tioner som Centralen for mediefostran och
bildprogram samt bildprogramsniamnden ska
utfora i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten. Bestimmelser om avgifter
utfirdas genom en forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet som ges med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Nar den foreslagna lagen verkstills ska
Centralen for mediefostran och bildprogram
utveckla och svara for ett klassificeringssy-
stem och en elektronisk klassificeringspro-
gramvara for bildprogram. Bestimmelser om
detta tas in i 6 § i lagen om Centralen for
mediefostran och bildprogram. De som klas-
sificerar och tillhandahéller bildprogram ska
anvinda dessa i sin verksamhet.

I princip kommer anvindningen av det
elektroniska klassificerings- och anmélnings-

systemet att definieras som avgiftsbelagd of-
fentligrittslig prestation. Avgiftsgrunden ska
vara de kostnader som myndigheten orsakas
av att svara for systemet och titlarna pa de
klassificerade program som anmadlts till for-
teckningen.

Vid beddmningen av avgiften som helhet
ska man se till att avgiften inte utgér ett hin-
der f6r utovandet av yttrandefriheten.

Vid beredningen har utgangspunkten varit
att avgiften ska tas ut titel vis for de klassifi-
cerade bildprogram som anmalts till bildpro-
gramsforteckningen. Avgiften for de olika
titlarna péverkas av det antal bildprogram
som ska klassificeras och de kostnader som
centralen orsakas av att forvalta ett klassifi-
ceringsprogramutbud.

I praktiken betalas avgiften for anvind-
ningen av klassificeringssystemet for bild-
program av sammanslutningar och personer
som anvinder klassificeringssystemet och
anmiler klassificerade bildprogram till bild-
programsforteckningen. Sadana &r t.ex. im-
portorer och producenter av filmer och spel
samt utovare av televisionsverksamhet och
alla andra leverantdrer av bildprogram som
har for avsikt att tillhandahalla sadana bild-
program som inte tidigare klassificerats i Fin-
land.

Andra av myndighetens avgiftsbelagda
prestationer som avses i lagen kommer att
vara t.ex. myndighetens beslut enligt 11 § att
tillhandahélla bildprogram f6r allminheten
vid en sirskild tillstdllning och myndighetens
beslut enligt 16 § 3 mom. att godkédnna en al-
dersgrans som getts ett bildprogram inom
Europeiska unionen. Myndigheten ska ta ut
avgift atminstone dven for utbildning av och
repetitionsutbildning for klassificerare av
bildprogram enligt 13 §.

Nar avgifter bedoms ska hénsyn tas till 6 §
3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till
staten, enligt vilket det far bestimmas att en
avgift allmént tas ut till ett ldgre belopp &n
prestationens sjdlvkostnadsvirde eller att av-
gift inte alls ska tas ut, om det finns grundad
anledning till detta av orsaker som hanfor sig
till utbildningsverksamhet eller allmin kul-
turverksamhet eller av orsaker som kan jim-
foras med dessa. Av sérskilda skél far det for
vissa grupper bestimmas att avgift ska tas ut
till ett ldgre belopp 4n prestationens sjilv-
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kostnadsvirde eller att avgift inte alls ska tas
ut. Denna bestdmmelse ska eventuellt beak-
tas 1 bibliotek och utbildningsverksamhet
som utovar verksamhet som omfattas av la-
gen eller annan motsvarande allminnyttig
verksambhet eller verksamhet som stéder me-
diefostran, jédmstélldhet eller minoriteternas
behov av att uttrycka sig.

30 §. Sokande av dndring i beslut av Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram. Be-
stimmelsen om s6kande av dndring i / mom.
ska gilla beslut som myndigheten fattat med
stdd av 21 § om att klassificera ett bildpro-
gram. Andringssokandet ska séledes gilla
myndighetens beslut att klassificera ett bild-
program som borde ha Kklassificerats pa
grundval av 5§ 1 mom. Andringssékandet
ska ocksa gilla myndighetens beslut att klas-
sificera ett bildprogram som redan en géng
klassificerats av en godkénd klassificerare av
bildprogram.

Besvir far anforas av den som beslutet av-
ser eller vars ritt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar. Besviren ska ldmnas
till besviarsmyndigheten senast den 14 dagen
fran delfaendet av beslutet.

Besvir over beslut av Centralen for medie-
fostran och bildprogram anférs hos den bild-
programsnamnd som avses i 31 §. T.ex. i
samband med filmpremidrer och andra mot-
svarande evenemang dér bildprogram till-
handahalls kan det vara fraga om betydande
ekonomiska och kulturella intressen, och dir-
for ska besvir over klassificering anforas sa
snabbt som mojligt. I paragrafen har tagits in
en bestimmelse om skyndsam behandling av
besvdr. Vid behandlingen av besvir tittar
bildprogramsndmnden péa bildprogrammet
och beslutar om den aldersgrians som stillts
for bildprogrammet har klassificerats enligt
bestdmmelserna eller om en annan alders-
grins ska klassificeras for programmet.

I 2 mom. foreskrivs om sokande av éndring
i andra beslut 4n sddana som Centralen for
mediefostran och bildprogram fattar om klas-
sificering. Den som 4r missndjd med ett be-
slut av Centralen fér mediefostran och bild-
program enligt paragrafen kan begira om-
provning hos centralen.

Beslut som omfattas av omprévningsforfa-
randet &r t.ex. ett tillstindsbeslut enligt 11 §
som giller befrielse fran klassificering och

mirkning eller aterkallande av beslutet samt
ett beslut enligt det féreslagna 16 § 3 mom.
som giller godkidnnande av enskild klassifi-
cering. Omprovning far begiras dven i cen-
tralens beslut om godkidnnande som klassifi-
cerare av bildprogram enligt den foreslagna
13 § samt i beslut om aterkallande av god-
kdannande som klassificerare enligt den fore-
slagna 22 §. Bestimmelsen ska #dven iakttas
nir det giller beslut om paforande av till-
synsavgift.

Bestammelser om s6kande av dndring i be-
slut om paforande av vite enligt 25 § ingér i
viteslagen. Bestdmmelser om sokande av
andring i avgifter (29 §) som tas ut fér myn-
dighetens prestationer ingar i lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

Enligt 3 mom. far andring i ett omprov-
ningsbeslut i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) s6kas hos forvaltnings-
domstolen.

Enligt 4 mom. kan Centralen f6r mediefost-
ran och bildprogram i sitt beslut om klassifi-
cering bestimma att ett beslut ska iakttas
trots att det inte har vunnit laga kraft. Genom
detta vill man mgjliggora att centralen vid
behov under pagdende besvirsprocess kan
siékerstilla att ett bildprogram som &r uppen-
bart skadligt for barns utveckling inte visas
for alltfér sma barn.

31 §. Bildprogramsndmnden. 1 paragrafen
foresldas bestimmelser om bildprograms-
niamnden, dess sammansittning och tillsét-
tande. Paragrafen ska dessutom innehalla be-
stimmelser om behorighetsvillkor for med-
lemmarna i bildprogramsndmnden och om
ndmndens beslutforhet och de regler som ska
tillampas vid omréstning. Bildprograms-
ndmnden motsvarar nuvarande statens film-
niamnd, om vilken forskrivs i 19 § i géillande
bildprogramslag. Namnden ska vara en sadan
besvirsinstans som avses i 30 § 1 mom. i den
foreslagna lagen om bildprogram.

Enligt 7 mom. ska bildprogramsnimnden
ha en ordférande och en vice ordférande
samt dessutom fyra andra medlemmar, som
statsradet utser for tre ar i sénder. For var och
en av dem ska dessutom utses en personlig
ersittare.

Antalet medlemmar dr ganska litet, men det
har i praktiken konstaterats fungera. Bildpro-
gramsndmnden ska kunna samlas jimforel-
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sevis snabbt till en beslutfér session for att
kunna uppfylla kravet pa skyndsam behand-
ling av besvér. I ndimndens sammanséttning
ska ddremot tryggas att aspekter i anslutning
till barns utveckling och visuell kommunika-
tion blir beaktade nir besvir behandlas. For
att trygga ndmndens praktiska arbete dr det
vidare nddvéndigt att personliga ersittare ut-
ses for alla medlemmar.

Nimndens medlemmar och erséttare utses
av statsradet for en tre ars mandatperiod at
gangen. Forslaget motsvarar nuvarande re-
glering. I enlighet med 6 § 3 punkten i reg-
lementet for statsradet (262/2003) avgors
forordnande av medlemmar och sakkunniga i
niamnder, rdd och andra dirmed jamforbara
organ som har andra #n beredningsuppgifter
vid statsradets allménna sammantréde.

I 2 mom. foreskrivs att pa jav for bildpro-
gramsndmndens medlemmar tillimpas be-
stimmelserna om jav fér domare. I 2 mom.
ingdr dessutom en bestimmelse om att av-
lagga domared eller avge domarforsékran.

Enligt 3 mom. ska bildprogramsnidmndens
ordférande och vice ordférande ha avlagt
hogre hogskoleexamen i juridik. Av de andra
medlemmarna ska vissa vara fortrogna med
fragor som giller barns utveckling och vissa
med visuell kommunikation. I motsvarighet
till gillande reglering foreslas i momentet
dessutom en bestimmelse som berittigar
namnden att anlita sakkunniga.

Enligt 4 mom. &r bildprogramsndmnden be-
slutfor da ordféranden eller vice ordféranden
och minst tvd andra medlemmar 4r nédrvaran-
de, varav den ena dr fortrogen med fragor
som giller barns utveckling. I momentet tas
dessutom in omréstningsregler som motsva-
rar gillande bestimmelse. Som ndmndens
beslut giller den &asikt som flertalet av med-
lemmarna omfattar och, om rosterna faller
lika, den asikt som 4r férmanligare for den
som anfor besvir.

32 §. Sokande av dndring i bildprograms-
ndmndens beslut. Enligt paragrafen far be-
sviar over bildprogramsndmndens beslut an-
foras hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svar far anforas av den som beslutet avser el-
ler vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet
direkt paverkar. Hogsta forvaltningsdomsto-
len behandlar besvéren skyndsamt.

Det foreslagna forfarandet for sokande av
andring, i vilket ingdr en separat bildpro-
gramsndmnd, vars beslut overklagas direkt
hos hogsta forvaltningsdomstolen, avviker
fran det allménna regleringssitt som ska iakt-
tas i forvaltningsédrenden. 1 dndringssokande
som giller klassificering ar foremalet ett
bildprogram som i allménhet tillhandahélls
for forsta gangen. En tidsmissigt, minst nag-
ra manader lang process for dndringssdkande
kan skjuta upp tillhandahallandet av pro-
grammet. Dessutom ska man anse att den
andringssokandes rittsskydd tillgodoses i en-
lighet med sitt syfte da det efter myndighe-
tens beslut finns tva besvirsinstanser, varav
den forsta bestar av medlemmar som dr sir-
skilt fortrogna med branschen.

33 §. Offentligheten hos bildprogram som
ldmnats in for klassificering. Enligt paragra-
fen tillimpas bestimmelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, med
stod av den foreslagna lagen inte pa ett bild-
program som ldmnats till en klassificerare av
bildprogram eller till Centralen fér medie-
fostran och bildprogram. Bestimmelsen ér ett
allmant undantag fran vad som foreskrivs i
offentlighetslagen.

Forslaget motsvarar 22 § i gillande bild-
programslag. Det dr motiverat att myndighe-
ten inte heller i fortséttningen ska vara skyl-
dig att med stod av den foreslagna lagen hal-
la bildprogram tillgdngliga for var och en.
Det #r ocksd motiverat med motsvarande
skyldighet for klassificerare av bildprogram,
eftersom vad som enligt 4 § 2 mom. i offent-
lighetslagen sdgs om en myndighet dven
géller sammanslutningar, inrdttningar, stiftel-
ser och enskilda personer som utdvar offent-
lig makt och som utfor ett offentligt uppdrag
enligt en lag eller en forordning eller enligt
en bestimmelse eller en foreskrift som med-
delats med stod av en lag eller en forordning.

For tydlighetens skull konstateras i para-
grafen att pé centralens handlingar tillimpas i
Ovrigt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

34 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas
att Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska ha ritt att f behovlig handréckning
av polis-, tull- och grinsbevakningsmyndig-
heterna vid kontroller av mérkningar i an-
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slutning till tillsynen 6ver att denna lag iakt-
tas. Enligt motiven till 22 a § om handrack-
ning i géllande lag kommer handrickning i
fraga foretrddesvis, om det misstinks att ma-
terial som strider mot 17 kap. 17, 18 eller
18 a § i strafflagen sprids, dvs. spridning av
valdsskildring, spridning av pornografisk
bild eller grov spridning av barnpornografisk
bild.

I den foreslagna lagen om bildprogram
giller myndighetens markningskontroller
overvakningen av lagenliga méarkningar och
inte eventuellt olagligt innehall. Nar det gill-
er olagliga mirkningar blir framst 35§ 2
punkten i den foreslagna lagen om bildpro-
gram eller 17 kap. 18 b § i strafflagen, dvs.
olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram for minderdriga tillimpliga som straff-
bestdmmelser. Aven ritten att fA handrick-
ning ska séledes framst gilla dessa uppgifter.

35 §. Straffbestimmelse. For att effektivi-
sera iakttagandet av de bestimmelser i den
foreslagna lagen som 4dr nodviandiga med av-
seende pa skyddet av barn foreslas att straff-
bestdmmelser tas in i lagen, pa basis av vilka
boter kan domas ut for bildprogramsforseel-
se.

Enligt / punkten kan den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlater att gora
anmédlan om tillhandahallande av bildpro-
gram for bildprogramsforseelse domas till
béter. Dessa gérningar strider mot skyldighe-
terna i 4 §, vilka &r centrala for myndighetens
tillsynsarbete. Det 4r saledes dndamaélsenligt
att effektivisera fullgérandet av skyldigheter
med en straffbestimmelse.

Enligt 2 punkten kan den som uppséatligen
eller av grov oaktsamhet tillhandahaller ett
bildprogram som inte klassificerats och pa
vilket eller i samband med vilket det inte
finns tydliga mirkningar domas for bildpro-
gramsforseelse. Denna girning strider mot
5§ 1 mom. Klassificering av bildprogram
samt aldersgrins- och innehallsmérkningar ar
ett viktigt sétt att skydda barn mot skadligt
medieinnehdll. Om dessa saknas kan syftet
med den foreslagna lagen dventyras.

Enligt 3 punkten kan den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet klassificerar ett
bildprogram utan sadan ritt att klassificera
program som avses i 12 § doémas for bildpro-
gramsforseelse. Klassificeringen av bildpro-

gram &r i den lag som f6rslas en central me-
tod att skydda barn fran skadligt medieinne-
hall. Saledes ska klassificerare av bildpro-
gram vara godkidnda av myndigheten och ut-
bildade for sin uppgift, vilket bor effektivise-
ras genom en straffbestimmelse for att for-
verkligas.

Enligt 4 punkten kan den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlater att gora
anmilan om ett bildprogram till forteckning-
en Over bildprogram domas for bildpro-
gramsforseelse. Denna girning strider mot
anmilningsskyldigheten i 17 §, som géller
klassificerade bildprogram, och bildprogram
for vilka myndigheten kan godkdnna en &l-
dersgrins som stéllts inom Europeiska unio-
nen for anvéndning i Finland. Alla dessa
bildprogram ska p& grund av myndighetens
tillsynsuppgift och kulturella &ndamél anmaé-
las till den bildprogramsforteckning som
myndigheten for. Det dr dndamalsenligt att
effektivisera denna anmélningsskyldighet
med en straftbestimmelse.

Enligt 5 punkten kan den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet l4ter bli att stélla ett
bildprogram till myndighetens forfogande i
strid med skyldigheten i 21 § 3 mom. démas
for bildprogramsforseelse. Myndighetens
mojlighet att Overvaka klassificeringen av
bildprogram &dr en central atgdrd med avse-
ende pé tillsynen 6ver den foreslagna lagen.
Inldamnandet av ett bildprogram till myndig-
heten bor sdledes effektiveras med hot om
straff.

Utover denna paragraf ska iakttagandet av
de bestimmelser som &r allra nodvandigast
med avseende pa syftet med den foreslagna
lagen kriminaliseras i strafflagen. Kriminali-
seringen 1 strafflagen ska saledes gilla till-
handahéallande av bildprogram som inte 4r
klassificerade eller forsedda med markningar
for minderariga (féreslagna 5 § 1 mom.) och
bildprogram med 18 ars &ldersgrins for min-
derariga (foreslagna 6 § 1 mom.).

36 §. Ndarmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreskrivs om ett bemyndigande, med st6d av
vilket bestimmelser om verkstilligheten av
den forslagna lagen ges genom f6rordning.
Bestimmelser utfirdas om bildprograms-
nimndens sammantriden, ordférandens upp-
gifter, undertecknande av beslut och utlatan-
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den, medlemmarnas arvoden och om bered-
ningen av drenden i ndmnden.

Genom forordning av statsradet far narma-
re bestimmelser dessutom utfirdas om iden-
tifiering av den som utfér kontroll av méark-
ningar enligt 23 och 24 §. Motsvarande be-
stimmelse ingdr i 24 § i géllande bildpro-
gramslag.

37 §. lkrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom.
ingér en sedvanlig ikrafttradandebestimmel-
se. Enligt 2 mom. upphévs gillande bildpro-
gramslag genom lagen. Samtidigt upphévs
dven statsradets forordning om granskning av
bildprogram (822/2000) och undervisnings-
ministeriets férordning om avgifter for pre-
stationer vid Statens filmgranskningsbyra
och filmndmnd (1163/2009).

38 §. Overgangsbestimmelser. 1 lagen ska
ocksé tas in de dvergangsbestimmelser som
behovs pa grund av lagens ikrafttridande.

Enligt I mom. forfaller d&renden som géller
granskning av bildprogram och dr anhingiga
vid Statens filmgranskningsbyra nir lagen
om bildprogram trader i kraft. Om en film el-
ler nagot annat bildprogram har ldmnats in
for granskning till Statens filmgransknings-
byra innan den foreslagna lagen trdder i kraft,
granskas det inte lingre i enlighet med den
tidigare géllande bildprogramslagen.

Enligt 2 mom. iakttas vid behandlingen av
drenden som &dr anhingiga som besvérsiren-
den i bildprogramsnimnden eller hogsta for-
valtningsdomstolen de bestdmmelser som
gillde vid den foreslagna lagens ikrafttra-
dande, férutom att aldersgranserna for bild-
programmet ska klassificeras enligt lagfor-
slaget eller att programmet ska klassificeras
som lampligt for alla aldrar.

I paragrafens 3 mom. tas in en bestimmel-
se om hur de aldersgrinser som angetts i be-
slut som giller granskning av bildprogram
som tidigare godkénts for visning och sprid-
ning ska dndras nér den foreslagna lagen trétt
i kraft.

Enligt 4 mom. ska bildprogram for vilka
det inte har fattats nagot beslut om gransk-
ning innan den foreslagna lagen har tritt i
kraft ska klassificeras och forses med mirk-
ningar enligt vad som foreskrivs i den fore-
slagna lagen. Bestimmelsen giller t.ex. bild-
program som tidigare sints i television och

som Statens filmgranskningsbyra inte har
godkint for visning eller spridning.

Om ett bildprogram som granskats fore la-
gens ikrafttridande pa nytt ges ut i form av
en upptagning (nyutgivning av upptagning pa
marknaden), ska programmet enligt 5 mom.
dven tilldelas en innehéllssymbol i enlighet
med den foreslagna lagen.

I 6 mom. foreskrivs att myndigheten under
tva ar efter lagens ikrafttridande inte far ta ut
nagon avgift enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten for anviandningen av det
klassificerade programutbudet, om det fore
lagens ikrafttrddande granskade bildpro-
grammet klassificeras for att tilldela en inne-
hallssymbol. Syftet med bestimmelsen dr att
frimja ibruktagandet av innehallssymboler i
de bildprogram som tillhandahalls.

I 7 mom. tas in en sedvanlig bestimmelse
enligt vilken atgérder som kravs for verkstil-
ligheten av den foreslagna lagen far vidtas
innan lagen trader i kraft.

1.2 Lag om Centralen for mediefostran
och bildprogram

1 §. Syfte. Centralen fér mediefostran och
bildprogram ska enligt bestimmelsen vara en
myndighet som utdvar tillsyn ver den fore-
slagna lagen om bildprogram samt samord-
nar mediefostran pa nationell niva. Centralen
ska lyda under undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

Riksdagens kulturutskott understoder i sitt
betinkande (KuUB 3/2009 rd) tanken pa att
utveckla Statens filmgranskningsbyra till en
myndighet, vars syfte &r att stidrka och utoka
kompetensen pa audiovisuellt medieinnehall,
mediefostran och skydd for underariga.

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om
andra uppgifter for Centralen for mediefost-
ran och bildprogram 4n de som anges i den
foreslagna lagen om bildprogram.

I enlighet med punkt 1 ska centralen sam-
ordna och frimja mediefostran, dvs. centra-
len ska frimja mediefostran, barns mediefir-
digheter och utvecklingen av en mediemiljo
som #r trygg for barn i samarbete med andra
myndigheter och sammanslutningar i bran-
schen.

I och med fordndringarna i mediemiljon
har skyddet av barn blivit en dnnu viktigare
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uppgift for det allménna och for skétseln av
denna behdvs nya atgirder, t.ex. mediefost-
ran. | och med den foreslagna uppgiften upp-
star det i Finland en myndighet som ansvarar
for utvecklingen av en mediemiljo som é&r
trygg for barn och frimjandet av mediefost-
ran.

Centralens syfte dr att samla aktorerna i
branschen och utveckla verksamheten kring
den nationella mediefostran med beaktande
av de modeller som finns. Den féreslagna
uppgiften uppfyller behovet i nuldget av na-
tionell samordning av mediefostran.

Centralens samarbetspartners i arbetet for
att frimja mediefostran och medieférdigheter
ar t.ex. Utbildningsstyrelsen, olika organisa-
tioner och aktorer i den audiovisuella bran-
schen samt allménna bibliotek.

Centralen ska ocksa ha till uppgift att spor-
ra bildprogramsbranschen att arbeta for ut-
vecklingen av en trygg mediemiljé foér barn.
Samma mal frimjas ocksé av en delegation
vid Centralen for mediefostran och bildpro-
gram. Bestdmmelser om den foreslas nedan i
43.

Med mediefirdigheter avses formaga att
skaffa information genom medier och om
medier, bedoma och analysera olika slags
medieinnehall, t.ex. med hidnsyn till jam-
stilldhetsfragor och stereotypier i anslutning
till kon, behdrska medieutrustning, kommu-
nicera och uttrycka sig med olika slags me-
dieutrustning, vidlja ldmpligt innehall, vixel-
verka och fungera aktivt i den egna gruppen
med hjélp av medier.

I enlighet med punkt 2 ska centralen vara
sakkunnig nir det géller utvecklingen av bar-
nens mediemiljo, frimja branschforskningen
och f6lja den internationella utvecklingen i
branschen. Centralen ska t.ex. bestilla utred-
ningar och undersékningar om foréndringar i
bildprogramsutbudet och barns medievanor
och utifrdn dem sammanstilla och férmedla
information om férdndringar i barns medie-
miljo. Till denna uppgift kan ocksa hora den
uppfoljning av den nationella nivdn pa me-
dieldskunnighet som ndmns i AV-direktivet.
Nar det géller den internationella utveckling-
en ska centralen t.ex. ge akt pa utvecklingen
inom Europeiska unionen for att frimja en
trygg mediemiljo for barn. Centralen ska i sin
verksamhet dven ta hédnsyn till jaimstilldhets-

aspekter t.ex. genom att frimja relevanta ut-
redningar.

I enlighet med punkt 3 ska centralen infor-
mera allméinheten, sdsom barnens vardnad-
shavare och fostrare, i fragor som géller barn
och medier, t.ex. aldersgrianser for bildpro-
gram och fordndringar i mediemiljon for
barn. Barnens vardnadshavare och fostrare
kanner inte heller tillrickligt vél till det nuva-
rande systemet for klassificering av bildpro-
gram. Att informera ska vara en central upp-
gift 1 anslutning till centralens forebyggande
verksambhet.

I enlighet med punkt 4 ska centralen svara
for utbildningen av och repetitionsutbild-
ningen for klassificerare av bildprogram i en-
lighet med den foreslagna lagen om bildpro-
gram. Utbildningen kan vid behov delvis
dven ordnas av nadgon annan instans. Centra-
len ska emellertid ha helhetsansvaret for ut-
bildningens innehéll och for att den ordnas
pa det sitt som forutsitts i lag.

I punkt 5 ges en mojlighet att ge centralen
dven andra uppgifter med stod av lag eller
forordning av statsrddet. Aven undervis-
nings- och kulturministeriet kan i egenskap
av ministerium som resultatstyr centralen ge
ambetsverket uppgifter.

3 §. Direktor. 1 1 mom. foreskrivs att Cen-
tralen for mediefostran och bildprogram leds
av en direktor. Centralen har en arbetsord-
ning, som faststills av direktoren.

I 2 mom. foreskrivs om avgorande av cen-
tralens drenden. Direktdren ska dven avgora
centralens ¢vriga drenden, om de inte enligt
bestimmelser eller arbetsordningen ska av-
goras av nadgon annan tjdnsteman. Direktoren
ska ha den allminna befogenheten i centra-
lens beslutsfattande, dvs. direktéren ska av-
gora alla drenden som ankommer pa centra-
len, om det inte har fOreskrivits eller be-
stimts 1 arbetsordningen att nagon annan
tjdnsteman ska avgora dem.

I 3 mom. ingér en befogenhet att genom
forordning utfirda nirmare bestimmelser om
direktorens uppgifter.

4 §. Delegation. Bestaimmelser om en dele-
gation som verkar i samband med Centralen
for mediefostran och bildprogram foreslas i
denna paragraf. Delegationens uppgift dr en-
ligt 7 mom. att stédja och utveckla centralens
verksamhet. Delegationen ska dessutom ta
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initiativ och frimja samarbetet i branschen.
For skyddet av barn behdvs det i en forander-
lig mediemilj6é kontinuerligt samarbete mel-
lan myndigheterna och aktérerna i branschen.
T.ex. i Europeiska kommissionens och radets
slutsatser och rekommendationer om medie-
fostran betonas medieindustrins atgérder i
arbetet for att utveckla mediefostran samt
sjdlv- och samregleringsmetoder for att ut-
veckla en trygg mediemiljo for barnen.

Delegationens mandatperiod &ar enligt
2 mom. tre ar. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet ska utse delegationens ordférande
och hogst 12 andra medlemmar. Delegatio-
nen viljer inom sig en vice ordférande. En
mangsidig sakkunskap om barns utveckling,
mediefostran, bildprogramsbranschen och
forskningen inom sektorn ska vara foretradd i
delegationen.

Nérmare bestimmelser om delegationens
uppgifter utfardas enligt 3 mom. genom for-
ordning av statsradet.

5 §. Register over klassificerare av bild-
program. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om
det register Gver klassificerare av bildpro-
gram som fors av Centralen for mediefostran
och bildprogram. Till registret hdnvisas dven
i 14§ 3 mom. som giller verksamhet som
klassificerare av bildprogram. Registret dr ett
viktigt arbetsredskap i centralens tillsyns-
uppgift. I det datorbaserade registret fors in
klassificerarens namn, kontaktuppgifter och
giltighetstiden for godkénnandet som klassi-
ficerare. I registret fors dessutom in uppgifter
om varningar som getts klassificerarna.

Enligt 2 mom. far en forteckning dver klas-
sificerare och giltighetstiden for godkdnnan-
det hallas tillgdnglig for alla i elektronisk
form. Med tanke pa att klassificerarnas arbe-
te ska vara genomskinligt dr det viktigt att
registret dr offentligt. Om Centralen for me-
diefostran och bildprogram haller en namn-
forteckning 6ver klassificerare av bildpro-
gram tillgdnglig t.ex. pa Internet, kan vem
som helst dédr kontrollera de personer som
godkénts som klassificerare av bildprogram.

Enligt 3 mom. bevaras registeruppgifterna
fem ar fran utgangen av det ar da tillstandets
giltighetstid har l6pt ut.

Klassificerarregistret dr ett sddant person-
register som avses 1 personuppgiftslagen
(523/1999). Vid behandlingen av personupp-

gifter iakttas personuppgiftslagen och offent-
lighetslagen, om vilket finns en bestimmelse
14 mom.

6 §. Klassificeringsprogramutbud. 1 para-
grafen foreslas att det vid Centralen for me-
diefostran och bildprogram forvaltas och ut-
vecklas ett programutbud, med hjilp av vil-
ket klassificering verkstills i enlighet med
lagen om bildprogram. I praktiken ska pro-
gramutbudet anvidndas av klassificerare av
bildprogram nir de utfor klassificering enligt
16 § i den forslagna lagen. Programutbudet
kan vara nétbaserat. Att forvalta och utveckla
ett klassificeringsprogramutbud ar ett viktigt
hjalpmedel for att utfora klassificeringen av
bildprogram.

7 §. Donationer och testamenten. 1 paragra-
fen foreslas att Centralen for mediefostran
och bildprogram far ta emot donationer och
testamenten. Paragrafen dr sedvanlig for stat-
liga @mbetsverk inom kulturens verksam-
hetsomrade. Ndrmare bestimmelser om mot-
tagandet av donationer och testamenten fore-
skrivs som allménna bestdimmelser i statsra-
dets beslut angiende allminna bestimmelser
om mottagande och anvindning av dona-
tions- och testamentsmedel i statens d&mbets-
verk och inréttningar (35/1974).

8 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. 1 I mom. foreskrivs att genom férordning
av statsrddet utfirdas bestimmelser om per-
sonalen vid Centralen for mediefostran och
bildprogram, tillsittande av tjénster och be-
horighetsvillkor, tjdnstemannens uppgifter
och den Ovriga forvaltningen samt foretrd-
dande av staten vid domstolar och andra 4m-
betsverk

Enligt 2 mom. fér det i centralens arbets-
ordning bestdimmas ndrmare om tjanstemén-
nens uppgifter och stillféretridare, beredning
och avgorande av drenden, drenden som av-
gors utan foredragning och 6vrig intern for-
valtning.

9 §. lkrafitrdadande- och overgangsbe-
stimmelser. 1 paragrafens I mom. ingar en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Enligt
2 mom. upphdvs lagen av den 25 augusti
2000 om Statens filmgranskningsbyra. Sam-
tidigt upphévs statsradets férordning om Sta-
tens filmgranskningsbyra (1086/2004).

Enligt 3 mom. ska Statens filmgransk-
ningsbyrd ombildas till Centralen for medie-
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fostran och bildprogram. Med anledning av
detta o6verfors drenden, ingangna avtal och
forbindelser som &r anhingiga vid Statens
filmgranskningsbyrd nir denna lag trader i
kraft, liksom de rattigheter och skyldigheter
som f6ljer av dem, som sddana till Centralen
for mediefostran och bildprogram. Aven sta-
tistik, register och 6vrigt material som inne-
has av filmgranskningsbyrdn overfors till
centralen. Vad som annars féreskrivs om Sta-
tens filmgranskningsbyra ska sedan den fore-
slagna lagen tritt i kraft gélla Centralen for
mediefostran och bildprogram.

Personalen vid Statens filmgranskningsby-
ra ska fortsatta i Centralen for medieuppfost-
ran och bildprogram. Visstidsanstéllda fort-
sitter under den tid visstidsanstdllningen
giller. Villkoren for personalens tjanstefor-
hallande bestdms av statens allmédnna tjédns-
tekollektivavtal och av det preciserande
tjdnstekollektivavtalet for Statens film-
granskningsbyra och dess avloningssystem.

I 4 mom. ingér en sedvanlig bestimmelse
om att atgirder som kridvs for verkstillighe-
ten av lagen far vidtas innan lagen tridder i
kraft.

1.3 Lag om édndring av 19 § i lagen om
televisions- och radioverksamhet

19 §. Program skadliga for barns utveck-
ling. 1 propositionen foreslas att 19 § i lagen
om televisions- och radioverksamhet dndras
s att i bestimmelsen hénvisas till den fore-
slagna lagen om bildprogram. Bestimmelsen
giller sandning av program som &r skadliga
for barns utveckling i televisionsverksamhet
och bestall-TV.

I enlighet med propositionen ska bestdm-
melser om sidndning av dessa program Gver-
foras till den foreslagna lagen om bildpro-
gram. Overvakningen av ndmnda program
overfors fran Kommunikationsverket till
Centralen f6r mediefostran och bildprogram.

Utovare av televisionsverksamhet ska en-
ligt gillande 19 § 1 mom. sorja for att tv-
program som pa grund av valdsinslag eller
sexuellt innehall eller genom att inge skrick
eller pa nigot annat jimforbart sétt dr dgnade
att inverka skadligt pa barns utveckling sands
pa en tid da barn i allménhet inte ser audiovi-
suella program.

Bestdmmelsen motsvaras till sakinnehallet
av 6 § 3 mom. 1 punkten i den foreslagna la-
gen om bildprogram ddr det for utdvare av
televisionsverksamhet foreskrivs en skyldig-
het att sorja for att bildprogram inte tillhan-
dahalls pa en tid da barnen i allménhet ser pa
tv. I 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen om
bildprogram ska dessutom ingd en bestim-
melse om sédndningstider for program som &r
avsedda for myndiga tittare.

Utovare av televisionsverksamhet ska en-
ligt géllande 19 § 2 mom. anméla om sdnd-
ningen av program som &r skadliga for barns
utveckling innan de sdnds. Anmilan behover
dock inte goras, om en symbol som anger att
programmet #r skadligt for barns utveckling
ar synlig under programmets hela sdndnings-
tid.

Enligt 5 § i den foreslagna lagen om bild-
program far bildprogram i regel tillhandahél-
las att ses av allmanheten endast om det dr
klassificerat och forsett med mérkningar pa
de grunder som anges i lagen. Ut6vare av te-
levisionsverksamhet omfattas dessutom av
den skyldighet som foreslas i 6 § 5 mom. att
informera om aldersgrinserna fér bildpro-
gram och om andra metoder for att skydda
barn i samband med att bildprogram tillhan-
dahalls.

Enligt gédllande 19 § 3 mom. i lagen om te-
levisions- och radioverksamhet géller de be-
gransningar for sindning av tv-program som
anges i1 paragrafen inte sddana program vars
mottagning fordrar avkodningsutrustning. [
friga om sdndningstider forblir bestimmel-
sens sakinnehall i praktiken oférdndrat. Pa sa
vis ska vattendelartiderna inte gilla pro-
gramutbud som endast nas via betalkort. I
sddana fall anses det vara fordldrarnas ansvar
att skydda sina barn. Skyldigheten i det fore-
slagna 6 § 5 mom. att informera i samband
med programmen ska emellertid med avvi-
kelse fran det nuvarande #ven gilla tv-
program som fordrar avkodningsutrustning.

Enligt 19 § 4 mom. i lagen televisions- och
radioverksamhet bestimmelser om atgirder
som i fraga om bestdll-TV ska vidtas for att
skydda minderériga finns i gillande bildpro-
gramlag. En motsvarande hidnvisning till den
foreslagna bildprogramlagen behalls i den f6-
reslagna foreskriften.
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14 Lag om édndring av 17 kap. 17 och 18
b § i strafflagen

17 §. Spridning av valdsskildring. 1 para-
grafen gors de dndringar som ansluter sig till
den foreslagna nya bildprogramslagstiftning-
en. Uttrycken i bestimmelsen ska dessutom
preciseras sa att de motsvarar de uttryck som
foreslés i ett betinkande av justitieministeri-
ets arbetsgrupp (Skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella Gvergrepp. Justi-
tieministeriets betinkanden och utldtanden
32/2010).

I 1 mom. foreslés att formuleringen ”pa an-
nat sitt for dem tillhandahaller eller héller
tillgéngligt” tas in. I stillet for uttrycket “ror-
liga bilder” anvinds “bildprogram”. Vid si-
dan av upptagningar anvinds uttrycket “data-
filer”. De foreslagna #dndringarna beskriver
béttre dn géllande bestimmelser olika sitt att
tillhandahélla bildprogram. Alla begrepp
Overensstimmer ocksd med de begrepp som
foreslas av justitieministeriets ovan namnda
arbetsgrupp.

I 2 mom. stryks bestimmelsen efter forsta
meningen, enligt vilken kriminaliseringsbe-
stimmelsen om valdsskildring inte tillimpas,
om den framstéllning som filmen eller upp-
tagningen innehaller granskats och godkénts
for visning och spridning enligt géillande
bildprogramslag, eller om tillverkaren eller
importoren har haft f6r avsikt att lata upptag-
ningen granskas. Eftersom det i huvudsak ar
branschen sjdlv som i fortséttningen har an-
svaret for klassificeringen av bildprogram,
finns det inte ldngre nagot separat myndig-
hetsforfarande for godkénnande. Paragrafen
kan tillampas oavsett om ett bildprogram har
klassificerats eller inte.

18 b §. Olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga. Bestimmel-
sen revideras sd att den motsvarar den nya
lagstiftning som foreslas.

Enligt 17 kap. 18 b § 1 mom. 3 punkten i
géllande strafflag dr det straftbart att offent-
ligt for personer under aderton ar visa eller
bland dem sprida ett bildprogram som borde
ha forbjudits eller for vars visning eller sprid-
ning borde ha faststillts en i forhallande till
personens alder hogre aldersgrins, om bild-
programmet hade granskats.

Enligt / mom. I punkten i den foreslagna
paragrafen &r det en straffbar handling att for
minderéariga tillhandahalla ett bildprogram
som inte har klassificerats eller for vilket det
inte har faststillts en aldersgréins pa 18 ar el-
ler pa vilket eller i samband med vilket det i
strid med 5 § 1 mom. i den foreslagna lagen
om bildprogram inte finns tydliga mérkning-
ar. Bestimmelserna har samma mal att {or-
hindra att bildprogram som #r skadliga for
barns utveckling ses av allminheten innan
det har bedomts hur skadliga de ar for barn
och konsumenterna har informerats om detta.

Enligt 17 kap. 18 b § 1 mom. 3 punkten i
géllande strafflag dr det straftbart att offent-
ligt for personer under aderton ar visa eller
bland dem sprida ett bildprogram som inte
har godkénts for visning eller spridning med
stod av 8 § i lagen om granskning av bild-
program.

Enligt / mom. 2 punkten i den foreslagna
paragrafen #r det en straftbar gidrning att for
minderariga tillhandahalla bildprogram vars
aldersgrdns dr 18 ar. Det dr frdga om verk-
samhet som strider mot forbudet 1 6§
1 mom. i den foreslagna lagen om bildpro-
gram. Gillande och foreslagna bestdmmelse
motsvarar till sakinnehallet varandra, dvs.
enligt bestimmelserna dr det forbjudet att
tillhandahélla skadliga program for personer
under 18 ar.

Sasom foreskrivs i 6 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen om bildprogram ska den f6re-
slagna kriminaliseringen inte gilla televi-
sionsverksamhet i friga om denna punkt. I
televisionsverksamhet ska emellertid foljas
den skyldighet som foreslas i 6 § 2 mom., en-
ligt vilken bildprogram inte far visas pa en
tid da personer under 18 ar i allménhet ser pa
tv.

Enligt 17 kap. 18 b § 1 mom. 2 punkten i
gillande strafflag dr det forbjudet att offent-
ligt visa eller sprida ett bildprogram i strid
med den aldersgrinsklassificering som fast-
stills med stéd av 8 § i ndimnda lag. En sadan
handling ska inte ldngre vara straffbar enligt
lag. Daremot ska leverantorer av bildprogram
med stéd av 6 § i den foreslagna lagen om
bildprogram ha skyldigheter som giller till-
handahallandet av bildprogram, och iaktta-
gandet av dessa skyldigheter kan av myndig-
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heten effektiviseras med en anmérkning och
vite.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 12 § i grundlagen ges ndrmare be-
stimmelser om yttrandefriheten genom lag.
Genom lag kan dven foreskrivas om sadana
begrinsningar i fraga om bildprogram som &r
nodvindiga for att skydda barn. Det huvud-
sakliga syftet med det forslag till lag om
bildprogram som ingér i propositionen &r att
utfirda bestimmelser om sadana begrins-
ningar i tillhandahallandet av bildprogram
som #r nodvindiga for att skydda barn. Lag-
forslaget innehaller ocksd bestimmelser om
utovande av yttrandefrihet som ska tilldmpas
pa tillhandahallande av bildprogram. Det {o-
reslas att bestimmelser som &r vésentliga nér
yttrandefriheten begrinsas och utovas ska ut-
fardas genom lag.

Paragraf 36 § i den foreslagna lagen om
bildprogram innehaller en fullmakt att utfr-
da forordning, med stéd av vilken ndrmare
bestimmelser genom forordning utféirdas om
bildprogramsndmndens sammantriden, ord-
forandens uppgifter, undertecknande av be-
slut och utlatanden, medlemmarnas arvoden
samt om beredningen av drenden i ndimnden.
Genom forordning av statsradet kan dessut-
om utfirdas bestdimmelser om identifiering
av den som utfor kontroller enligt 23 och
24 §. Motsvarande bestimmelse ingar i 24 § i
gillande bildprogramslag.

Enligt den lag som foreslds om Centralen
for mediefostran och bildprogram utfirdas
nidrmare bestdmmelser om direktérens och
delegationens uppgifter genom férordning av
statsradet.

Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
om personalen vid Centralen fér mediefost-
ran och bildprogram, tillsittande av tjanster
och behorighetsvillkor, tjinsteménnens upp-
gifter och den 6vriga forvaltningen samt f6-
retrddande av staten vid domstolar och andra
dmbetsverk. Ndrmare foreskrifter om tjins-
teménnens uppgifter och stéllforetradare, be-
redning och avgorande av drenden, drenden
som avgors utan foredragning och 6vrig in-

tern forvaltning far meddelas i centralens ar-
betsordning.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2012.

I anslutning till reformen upphévs gillande
bildprogramslag och lagen om Statens film-
granskningsbyra vid lagarnas ikrafttridande.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Yttrandefrihet

Till yttrandefriheten hor enligt 12§ i
grundlagen rétten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra medde-
landen utan att nagon i férvdg hindrar detta.
Nérmare bestimmelser om yttrandefriheten
utfirdas genom lag. Genom lag kan &@ven fo-
reskrivas om sadana begransningar i fraga
om bildprogram som #r nddvindiga for att
skydda barn.

Denna bestimmelse i grundlagen ldmnar
olika begrinsade mdjligheter for regleringen
av filmer och andra bildprogram, t.ex. nuva-
rande aldersgrinsbaserade begransningsprax-
is. Bestimmelsen forutsitter emellertid inte
att overvakningen av filmer och andra bild-
program ska basera sig uttryckligen pa for-
handsgranskning (RP 309/1993 rd, s. 57). Av
tradition har detta kvalificerade lagforbehall
ansetts gilla enbart filmer och upptagningar,
men enligt grundlagsutskottets tolkning kan
overvakningen utstrickas #ven till televi-
sionsverksamhet (GrUU 19/1998 rd).

Den foreslagna lagen begrénsar ritten for
leverantorer av bildprogram att tillhandahélla
bildprogram samt ritten for barn som &r yng-
re #n aldersgransen att ta emot bildprogram.
Det dr fraga om en sddan begriansning av den
yttrandefrihet som tryggas i 12 § i grundla-
gen ndr det giéller bildprogram som #r nod-
vindig for att skydda barn. Genom lagen fo-
reskrivs om aldersgrianser som begransar ytt-
randefriheten bland allminheten, inklusive
barn, samt bildprogramsleverantorer, och om
grunderna for dem. Genom lagen foreskrivs
dessutom om begrinsningar i tillhandahal-
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landet av bildprogram och om myndighetens
tillsynsuppgifter.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUU 14/2000 rd) konstaterat att informa-
tion som dr dgnad att inverka skadligt pa
barns utveckling vanligen inte har nagonting
att gora med den innersta kérnan av yttrande-
friheten, alltsd friheten att ha och uttrycka
egna asikter. Lagstiftarens ritt att med stod
av 12 § 1 mom. i grundlagen i syfte att skyd-
da barn foreskriva om nodvindiga begrins-
ningar i yttrandefriheten nir det géller bild-
program ska inte tolkas s& att rdtten bara
géller férhandsgranskning. Det far och méste
dessutom finnas olika metoder for efter-
handskontroll. Grundlagsutskottet konstate-
rar vidare att om forhandsgranskningen av
bildprogram inte ger ett tillfredsstidllande re-
sultat med avseende pé skyddet av barn kan
lagstiftaren Overvdga att infora ett sadant
komplex av lagstiftningsatgirder som behovs
for att malet ska nas. Grundlagsutskottet har
dessutom fdst uppmarksamhet vid utveck-
lingen av efterhandskontrollen av spridning-
en av bildprogram t.ex. genom registrering
av foretagare som sprider videofilmer och
spelprogram och genom att béttre reglera de-
ras reklam- och forsdljningsmetoder.

I lagforslaget revideras regleringen av bild-
programsmarknaden i enlighet med grund-
lagsutskottets hédr ndimnda riktlinjer.

4.2 Offentlig forvaltningsuppgift

I enlighet med forslaget 6verfors Statens
filmgranskningsbyrds nuvarande uppgift att
klassificera bildprogram till de sjélvstindiga
och oberoende klassificerare av bildprogram
som godkidnts av myndigheten och som i
praktiken i huvudsak &dr verksamma i anstill-
ning hos privata foretag. Aven en tjénstein-
nehavare i anstédllning hos myndigheten kan
fortfarande klassificera bildprogram.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Uppgifter som innebidr betydande utovning
av offentlig makt far enligt 124 § i grundla-
gen dock ges endast myndigheter. Betydande
utévning av offentlig makt ar t.ex. rétten att
anvinda maktmedel eller att pa nagot annat
konkret sitt ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och rittigheter (RP
1/1998 rd, s. 179). I grundlagsutskottets
praxis har befogenheten att avbryta utbetal-
ningen av bidrag eller aterkrdva ett utbetalt
bidrag betraktats som en betydande utévning
av offentlig makt (GrUU 18/2001 rd). Upp-
giften att bevilja rutinmissiga tillstdnd har
trots 124§ i grundlagen didremot kunnat
handldggas dven av andra an myndigheter
(GrUU 47/2004 rd).

Vid klassificering av bildprogram &r det
frdga om att se pa ett bildprogram och bedo-
ma om det har sadant innehall som pé basis
av vetenskapligt godkdnd information ska
anses vara skadligt for barns utveckling. Vid
klassificering av bildprogram ir det inte fra-
ga om att fatta rutinméssiga beslut. Grunden
for klassificeringen dr i sista hand bestim-
melsen i 15 § i lagforslaget om vilka slags
bildprogram som anses vara skadliga for
barns utveckling. Bestdmmelsen ldmnar
ofrankomligen provningsritten at klassifice-
rare av bildprogram.

Syftet med klassificeringen ar att sdkerstil-
la att barn inte ser bildprogram som &r skad-
liga for dem. Klassificeringen inverkar sam-
tidigt pa hur stor publik som kan vara motta-
gare av ett bildprogram. Klassificeringen har
ocksa betydelse for vilka foljder tillhandahal-
landet av bildprogram i strid med aldersgran-
sen har. Klassificeringens betydelse &r storst
nidr det giller bildprogram som #r férbjudna
for minderariga.

Vid bedéomningen av regleringen ska dess-
utom beaktas att myndigheten kan klassifice-
ra ett bildprogram pa eget initiativ.

Klassificeringen av bildprogram kan be-
traktas som en offentlig forvaltningsuppgift
enligt 124 § i grundlagen, eftersom klassifi-
ceringen direkt paverkar utévningen av ytt-
randefriheten som tryggas i 12 § i grundla-
gen.

Regleringshelheten blir emellertid sddan att
det vid klassificeringen av bildprogram inte
ar fraga om betydande utévning av offentlig
makt. Genom klassificeringen ingrips inte pa
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ett betydande sétt i individens grundlédggande
rattigheter, d&ven om klassificerarens besluts-
fattande sker in ramen for sjélvstindig prov-
ningsritt. Saledes ska det trots 124 § i grund-
lagen i princip vara mojligt att ge klassifice-
ringsuppgiften at ndgon annan dn myndighe-
ten.

For att forutsdttningarna enligt 124§ i
grundlagen ska uppfyllas, ska det vara dnda-
malsenligt att 6verfora uppgiften pad nagon
annan adn myndigheten. Med avseende péa
malen i den foreslagna lagen att skydda barn
ar det av flera orsaker dndamaélsenligt att
Overfora uppgiften. Det dr for ndrvarande i
praktiken omgjligt att forhandsgranska allt
bildprogramsmaterial som tillhandahélls for
att ses av allménheten. Underhéllskostnader-
na for ett system som baserar sig pd myndig-
hetens forhandsgranskning blir mycket hoga
och systemet skulle inte vara effektivt med
avseende pa skyddet av barn. For att skydda
barn i dagens mediemiljé maste det allmidnna
dven satsa pa andra forebyggande atgirder,
och overforingen av uppgiften frigdr resurser
for dessa. Overforingen av klassificerings-
uppgiften pd en sammanslutning i bildpro-
gramsbranschen 6kar ocksd branschens en-
gagemang i atgirder som frimjar skyddet av
barn.

Nar forvaltningsuppgifter ges nagon annan
dn myndigheten ska dessutom sékerstéllas att
kraven pa rittssdkerhet och god férvaltning
foljs. I anslutning till detta ska det sikerstil-
las att de som utfor forvaltningsuppgifter har
tillracklig kompetens. Verksamheten ska
dessutom vara overvakad och i lagen bor f6-
reskrivas om klassificerarens tjinsteansvar
(t.ex. GrUU 46/2002 rd).

Dessa krav har i den foreslagna lagen beak-
tats genom bestimmelser om #ndringssokan-
de, utbildning av och repetitionsutbildning
for klassificerare av bildprogram, klassifice-
rares sjalvstdndighet och oberoende samt till-
syn och tjénsteansvar. I forslaget har inte ta-
gits in separata bestimmelser om det forvalt-
ningsforfarande som ska iakttas vid klassifi-
ceringen, eftersom utférandet av klassifice-
ringsuppgiften inte ar forknippat med sadana
forvaltningsuppgifter som sérskilt bor regle-
ras i lag. Nar myndigheten utbildar och &ver-
vakar klassificerare ska den sorja for att till-
rackliga krav pa forvaltningen uppfylls.

Enligt 5 § i den foreslagna lagen om Cen-
tralen fér mediefostran och bildprogram ska
centralen fora register 6ver godkinda klassi-
ficerare av bildprogram. Eftersom registret
ocksa ska innehélla personuppgifter, beaktas
i forslaget 10 § 1 mom. i grundlagen, enligt
vilket ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfirdas genom lag. Enligt
grundlagsutskottets vedertagna praxis dr re-
gleringsobjekt som #r viktiga for skyddet av
personuppgifter bl.a. mélet for registreringen,
innehéllet i de personuppgifter som ska regi-
streras, deras tillditna anvéndningsdndamal,
inklusive deras tillf6rlitlighet samt hur ldnge
uppgifterna férvaras i personregistret och den
registrerades rittsskydd. Regleringen av des-
sa pa lagniva bor dessutom vara tickande
och detaljerad (t.ex. GrUU 14/2002 rd och
GrUU 30/2005 rd).

4.3 Avgifter

I lagforslaget foreskrivs om tillsynsavgiften
for tillhandahallande av bildprogram, betal-
ningsskyldiga, avgiftens storlek och tillging-
liga réttsskyddsmedel for de betalningsskyl-
diga.

Forslaget dr betydelsefullt med tanke pa
81 § i grundlagen som giller statliga skatter
och avgifter. Enligt 81 § 1 mom. i grundla-
gen ska om statsskatt bestimmas genom lag,
som ska innehalla bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens stor-
lek samt om de skattskyldigas réttsskydd.

Grundlagsutskottet har behandlat gréns-
dragningen mellan skatter och avgifter at-
minstone i sitt utlatande om jarnvégslagen
GrUU 66/2002 rd, 1 sitt utlaitande om Finans-
inspektionen GrUU 67/2002 rd samt i utla-
tandena GrUU 61/2002 rd och GrUU 3/2003
rd, som bada gillde kommunikationsmark-
nadslagen. Saken har ocksd behandlats i
grundlagsutskottets utladtande GrUU 9/2004
rd om lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation.

Av skattelagen bor entydigt framga vad
skattskyldigheten omfattar. Bestdmmelserna
bor ocksa vara satillvida exakta att de myn-
digheter som tillimpar lagen &r bundna i sin
provning vid paforandet av skatt. Enligt
grundlagsutskottet dr det utmirkande for
konstitutionella avgifter att de utgdr ersitt-
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ningar eller vederlag for service som tillhan-
dahélls av det allménna. Ovriga penningpre-
stationer till staten dr didremot skatter i kon-
stitutionell mening (RP 1/1998 rd, s. 134-
135, GrUU 61/2002 rd).

Vid bedomningen av om det #r fraga om
vederlag finns det enligt grundlagsutskottet
skl att ta hansyn till en rad olika aspekter.
De prestationer som det tas ut avgifter for bor
ga att specificera pa nagot vis. Enligt grund-
lagen ska det genom lag utfirdas allménna
bestimmelser om vilka tjansteatgirder, tjans-
ter och varor som kan avgiftsbeldggas eller
om vilka typer av prestationer som ar avgifts-
fria. Genom lag ska likasd utfidrdas bestim-
melser om de principer som ska iakttas nir
avgifternas storlek bestims. Om det ddremot
allmént tas ut ett penningbelopp for finansie-
ring av nigon verksamhet dr det snarare fra-
gan om en konstitutionell skatt &n en avgift.
Det oaktat dr full kostnadsmotsvarighet inte
villkoret for att en penningprestation ska be-
traktas som avgift.

Avgiftens storlek och grunderna for be-
stimning av avgiften ska i alla fall ha kvar
nagot slag av samband med kostnaderna for
prestationen. Ju storre skillnaden mellan en
avgift och kostnaderna for en prestation inte
minst i samband med en offentligrittslig
uppgift &r, desto ndarmare ligger det till hands
att betrakta prestationen som en konstitutio-
nell skatt.

Det spelar ocksa en viss roll om det dr fri-
villigt eller obligatoriskt att ta emot presta-
tionen. Det talar for en skatt om det inte gar
att tacka nej till prestationer som nagon &r
skyldig att tillhandahélla och skyldigheten
direkt med stod av lag giller rittssubjekt som
uppfyller vissa rekvisit. Att en penningpre-
station mdjligen har ett begrinsat syfte spelar
ingen roll vid bedémningen av prestationens
konstitutionella natur (t.ex. GrUU 66/2002
rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU 49/2006 rd).

Mot bakgrunden av tolkningspraxis for 81
§ i grundlagen verkar det klart att det i till-
synsavgiften for tillhandahallandet av bild-
program &r fraga om skatt. Tre saker talar for
att det dr fraga om skatt: 1) Med hjilp av till-

synsavgiften ticks kostnaderna for skoétseln
av vissa lagstadgade uppgifter for Centralen
for mediefostran och bildprogram, inte kost-
nader for specificerade prestationer, 2) betal-
ningsskyldigheten bestdms enligt allménna
kriterier utan att avgiftens storlek specifikt
knyts till ndgon prestation som leverantorer
av bildprogram tagit emot fran Centralen for
mediefostran och bildprogram och 3) till-
synsavgiften blir obligatorisk for alla sam-
manslutningar och personer som bedriver en
viss verksamhet, dvs. sadana leverantorer av
bildprogram som tillhandahéller program i
ekonomiskt syfte.

I propositionen foreslas dessutom att for
myndighetens prestationer far tas ut avgifter i
enlighet med principerna i lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

I frdga om den nuvarande granskningsav-
giften for bildprogram som tas ut i enlighet
med principerna i lagen om grunderna for
avgift till staten har grundlagsutskottet kon-
staterat foljande: “granskningsskyldigheten
ar omfattande, vilket betyder att yttrandefri-
heten i sjdlva verket dr avgiftsbelagd i myck-
et stor omfattning. Avgifterna ska enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten i
forsta hand bestimmas utifran sjdlvkostnads-
virdet. Undervisningsministeriets befogenhet
begrinsas dessutom av 12 § i grundlagen.
Grundtanken i bestimmelsen &r att storleken
pa granskningsavgiften inte far utgéra nagot
hinder for ndgon att utnyttja sin yttrandefri-
het” (GrUU 14/2000 rd). 1 forslaget har beak-
tats att de foreslagna avgifterna inte utgor
nagot hinder for yttrandefriheten.

P& basis av ovanstdende anses att lagfor-
slaget star i samklang med grundlagen och
kan godkénnas i vanlig lagstifiningsordning.
Eftersom tolkningsfragor i anslutning till 12,
81 och 124 § i grundlagen behandlas i forsla-
get, dr det onskvért att propositionen fore-
laggs riksdagens grundlagsutskott for be-
handling.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehdller bestimmelser om be-
gransningar i tillhandahallandet av bildpro-
gram i syfte att skydda barn.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa tillhandahallande av
och tillsyn &ver tillhandahéallande av bild-
program i Finland, om programmen tillhan-
dahalls i sadan televisionsverksamhet eller
saddan bestill-TV som omfattas av lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998).
Pa annat tillhandahallande av och tillsyn 6ver
tillhandahéllande av bildprogram i Finland
tillampas lagen, om

1) programmen tillhandahélls av en sam-
manslutning eller nédringsidkare som ir regi-
strerad i Finland eller har ett verksamhets-
stdlle i Finland,

2) programmen tillhandahalls av en person
som #r finsk medborgare eller dr varaktigt
bosatt 1 Finland, eller

3) beslutet om tillhandahallande av pro-
grammet har fattats i Finland.

Pé ett bildprogram som ingar i ett utanfor
Finland producerat programutbud och som
tillhandahalls i Finland samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen tillimpas endast vad

som foreskrivs i 4 § 1—3 mom. samt 7 och
25—29 4.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) bildprogram filmer, televisionsprogram,
spel och annat innehall som &r avsett att med
tekniska medel ses i form av rorliga bilder,

2) allmdnheten en personkrets som inte &r
utvald pa foérhand eller som bestar av ett stort
antal personer,

3) tillhandahallande av bildprogram att ett
bildprogram gors tillgéngligt att ses av all-
ménheten,

4) leverantor av bildprogram den som gor
ett bildprogram tillgéngligt att ses av allmén-
heten,

5) klassificering en bedomning, grundad pa
granskning av ett bildprogram, om huruvida
bildprogrammet kan ha skadlig inverkan pa
utvecklingen hos barn under en viss alder.

2 kap.
Tillhandahallande av bildprogram
48

Anmdlan om tillhandahallande av bildpro-
gram

Leverantorer av bildprogram ska gora en
anmilan till Centralen for mediefostran och
bildprogram nir de borjar tillhandahalla
bildprogram. Anmélan behoéver inte goras,
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om bildprogram tillhandahélls endast i syften
som inte dr ekonomiska eller om leveranto-
rerna endast tillhandahaller bildprogram som
enligt 9—11 § inte behover klassificeras och
mirkas.

Anmadlan ska innehalla foljande uppgifter:

1) leverantérens namn, firma, kontaktupp-
gifter och hemvist,

2) en beskrivning av séttet att tillhandahalla
bildprogram,

3) kontaktuppgifter till platsen dér bildpro-
grammen tillhandahalls.

Centralen ska inom en vecka ge en bekréf-
telse pa att den har tagit emot anmélan.

Om de uppgifter som avses i 2 mom. dnd-
ras, ska centralen utan drojsmal underrittas
om #ndringarna.

Varje leverantor av bildprogram ska ldmna
centralen uppgift om méngder av sédana i
16 § 2 mom. avsedda bildprogram som leve-
rantdren tillhandahéllit under kalenderaret.
Uppgiften ska ldamnas fore utgédngen av janu-
ari manad niarmast foljande ar. Pa begéran av
centralen ska leverantdren ldmna centralen en
forteckning 6ver dessa bildprograms titlar.

58§
Tillhandahdllande av bildprogram

Ett bildprogram far tillhandahallas, om inte
nagot annat foreskrivs i 9—11 §, endast om
det har klassificerats pa det sétt som fére-
skrivs i 16 § 1 mom. och det i programmet
eller i samband med det finns en tydlig méark-
ning som anger aldersgriansen och innehallet,
eller om bildprogrammet 4r ett sidant som
avses i 16 § 3 mom. och det i programmet el-
ler i samband med det finns en tydlig mark-
ning som anger aldersgransen och innehallet.
Ett bildprogram som avses i 16 § 2 mom. far
tillhandahéllas endast om det i programmet
eller i samband med det finns en tydlig
markning om 18 ars aldersgréns.

Centralen f6r mediefostran och bildpro-
gram bestimmer om utformningen av de al-
dersgrans- och innehéallsméirkningar som av-
sesi 1 mom.

6§

lakttagande av aldersgrdnser for bildpro-
gram

Om aldersgréansen for ett bildprogram ar 18
ar, dr det forbjudet att tillhandahalla pro-
grammet at minderariga.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. for ett program med aldergrénsen 18 ar
sindas i televisionsprogramutbudet pa en tid
da personer under 18 ar inte i allménhet ser
pa television eller som ett televisionsprogram
vars mottagning fordrar avkodningsutrust-
ning.

Leverantorer av bildprogram ska se till att
bildprogram med 7, 12 eller 16 ars alders-
grins inte #r tillgdngliga for barn som 4r yng-
re dn &ldersgriansen. Sadana atgirder &r att

1) sdnda programmet i televisionsprogram-
utbudet pa en tid dé barn inte i allménhet ser
pa television, om mottagningen av program-
met fordrar inte avkodningsutrustning,

2) halla programmet tillgéngligt sa att en
tjanst som gor det mojligt att spérra pro-
grammet finns tillgdnglig i samband med det,

3) pa annat sitt kontrollera aldern vid till-
handahallandet av program.

Ett program far visas offentligt for barn
som dr hogst tre ar yngre dn den 7, 12 eller
16 ars aldersgréns som klassificerats for pro-
grammet, om barnet &r i séllskap med en per-
son som har fyllt 18 ar.

Leverantéren av ett bildprogram ska infor-
mera om aldersgrianserna och andra metoder
for att skydda barn i samband med tillhanda-
hallandet av program.

78§

Vidaresdndning av utlindska televisions-
sdndningar

Vid marknadsforing av televisionspro-
gramutbud som produceras utanfér Finland
ska det ges information om att programutbu-
det kan innehalla bildprogram som &r skadli-
ga for barns utveckling och att de program
som ingar i programutbudet inte har klassifi-
cerats och mérkts i enlighet med denna lag.
Denna information ska ocksa inga i det pro-
gramutbud som s#nds vidare, om det inte dr



58 RP 190/2010 rd

tekniskt omojligt eller orsakar oskéligt be-
Svir.

88
Uppforandekoder

Leverantorer av bildprogram kan ta fram
uppforandekoder for att frimja goda seder
for tillhandahallandet av bildprogram samt
for att framja mediefostran. Centralen for
mediefostran och bildprogram kan kontrolle-
ra att uppforandekoderna stdmmer Gverens
med denna lag.

3 kap.
Klassificering av bildprogram

98§

Bildprogram som pa basis av innehallet dr
befriade fran klassificering och mdrkning

Bildprogram behover inte klassificeras och
mirka, om de

1) uteslutande innehaller undervisnings- el-
ler bildningsmaterial,

2) uteslutande innehaller musik, idrott eller
atergivningar av motionsevenemang, kultur-
evenemang eller andaktsstunder eller av
andra liknande tillstéllningar och evenemang,

3) uteslutande innehéller hobbyarbete, vil-
befinnande, diskussioner, lek, mode, trid-
gardsskotsel, byggande, matlagning, inred-
ning, fragesporter, fragelekar eller andra lik-
nande teman for alla aldrar,

4) uteslutande innehéller material for
marknadsforing av varor eller tjdnster,

5) innehaller aktuellt nyhetsstofT,

6) till innehallet 4r direktsdndningar.

Med avvikelse fran 1 mom. 4 punkten ska
ett bildprogram som uteslutande innehéller
material for marknadsfoéring av bildprogram
klassificeras.

10 §

Bildprogram som pa basis av framstdllnings-
syfte dr befriade fran klassificering och
mdrkning

Bildprogram behover inte klassificeras och
mirkas, om de

1) hélls tillgédngliga i en sadan nétpublika-
tion som avses i lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation (460/2003) och har
framstillts eller anskaffats i samband med
redigeringen av publikationen,

2) halls tillgangliga i en tjénst som tillhan-
dahéller program framstillda av enskilda och
bildprogrammet har framstillts av en enskild
i hobbysyfte,

3) tillhandahélls i utbildningsverksamhet
eller annan bildningsverksamhet och har
framstillts i samband med utbildningsverk-
sambhet eller annan bildningsverksambhet.

11§

Bildprogram som pa basis av tillstand dr be-
friade fran klassificering och mdrkning

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram kan pa ansokan bevilja tillstand att till-
handahélla sédana bildprogram som inte &r
klassificerade eller mirkta i enlighet med
denna lag vid ett sérskilt evenemang som
ordnas for tillhandahéllandet av bildpro-
grammen.

Tillstand kan beviljas for ett evenemang el-
ler for viss tid tillstdndet kan foérenas med
villkor om platsen och tiden f6r forevisning-
en av bildprogram samt om publikens alder.

Tillstandet kan aterkallas, om tillstandsha-
varen bryter mot denna lag eller villkoren i
tillstandet eller om innehallet i de bildpro-
gram som har visats annars foranleder det.
Tillstdndet kan dven aterkallas, om centralen
har ldmnats oriktiga uppgifter i samband med
ansokan om tillstand.
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12§
Rditt att klassificera bildprogram

Bildprogram far klassificeras endast av sa-
dana klassificerare av bildprogram som har
godkénts enligt 13 § och av sadana tjanstein-
nehavare vid Centralen for mediefostran och
bildprogram i vars uppgifter klassificering
ingar.

13§

Godkdnnande som klassificerare av bildpro-
gram och klassificerarutbildning

Som Kklassificerare av bildprogram godkén-
ner Centralen for mediefostran och bildpro-
gram en for uppgiften lamplig person som
fyllt 18 ar och som

1) med godkint resultat har genomgatt den
utbildning for klassificerare av bildprogram
som avses i 2 mom., eller

2) med godkint resultat tidigast sex ména-
der innan ett nytt godkdnnande soks har ge-
nomgatt den repetitionsutbildning som avses
1 2mom., om den som ansoker om att bli
godkdnd som Kklassificerare av bildprogram
redan tidigare har godkénts som klassificera-
re av bildprogram enligt 1 punkten.

Utbildningen for klassificerare av bildpro-
gram och repetitionsutbildningen innehaller
atminstone dmnen som giller denna lag, bar-
nets utveckling, klassificering av bildpro-
gram och klassificeringsgrunderna samt ytt-
randefrihet. Centralen faststiller de krav som
utbildningen for klassificerare av bildpro-
gram och repetitionsutbildningen ska uppfyl-
la.

Ett godkdnnande som Kklassificerare av
bildprogram é&r i kraft fem ar. Den som god-
kants som klassificerare av bildprogram ska
ges ett intyg over att han eller hon har god-
kénts som klassificerare av bildprogram.

14 §

Verksamheten som klassificerare av bildpro-
gram

En Kklassificerare av bildprogram och en
tjdnsteinnehavare som avses i 12 § ska utfora
klassificeringen sjélvstandigt och oberoende.

Pa klassificerare av bildprogram tillimpas
bestdmmelserna om straffrittsligt tjdnstean-
svar nir de utfor uppgifter enligt denna lag.
Bestimmelser om skadestdndsansvar for
klassificerare av bildprogram finns i ska-
destandslagen (412/1974).

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram utovar tillsyn over klassificerarnas
verksamhet och for ett register dver klassifi-
cerare av bildprogram i enlighet med 5§ 1
lagen om Centralen fér mediefostran och
bildprogram ( / ).

15§

Bildprogram som dr skadliga for barns ut-
veckling

Ett bildprogram betraktas som skadligt for
barns utveckling, om det pad grund av sina
valdsinslag eller sitt sexuella innehall eller
genom att skapa angest eller pa nagot annat
jamforbart sitt kan ha skadlig inverkan pa
barns utveckling.

Vid bedomningen av skadligheten hos ett
bildprogram ska det beaktas i vilket sam-
manhang och pa vilket sédtt hindelserna i
programmet skildras.

16 §

Klassificering av bildprogram och dalders-
granser

Om ett bildprogram pé det sétt som avses i
15 § ar skadligt for barns utveckling, ska pro-
grammet utifrdn dess innehéll klassificeras
enligt en 7, 12, 16 eller 18 ars aldersgrins
och tilldelas en symbol som beskriver pro-
grammets innehall. Om ett program inte ska
betraktas som skadligt for barns utveckling,
ska det klassificeras som lampligt for alla
aldrar.
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Om ett program har ett valdsamt, sexuellt,
angestskapande eller nagot annat jaimforbart
innehall som entydigt ska betraktas som
skadligt for utvecklingen hos personer under
18 ar, ska en aldersgrins pa 18 ar utan klassi-
ficering stdllas for programmet.

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram kan godkdnna en aldersgrins och inne-
hallssymbol som getts ett program inom Eu-
ropeiska unionen for anvindning i Finland pa
det sdtt som avses i denna lag, utan att pro-
grammet klassificeras i Finland.

17§
Anmdilning av bildprogram till forteckningen

Leverantéren av bildprogram ska anmila
bildprogram som avses i 16 § 1 och 3 mom.
till den forteckning 6ver bildprogram som
avsesi 18 §.

I anméilan ska det uppges

1) vem som gor anmilan,

2) klassificeraren av programmet och da-
gen for klassificeringen i Finland,

3) programmets ursprungliga titel och titel i
Finland, lingd och framstéllningsar,

4) programframstillaren och framstill-
ningsland,

5) aldersgrins och innehallssymboler for
bildprogrammet,

6) en redogorelse for programmets huvud-
sakliga innehall.

Anmailan behover inte goras, om program-
met redan har anmilts till den forteckning
som avses i 18 §.

18 §
Forteckning over bildprogram

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram ska fora en offentlig forteckning Gver
bildprogram. I forteckningen 6ver bildpro-
gram antecknas de uppgifter som avsesi 17 §
2 mom. 2—6 punkten samt uppgifter om at-
gérder enligt 21 §.

4 kap.
Myndighet och tillsyn
19§
Tillsynsmyndighet

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av
denna lag.

20§
Reaktioner fran allmdnheten

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram tar emot reaktioner fran allménheten
kring tillhandahéllandet av bildprogram som
ar skadliga for barns utveckling.

Centralen ger en bekréftelse pa att reaktio-
nen fran allminheten har tagits emot. Om en
reaktion leder till atgirder, informerar centra-
len den som reagerat.

21§

Klassificering av bildprogram pa initiativ av
Centralen for mediefostran och bildprogram

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram kan pa eget initiativ klassificera vilka
som helst bildprogram, om det finns skil att
missténka att ett program inte har klassifice-
rats i enlighet med denna lag.

Centralen kan klassificera ett tidigare klas-
sificerat bildprogram pa nytt, om det dr up-
penbart att tidens gang och fordndringar i de
samhilleliga vdrderingarna har lett till att
programmets tidigare klassificering inte lang-
re dr &ndamalsenlig.

Leverantorer av bildprogram ska pé centra-
lens begdran utan ersittning stédlla ett bild-
program som avses i denna paragraf till cen-
tralens forfogande.
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22§

Aterkallande av godkinnande som klassifice-
rare av bildprogram

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram fér aterkalla ett godkdnnande som klas-
sificerare av bildprogram, om

1) den som godkénts som klassificerare av
bildprogram inte ldngre uppfyller villkoren
for godkdnnande enligt 13 § 1 mom.,

2) en klassificerare av bildprogram genom
en lagakraftvunnen dom har domts for ett
brott som visar att han eller hon 4r oldmplig
som klassificerare av bildprogram,

3) en klassificerare av bildprogram uppsat-
ligen har forfarit vdsentligen felaktigt som
klassificerare.

Centralen kan i de fall som avses i 1 mom.
i stillet for aterkalla godkénnandet tilldela
klassificeraren av bildprogram en varning,
om det med hénsyn till klassificerarens for-
hallanden vore oskiligt att aterkalla godkén-
nandet.

23§
Kontroll av mdrkningar

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram har rétt att utfora kontroller i lokaler
och andra verksamhetsstéllen som innehas av
leverantorer av bildprogram, for att kontrol-
lera att bildprogrammen #r forsedda med de
mérkningar som krivs.

Centralen kan besluta att bemyndiga en an-
nan myndighet att kontrollera méirkningar.
En utomstaende sakkunnig kan pa begéran av
centralen bistd vid kontrollen.

24 §
Kontroller

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram och sakkunniga som avses i 23§
2 mom. har rétt att {2 tilltréde till sddana lo-
kaler och motsvarande verksamhetsstillen
hos en leveranfér av bildprogram dér bild-
program som tillhandahalls eller ar avsedda
for tillhandahallande forvaras samt att utan
ersittning fa alla uppgifter, utredningar och

handlingar och allt annat material som be-
hovs for kontrollen av mérkningarna. Leve-
rantoren ska #ven i 6vrigt bistd vid kontrol-
len. Kontroller far inte utféras i lokaler som
anvinds for stadigvarande boende.

Centralen har ritt att omhanderta bildpro-
gram som inte dr forsedda med mérkningar
enligt 5 §, om det dr nddvandigt for att for-
hindra tillhandahéllande av omiérkta bildpro-
gram, samt annat material som &r foremal for
kontroll, om det &r nodvandigt for utférandet
av kontrollen. Om mérkningarna pa bildpro-
grammen endast har smérre brister, ska cen-
tralen sitta ut en skilig tid for att avhjilpa
bristen utan att bildprogrammen omhénder-
tas.

Over omhindertagande av material ska i
samband med kontrollen av mérkningar upp-
réttas ett protokoll av vilket ska framga syftet
med omhéndertagandet och det material som
tagits om hand. Bildprogram som inte &r for-
sedda med miérkningar enligt 5 § ska ater-
lamnas nér det inte ldngre finns nagon laglig
grund for omhéndertagandet. Annat material
ska aterlamnas utan dr6jsmal n#r det inte
langre behovs.

25§
Anmdrkning och vite

Om leverant6éren av bildprogram asidosit-
ter sina skyldigheter enligt 6 § 2-5 mom. el-
ler 7 §, kan Centralen fér mediefostran och
bildprogram uppmana leverantéren att full-
gora sina skyldigheter. Centralen kan forena
uppmaningen med vite. Bestimmelser om
vite finns i viteslagen (1113/1990).

5 kap.
Avgifter
26§
Tillsynsavgift
For att tdcka kostnaderna for tillsynen 6ver
tillhandahéllandet av bildprogram tas det ut

en tillsynsavgift till Centralen f6r mediefost-
ran och bildprogram.
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Skyldig att betala tillsynsavgift &r den
sammanslutning eller person som omfattas
av anmélningsskyldigheten enligt 4 §.

Avgiften tas ut forsta gdngen for det kalen-
derar da bildprogrammen boérjar tillhandahal-
las. Tillsynsavgiften aterbetalas varken helt
eller delvis, om den som utovar verksamhe-
ten ldgger ned sin verksamhet under kalen-
deraret.

273§
Tillsynsavgiftens storlek

De arliga tillsynsavgifterna for tillhanda-
hallande av bildprogram ar

1) regionalt televisionsutbud 100 euro,

2) verksamhetsstillen som tillhandahéller
bildprogram som offentliga forestédllningar
och andra motsvarande verksamhetsstillen
200 euro,

3) verksamhetsstdllen som tillhandahaller
bildprogram som upptagningar och andra
motsvarande verksamhetsstillen 100 euro,

4) bestill-TV 400 euro,

5) programutbudshelhet av en aktér som
formedlar televisionssidndningar som sénts
vidare fran utlandet 400 euro,

6) riksomfattande televisionsprogramutbud
600 euro.

28 §
Paforande och uttagande av tillsynsavgift

Tillsynsavgifts tas ut varje kalenderér. Av-
giften péfors av Centralen for mediefostran
och bildprogram.

Bestammelser om avgiftens direkta utsok-
barhet utan utsdkningsgrund finns i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Om avgiften inte betalas senast
pa forfallodagen, tas pa det obetalda beloppet
ut en arlig dréjsmalsrédnta enligt den riantefot
som anges i 4§ i réntelagen (633/1982). 1
stéllet for drojsmélsrinta kan centralen ta ut
en drojsmalsavgift pd fem euro, om drojs-
malsrintan skulle understiga detta belopp.

29§

Avgifter for Centralen for mediefostran och
bildprograms prestationer

Bestammelser om de avgifter som tas ut for
prestationer som Centralen fér mediefostran
och bildprogram samt bildprogramsnamnden
ska utfora enligt denna lag finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

6 kap.
Andringssokande
30 §

Sokande av dndring i beslut av Centralen for
mediefostran och bildprogram

Etti 21 § avsett beslut om klassificering av
ett bildprogram som fattats av Centralen for
mediefostran och bildprogram far 6verklagas
genom besvdr hos bildprogramsnamnden.
Besvir far anforas av den som beslutet avser
eller vars ritt, skyldighet eller férdel beslutet
direkt paverkar. Besviren ska anféras inom
14 dygn fran delfdendet av beslutet. Nimn-
den ska behandla besviren skyndsamt.

Andra 4n i 1 mom. avsedda beslut av cen-
tralen far inte 6verklagas genom besvér. En
part som #r missndjd med beslutet far begira
omprovning inom 30 dagar fran det att parten
fick del av beslutet. Omprovning begirs hos
centralen.

Ett omprévningsbeslut far 6verklagas ge-
nom besvir pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1969).

I ett beslut om klassificering som fattas av
centralen kan centralen bestimma att beslutet
ska iakttas trots att det inte har vunnit laga
kraft.

31§
Bildprogramsndmnden

Bildprogramsnamnden bestar av en ordfo-
rande och en vice ordférande samt fyra andra
medlemmar, som var och en ska ha en per-
sonlig erséttare. Statsrddet foérordnar med-
lemmarna och ersittarna for tre ar i sénder.
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Pé jav for ndimndens medlemmar tillimpas
bestimmelserna om jav for domare. Med-
lemmarna ska avligga domared eller avge
domarforsikran i enlighet med vad som f6re-
skrivs i 1 kap. 6 a och 7 § i rittegangsbalken,
om de inte har gjort det tidigare.

Namndens ordférande och vice ordforande
ska ha avlagt hogre hogskoleexamen i juri-
dik. Av de andra medlemmarna och ersittar-
na ska vissa vara fortrogna med fragor som
géller barns utveckling och vissa med visuell
kommunikation. Ndmnden kan anlita sak-
kunniga.

Néamnden dr beslutfér da ordforanden eller
vice ordforanden, en medlem som #r fortro-
gen med fragor som giller barns utveckling
och minst en annan medlem #r nérvarande.
Som ndmndens beslut giller den asikt som
flertalet av medlemmarna omfattar och, om
rosterna faller lika, den asikt som dr forman-
ligare for den som anfort besvir.

32§

Sokande av dndring i bildprogramsndmndens
beslut

Beslut av bildprogramsndmnden far Gver-
klagas genom besvir av den vars ritt, skyl-
dighet eller fordel beslutet direkt paverkar.
Besviren ska anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom 14 dygn fran delfaen-
det av ndmndens beslut. Hogsta forvaltnings-
domstolen ska behandla besvéren skyndsamt.

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
33 §

Offentligheten hos bildprogram som ldmnats
in for klassificering

Ett bildprogram som ldmnats till en klassi-
ficerare av bildprogram eller till Centralen
for mediefostran och bildprogram ska hallas
hemligt, om det inte 4r uppenbart att lamnan-
de av uppgifter om programmet inte krénker
upphovsritten till det eller orsakar leveranto-
ren eller ndgon annan som har del i saken
ekonomisk skada eller dventyrar syftet med

klassificeringen. P& centralens handlingar
tillimpas i ovrigt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

34§
Handrdckning

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram har ritt att fa behovlig handrickning av
polis-, tull- och grénsbevakningsmyndighe-
terna vid kontroller som avses i 23 och 24 §.

35§
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) underlater att géra anmilan om tillhan-
dahéllande av bildprogram, att 1dmna uppgift
om méngden bildprogram eller att lamna en
forteckning 6ver titeln pa bildprogram i en-
lighet med 4 §,

2) tillhandahaller ett bildprogram som inte
klassificerats och forsetts med markning pa
det sétt som angesi 5 §,

3) klassificerar ett bildprogram utan sadan
rétt att klassificera bildprogram som avses i
12§,

4) underléter att géra anmdélan till forteck-
ningen 6ver bildprogram enligt 17 §,

5) later bli att stdlla ett bildprogram till
Centralen for mediefostran och bildprograms
forfogande i den situation som avsesi 21 §,

ska, om inte girningen utgdr brott enligt
17 kap. 18 b § i strafflagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs nadgon an-
nanstans i lag, for bildprogramsforseelse
domas till boter.

36 §
Ndrmare bestimmelser

Bestimmelser om bildprogramsnidmndens
sammantriaden, ordférandens uppgifter, un-
dertecknande av beslut och utlatanden, med-
lemmarnas arvoden och om beredningen av
drenden i bildprogramsniamnden utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.
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Bestdammelser om identifiering av den som
utfor kontroll av méarkningar enligt 23 och
24 § far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

8 kap
Ikrafttridande
37§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphdvs lagen om
granskning av bildprogram (775/2000).

38§
Overgdngsbestimmelser

Arenden som giller granskning av bildpro-
gram och &r anhidngiga vid Statens film-
granskningsbyra nédr denna lag trider i kraft
forfaller.

Arenden som &r anhingiga i statens film-
ndmnd eller domstol ndr denna lag trader i
kraft behandlas i enlighet med de bestdimmel-
ser som géllde vid ikrafttradande, dock sa att
det for ett bildprogram klassificeras en al-

dersgrins pa 7, 12, 16 eller 18 ar eller att det
klassificeras som lampligt for alla aldrar.

De aldersgranser som fore lagens ikrafttra-
dande stillts for bildprogram som har god-
kénts att forestdllas for och spridas bland
yngre dn 18 ar i granskningsbeslut som géller
bildprogram &ndras sa att aldersgrénsen 15 ar
andras vid lagens ikrafttridande till 16 ar
samt aldersgrianserna 13 och 11 ar till 12 ar.

Ett bildprogram som tillhandahallits fore
lagens ikrafttradande och angaende vilket det
inte har fattats granskningsbeslut fore lagens
ikrafttrddande ska klassificeras som i denna
lag foreskrivs.

Om ett bildprogram som tillhandahallits
fore lagens ikrafttridande och om vilket det
har fattats granskningsbeslut fore lagens
ikrafttradande tillhandahélls som ny upptag-
ning ska det klassificeras enligt denna lag.

Om ett bildprogram som tillhandahallits
fore lagens ikrafttradande och om vilket det
har fattats granskningsbeslut fore lagens
ikrafttridande klassificeras inom tva ér efter
lagens ikrafttridande for erhallande av en
symbol som motsvarar innehallet, ska for
klassificeringen inte tas ut avgift pa basis av
lagen om grunderna for avgifter till staten.

tgdrder som krévs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om Centralen for mediefostran och bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte

For tillsynen oOver tillhandahéllandet av
bildprogram och for samordning och fram-
jande av mediefostran pa nationell niva finns
Centralen for mediefostran och bildprogram.
Centralen lyder under undervisnings- och
kulturministeriet.

2§
Uppgifter

Utover vad som bestdms i lagen om bild-
program ( /), ska Centralen for mediefostran
och bildprogram

1) frimja mediefostran, barns mediefardig-
heter och utvecklingen av en mediemiljo som
ar trygg for barn i samarbete med andra
myndigheter och sammanslutningar i bran-
schen,

2) vara sakkunnig nir det giller utveck-
lingen av barnens mediemilj6 utveckling,
frdmja branschforskningen och folja den in-
ternationella utvecklingen i branschen,

3) informera i fragor som géller barn och
medier,

4) svara for utbildningen av och repeti-
tionsutbildningen for klassificerare av bild-
program,

5) skota de dvriga uppgifter som foreskrivs
sdrskilt for den i lag eller férordning av stats-
radet eller som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet anfortror den.

338
Direktor

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram leds av en direktor. Centralen har en
arbetsordning, som faststills av direktoren.

Direktoren avgor dven andra drenden som
ankommer pé centralen, om det inte har fore-
skrivits eller bestimts i arbetsordningen att
nagon annan tjansteman vid centralen ska
avgora dem.

Nérmare bestimmelser om direktorens
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

48
Delegation

Vid Centralen for mediefostran och bild-
program finns en delegation som ska stdja
och utveckla centralens verksamhet samt ta
initiativ och frimja samarbetet inom bran-
schen.

Undervisnings- och kulturministeriet utser
for tre ar i sénder en ordférande och hogst 12
andra medlemmar i delegationen. Delegatio-
nen viljer inom sig en vice ordforande. En
mangsidig sakkunskap om barns utveckling,
mediefostran, bildprogramsbranschen och
forskningen inom sektor ska vara foretradd i
delegationen.

Nérmare bestimmelser om delegationens
uppgifter utfardas genom forordning av stats-
radet.
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58§
Register over klassificerare av bildprogram

I syfte att fullgora den tillsynsuppgift som
avses 1 lagen om bildprogram ska Centralen
for mediefostran och bildprogram med hjilp
av automatisk databehandling fora ett regis-
ter over klassificerare av bildprogram, i vil-
ket antecknas

1) klassificerarens namn,

2) klassificerarens kontaktuppgifter,

3) giltighetstiden for godkinnandet som
klassificerare,

4) eventuella varningar enligt 22 § 2 mom.
i lagen om bildprogram.

Ett utdrag ur registret 6ver klassificerare av
bildprogram, déir de uppgifter som avses i 1
mom. 1 och 2 punkten syns, far hallas till-
gingligt for alla i elektronisk form.

De uppgifter som forts in i registret ska be-
varas i fem ar fran utgangen av det ar da gil-
tighetstiden for godkédnnandet som klassifice-
rare har 16pt ut.

Bestammelser om hemlighéllande och ut-
lamnande av registeruppgifter och anknytan-
de handlingar i 6vrigt finns i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) och annan behandling av person-
uppgifter i personuppgiftslagen (523/1999).

6§
Klassificeringsprogramutbud

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram forvaltar och utvecklar ett klassifice-
ringsprogramutbud, med hjélp av vilket klas-
sificering av bildprogram verkstills i enlighet
med lagen om bildprogram.

78
Donationer och testamenten

Centralen for mediefostran och bildpro-
gram far ta emot donationer och testamenten.

8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Bestammelser om personalen vid Centralen
for mediefostran och bildprogram, tillsittan-
de av tjanster och behorighetsvillkor, tjdns-
teminnens uppgifter och den 6vriga forvalt-
ningen samt foretridande av staten vid dom-
stolar och andra dmbetsverk utfirdas genom
forordning av statsradet.

I centralens arbetsordning far det bestim-
mas nidrmare om tjinstemidnnens uppgifter
och stillforetradare, beredningen och avgo-
randet av drenden, drenden som avgors utan
foredragning och 6vrig intern foérvaltning.

9§
Lkrafitrddande- och overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 201 .

Genom denna lag upphédvs lagen om Sta-
tens filmgranskningsbyrd (776/2000), nedan
den upphdivda lagen.

Statens filmgranskningsbyra, som det fore-
skrivs om i den upphévda lagen, blir Centra-
len for mediefostran och bildprogram, som
det foreskrivs om i denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om iindring av 19 § i lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 19 §, sddan den lyder i lag
306/2010 delvis éndrad i lag 778/2000, som foljer:

19§
Program skadliga for barns utveckling

Bestammelser om tillhandahallande av
program som &r skadliga f6r barns utveckling

i televisionsverksamhet och bestdll-TV ingar
i lagen om bildprogram (/).

Denna lag trader i kraft den 201 .

Lag

om dndring av 17 kap. 17 och 18 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 17 och 18 b §, sddana de lyder, 17 § i lagarna
563/1998 och 777/2000 samt 18 b § i lag 650/2004, som foljer:

17 kap
Om brott mot allméin ordning
17§
Spridning av valdsskildring

Den som saluf6r, till uthyrning bjuder ut,
sprider eller pa annat sitt tillhandahaller eller
haller tillgidngligt eller i detta syfte tillverkar
eller i landet for in filmer eller andra bildpro-
gram som visar ratt vald, eller upptagningar
eller datafiler innehéllande filmer och andra
bildprogram som visar ratt vald, ska for
spridning av valdsskildring domas till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas inte,
om det ska anses befogat att aterge vald pa
grund av att filmen, bildprogrammet, upp-
tagningen eller datafilen dr av sadan natur att
den tjdnar spridning av information eller pé
grund av att den uppenbart har ett konstnér-
ligt vérde.

18b§

Olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram bland minderariga

Den som offentligt for personer under 18 ar
1) i strid med vad som foreskrivs i 5§
1 mom. i lagen om bildprogram ( /) offent-
ligt visar eller bland dem sprider eller pa an-
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nat sétt for dem tillhandahéller eller haller
tillgéngligt ett bildprogram som inte har klas-
sificerats eller for vilket det inte har fast-
stéllts en aldersgridns pa 18 ar och i samband
med vilket det inte finns tydliga markningar,
2) i strid med forbudet i 6 § 1 mom. i den
lag som ndmns i 1 punkten offentligt visar el-
ler bland dem sprider eller pa annat sétt for

Helsingfors den 15 oktober 2010

dem tillhandahéller eller haller tillgdngligt ett
bildprogram, vars éldersgrans 4r 18 ér,

ska for olovlig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 201 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 19 § i lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 19 §, saddan den lyder i lag
306/2010 delvis dndrad i lag 778/2000, som foljer:

Gdllande lydelse
19§

Program skadliga for minderarigas utveck-
ling

En utovare av televisionsverksamhet ska
sorja for att sddana audiovisuella program
som pa grund av véldsinslag eller sexuellt in-
nehall eller genom att inge skrick eller pa na-
got annat jaimforbart sétt dr dgnade att inverka
skadligt pa barns utveckling sénds pa en tid
d4 barn i allminhet inte ser audiovisuella
program.

Om en utdvare av televisionsverksamhet
sinder ett program som avses i 1 mom., ska
det fore sindningen av programmet anmilas
att programmet dr skadligt f6r barns utveck-
ling. Anmilan beh6vs dock inte, om det un-
der programmets hela sdndningstid syns en
symbol som anger att programmet #r skadligt
for barns utveckling.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller dock
inte sddana program vars mottagning fordrar
avkodningsutrustning.

Bestdmmelser om atgédrder som i fridga om
bestdll-TV ska vidtas for att skydda minder-
ariga finns i lagen om granskning av bildpro-
gram (775/2000).

Foreslagen lydelse
19§

Program skadliga for barns utveckling

Bestimmelser om tillhandahallande av
program som dr skadliga for barns utveck-
ling i televisionsverksamhet och bestdll-TV
ingar i lagen om bildprogram (/).

Denna lag trdder i kraft den 201 .
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Lag

om dndring av 17 kap. 17 och 18 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 17 och 18 b §, sddana de lyder, 17 § i lagarna
563/1998 och 777/2000 samt 18 b § i lag 650/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
17 kap
Om brott mot allméin ordning
17§
Spridning av valdsskildring

Den som salufor eller till uthyrning bjuder
ut eller sprider eller i detta syfte tillverkar el-
ler i landet for in filmer eller andra rérliga
bilder eller upptagningar som innehéller ror-
liga bilder som visar ratt vald, skall for sprid-
ning av valdsskildring domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Vad som bestdms i 1 mom. tilldmpas inte,
om det skall anses befogat att aterge vald pa
grund av att filmen eller upptagningen &r av
sadan natur att den tjdnar spridning av infor-
mation eller pd grund av att den uppenbart
har ett konstnérligt virde. Har den framstdll-
ning som filmen eller upptagningen innehal-
ler gramskats och godkdnts for visning och
spridning enligt lagen om granskning av
bildprogram (775/2000), skall 1 mom. inte
heller tillidmpas. Har tillverkaren eller impor-
toren av upptagningen uppenbart haft for av-
sikt att lata den framstdllning som ingar i
upptagningen granskas pa ovan avsett sditt
fore saluforandet, utbjudandet till uthyrning
eller overlatelsen av upptagningen, skall for
tillverkningen eller importen inte domas till
straff med stod av 1 mom. (25.8.2000/777)

Foreslagen lydelse
17 kap
Om brott mot allméin ordning
17§
Spridning av valdsskildring

Den som saluf6r, till uthyrning bjuder ut,
sprider eller pa annat sdtt tillhandahaller el-
ler haller tillgingligt eller 1 detta syfte till-
verkar eller i landet f6r in filmer eller andra
bildprogram som visar ratt vald, eller upp-
tagningar eller datafiler innehéllande filmer
och andra bildprogram som visar ratt vald,
ska for spridning av valdsskildring domas till
bater eller fingelse 1 hogst tva ar.

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas inte,
om det ska anses befogat att aterge vald pa
grund av att filmen, bildprogrammet, upp-
tagningen eller datafilen dr av sddan natur att
den tjénar spridning av information eller pa
grund av att den uppenbart har ett konstnér-
ligt vérde.
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Gdllande lydelse

18b§

Olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram bland minderariga

Den som offentligt

1) for personer under aderton ar visar eller
bland dem sprider ett bildprogram som inte
har godkénts for visning eller spridning med
stod av 8 § i lagen om granskning av bildpro-
gram,

2) visar eller sprider ett bildprogram i strid
med den aldersgransklassificering som fast-
stéllts med stod av 8 § i nimnda lag, eller

3) for personer under aderton dar visar eller
bland dem sprider ett ogranskat bildprogram,
som enligt 8 § i ndmnda lag borde ha forbju-
dits eller for vars visning eller spridning bor-
de ha faststdllts en i forhallande till perso-
nens dlder hogre daldersgrins, om bildpro-
grammet hade granskats,

skall for oloviig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

71
Foreslagen lydelse

18b§

Olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram bland minderariga

Den som offentligt for personer under 18
ar

1) i strid med vad som foreskrivs i 5§
1 mom. i lagen om bildprogram (/) offentligt
visar eller bland dem sprider eller pa annat
sdtt for dem tillhandahadller eller haller till-
gdngligt ett bildprogram som inte har klassi-
ficerats eller for vilket det inte har faststdllts
en dldersgréins pa 18 ar och i samband med
vilket det inte finns tydliga mdrkningar,

2) i strid med forbudet i 6 § 1 mom. i den
lag som ndmns i 1 punkten offentligt visar el-
ler bland dem sprider eller pa annat sitt for
dem tillhandahaller eller haller tillgdngligt
ett bildprogram, vars daldersgrdns dr 18 ar,

ska for olovlig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag triider i kraft den 201 .
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