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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 4 och 7 § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i lagen
om televisions- och radioverksamhet.

I takt med den tekniska utvecklingen upp-
star det nya mgjligheter och nya distribu-
tionsvigar for televisions- och radioverk-
samhet. Mobil mottagning till en mobiltele-
fon eller en annan bérbar utrustning héaller pa
att utvecklas till en distributionsvidg. Avsik-
ten dr att tillhandahdlla mobila televisions-
tjdnster i den nya, fjarde digitala multiplexen
(kanalknippet).

I propositionen foreslds dndringar i den re-
glering som géller programkoncession. Ge-
nom #ndringarna &r det meningen att forenk-
la forfarandet vid beviljande av programkon-
cession for den fjirde multiplexen. Enligt

293185

propositionen skall Kommunikationsverket
bevilja programkoncession fér den nya mul-
tiplexen. Vid beviljande av koncession skall
Kommunikationsverket enligt férslaget an-
vinda provning enligt lag.

I propositionen foreslés dessutom att tele-
visions- och radioprogram som sidnds med
stod av statsrddets digitala koncession skall
kunna sidndas samtidigt och oférdndrade utan
sarskild koncession dven i DVB-H-nitet.
Detsamma foreslas gilla Rundradion Ab:s
programutbud som sénds med stod av lagen
om televisions- och radioverksamhet.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

I televisions- och radioverksamhet i det
markbundna masskommunikationsnitet an-
vinds forfarandet med koncession, eftersom
det i verksamheten utnyttjas radiofrekvenser
som dr en sparsamt tilltagen naturresurs.
Koncessionen &r nodvéndig, eftersom den
kapacitet som finns for verksamheten skall
delas mellan alla intresserade aktorer. I det
markbundna digitala masskommunikations-
nitet upptar ett programutbud f6r niarvarande
av den befintliga tekniken ca en femtedel av
multiplexens kapacitet. I televisionsverksam-
heten anvénds for niarvarande totalt tre mul-
tiplexer.

Statsradet beviljade Digita Ab den 23 mars
2006 koncession for mobiltelevisionsverk-
samhet i en fjarde multiplex i det markbund-
na digitala masskommunikationsnétet. Fore-
taget har med stéd av koncessionen ritt att
erbjuda nittjénster i det digitala masskom-
munikationsnétet. Den teknik som anvénds i
nitets utforande skall folja DVB-H-
standarden.

I detta skede av den tekniska utvecklingen
dr det huvudsakligen fraga om en verksamhet
dir den digitala televisionsmottagaren &r in-
tegrerad i en terminal som ldmpar sig for
mobil mottagning. Den digitala televisions-
mottagaren kan kopplas till en mobiltelefon
eller t.ex. en fickdator dér bildskdrmen i re-
gel 4r mindre dn pd en traditionell televi-
sionsmottagare. I den nya fjarde multiplexen
skall man enligt forslaget dven kunna sinda
radioprogramutbud.

Det fjarde digitala sdndningsnitet genom-
fors med en teknik som gor det mojligt att
utover televisions- och radioprogramutbud
formedla dven andra typer av tjénster, sdsom
multimedieinnehall. Aven om andelen mul-
timedieinnehall nir verksamheten inleds kan
vara ringa kan den med tiden oka till en be-
tydande andel och skapa ny affirsverksam-
het. I det nya nitet som dr reserverat for
DBV-H-standarden foreslas att koncession
enbart skall behovas for att bedriva televi-
sions- eller radioverksamhet. Daremot skall
andra tjanster enligt forslaget kunna erbjudas
utan koncession.

Vid anvindning av DVB-H-standarden &r

den mingd formedlingskapacitet som forut-
sdtts for ett (1) programutbud eller en (1)
tjdnst betydligt mindre 4n den formedlings-
kapacitet som behovs i de tre nuvarande digi-
tala televisionssdandningsndten. Med hjilp av
nitet kan man, beroende pa den férmedlade
videobildens kvalitet, distribuera 30—50 sam-
tidiga televisionsutbud. Behovet av kapacitet
minskas sérskilt av en avancerad paketfor-
medlingsteknik for digital information och
gven en mindre bildskdrm. Ett (1) televi-
sionsprogramutbud behover, nir det realise-
ras med DVB-H-standard en férmedlingska-
pacitet om ca 270 kilobit per sekund och rea-
liserad med DVB-T-standard minst 1 — 2
megabit per sekund.

For mottagning av mobilt digitalt televi-
sionsprogramutbud har det utéver den euro-
peiska DVB-standarden utvecklats #ven
andra standarder, av vilka kan nimnas DMB-
standarden, som tagits fram i Korea, och
MediaFLO-tekniken som utvecklats i USA.

Programkoncessionerna i det markbundna
digitala masskommunikationsnitet beviljas
av statsradet. Statsradet provar dndamalsen-
ligheten vid beviljandet av koncessioner. En-
ligt 10 § i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998) skall statsradet nér
koncessioner beviljas beakta den samman-
tagna televisionsverksamhet och radioverk-
samhet som utdvas pa omradet och striva ef-
ter att frimja yttrandefriheten och trygga ett
mangsidigt programutbud samt tillgodose
behoven hos sérskilda grupper bland allmén-
heten. Statsradet kan ocksd i anslutning till
koncessionerna meddela  koncessionsbe-
staimmelser. Statsradet skall ledigforklara
koncessionerna.

Kommunikationsverket beviljar koncessio-
ner for verksamhet i liten skala och av kort-
varig natur i det digitala televisions- och ra-
dionidtet samt i det analoga radionidtet. Om
Kommunikationsverkets ritt att bevilja kon-
cessioner bestdms i 7 § 2—4 mom. i lagen om
televisions- och radioverksamhet.

Kommunikationsverket kan inte anvénda
#andamalsenlighetsprovning utan dess prov-
ning sker enligt lag. Enligt 7 § 4 mom. i la-
gen om televisions- och radioverksamhet
skall Kommunikationsverket bevilja konces-
sion for saddan verksamhet som avses i 3
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mom., om det inte finns grundad anledning
att misstinka att s6kanden bryter mot denna
lag eller ndgon annan lag som giller televi-
sions- eller radioverksamhet. Kommunika-
tionsverket behover inte ledigforklara kon-
cessionerna utan aktorerna kan anséka om
dem efter behov.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Enligt regeringsprogrammet skall Finland i
sin teknologipolitik vara bland de fraimsta na-
tionerna och en foéregangare nér det géller att
genomfora ett ménniskovénligt och hallbart
informationssamhélle. Med propositionen
syftar man till att frimja den allminna ut-
vecklingen av informationssamhiéllet och ga-
rantera mojligheterna till bruktagning av nya
kommunikationstekniker. Med propositionen
framjas innovation och utveckling av nya ge-
nerationer av mottagningsapparater. Med
hjilp av den nya koncessionsformen skall ib-
ruktagningen av det nya masskommunika-
tionsnédtet for mobiltelevisionsverksamhet
underlittas.

I propositionen foreslas att regleringen av
programkoncessioner dndras i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet. Avsikten med
#ndringarna ir att forenkla det forfarande ge-
nom vilket programkoncessioner beviljas for
den fjarde multiplexen. Enligt propositionen
skall Kommunikationsverket bevilja pro-
gramkoncessioner fér den nya multiplexen.
Vid beviljande av koncessionen skall Kom-
munikationsverket enligt forslaget anvinda
sig av lagbunden prévning.

I propositionen foreslas dven att televi-
sions- eller radioprogramutbud som sidnds
med stdd av en digital koncession som bevil-
jats av statsradet samtidigt och oftridndrade
skall kunna sindas utan sirskild koncession
gven i DVB-H-nétet. Detsamma foreslas gil-
la dven for Rundradion Ab:s program som
sinds med stod av lagen om televisions- och
radioverksamhet.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser i fra-
ga om statsfinanserna.

Propositionen skulle inverka pad myndighe-
ternas verksamhet s& att det antal konces-

sionsansokningar som Kommunikationsver-
ket far for behandling okar fran det nuvaran-
de. Koncessionsansékningarna kan behandlas
med samma slags forfarande som program-
koncessionerna for kortvarig verksamhet el-
ler verksamhet i liten skala, som beviljas av
Kommunikationsverket med stéd av redan
géllande lag. Utan den foreslagna lagénd-
ringen skulle koncessionerna behandlas i
statsradet.

Propositionen frimjar utvecklingen av in-
formationssamhéllet. Propositionen underlét-
tar dven aktorernas mojligheter att ta fram
nya slags tjanster at medborgarna.

4. Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet tillsatte den 14
juni 2005 en arbetsgrupp vars uppgift var att
reda ut om gillande kommunikationslagstift-
ning pa ett dandamalsenligt sitt lampar sig for
utdvning av sédan televisions- och radio-
verksamhet i ett digitalt markbundet mass-
kommunikationsnidt som anvinder DVB-H-
standarden eller motsvarande standard for
distribution av tjdnsterna. Arbetsgruppen fick
dven i uppdrag att ldgga fram behovliga for-
slag till &ndringar i lagen.

Arbetsgruppen overldmnade sin rapport till
kommunikationsministeriet i december 2005.
Rapporten var utarbetad i form av ett utkast
till regeringsproposition.

Arbetsgruppen foreslog att lagen om tele-
visions- och radioverksamhet &ndras sé att
programkoncessionerna fér mobiltelevision,
dvs. for DVB-H-nit skall kunna beviljas ge-
nom ett enklare forfarande 4n tidigare. Kon-
cessionerna skall beviljas av Kommunika-
tionsverket utan behovsprévning.

Arbetsgruppen foreslog dven att de nuva-
rande utdvarna av digital televisions- och ra-
dioverksamhet kunde sidnda sitt programut-
bud samtidigt och ofrdndrat dven i DVB-H-
nitet utan sidrskild programkoncession. Rit-
ten skulle gilla televisions- eller radiopro-
gramutbud som sénds med stéd av lag eller
en digital programkoncession som beviljats
av statsradet. Enligt arbetsgruppen skulle det
da gilla samma ursprungliga sdndning som
det programutbud som sinds med DVB-T-
standarden och f6r vilken ingen sérskild er-
séttning fér upphovsritt tas ut.

Utkastet till proposition genomgick en om-
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fattande remissbehandling. Utkastet fick ett
mycket motstridigt bemétande. Det var sér-
skilt stdllningstagandena om arbetsgruppens
syn pa upphovsritten som var mycket varie-
rande. Utdvarna av televisions- och radio-
verksamheten samt teleforetagen ansag att
betraktelsesittet var av visentlig betydelse
for lanseringen av mobiltelevision och for
innehallsdistributionen via flera kanaler.
Upphovsrittsorganisationerna ansag for sin
del att tolkningen av DVB-H-séndningen
som samma ursprungliga sindning strider
mot upphovsritts- och konkurrenslagstift-
ningen. Enligt undervisningsministeriets utla-
tande skulle forslaget innebdra dndring av
upphovsrittslagstiftningen i en annan lag-
stiftning och gora intrdng i upphovsrittens

grundval. Uppmirksamhet fistes dven vid
konkurrensaspekterna.

Andringen av det i utkastet foreslagna kon-
cessionsforfarandet i sig godkdndes allmént i
de utldtanden dir stillning togs till den.
Overforingen av beviljandet av koncessioner
till Kommunikationsverket ansags vara bra.
Forslaget enligt vilket Rundradion och inne-
havarna av digital programkoncession bevil-
jad av statsradet skulle fa sidnda sitt program-
utbud i DVB-H-nitet samtidigt och oférénd-
rat utan sérskild koncession bemottes ocksa
av godkénnande stillningstaganden.

Utkastet till proposition har &dndrats efter
remissbehandlingen till de delar som géller
upphovsrittslagstiftningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

4 §. Begridnsningar av tillimpningsomra-
det. En teknisk &ndring foreslds i 2 mom. I
géillande 2 mom. hédnvisas till 7 § 2 och 3
mom. Hénvisningen maste #ndras eftersom
det i lagforslaget foreslas att en ny 3 punkt
skall fogas till. I punkten skall foreskrivas
om den televisions- och radioverksamhet
som utdvas i DVB-H-nétet och for vilken
inte samma begrinsningar av tillimpnings-
omradet skall gilla. Enligt forslaget skall be-
grinsningarna av tillimpningsomradet i 4 § 2
mom. endast gilla den televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., i vilket det foreskrivs om de
siarskilda begriansningar av tillimpningsom-
radet som giller verksamhet i det nit som re-
serverats for DVB-H-standarden eller en
motsvarande standard. P4 den verksamhet
som avses i 7 § 3 mom. 3 punkten tillampas i
huvudsak samma reglering som pa all annan
televisions- och radioverksamhet. Dirmed
skall till exempel bestimmelserna om re-
klaminslagens lingd och placering liksom
bestimmelserna om kvoterna av europeiska
och oberoende producenters program tillim-
pas i de televisions- och radioprogramutbud
som tillhandahalls i DVB-H-nitet.

P4 den televisions- och radioverksamhet

som utdvas i DVB-H-nitet dr det nodvéndigt
att tillimpa samma bestdmmelser som pa te-
levisions- och radioverksamheten i allmén-
het. Avsikten &r att for DVB-H-nétet bevilja
koncessioner som berittigar till regelbunden
och langvarig programverksamhet. Diarmed
skall det tillampas normal reglering av televi-
sionsverksamheten enbart pa grund av kra-
ven pa teknisk neutralitet och jadmlikt bemo-
tande av aktérerna samt dven pa grund av de
krav som stills i radets direktiv 89/552/EEG
om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av séndnings-
verksamhet for television, nedan televisions-
direktivet. For programverksamhetens del
kommer dérfor inte i fraga likadana undantag
for tillampningsomradet som de som giller
for koncessioner som beviljats av Kommuni-
kationsverket for verksamhet i liten skala el-
ler av kortvarig natur.

Det dr inte dndamaélsenligt att tillimpa re-
gleringen av koncessioner som siddan pa de
koncessioner Kommunikationsverket bevil-
jar. Dirfor foreslads det i propositionen att
vissa paragrafer gillande koncessioner inte
tillimpas pé televisions- och radioverksam-
het som bedrivs i DVB-H-nitet.

Med beaktande av den mobila televisions-
verksamhetens och det mobila televisionsné-
tets natur skall enligt forslaget inte 10 § till-
lampas pé verksamhet som utévas i DVB-H-
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ndtet. Enligt 1 mom. i ndmnda paragraf skall
koncessionsmyndigheten ndr koncessioner
ledigforklaras och beviljas strdva efter att
frimja yttrandefriheten och gora programut-
budet méngsidigare samt tillgodose behoven
hos sirskilda grupper bland allménheten med
beaktande av den sammantagna televisions-
verksamhet och radioverksamhet som utdvas
pa omradet.

Enligt den foreslagna 7 § 3 mom. 3 punk-
ten skall Kommunikationsverket bevilja kon-
cession for televisions- eller radioverksamhet
i det markbundna masskommunikationsnétet
som reserverats for DVB-H-standarden eller
en motsvarande standard. Enligt forslaget
skall Kommunikationsverket nér koncession
beviljas inte anvénda fri provning, utan ver-
kets provning skall ske enligt lag. Darfor
skall det inte overvdgas om kriterierna i 10 §
1 mom. uppfylls nédr koncessionerna beviljas.
Diarmed skall Kommunikationsverket bevilja
koncession, om det inte finns orsak att miss-
tinka att en sokande bryter mot bestimmel-
serna i lagen om televisions- och radioverk-
samhet eller nagon annan lag som giller te-
levisions- och radioverksambhet.

Enligt forslaget skall inte heller 10 § 2
mom. tillimpas pa televisions- och radio-
verksamhet som bedrivs i DVB-H-nitet. |
momentet bestims om kriterier for aktorens
solvens och férméga att utéva verksamheten.
Det dr inte nédvindigt att pa grund av kon-
cessionens natur bedéma hur solvent sdkan-
den av koncessionen ér. I detta ssmmanhang
dr den viktiga skillnaden jamfort med de
koncessioner som beviljas av statsradet att en
koncession beviljad av Kommunikationsver-
ket inte ger innehavaren ritt till kapacitet i
masskommunikationsnétet.

Enligt den foreslagna paragrafen skall 11 §,
dar koncessionsbestdmmelserna regleras, inte
tillampas pé programkoncessioner for DVB-
H-nédtet. Eftersom Kommunikationsverket
inte vid beviljande av koncessioner anvénder
fri provning dr det inte meningen att i kon-
cessionerna innefatta koncessionsbestimmel-
ser i enlighet med 11 §.

I propositionen foreslas att 13 §, som giller
overforing av koncession pd nagon annan
och dndring av den faktiska bestimmanderit-
ten, inte skall tillimpas pa programkonces-
sioner for DVB-H-nitet. Det 4r inte nodvén-
digt att tillimpa paragrafen pa hér avsedda

koncessioner, eftersom Overforing av kon-
cession eller dndring av bestimmanderitten
inte har nagon sirskild betydelse pa grund av
koncessionernas natur. Detta beror frimst pa
att det antal koncessioner som beviljas av
Kommunikationsverket inte 4r pad samma sétt
begrinsat som det antal koncessioner som
beviljas av statsradet. Den kapacitet som dr
tillgénglig i DVB-H-nétet begrinsar inte an-
talet programkoncessioner och koncessions-
myndigheten beviljar inte heller koncessioner
enligt provning.

I 14 § foreskrivs om hur en koncession for-
faller. Paragrafen skall inte tillimpas pa pro-
gramkoncessioner i DVB-H-nét. Syftet med
bestimmelserna om hur en koncession forfal-
ler &r att forhindra att frekvenser eller fri ka-
pacitet i masskommunikationsnit forblir
oanvind. En koncession som forfaller i
DVB-H-niitet skulle inte ha motsvarande be-
tydelse, eftersom fri kapacitet inte delas ut
genom ledigforklarande av koncessioner.

7 §. Ritt att utdva televisions- och radio-
verksamhet. I 3 mom. foreslés att till para-
grafen fogas en ny 3 punkt enligt vilken
Kommunikationsverket beviljar koncession
for utévande av televisions- eller radioverk-
samhet nédr verksamheten utdvas i sadant di-
gitalt markbundet masskommunikationsnét
som i den plan fér anvindning av frekvens-
omraden som avses i 6 § i lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar (1015/2001) &r
reserverat for saddan televisions- och radio-
verksamhet eller leverans av andra tjénster
som anvinder DVB-H-standard eller en mot-
svarande standard. For tydlighetens skull ar
det nodvindigt att konstatera att Kommuni-
kationsverket kunde bevilja koncessioner for
verksamhet i liten skala eller av kortvarig na-
tur dven i DVB-H-nitet. For beviljande av
sadana koncessioner skall momentets 1 och 2
punkt tillimpas.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om radiofrekven-
ser och teleutrustningar faststiller statsradet
en plan for anvéndning av de frekvensomra-
den som anvisas for koncessionsberoende te-
leverksamhet enligt 4 § i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) samt konces-
sionsberoende televisions- och radioverk-
samhet enligt 7 § i lagen om televisions- och
radioverksamhet. I anvindningsplanen fast-
stills det frekvensomrade som anvinds for
digital televisionsverksamhet och multiplex-
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erna for den digitala televisionsverksamheten
(for ndarvarande A, B och C). Avsikten ir att
det fjirde markbundna digitala masskommu-
nikationsnitet skall faststillas i frekvenspla-
nen pa motsvarande sétt och reserveras for
verksamhet som  anvdnder = DVB-H-
standarden. Behovliga dndringar har borjat
forberedas efter det nitkoncessionen har be-
viljats.

Utovande av televisions- eller radioverk-
samhet i ett markbundet digitalt masskom-
munikationsnét forutsétter i regel en konces-
sion beviljad av statsradet. En sddan konces-
sion kan beviljas for hogst tio ar. Avsikten dr
inte att frangd denna huvudregel. Televi-
sions- eller radioverksamhet i liten omfatt-
ning och av kortvarig natur kan for sin del
utovas med stéd av den koncession som be-
viljats av Kommunikationsverket.

I en multiplex som reserveras for anvind-
ning av DVB-H-teknik &r den kapacitet som
behovs for distribution av ett televisionspro-
gramutbud liten i forhéllande till sindnings-
nitets totala kapacitet. Eftersom kapaciteten
inte dr begransad pad samma sétt som i de tre
redan existerande markbundna masskommu-
nikationsniten dr det inte dndamalsenligt att
forutsdtta en programkoncession som grun-
dar sig pa statsradets provning. Eftersom det
dr fraga om sddan verksamhet som avses i 7
§ 1 mom. kan verksamheten inte helt befrias
fran koncessionsforfarande utan att re-
gleringssystemet revideras i sin helhet. I det-
ta skede ar det séledes motiverat att tillimpa
ett forenklat koncessionsforfarande pa verk-
samhet som utdvas i det fjairde markbundna
masskommunikationsnitet.

Enligt 12 § kan koncession for televisions-
eller radioverksamhet beviljas for hogst tio
ar. Med stod av bestdmmelsen kan konces-
sion for DVB-H-nitet gélla hogst tio ar.

For den som far koncession vore det vi-
sentligt att med en i kommunikationsmark-
nadslagen avsedd nitkoncessionsinnehavare
eller nagon annan kapacitetsleverantér kom-
ma oOverens om den foérmedlingskapacitet
som behovs for verksamheten. Enligt forsla-
get skall Kommunikationsverket, nir det be-
viljar koncession, inte vara skyldigt att for-
sdkra sig om att det finns kapacitet for verk-
samheten.

Kapaciteten i det nit som reserverats for
DVB-H-standarden skall enligt forslaget

upphandlas kommersiellt. De som utovar te-
levisions- och radioverksamhet skall liksom
dven andra tjinsteleverantdrer enligt forsla-
get upphandla kapacitet av en nitkonces-
sionsinnehavare eller en eventuell annan ka-
pacitetsleverantor. Avsikten dr att anvind-
ningen av nitkapaciteten inte skall kunna
vara koncentrerad till en enda aktor. Mélet ar
att kapaciteten anvinds for att tillhandahalla
ett s& mangsidigt innehall som mgjligt. Pa
grund av detta innehéaller en nitkoncession
for DVB-H-nitet ett villkor enligt vilket en
koncessionsinnehavare inte far sidlja mera &n
en tredjedel av nitets totala kapacitet till ett
tjdnsteforetag, om inte kommunikationsmini-
steriet pa koncessionsinnehavarens ansdkan
beslutar annat.

I det fjirde markbundna digitala mass-
kommunikationsnétet 4r det inte fraga om
saddan verksamhet som avses i 134 § i kom-
munikationsmarknadslagen. Darfor 1dmpar
sig inte den skyldighet att distribuera pro-
gramutbud och tjinster som foreskrivs telefo-
retag som tillhandahéller néttjénster i ett ka-
beltelevisionsnit i 134 § i kommunikations-
marknadslagen for den verksamhet som ut-
ovas 1 det fjairde markbundna digitala mass-
kommunkationsnitet.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. | momentet skall det bestimmas
om hur den som utdvar televisions- eller ra-
dioverksamhet i det digitala markbundna na-
tet far sénda sitt programutbud dven i DVB-
H-nitet. Enligt det foreslagna momentet far
en utdvare av televisions- eller radioverk-
samhet som har en av statsradet beviljad
koncession for digital sdndningsverksamhet
med stdd av koncessionen sidnda sitt pro-
gramutbud utan sdrskild koncession dven i ett
i 3 mom. 3 punkten avsett nit. Programutbu-
det skall sindas samtidigt och till innehéllet
ofériandrat inom ett koncessionsenligt eller
annat ursprungligt sindningsomrade.

I momentet féreskrivs pa motsvarande sitt
dgven om Rundradion Ab:s programutbud.
Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
Rundradion Ab analogt med stdd av lag fa
sénda sitt televisions- och radioprogramutbud
pa det sitt som avses i detta moment. Med
hinvisningen avses 7 a §, i vilken bestims
om Rundradion Ab:s ritt att utéva televi-
sions- och radioverksamhet utan koncession.

Bestammelsen skall enligt forslaget ge rit-
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ten att sinda programutbudet utan sirskild
koncession bade i det markbundna digitala
DVB-T-nitet och DVB-H-nitet. Programut-
budet skall séndas samtidigt och of6réindrat. |
det markbundna digitala nitet utdvas televi-
sionsverksamhet med DVB-T-standarden,
som #r avsedd for markbunden mottagning.
DVB-H-standarden, som anvénds i den fjér-
de multiplexen, & samma DVB-standard
men utformad for mobil mottagning.

Programutbudet skall med stod av det fore-
slagna momentet sidndas endast till ett kon-
cessionsenligt eller annat ursprungligt sénd-
ningsomrade. S#ndningsomradet i DVB-H-
nitet skulle ddrmed vara hogst av samma
omfattning som det koncessionsomrade som
beviljats for DVB-T-nitet. Om sé@ndningsom-
radet for programutbudet i det markbundna
digitala DVB-T-nétet vore sndvare dn kon-
cessionsomradet kunde programutbudet inte
med stéd av detta moment séndas till ett om-
rdde som 4r mera omfattande &n det ur-
sprungliga sidndningsomradet. Med stod av
bestimmelsen vore det sdledes inte mojligt
att bredda sdndningsomradet sa, att det blir
mera omfattande dn det &r i det markbundna
digitala DVB-T-nédtet. Det ursprungliga
sandningsomréadet for Rundradion Ab:s pro-
gramutbud skulle vara samma omréade som i
det markbundna digitala niitet.

Sandningsomradet for den nya multiplexen
kan i praktiken vara sndvare dn det omrade
som faststillts i koncessionen, om t.ex. mul-
tiplexen inte &nnu utbyggts for hela konces-
sionsomradet. Meningen #r att bygga ut den
nya fjarde multiplexen stegvis, varvid den
inte 1 borjan nodvindigtvis heller tacker hela
koncessionsomradet. Utifran det foreslagna
momentet skall det programutbud som sénds
med stdd av den digitala koncessionen kunna
séndas till det koncessionsomrade som nitet
just da nér ut till. S&ndningsomradet kan
breddas till hela koncessionsomradet allt ef-
tersom nétet byggs ut.

Med st6d av det foreslagna momentet skall
i DVB-H-nitet kunna sindas utan sdrskild
koncession alla de programutbud for vilkas
tillhandahéllande statsradet har beviljat kon-
cession for digital verksamhet. Momentet
omfattar saledes bade riksomfattande och re-
gionala koncessioner. Momentet skall tillam-
pas pa verksamhet som utdvas med konces-
sion for bade digital televisionsverksamhet

och digital radioverksamhet. Momentet géll-
er i praktiken foér ndrvarande sérskilt televi-
sionsverksamheten, for vilken de flesta kon-
cessionerna for digital verksamhet har bevil-
jats. For ndrvarande giller tre koncessioner
for digital radioverksamhet, vilka statsradet
har beviljat for radioverksamhet i markbun-
det digitalt televisionsnit.

I fraga om tillimpningen av upphovs-
rittslagen kan den verksamhet som avses i
detta moment anses vara parallellt sindande
da det giller sindande som dr jamforbart
med sdndande i DVB-T-nétet. Utgangspunk-
ten &r att samma innehall sinds samtidigt i ett
annat siandningssystem och pd samma omra-
de sé att sindningarna kan mottas med olika
mottagningsutrustningar av samma eller i
stort sett samma mottagare. Nir affirsmodel-
lerna for parallellt sindande inte avviker fran
andra affdrsmodeller for sddana televisions-
eller radiosdndningar som fritt kan mottas av
allménheten finns det goda orsaker till att
den ersittning som avtalas skall tdcka bade
den ursprungliga och den parallella sidnd-
ningsverksamheten. Det faktum att det i detta
fall 4r olika sdndningssystem for det parallel-
la sindandet borde inte inverka pa ersitt-
ningen.

Som en f6ljd av att det nya momentet en-
ligt forslaget skall fogas till, blir 4 mom. 5
mom.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framfora, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon i forvig hindrar detta. Ndrma-
re bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas
genom lag. Grundlagsutskottet har behandlat
reglering som har betydelse for yttrandefrihe-
ten atminstone i utldtandena GrUU 23/1993
rd (lagen om Rundradion Ab), GrUU
19/1998 rd (lagen om televisions- och radio-
verksamhet), GrUU 54/2002 rd (lagen om
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doménnamn) samt GrUU 61/2002 rd (dnd-
ring av lagstiftningen om kommunikations-
marknaden).

Yttrandefrihet tryggas i grundlagen for var
och en som omfattas av finsk rittskipning
oberoende av nationalitet. I friga om till-
lampningsomrade tacker yttrandefriheten alla
kommunikationstekniska metoder och ut-
trycksformer samt all slags information, asik-
ter och andra meddelanden oberoende av in-
nehall. Ocksad kommunikationsmedlen och
regleringen av dem omfattas av yttrandefri-
het. Bestimmelsen om yttrandefrihet i grund-
lagen forbjuder en forhandsgranskning av in-
nehallet i meddelanden och andra ingripan-
den i yttrandefrlheten som innebdr att ligga
hinder i vigen pa forhand. Bestimmelsen i
grundlagen hindrar inte tillsyn i efterhand av
hur yttrandefriheten anvénts med hjélp av
straff- och skadestandslagstiftningen, men
den begriansar dock ingripanden i anvind-
ningen av yttrandefriheten i efterhand.

Att televisions- och radioverksamhet &r
koncessionspliktig innebdr en situation som
avviker fran forbudet mot forhandshinder i
bestimmelsen om yttrandefrihet i regerings-
formen. Det har dock ansetts vara mojligt att
uppritthalla ett koncessionssystem i rundra-
dioverksamheten, om nédvindigheten av att
gora sé kan motiveras pa ett sitt som &r god-
tagbart med tanke pa yttrandefriheten. Nér
riksdagens grundlagsutskott gav ett utlatande
om regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om televisions- och radioverk-
samhet 1998 (RP 34/1998 rd) fiste grund-
lagsutskottet uppmérksamhet i synnerhet vid
att yttrandefriheten sdkerstills. Enligt utla-
tanden bor man med hjélp av koncessionssy-

stemet trygga en jaimn fordelning av de till
buds stdende frekvenserna mellan dem som
utdvar televisions- och radioverksamhet och
pa sa sitt skapa forutsittningar for en omfat-
tande yttrandefrihet.

Behovet av ett koncessionssystem for tele-
visions- och radioverksamhet i markbundna
masskommunikationsnit har i forsta hand
motiverats med att frekvenser inte kan anvi-
sas alla intresserade. Aven om digitalisering-
en av masskommunikationsnidt kan vintas
l6sa detta problem atminstone delvis, har den
knappa tillgangen péa frekvenser i utlatanden
av riksdagens grundlagsutskott och kommu-
nikationsutskott fortfarande ansetts utgora en
sadan teknisk begriansningsgrund pé basis av
vilken det ar forfattningsrittsligt &andaméalsen-
ligt att upprétthalla ett koncessionssystem.

Koncessionsplikten hanfor sig ocksa till
ndringsfriheten i 18 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har granskat forhallandet
mellan koncessionssystemet inom kommuni-
kationen och niringsfriheten bl.a. i sitt ovan
nimnda utlatande 61/2001 rd. Utskottet an-
sag att koncessionsregleringen motsvarar den
syn som grundlagsutskottet omfattat i prakti-
ken, dvs. att viktiga och starka samhilleliga
intressen kan tala for tillstdndsplikt.

I propositionen foreslas inga siddana for-
#ndringar i koncessionssystemet som skulle
fordndra systemets forhallande till yttrande
friheten eller niringsfriheten.

Lagforslagen kan pa ovan ndmnda grunder
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 4 och 7 § i lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 4 § 2
mom. och 7 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1190/2005, samt

fogas till nimnda 4 §, sddan den lyder i lag 394/2003 och i nimnda lag 1190/2005, ett nytt 3
mom. och till 7 §, sddan den lyder i nimnda lagar, ett nytt 4 mom., varvid 4 mom. blir 5

mom., som foljer:
4§
Begrdinsningar av tillimpningsomradet

Pa utdvande av sadan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 och 2 punkten tillimpas inte 10 och
11§, 13 § 1-6 mom. eller 14, 16 och 17 §.

Pa utévande av sadan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i 7 § 3 mom. 3
punkten tilldimpas inte 10, 11, 13 och 14 §.

78

Rditt att utova televisions- och radioverksam-
het

Koncession for utovande av televisions- el-
ler radioverksambhet i ett sddant digitalt mark-

bundet masskommunikationsnét som avses i
2 § i kommunikationsmarknadslagen skall
sokas hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagar hogst tre méanader,

2) verksamheten per vecka pagér hogst atta
timmar, eller om

3) verksamheten utovas i ett digitalt mark-
bundet masskommunikationsndt som i den
plan foér anvindning av de frekvensomraden
som avses i 6 § i lagen om radiofrekvenser
och teleutrustningar (1015/2001) &r reserve-
rad for sadan televisions- eller radioverk-
samhet eller leverans av andra tjdnster som
anvinder DVB-H-standard eller en motsva-
rande standard.

En utdvare av televisions- eller radioverk-
samhet som har en av statsrddet beviljad
koncession for digital sdandningsverksamhet
far sdnda sitt med st6d av koncessionen till-
handahéllna programutbud utan sérskild kon-
cession #ven i ett i 3 mom. 3 punkten avsett
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nit. Programutbudet skall sdndas samtidigt
och till innehallet ofér-dndrat inom ett kon-
cessionsenligt eller annat ursprungligt sénd-
ningsomrade. Rundradion Ab fér pa motsva-

programutbud enligt lag pa det sitt som av-
ses i detta moment.

rande sitt sinda sitt televisions- och radio- Denna lag triader i kraft den 20 .
I Nadendal den 21 juli 2006
Republikens President
TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Parallelltext

Lag
om indring av 4 och 7 § i lagen om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 4 § 2
mom. och 7 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1190/2005, samt

fogas till nimnda 4 §, sddan den lyder i lag 394/2003 och i ndmnda lag 1190/2005, ett nytt 3
mom. och till 7 §, sddan den lyder i nimnda lagar, ett nytt 4 mom., varvid 4 mom. blir 5

mom., som foljer:
Gdllande lydelse
48

Begrdnsningar av tilldmpningsomradet

Pa utdovande av sddan televisions- eller
radioverksamhet som avses i 7 § 2 och 3
mom. tillimpas inte 10 och 11 §, 13 § 1—6
mom. eller 14, 16 och 17 §

78

Rditt att utova televisions- och radioverk-
samhet

Koncession for utévande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sadant digitalt
markbundet masskommunikationsnidt som
avses i 2 § i kommunikationsmarknadsla-
gen skall s6kas hos Kommunikationsverket,
om

1) verksamheten pagar hogst tre méanader,
eller om

2) verksamheten per vecka pagar hogst
atta timmar.

Foreslagen lydelse
48

Begrdnsningar av tilldmpningsomradet

Pa utdovande av sddan televisions- eller
radioverksamhet som avses i 7 § 2 mom.
och 3 mom. / och 2 punkten tillampas inte
10 och 11 §, 13 § 1—6 mom. eller 14, 16
och 17 §.

Pa utévande av sadan televisions- eller
radioverksamhet som avses i 7 § 3 mom. 3
punkten tillimpas inte 10, 11, 13 och 14 §.

78§

Rditt att utova televisions- och radioverk-
samhet

Koncession for utévande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sadant digitalt
markbundet masskommunikationsnidt som
avses i 2 § i kommunikationsmarknadsla-
gen skall s6kas hos Kommunikationsverket,
om

1) verksamheten pagar hogst tre méanader,

2) verksamheten per vecka pagar hogst
atta timmar, eller om

3) verksamheten utévas i ett digitalt
markbundet masskommunikationsndt som i
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Foreslagen lydelse

den plan for anvindning av de frekvensom-
raden som avses i 6 § i lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar (1015/2001)
dr reserverad for sadan televisions- eller
radioverksamhet eller leverans av andra
ticnster som anvdnder DVB-H-standard el-
ler en motsvarande standard.

En utovare av televisions- eller radio-
verksamhet som har en av statsradet bevil-
jad koncession for digital sdndningsverk-
samhet far sdnda sitt med stod av konces-
sionen tillhandahallna programutbud utan
sdrskild koncession dven i ett i 3 mom. 3
punkten avsett ndt..Programutbudet skall
sdndas samtidigt och till innehallet ofor-
dndrat inom ett koncessionsenligt eller an-
nat ursprungligt sindningsomrade. Rund-
radion Ab far pa motsvarande sdtt sdnda
sitt televisions- och radioprogramutbud en-
ligt lag pa det sdtt som avses i detta mo-
ment.

Denna lag trider i kraft den 20 .

13



