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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om bekimpning av insekt- och
svampskador i skog

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om bekdmpning av insekt- och svampskador
i skog #@ndras sa att till lagen fogas en ny be-
stimmelse enligt vilken jord- och skogs-
bruksministeriet far bevilja markdgare rétt att
pa egen bekostnad vidta av ministeriet god-
kinda atgarder for frivillig spridning av bio-

logiska vixtmedel fran luften. Ministeriet ska
fatta sitt beslut pa framstillning av en skogs-
central. Framstdllningen ska basera sig pa
markégarens ansokan.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

Om det forekommer exceptionellt omfat-
tande insekt- eller svampskador i en skog el-
ler det annars finns risk for utbredning eller
uppkomst av en omfattande insekt- eller
svampskada ska skogscentralen enligt 6 § i
lagen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador (263/1991), nedan skogsskadelagen,
gora en framstillning om bekdmpningsatgér-
der till jord- och skogsbruksministeriet. I
framstédllningen ska klarldggas skade- eller
riskomradet, vilka bekdmpningsatgirder som
ska vidtas pa varje ldgenhet inom omradet,
ndr dessa atgérder ska vidtas, de markégares
namn och adresser som enligt framstillning-
en ska vidta atgirder, en uppskattning av de
kostnader som atgidrderna medfor och till vil-
ken del kostnaderna ska ersittas av staten.

Vid beredningen av framstillningen ska
skogscentralen alltid hora markégarna. Jord-
och skogsbruksministeriet kan dven aldgga
skogscentralen att inleda sddan biologisk be-
kdmpning som kréver snabba Aatgérder.
Skogscentralen kan da vidta atgérder &ven
utan att hora markédgarna inom omradet, om
horandet inte kan verkstillas utan oskiligt
dr6jsmal.

Med insekt- och svampskador avses enligt
1 § i skogsskadelagen sadana sjukdomar eller
andra skador som insekter och svampar di-
rekt eller indirekt har vallat pa vixande trad i
skog och som orsakar en betydande nedgéng
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i virkesavkastningen eller en forsdmring av
virkeskvaliteten. For att det ska vara ett fall
som hor till lagens tillimpningsomrade ska
sjukdomarna eller skadorna alltsa ha orsakat
en betydande nedgang i virkesavkastningen
eller en forsamring av virkeskvaliteten. De
atgirder som enligt 6 § i skogsskadelagen
ska vidtas for att forhindra att exceptionellt
allvarliga eller omfattande insekt- eller
svampskador uppstar eller sprids kommer en-
ligt detaljmotiveringen for paragrafen
(RP 110/1990 rd, s. 10) i fraga vid forhind-
rande av katastrofartade skogsskador. Enligt
motiveringen r det i katastroffall redan fraga
om si anmirkningsvérda skador att de har
synnerligen omfattande ekonomiska effekter
och att bekdmpningen av dem maste anses
vara nagot som det allmidnna bésta kriver.
Nér bekdampningsatgirderna vidtas i forsta
hand for att trygga det allménna bista, dr det
skaligt att de merkostnader som atgérderna
foranleder ersitts markdgarna. Ordalydelsen i
7 § i1 skogsskadelagen dr ocksa forpliktande.
Syftet med lagen har dock inte varit att skapa
ett forfarande enligt vilket skador som foran-
leds av omfattande skogsskador i regel skulle
ersittas av statens medel. Man har ansett det
nodvindigt att med statens medel bekdmpa
sadana skador som sannolikt leder till att
tradbestandet inom ett stort omrade dor.

Om skogscentralen gor en framstillning
enligt 6 § i skogsskadelagen och i den ingar
spridning av vixtskyddsmedel fran luften
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som bekdmpningsmetod ska jord- och skogs-
bruksministeriet enligt 20 § i lagen om véxt-
skyddsmedel (1259/2006) innan det fattar
beslut utreda om man inte skiligen pa effek-
tivt sétt kan forhindra insekt- och svampska-
dor pé& nagot annat sétt i fallet i fraga.

Spridning av vixtskyddsmedel fran luften
ar i regel forbjudet. Spridningen kan dock
genomforas i undantagsfall genom myndig-
hetsbeslut, och ndr det giller skogsskador
genom beslut av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Spridning av vixtskyddsmedel fran
luften for att bekdmpa omfattande insekt- och
svampskador pa vixande trid i skog kan ske
endast genom beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Spridning av viaxtskyddsmedel fran luften i
en katastrofsituation dér det &r sannolikt att
trdden dor dr inte regelbunden skogsvérd och
déarfor ersdtter staten kostnaderna for flyg-
spridningen. Nir de giller kostnaderna for
sadan spridning fran luften som avses ovan
finns inte i lagstiftningen nagra bestimmelser
om provning av med vems medel spridning-
en ska ske, utan staten ska sta for kostnader-
na i sin helhet.

Spridning fran luften som bekdmpningssitt
inom skogbruket giller ndrmast spridning av
biologiskt vaxtskyddsmedel for bekdmpning
av rod tallstekel (Neodiprion sertifer) som
angriper tallbarr. Med undantag av unga
plantbestand krédver ett effektivt skydd av
vixande trddbestand fran de skador som rod
tallstekel fororsakar att vixtskyddsmedlet
sprids fran luften. Det &r inte tekniskt mojligt
att sprida viaxtskyddsmedlet fran marken.

Rod tallstekel kan éta tallbarr pé stora sam-
manhingande omraden men skadorna &r sil-
lan katastrofala. Tallarna &terhdmtar sig for
det mesta bra fran att ha mist sina barr, efter-
som stekeln ldmnar storsta delen av érets barr
odtna. Atandet pagar i allménhet nagra ar tills
stammen minskar pd grund av naturliga fak-
torer sdsom parasiter, rovdjur, virussjukdo-
mar eller att tallstekeln drar sig tillbaka.

Avsikten dr att spridning av véxtskydds-
medel fran luften i regel ska vara forbjudet
aven i fortsdttningen. Det 4r nédvindigt att
myndigheterna kontrollerar spridning fran
luften f6r att skydda ménniskor, djur och mil-
jon. Pa sa sitt kommer dven uppfoljningen av
bekdmpningssituationen att vara centralise-

rad nér det géller spridning fran luften. Av-
sikten &r att staten dven i fortsdttningen i man
av mojlighet ska ersdtta spridning av vixt-
skyddsmedel fran luften i sddana fall nir de
finns risk for att skogsbestandet dor inom
stora omraden. Senast bekdmpades rod tall-
stekel med spridning av polyedervirus fran
luften ar 2008, nér det fanns risk for att trid-
bestandet i Nystadstrakten skulle d6 pa grund
av larvernas angrepp pa ett ca 700 hektar
stort omrade. En bekdmpningsatgird som
inte kan anses exceptionellt omfattande eller
allvarlig, men som markégarna vill vidta pa
egen bekostnad genom spridning av vixt-
skyddsmedel fran luften, kan inte vidtas en-
ligt géllande bestammelser.

Med stod av vad som anforts ovan forslas
det att till lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador fogas en ny 7 a §. Det fore-
slés att i den nya 7 a § foreskrivs om kostna-
derna for frivillig spridning av biologiskt
vixtskyddsmedel fran luften.

Enligt forslaget ska i paragrafens 1 mom.
foreskrivas om markdgares mojlighet att pa
egen bekostnad genomfora frivillig spridning
av biologiskt vixtskyddsmedel fran luften i
en sadan situation dér jord- och skogsbruks-
ministeriet inte har foreskrivit att atgdrden
ska vidtas med stod av géllande 6 § i1 skogs-
skadelagen. Det foreslas att forfarandet for-
blir oforéndrat satillvida att atgédrder som av-
ses i 6 § ska foreskrivas i katastroffall om det
allmdnna bista sa krdaver. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska genom sitt beslut kunna
ge markdgarna ritt att genomféra de be-
kdampningsatgirder som ministeriet godként.
Avsikten &r att jord- och skogsbruksministe-
riet ndr det fattar detta beslut till sitt forfo-
gande har de uppgifter som behdvs for att
avgora drendet, t.ex. en beddmning av de
vaxtforluster som uppkomsten och sprid-
ningen av insekt- och svampskadorna féran-
leder, uppgifter om vilka markégare som
amnar vidta atgdrder, uppgifter om pa vilka
markdgares ldgenheter bekdmpningsatgarder
vidtas genom spridning fran luften, vilka be-
kdampningsatgirder som vidtas och tidpunk-
ten for atgdrderna. Dessutom ska markdgarna
genom att underteckna ett dokument férbinda
sig att svara for alla kostnader som foranleds
av spridningen av vixtskyddsmedel fran luf-
ten nér den inte omfattas av statens kostnads-
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ansvar. Enligt forslaget ska jord- och skogs-
bruksministeriet fran fall till fall prova om si-
tuationen och de planerade bekidmpningsat-
girderna dr sddana att det dr dndamalsenligt
att bevilja tillstand. Syftet med paragrafen &r
att oka markdgarnas egna mojligheter att fri-
villigt vidta atgérder i en situation dér staten
inte har ersittningsansvar.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. ska
foreskrivas om forutsittningarna for jord-
och skogsbruksministeriets beslut. Som be-
tydande viaxtforluster eller ekonomiska for-
luster som beror pa att bekdmpningsatgirder
inte har vidtagits kan anses t.ex. 3—4 ars for-
lust av tillvixt inom tio ar. Markdgaren ska
forbinda sig att pa egen bekostnad svara for
de kostnader som foranleds av genomforan-
det av bekdmpningen efter ett positivt beslut
av jord- och skogsbruksministeriet samt for
skogscentralens kostnader och for kostnader-
na f6r de praktiska arrangemangen i samband
med spridning frin luften. Atgirderna ska
stimma Overens med bestimmelserna i lagen
om vaxtskyddsmedel (1259/2006) samt andra
bestdmmelser som giller saken.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. f6re-
skrivs att jord- och skogsbruksministeriet fat-
tar det beslut som avses i 1 mom. | paragra-
fen foreslas att skogscentralen gor en fram-
stillning pa basis av markégarens ansokan.

Det foreslas att i paragrafens 4 mom. fore-
skrivs att jord- och skogsbruksministeriet
bemyndigas att utfirda nirmare bestimmel-
ser genom forordning om innehallet i skogs-
centralens framstéllning och markégarens an-
sokan.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Avsikten #r att forslaget ska tillampas i
praktiken nédrmast i situationer didr man be-
kdmpar rod tallstekel. Forslaget kommer i
nagon man att féranleda sdsongbetonat mer-
arbete vid skogscentralerna, nirings-, trafik-
och miljocentralerna och jord- och skogs-
bruksministeriet. De kostnader som merarbe-
tet foranleder berdknas vara sma pa riksniva
men ndr det giller enskilda skogscentraler
kan de bli ritt stora. Ar 2008 uppgick kost-
naderna for bekdmpning av rod tallstekel

som genomfordes med statens medel till ca
226 euro per hektar. Sammanlagt spreds
vaxtskyddsmedel fran luften pa ett 700 hek-
tar stort omrade, varvid den totala kostnaden
uppgick till ca 160 000 €. Storsta delen av
kostnaderna berodde pa anskaffningen av
bekdmpningsmedlet samt av sjdlva sprid-
ningen fran luften. Resten bestod av skog-
centralens allménna kostnader for t.ex. in-
formation, anskaffning av material och tjans-
ter, blandning av medlet som skulle spridas
och annan bistdende verksamhet i samband
med spridningen fran luften. Skogscentralens
framstéllning och dértill horande forberedel-
ser av spridning fran luften horde till skogs-
centralens myndighetsverksamhet och var sa-
ledes finansierat med statsbidrag. Resten,
dvs. 160 000 €, betalades med medel under
moment 30.60.34, (Vissa ersdttningar) i
statsbudgeten.

Fordelningen av kostnader ska vara den-
samma #ven vid markéigares frivilliga sprid-
ning fran luften. Skogscentralens framstill-
ning ska finansieras med statsbidrag, men de
forberedelser for och det bistdnd vid sprid-
ning fran luften som sker efter ett eventuellt
positivt beslut ska betalas av markégaren.
Enligt forslaget ska skogscentralen gora en
framstéllning pa basis av markégarens anso-
kan som sedan lamnas till ministeriet.

Utover pa skogscentralerna kommer den
foreslagna dndringen att ha smiérre inverkan
pa nérings-, trafik- och miljécentralerna, som
hors nér beslut fattas om eventuella avvikel-
ser som giller skyddsavstand for omradet
som dr foremal for spridning fran luften, och
vilkas uppgift det dr att 6vervaka spridning-
en.

Skogsforskningsinstitutet ska f6lja fore-
komsten och spridningen av vixtsjukdomar
och skadedjur som orsakar skador pa skog.
Skogscentralerna dr skyldiga att bistd Skogs-
forskningsinstitutet vid utférande av uppgif-
ten. Skogsforskningsinstitutet ska utan
dr6éjsmél meddela skogscentralen, om det i
samband med uppf6ljningen uppticks nagot
sadant som uppenbarligen forutsitter att de
atgirder som avses i 6 § skogsskadelagen ska
vidtas. Frin statens medel ska fortfarande
med stod av 7 § i lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog ersittas be-
kdampning av katastrofartade skador i skog.



4 RP 259/2010 rd

Skador som ersétts fran statens medel dr be-
roende av provning och statens finansiering.
Nér det giller rod tallstekel har statens linje
varit att spridning fran luften ska inledas nir
det finns risk for att skogsbestandet dor inom
ett stort omrade. Med hjilp av Skogsforsk-
ningsinstitutets uppfoljning och expertutla-
tanden fattar jord- och skogsbruksministeriet
pa framstillning av en skogscentral beslut
om de fall dér det finns skil for staten att bi-
dra vid bekdmpningen av skogsskador.
Omfattande massforekomster av rod tall-
stekel infaller med 20-30 &rs mellanrum.
Markégaren kan forhindra véxtforluster pa
sin skog med hjélp av spridning av bekamp-
ningsmedel fran luften. Utan bekdmpning
kan man inom 10 ar mista 3—4 ars tillvixt,
om skador av rod tallstekel har forekommit i
flera ar i rad i omrddet. Med hjilp av be-
kdmpning kan man fa stammen av r6d tall-
stekel inom det besprutade omradet att rasa,
men det forhindrar nodvindigtvis inte att
skadorna sprider sig till nya omraden.

2.2 Miljokonsekvenser

Med vixtskyddsmedel avses verksamma
amnen och preparat som innehaller ett eller
flera verksamma #dmnen, i den form som de
levereras till anvindaren och som dr avsedda
att

a) skydda vixter eller véxtprodukter fran
skadegorare,

b) paverka vixters livsprocesser pa annat
sétt dn som néring,

¢) paverka vixtprodukters hallbarhet, i den
man dessa dmnen och preparat inte omfattas
av sdrskilda bestdmmelser om tillsatsémnen
for livsmedel,

d) forstora oonskade vaxter eller

e) forstora vixtdelar eller forhindra odns-
kad tillvixt hos véxter.

Det finns manga olika biologiska vixt-
skyddsmedel. Denna proposition har beretts
huvudsakligen med tanke pa bekdmpning av
rod tallstekel. Vid bekdmpning av den har
anvénts kdrnpolyedervirus som #r artspeci-
fikt, dvs. endast inverkar pa rod tallstekel och
ar darfor helt ofarligt for miljon och ménni-
skan. All spridning av biologiska véxt-
skyddsmedel fran luften ska provas sérskilt.

Det &r numera mojligt att utfoéra spridning
av biologiskt vixtskyddsmedel fran luften pa
ett noggrant avgransat omrade med hjilp av
flygplanens GPS-navigatorer. Spridningsom-
radet behover inte nodvindigtvis vara helt
enhetligt, men de omraden som ska bekdm-
pas ska dock ligga nidra varandra. Bekdmp-
ning av rod tallstekel med hjdlp av viruspre-
parat har alltid positiva verkningar pa sko-
garnas hilsa och tillvixtférmaga, sa det ar
inte nodvandigt att sitta granser for hur stort
det omrade ska vara som ska bekdmpas. Ju
enhetligare omrade, desto littare &r det att
forbereda och genomfora bekdmpningen. Det
ar inte fornuftigt att genomfora ett bekdmp-
ningsprojekt pa endast nagra hektar, eftersom
kostnaderna per hektar blir allt storre ju
mindre det omrade som ska bekdmpas ar.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Lagforslaget sédndes
pa remiss till foljande instanser: skogscentra-
lerna, Skogsbrukets utvecklingscentral Ta-
pio, Skogsforskningsinstitutet, Livsmedels-
sakerhetsverket, ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna, Verdera Oy, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Skogsindustrin rf och skogsdgarforbunden.
Forslaget har dven funnits till paseende pa
jord- och skogsbruksministeriets webbsidor.

Till jord- och skogsbruksministeriet 1am-
nades 16 utlatanden. Alla remissinstanser
understodde lagforslaget och sdrskilt ansags
att markégarnas mojlighet till frivillig biolo-
gisk bekd@mpning &r en bra sak.

I utlatandena fiste man uppmérksamhet vid
hur grinsen ska dras, dels mellan bekdmp-
ning av skogsskador enligt jord- och skogs-
bruksministeriets férordnande och med sta-
tens medel, och dels mellan bekdmpning pa
markégarens eget initiativ och med egna me-
del.

I utlatandena tog man dven stéllning till att
det &r skl att fasta uppmirksamhet vid att
trots att de ekonomiska konsekvenserna av
lagidndringen i genomsnitt kan vara sma pa
riksnivd kan de merkostnader som lagidnd-
ringen f6éranleder vara synnerligen betydande
for enskilda skogscentraler.
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4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. For att bekdmpningen ska kunna
genomforas ndr den roda tallstekelns larver
klacks i manadsskiftet maj-juni, bor bestam-
melserna kunna tillimpas och gilla i god tid

fore det, eftersom forberedelserna for be-
kdmpning genom spridning fran luften tar
flera ménader i ansprak.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs  Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) en ny 7 a §

som foljer:
7a$§

Kostnaderna for frivillig spridning av biolo-
giska vixtskyddsmedel fran luften

Om jord- och skogsbruksministeriet inte
med stod av 6 § bestimmer att atgirder ska
vidtas, far ministeriet genom sitt beslut ge
markdgare ritt att pa egen bekostnad vidta
sddana bekdmpningsatgirder som godkints
av ministeriet.

En forutsittning for ett beslut som avses i
1 mom. &r att

1) det finns risk for betydande tillvaxtfor-
luster eller andra betydande ekonomiska f6r-
luster om bekdmpningsatgérder inte vidtas,

Helsingfors den 19 november 2010

2) markigaren eller markdgarna forbinder
sig att svara for kostnaderna f6r genomféran-
det av bekdmpningsatgirder, och

3) atgédrderna dr lagenliga.

Jord- och skogsbruksministeriet fattar det
beslut som avses i 1 mom. pa framstillning
av en skogscentral. Skogscentralen goér sin
framstdllning pa basis av markégares ansé-
kan.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en
skogcentrals framstillning och markégares
ansokan far utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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