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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 4 § i lagen om hemkommun

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
serna om inflyttning i lagen om hemkommun
dndras sa att grunderna for bestimmande av
invandrares hemkommun och bostad dir
faststills mera exakt och tickande i lagen.
Propositionen giller alla invandrargrupper
oberoende av medborgarskap.

Syftet med dndringen 4r att genom att pre-
cisera regleringen forenhetliga tolkningslin-
jen vid magistraterna och andra myndigheter
som tillampar bestdimmelsen nir dessa fattar
beslut om hemkommun och att férbattra lika
behandlingen av invandrare.

I propositionen binds villkoren for utldnds-
ka medborgare att erhdlla hemkommun star-

kare dn for nirvarande till innehéallet i det
uppehallstillstind som beviljas invandrare.
Man har i propositionen dven striavat efter att
forenhetliga villkoren for erhallande av hem-
kommun med motsvarande bestdimmelser i
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet, eftersom
tillampningsomradet for dessa bestammelser
ar delvis detsamma. Enligt propositionen har
personer som flyttar till Finland for att stude-
ra mojlighet att i vissa fall f& hemkommun i
Finland.

Lagen avses trida i kraft inom ca tre mana-
der efter det att den antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nulige

Lagen om hemkommun (201/1994) ir en
allmén lag som enligt 1 § 3 mom. i lagen till-
lémpas forutom av magistraterna dven sjélv-
standigt i den 6vriga forvaltningen. Det be-
slut om hemkommun som en magistrat fattat
binder inte juridiskt myndigheterna inom 6v-
riga forvaltningsomraden. I praktiken har
dock magistratens beslut en avsevird reell
betydelse. I lagen om hemkommun fore-
skrivs inte om en persons ritt till offentlig
service, utan forutsittningarna for bestim-
mande av service bestims pa basis av speci-
allagstiftning.

4 § i lagen om hemkommun, i vilken fore-
skrivs om bestimmande av hemkommunen
for en person som flyttar in till Finland, har
varit oférdndrad si ldnge som lagen wvarit i
kraft, dvs. fran den 1 juni 1994. Enligt para-
grafens 1 mom. bestims hemkommunen for
en person som flyttat in till landet enligt 2 §,
om han bor i Finland och har for avsikt att
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stadigvarande bositta sig hir och om han
dessutom har ett giltigt uppehallstillstand
som berittigar till minst ett ars vistelse, savi-
da sadant tillstdnd krdvs av honom. Bestdm-
melsen giller alla invandrargrupper oberoen-
de av medborgarskap. Enligt bestimmelsen
skall alltid som forsta fraga avgoras huruvida
villkoren for permanent inflyttning uppfylls
eller bor personens vistelse i landet anses till-
fallig. Néar villkoren for stadigvarande bo-
séttning uppfylls kan beslutet om invandra-
rens hemkommun i Finland och bostad dir
fattas.

Enligt 7 § i lagen om hemkommun skall
flyttningsanmailan goras till magistraten, som
pa basis av anmélan registrerar hemkommu-
nen och bostaden dér eller en tillfillig bostad
i befolkningsdatasystemet. I praktiken skall
den som flyttar in till Finland personligen be-
s6ka magistraten pa sin boningsort, eftersom
fragan om hans hemkommun eller tillfilliga
bostad i Finland i allménhet avgérs samtidigt
som han anmaéler andra personuppgifter och
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uppgifter om familjeforhallanden till magi-
straten for registrering i befolkningsdatasy-
stemet i enlighet med 10, 10 a och 10 b § i
befolkningsdatalagen (507/1993). Uppgifter
om en utlindsk medborgare kan under vissa
forutséttningar registreras i befolkningsdata-
systemet och en utlindsk medborgare kan fa
finsk personbeteckning d&ven om han inte vis-
tas permanent i Finland och inte erhaller
hemkommun i Finland.

Arbetsgruppen for utredning av den bositt-
ningsbaserade sociala tryggheten som tillsatts
av social- och hélsovérdsministeriet har i sin
slutrapport (SHM:s arbetsgruppspromemoria
2003:22) papekat att bestimmelserna i lagen
om hemkommun har stor betydelse for den
bosittningsbaserade sociala tryggheten. Ar-
betsgruppen ansag ocksa att bestimmelserna
i lagen om hemkommun pa grund av deras
allménna karaktidr ger en stor prévningsritt
for de tillimpande myndigheterna, vilket har
lett till att beslut om en persons boséttning
enligt lagen om hemkommun inte har varit
enhetliga inom de myndigheter som tillimpar
lagen. Arbetsgruppen ansdg dessutom att det
av lagen om hemkommun tydligare och mera
exakt borde framga i vilken situation en per-
son som flyttar till Finland kan f4 hemkom-
mun i Finland. Arbetsgruppen féreslog att
det till bestimmelserna i lagen om hemkom-
mun fogas motsvarande bestimmelser som
anger boendets varaktigheti 3 och 3 a-3 ¢ § i
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993).

Det av inrikesministeriet tillsatta projektet
som géllde utldndska studerandes stéllning i
Finland har i sin slutrapport (IM:s publika-
tioner 56/2004) konstaterat att hemkommu-
nen som enligt lagen om hemkommun an-
tecknats i befolkningsdatasystemet inverkar
t.ex. pa utlinningens rostritt i kommunalval,
tillgdngen till social- och hélsovardstjanster
och rdtten att fa studierabatt i kommunika-
tionsmedel. Dessutom har i projektets slut-
rapport konstaterats att utlandska studerande
inte behandlas jamlikt till f6ljd av magistra-
ternas olika tolkningar av hemkommun. I
rapporten har & andra sidan ansetts att studier
i allmdnhet innebdr tillfillig vistelse och att
detta dr en allmént godkénd synpunkt i EU:s
medlemslénder. [ projektets slutrapport for-
slogs att lagstiftningen bor dndras for foren-

hetligande av tolkningslinjen.

I utkastet till regeringes invandrarpolitiska
program (arbetsministeriets publikationer
15.6.2005) anges som en sak som kriver at-
girder frimjande av den arbetsrelaterade in-
vandringen i allminhet. I programforslaget
understryks sdrskilt sddana atgéarder som gor
det ldttare for familjemedlemmar till utldnds-
ka medborgare som redan fétt uppehallstill-
stand samt studerande och forskare att ldttare
komma till Finland och in pa arbetsmarkna-
den i Finland. Enligt forslaget bor ocksa ut-
redas om alla viktiga registreringar som gill-
er invandrare kan skotas hos en myndighet.

Magistraternas tolkningspraxis da det gill-
er bestimmande av hemkommun for ut-
léindska studeranden har utretts av Befolk-
ningsregistercentralen ar 2002. Enligt utred-
ningen har magistraterna inte nagon tydlig
enhetlig tolkningslinje da det giller tillamp-
ning av 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun.
En del av magistraterna ansag att en utlandsk
studerande som kommit till Finland pa basis
av ett tillfalligt uppehéllstillstind inte kan fa
hemkommun i Finland forrén han har fétt ett
nytt och kontinuerligt uppehallstillstand. En
del av magistraterna ansag for sin del att det
faktum att en utlinning har kommit till Fin-
land for att studera i sig inte dr nagot hinder
for erhallande av hemkommun om &vriga
forhallanden visar att han har for avsikt att
bositta sig permanent i Finland. 1 de sist
nimnda fallen har enligt utredningen dock
forekommit olika tolkningslinjer mellan ma-
gistraterna vid definiering av avsikten att bo-
sdtta sig permanent i Finland. Veterligen har
den tolkningslinje som magistraterna iaktta-
git inte pa nagot avgorande sitt dndrats mot
storre enhetlighet efter utredningen 2002.

Om de missforhéllanden som rader da det
giller bestimmande av ritt till hemkommun
for utlindska studeranden har stillts tva
skriftliga sporsmal till Riksdagen (SS
766/2004 rd och SS 21/2005 rd). I de skrift-
liga sporsmélen har konstaterats att lagen om
hemkommun och lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet &r olika till sitt innehall och att tolk-
ningen av dem vid de olika myndigheterna &r
oenhetlig. P4 grund av dessa faktorer &r ut-
landska studeranden inte jamlika pé olika
hall i landet da det giller tillgangen till of-
fentlig service. I svaren pa de skriftliga spor-
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smalen har konstaterats att tolkningen av den
bestimmelse i lagen om hemkommun som
géller bestimmande av utlindska studerandes
hemkommun har varit oenhetlig och att det
dr nodvindigt att fortydliga bestimmelsen
for att forenhetliga avgorandepraxis.

Enligt 51 § i utlanningslagen (301/2004)
beviljas en utldnning som befinner sig i Fin-
land tillfalligt uppehallstillstand, om han eller
hon av tillfdlliga hilsoskil inte kan atersén-
das till sitt hemland eller sitt permanenta bo-
sittningsland eller om det faktiskt &r omojligt
att avldgsna honom eller henne ur landet. In-
nan tillstand enligt 51 § i utldnningslagen be-
viljas granskas inte bara en enskild s6kandes
behov av internationellt skydd utan ocksa att
forutséttningarna for uppehallstillstind som
beviljas enligt 52 § av individuella minskliga
orsaker eller pa grund av familjeband upp-
fylls. Tillfalligt uppehallstillstaind pa grund
av hinder att avldgsna en utldnning ur landet
beviljas i det fall att utldnningen inte kommer
att stanna kvar i Finland. Trots att uppehélls-
tillstandet &r tillfalligt och den dérpé basera-
de vistelsen dr avsedd att vara kortvarig har
det dock i vissa situationer visat sig att vistel-
sen i Finland da det géller personer som fatt
uppehaéllstillstind med stéd av 51 § i utlén-
ningslagen de facto blivit langvarig. P4 grund
av det tillfilliga uppehallstillstandet har des-
sa personer inte fatt hemkommun i Finland
och i praktiken eventuellt delvis hamnat
utanfor det normala ekonomiska och sociala
skyddsnitet.

Begreppet hemkommun anvinds férutom i
lagen om hemkommun #ven allmint i den
ovriga gillande lagstiftningen. Enligt en ut-
redning som gillde den uppdaterade lagstift-
ningen 1 Statens forfattningsdata (Finlex) in-
gar i den gillande lagstiftningen 6ver hundra
lagar och forordningar i vilkas enskilda be-
stimmelser foreskrivs om de rittsliga verk-
ningarna av en persons hemkommun. Dessa
bestimmelser kan grovt indelas i sex huvud-
grupper: 1) bestimmelser som giller myn-
digheternas behorighet eller behorig domstol
(ca 30 % av alla bestimmelser), 2) bestdm-
melser som giller enskilda medborgares ritt
(t.ex. jaktritt, rostritt) eller skyldighet (t.ex.
anmilningsskyldighet) (ca 20 % av alla be-
stimmelser), 3) bestdmmelser som géller
myndigheternas skyldighet att vidta atgérder
(t.ex. anmilningsskyldighet, vardskyldighet)

(ca 20 % av alla bestimmelser), 4) bestdm-
melser som giller datainnehallet i register el-
ler liknande (t.ex. innehéllet i valldngder, in-
tyg eller registerutdrag) (ca 10 % av alla be-
stimmelser), 5) bestdmmelser som géller
faststillande av hemkommun eller motsva-
rande (t.ex. kommuntillhorighet eller forsam-
lingsmedlemskap) (ca 10 % av alla bestdm-
melser) samt 6) bestimmelser som giller
andra fragor (t.ex. uppgifters offentlighet el-
ler sekretess, grunden for finansieringsana-
lys, faststillande av betalningsandel, tillaimp-
ningsomradet for en lag) (ca 10 % av alla be-
stimmelser).

Begreppet hemkommun har varit av bety-
delse dven i vissa av hogsta forvaltningsdom-
stolens avgdranden. Av resultatet av den ut-
redning som gjordes i den del som omfattar
hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i
Finlex framgar att ca 50 rittsfall har varit sa-
dana dir begreppet hemkommun har inverkat
pa avgorandet. I de rittsfall som undersoktes
var det huvudsakligen fraga om forvaltnings-
tvistemal i vilka en persons hemkommun
hade antingen direkt eller indirekt rittslig be-
tydelse vid avgorandet. Tvistemélet var i
dessa fall ndrmast fordelningen av kostnads-
ansvar mellan kommunerna eller skyldighe-
ten att ordna tjédnster eller medborgares ritt
att fa vissa tjdnster av kommunen eller er-
séttning for kostnaderna for en tjinst. I ratts-
fallen ingick dven klagomal som gillde fast-
stillande av en persons hemkommun, be-
skattning, myndighetens behorighet, jaktritt
samt besvirsritt da det géller en myndighets
avgorande.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att 4 § i lagen om hemkom-
mun #ndras s att i 1 mom. foreskrivs om de
allménna och sirskilda villkoren for erhal-
lande av hemkommun for en person som
flyttar till Finland. Dessutom foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket be-
stdims de kriterier som kan beaktas nir i de
fall som sérskilt ndamns i 1 mom. utreds hu-
ruvida syftet med stadigvarande boende, som
dr en sarskild forutséttning for erhallande av
hemkommun, finns. Pa grund av tilldgget blir
det nuvarande andra momentet tredje mo-
ment i oféréndrad form.

Enligt bestimmelsen skall alltid som forsta
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fraga da det giller hemkommun avgoras hu-
ruvida villkoren for permanent inflyttning
uppfylls eller huruvida personens vistelse i
Finland bor anses vara av tillfillig karaktér.
Ifall villkoren for stadigvarande inflyttning
uppfylls kan beslutet om invandrarens hem-
kommun och bostad i Finland fattas i enlig-
het med lagen om hemkommun. Det betyder
att det a&tminstone i teorin dr mojligt 1 enskil-
da fall att boendet i Finland &r tillfalligt trots
att de allménna och sérskilda villkoren for in-
flyttning uppfylls om t.ex. personen i fraga
av familjeskdl eller andra motsvarande skl
sjdlv vill bevara sin stadigvarande bostad i
ursprungslandet. 1 det fallet kan personen i
fraga anméla bara sin tillfdlliga bostad i Fin-
land till magistraten. Regleringen motsvarar
da den valmgojlighet som 2 § 2 mom. i lagen
om hemkommun ger da det giller flyttning
inom landet.

Enligt paragrafens / mom. skall hemkom-
munen och bostaden dér for en person som
kommit till Finland och bor hér bestimmas
enligt lagen om hemkommun om de sérskilda
villkor som namns i den foreslagna bestam-
melsen uppfylls. Bestimmelsen anger de
allménna villkoren for erhéllande av hem-
kommun, vilka &r inflyttning och boséttning i
Finland. De allménna villkoren &r ovillkorli-
ga och giller alla invandrargrupper. Trots att
det inte ndmns sdrskilt i bestimmelsen skall
den som flyttar in i landet naturligtvis ha de
tillstdnd och dokument som eventuellt kravs
for ankomst till och vistelse i Finland. Enligt
9 § i grundlagen har finska medborgare samt
utlinningar som lagligen vistas i landet ritt
att rora sig fritt inom landet och att dar vélja
bostadsort. Finska medborgare far inte hind-
ras att resa in 1 landet, landsforvisas eller mot
sin vilja utlimnas eller foras till ett annat
land. Ritten for utlanningar att resa in i Fin-
land och att vistas i landet regleras genom
lag. Pa utldnningars inresa och utresa samt pa
deras vistelse och arbete i Finland tillampas
utlanningslagen och de foreskrifter som ut-
fardas med stod av den samt de internationel-
la avtal som binder Finland. Om av invandra-
re pa basis av ovan ndmnda lagstiftning kravs
resedokument och uppehallstillstand, skall
han ha de dokument som krdvs for att han
skall ha mojlighet att fA hemkommun enligt
lagen om hemkommun i Finland. De grund-
laggande bestimmelserna om utldndska

medborgares inflyttning ingar i 11 § i utldn-
ningslagen samt bestimmelserna om uppe-
hallsrétt och ratt till fri rorlighet i Finland i
lagens 40 och 41 §.

I bestimmelsen ndmnda sirskilda villkor
skulle vara alternativa kriterier, av vilka na-
gon alltid bor uppfyllas for att en invandrare
skall f& hemkommun i Finland. De sérskilda
villkoren for erhéllande av hemkommun i
samband med invandring har i bestimmelsen
definierats pa ett uttdmmande stt.

Enligt momentets 1 punkt skall hemkom-
munen och bostaden déir for en person som
kommit till Finland och bor hir bestimmas
enligt lagen om hemkommun om han dr finsk
medborgare. Bestimmelsen stimmer 6verens
med 9 § 3 mom. i grundlagen enligt vilket
finska medborgare inte far hindras fran att
komma in i landet. P4 grund av detta ar be-
stimmelsen ndrmast informativ.

Enligt momentets 2 punkt skall hemkom-
munen och bostaden dér for en person som
kommit till Finland och bor hir bestimmas
enligt lagen om hemkommun om han har i
utlanningslagen avsett giltigt uppehallstill-
stand som berittigar till kontinuerlig eller
permanent vistelse. Avsikten &r att bestim-
melsen géller sddana utlindska medborgare
som inte 4r medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen eller ddrmed jaimforbara
personer. Erhallande av hemkommun skulle i
dessa fall vara direkt bunden till uppehalls-
tillstandets status. Om uppehallstillstand for
kontinuerlig eller permanent vistelse fore-
skrivs i 4 kap. i utlanningslagen. I 10 kap. i
lagen ingér specialbestimmelser om Europe-
iska unionens medlemsstaters medborgares
och didrmed jamforbara personers vistelse i
Finland.

Enligt momentets 3 punkt skall hemkom-
munen och bostaden dér for en person som
kommit till Finland och bor hér bestimmas
enligt lagen om hemkommun om han &ir
medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz och han har registrerat sin uppe-
hallsritt enligt utlinningslagen om sadan re-
gistrering krévs av honom. I 10 kap. i utlén-
ningslagen ingér specialbestimmelser om
Europeiska unionens medlemsstaters med-
borgares och didrmed jamforbara personers
vistelse i Finland och villkoren for den. En-
ligt lagens 153 § hor till denna grupp uni-
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onsmedborgare och dessutom medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz
samt deras familjemedlemmar och andra an-
horiga. I lagens 154 § ingér definitionen av
familjemedlemmar. Dessutom anges i lagens
157 § att nordiska medborgare har ritt att
resa in i landet utan pass och att vistas i Fin-
land utan att registrera sin uppehallsritt.
Nordiska medborgares specialstillning base-
rar sig pa protokollet angaende befrielse for
medborgare i Finland, Danmark, Norge och
Sverige fran att under uppehall i annat nor-
diskt land d4n hemlandet inneha pass och up-
pehallstillstaind (FoérdrS 17/1954) samt 6ver-
enskommelsen om gemensam nordisk mark-
nad och det dartill anslutna protokollet
(FordrS 39 och 40/1983), till vilka dven Is-
land har anslutit sig. Anmilning av flytt-
ningsuppgifter mellan de nordiska ldnderna
berdrs dessutom av Gverenskommelsen mel-
lan de nordiska linderna om folkbokforing
(FordrS 49/1990). Den nya nordiska over-
enskommelsen som géller anmélan av flytt-
ningsuppgifter har undertecknats i Stockholm
den 1 november 2004. Overenskommelsen
har godkénts i Finland och en lag (955/2005)
om sittande i kraft av den har utfirdats den 2
december 2005. Den nya 6verenskommelsen
trider i kraft den 1 januari 2007. Enligt den
foreslagna bestimmelsen forutsétter erhal-
lande av hemkommun alltid, med undantag
av nordiska medborgare, att personen har re-
gistrerat sin uppehallsritt i Finland i enlighet
med utldnningslagen. I friga om registrering
av unionsmedborgares uppehallsritt och vill-
koren for registreringen foreskrivs i 159 § i
utlanningslagen. Vid tillampningen av be-
stimmelserna kan med registrering jamstéllas
forfarande i enlighet med 161 och 162 § i ut-
lanningslagen som giller en unionsmedbor-
gares familjemedlem som inte sjidlv &r uni-
onsmedborgare. De foreslagna bestimmel-
serna stoder dven for sin del nationell verk-
stillighet av Europaparlamentets och radets
direktiv (2004/38/EG) om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ratt att fritt
rora sig och uppehaélla sig inom medlemssta-
ternas territorier.

Enligt momentets 4 punkt skall hemkom-
munen och bostaden dir for en person som
kommit till Finland och bor hir bestimmas
enligt lagen om hemkommun, om han ir en
sadan persons familjemedlem som har i lagen

om hemkommun avsedd hemkommun i Fin-
land. Utgéngspunkten ar att en utlindsk
medborgares familjemedlem enligt utlén-
ningslagen beviljas ett likadant uppehallstill-
stand som anknytningspersonen. Begreppet
anknytningsperson definieras i 3 § 15 punk-
ten i utlanningslagen. De grundldggande be-
stimmelserna om en familjemedlems uppe-
hallstillstand finns i 45 § 3 mom. och 47 § 3
mom. i utldnningslagen. Enligt den foreslag-
na bestdmmelsen avses med familjemedlem
make eller maka, part i registrerat partner-
skap, barn som &dr beroende av personen i
fraga for sin forsorjning samt minderariga
barns vardnadshavare. Likasé kan en persons
vuxna barn samt vuxnas férdldrar undantags-
vis hora till familjen, om den person som bor
i Finland faktiskt har ansvarat for deras vil-
fird och utkomst. Makar kan oberoende av
kon anses utgéra en familj om det har ge-
mensam vardnad av ett barn eller de har bott
i #dktenskapsliknande forhallande i gemen-
samt hushall minst tva ar.

Enligt momentets 5 punkt skall hemkom-
munen och bostaden déir for en person som
kommit till Finland och bor hir bestimmas
enligt lagen om hemkommun om han har i
utldnningslagen avsett uppehéllstillstind som
ger ritt till minst ett ars tillfallig vistelse och
han dessutom med beaktande av forhallande-
na som helhet har for avsikt att bositta sig
permanent i Finland. Avsikten ar att be-
stimmelsen giller sddana utldndska medbor-
gare som inte & medborgare i en medlems-
stat i Europeiska unionen eller ddrmed jam-
forbara personer. Med tillstind som ger ritt
till tillfallig vistelse avses tidsbegrdnsat up-
pehallstillstand som ndamns i 33 § 2 mom. i
utlanningslagen och som har beviljats for vis-
telse av tillfdllig karaktir i landet. Sadant till-
stand beviljas bl.a. for tillfilligt arbete, nir-
ingsidkande och studier. Tidsbegréinsat up-
pehallstillstand beviljas i princip forsta gang-
en for ett ar och efter det for hogst tre ar at
gangen. Enligt bestimmelsen kridver erhal-
lande av hemkommun i Finland dessutom att
den som flyttar in i landet med beaktande av
hans forhéallanden som helhet har for avsikt
att bositta sig permanent i Finland. Den som
flyttar in i landet 4r skyldig att ldgga fram en
utredning om syftet att bositta sig permanent
i Finland. Utredningen skall vara minst sddan
att avsikten att bositta sig permanent atmin-
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stone &r sannolik. Med beaktande av forhal-
landena som helhet avses i bestimmelsen att
syftet med permanent boende alltid skall ba-
sera sig pé invandrarens subjektiva viljeytt-
ring och dessutom pa faktorer som kan fast-
stéllas objektivt och konstateras utifran. En-
bart invandrarens egen anmélan om avsikt att
bositta sig permanent i Finland dr alltsd inte
en tillrdcklig forutsittning for erhallande av
hemkommun. [ paragrafens andra moment
ingar kriterier, som kan beaktas da syftet att
bositta sig permanent utreds. Eftersom man
inte kréver fullt bevis pa avsikten att bositta
sig permanent bor bestdmmelsen tolkas
snévt.

Dessutom foreslés att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. dir man riknar upp exempel
pa de faktorer som kan beaktas da den i 1
mom. 5 punkten ndmnda avsikten att bosétta
sig permanent utreds. Bestimmelsen motsva-
rar till centrala delar innehallet i 3 a § i lagen
om tillampning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet. Den storsta
skillnaden mellan bestimmelserna ir att en-
ligt den foreslagna bestammelsen har stude-
randen samt personer som vistas i Finland i
enlighet med 51 § i utldnningslagen under
vissa forutsdttningar mojlighet att erhalla
hemkommun i Finland. Forteckningen i be-
stimmelsen #r inte fullstindig, vilket innebar
att dven andra liknande faktorer kan beaktas
vid bedémningen. Utredning av avsikten att
bositta sig permanent bor dock alltid basera
sig pa en sa objektiv helhetsbedémning av si-
tuationen som mojligt. Dessutom bor vid av-
gorandet beaktas att bestimmelsen komplet-
terar regleringen i 1 mom. 5 punkten och bor
dérfor dven den tolkas snévt.

Enligt momentets 1 punkt kan som en fak-
tor som visar att personen har for avsikt att
bositta sig permanent i Finland beaktas att
han ar av finldndsk hirkomst. Med finldndsk
hiarkomst avses att personen i fraga har haft
finskt medborgarskap vid sin fodelse, som
han senare har forlorat, eller att hans sldkting
i rakt stigande led &r eller har varit av fin-
laindsk hirkomst. Den personkrets som be-
stimmer sldktskapet kan dock inte vara helt
oppen vid tillimpning av bestimmelsen, utan
gransen kan i praktiken dras t.ex. vid perso-
nens far- eller morforaldrar.

Enligt momentets 2 punkt kan som en fak-
tor som visar att personen har for avsikt att

bositta sig permanent i Finland beaktas att
han tidigare har haft i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland. Tidigare
hemkommun i Finland kan t.ex. pa tjanstens
vidgnar utredas med hjilp av de uppgifter
som finns i befolkningsdatasystemet. Vid till-
lampning av denna bestimmelse kan med
hemkommun jadmstillas dven boningsort en-
ligt tidigare lagstiftning.

Enligt momentets 3 punkt kan som en fak-
tor som visar att en person har for avsikt att
permanent bositta sig i Finland beaktas att
han har ett giltigt arbetsavtal eller annan
ddrmed jamforbar utredning av minst tva ars
arbete eller studier i Finland. Bestimmelsen
giller forutom dem som utfér lonearbete
gven yrkesutovare och niringsidkare samt
studerande som avlédgger yrkes- eller hogsko-
leexamen. Grundskole- och gymnasiestudier
anses inte som i bestimmelsen avsedda stu-
dier.

I praktiken skapar paragrafens 2 mom. 1-3
punkterna mojligheter for personen i fraga att
i dessa fall f4 hemkommun i Finland genast
ndr han kommer in i landet om en objektiv
helhetsbedomning av situationen ger vid
handen att boendet i Finland faktiskt ar av
stadigvarande karaktér.

Enligt momentets 4 punkt kan som en fak-
tor som visar att personen har for avsikt att
bositta sig permanent i Finland beaktas att
han har haft en tillfillig bostad i Finland utan
avbrott i minst ett ars tid efter invandringen.
Forekomsten av en tillfillig bostad kan utre-
das pa tjanstens vdgnar t.ex. med hjilp av
uppgifter som forts in i befolkningsdatasy-
stemet om i 7 § i lagen om hemkommun av-
sedd anmilan om bostaden har ldmnats till
magistraten. Om tillfilligt boende inte har
registrerats i befolkningsdatasystemet kan
boendet bevisas t.ex. med en skriftlig férsik-
ran av hyresvirden eller grannarna eller pa
annat motsvarande och tillforlitligt sdtt. Av
regleringen f6ljer i praktiken att en person
som lagligt bor i Finland pa basis av tillfalligt
uppehallstillstind har mojlighet att fA hem-
kommun i Finland efter ett ars tillfillig vis-
telse om en objektiv helhetsbedomning av si-
tuationen visar att hans boende i Finland fak-
tiskt dr av stadigvarande eller langvarig ka-
raktdr. Det innebdr att t.ex. en person som
enligt 51 § i utlanningslagen har beviljats till-
filligt uppehallstillstind och en person som
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avses 1 93 § samma lag som faktisk bott i
Finland en ldngre tid kan fa hemkommun i
Finland med stod av ovan nidmnda bestim-
melse.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen utvidgar den personkrets av
utlindska medborgare som har ritt att fa
hemkommun i Finland. Till stérsta delen
skulle denna utvidgning gilla familjemed-
lemmar till utlindska medborgare som redan
dr stadigvarande bosatta i Finland, utlindska
yrkes- och examensstuderande och personer
som med stod av 51 § i utldnningslagen bor i
Finland pé basis av ett tillfilligt uppehallstill-
stand. Eftersom avsikten &r att tolka de fore-
slagna bestdmmelserna snivt giller utvidg-
ningen dock inte automatiskt alla personer
som hor till ovan ndmnda grupper. Det ir
dock sannolikt att en stor del av dem kommer
att fa hemkommun i Finland till foljd av for-
slaget. Dessutom fortydligar den foreslagna
dndringen forutséttningarna for unionsmed-
borgare och med dem jamforbara personer att
erhalla hemkommun och kan av den anled-
ningen Oka eller atminstone i ndgon man pa-
skynda deras mojligheter att fd hemkommun
i Finland. Det dr dock omojligt att pa basis av
de uppgifter som finns bedéma hur stor en
eventuell 6kning r.

Enligt uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met bodde ca 115 000 utlindska medborgare
permanent och ca 11 000 tillfdlligt i Finland i
april 2006. Av de utlindska medborgare som
antecknats som tillfilligt boende hade ca
3800 personer registrerats som studerande i
befolkningsdatasystemet. Av utlindska med-
borgare som #r permanent bosatta i Finland
dr ca 40 000 personer medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Enligt uppgifter fran utlinningsverket har
efter det att utlinningslagen trétt i kraft (den
1 maj 2004) beviljats sammanlagt ca 4 800
permanenta eller kontinuerliga uppehallstill-
stand samt ca 7 900 tillfilliga uppehallstill-
stand i Finland. Av de sist nimnda tillfilliga
uppehéllstillstinden var i augusti 2006 ca
3100 sadana som beviljats pa basis av studier
och ca 360 tillfilliga uppehallstillstaind som
beviljats pa basis av 51 § i utldnningslagen
Dessutom har efter utldnningslagens ikraft-
tridande ca 9 800 medborgare i nagon med-

lemsstat i Europeiska unionen eller personer
som jamstdlls med dessa registrerat sin uppe-
hallsrétt i Finland i enlighet med utldnnings-
lagen.

Propositionen har i forsta hand kommunal-
ekonomiska konsekvenser. Det #r sannolikt
att efterfragan pa och behovet av offentlig
service sdsom social- och hilsovérdstjénster
okar nagot pa grund av propositionen. Ut-
vidgningen av personkretsen géller i forsta
hand sddana kommuner dér det redan nu bor
eller vistats ett betydligt antal utlindska
medborgare samt hogskoleorter. A andra si-
dan bor man dven beakta att propositionen pa
lang sikt kan ha positiva verkningar pa be-
folkningsutvecklingen i kommunerna, t.ex.
sa att utbildade personer efter avslutade stu-
dier bositter sig permanent i Finland och pa
s& sétt genom sin insats bidrar till att frimja
vilstandet i sitt hemkommun. Det dr dock
svart, for att inte sdga omdojligt, att bedéma
de ekonomiska konsekvenserna for olika
kommuner eftersom pa invandrares val av
boningsort och deras behov av offentlig ser-
vice och graden av dess anvindning inverkar
synnerligen ménga faktorer pa individuell
niva och for ndrvarande finns det inte nagra
undersokta och tillforlitliga uppgifter om
dessa faktorer.

Da det giller hela det kommunala filtet kan
dock foljande konstateras: om alla de perso-
ner, som f6r ndrvarande vistas i Finland pa
basis av ett tillfdlligt uppehallstillstand, an-
tingen som studerande eller med stod av 51 §
i utldnningslagen, erhaller hemkommun i
Finland foranleds kommunerna enligt upp-
skattning en kalkylerad kostnadsokning i net-
to pa ca 8 miljoner euro. Uppskattningen ba-
serar sig pa att storsta delen av dessa perso-
ner dr i arbetsfor alder, varvid inverkan pa
utgifterna beriknas bli mindre 4n det genom-
snittliga kostnadsutfallet. P4 uppskattningen
har dven inverkat det faktum att behovet av
tjidnster och deras nyttjandegrad beror pa
synnerligen manga individuella faktorer. Ef-
tersom det inte finns noggranna uppgifter om
ovan nimnda personers livssituation har de
beaktats vid uppskattningen endast i de kost-
nader och kommunernas sjélvfinansierings-
andelar som bestdms pa basis av aldersstruk-
turen.

Vid bedémning av propositionens konse-
kvenser bor dock dven beaktas att proposi-
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tionens kommunalekonomiska verkningar i
princip i allménhet &r liknande som den in-
verkan som flyttningsrorelsen i vilket fall
som helst har pd kommunalekonomin. De
verkliga ekonomiska konsekvenserna &r be-
roende av huruvida den som flyttar till kom-
munen anvidnder kommunala tjénster. In-
vandrarens alder och familjeférhallanden har
en avgorande betydelse da det giller anvind-
ningen av kommunens tjénster. Invandrare
som r studerande eller unga i arbetsfor alder
har den minst 6kande inverkan pa kommu-
nens utgifter. Anvindningen av hélsovards-
tjdnster skiljer sig sannolikt inte frén anvin-
darprofilen for andra som flyttar till kommu-
nen. Om familjen f6ljer med eller om invand-
raren bildar familj leder det till anvindning
av dagvards- och utbildningstjdnster medan
arbete ger skatteintdkter till kommunen.
Kostnader for utkomststod kan uppstd av
samma orsaker som for andra som flyttar till
kommunen. Den mest avgorande tiden da det
giller kommunens kostnader &r invanarnas
sista levnadsar, dvs. i praktiken &ldersklas-
serna over 75 ar. De invandrare som avses i
propositionen placerar sig dock inte i dessa
aldersklasser, varvid man kan anta att in-
vandrare inte féranleder exceptionella kost-
nader for kommunalekonomin jaimfort med
de ekonomiska konsekvenser som flyttnings-
rorelsen i allménhet har pa kommunaleko-
nomin.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet.

Vid den grundliggande beredningen av
propositionen skickades till de myndigheter
som behandlar invandrardrenden samt vissa
andra intressegrupper en enkdt om behovet
att i lagen om hemkommun #ndra och preci-
sera den reglering som géller invandring. I
det dndringsforslag som sidndes for utlatande
forsokte man i man av mdojlighet beakta re-
sultatet av enkéten.

Det har begirts utlaitanden om propositio-
nen av f6ljande organisationer: Helsingfors
stad, Helsingfors universitet, Joutseno stad,
Folkpensionsanstalten, magistraterna, Ulea-
borgs stad, inrikesministeriets kommunav-
delning och utldnningsavdelning, social- och
hilsovardsministeriet, Finlands Kommunfor-

bund, Finlands studentkéarers f6rbund rf,
Tammerfors stad, Tekniska hoégskolan, ar-
betsministeriet, Utldnningsverket samt Be-
folkningsregistercentralen.

Utlatande gavs av Alands landskapsstyrelse
(magistratavdelningen), magistraten i Esbo,
Helsingfors stad, Helsingfors universitet,
magistraten i Hyvinge, Folkpensionsanstal-
ten, magistraten i Karleby, magistraten i Ku-
opionejden, Uledborgs stad, magistraten i
Uledborg, magistraten i Rovaniemi, magi-
straten 1 Seindjoki, inrikesministeriets kom-
munavdelning och utldnningsavdelning, Su-
omen Henkikirjoittajayhdistys ry, Finlands
Kommunforbund, Finlands studentkarers
forbund rf, Tammerfors stad, Tekniska hog-
skolan, magistraten i Abo, arbetsministeriet,
Utldnningsverket, magistraten i Vanda samt
Befolkningsregistercentralen.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
att det dr nédvéndigt att dndra 4 § i lagen om
hemkommun och forhéll sig positivt till dnd-
ringsforslaget och ansag att det forenhetligar
och  fortydligar tillimpningsférfarandet.
Storsta delen av remissinstanserna under-
stodde dven de andringsforslag som giller
forbéttring av stdllningen for studeranden
och personer som pa grund av arbetet flyttar
in i landet. Dessutom lade remissinstanserna
fram forslag till andringar och preciseringar i
propositionen och i detaljmotiveringen till
den, vilka man i man av mdjlighet har for-
sOkt beakta i denna proposition.

Mest kritisk till dandringsforslaget var Fin-
lands Kommunforbund. I sitt utldtande ansag
Kommunforbundet att man inte bor goéra nag-
ra dndringar i lagen om hemkommun i detta
skede eftersom faktorer som inverkar pa fra-
gan behandlas bade i en arbetsgrupp som so-
cial- och hilsovardsministeriet tillsatt 2005
med uppdrag att i enlighet med EU:s forord-
ning om samordning av de sociala trygghets-
systemen utreda ersdttandet av sjukvards-
kostnader och i ett aktuellt projekt gillande
servicestruktur.  Dessutom  podngterade
Kommunférbundet, liksom #ven de stider
som avgett utlatande, att de kommunaleko-
nomiska verkningarna av propositionen nog-
grant bor utredas och att de kostnader som
foranleds av en eventuell dndring av be-
stimmelserna skall ersittas till kommunerna
till fullt belopp.

Aven arbetsministeriet forholl sig reserve-
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rat till dndringsforslaget. I sitt utlaitande un-
derstrok ministeriet att eftersom beslutet om
erhallande av hemkommun pa ett avgorande
sitt inverkar pa utlanningens rétt till social-
och hélsovardstjanster och ritt till vissa pen-
ningforméner bor i lagen pa ett tydligt och
exakt sdtt foreskrivas om forutsittningarna
for erhallande av hemkommun. Behandling-
en av dessa rittigheter som hanfor sig till er-
hallande av hemkommun har enligt ministe-
riet ocksa fatt alldeles for lite uppmérksam-
het i forslaget som skickades pa remiss. Mi-
nisteriet ansag dven att fraigan om hur mycket
tillfalliga uppehallstillstand, som beviljats pa
olika grunder, viger vid erhallande av hem-
kommun borde ha utretts noggrannare. Dess-
utom ansag arbetsministeriet att beredningen
av den proposition som nu sénts for utlatande
borde fortsdtta tviradministrativt eftersom
erhallande av hemkommun de facto avgor

om personen i fraga har ritt och mojlighet till
tjdnster och formaner som baserar sig pa bo-
ende. Ocksé magistraten i Hyvinge foreslog
fortsatt beredning inom ramen for samarbete
pa en bredare bas.

Propositionen har behandlats vid delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning i enlighet med férhandlings-
forfarandet 1 8 § 1 kommunallagen
(365/1995).

5. Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft inom ungefér
tre manader efter det att den antagits och bli-

vit stadfist.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 4 § i lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 4 § 1 mom., samt
fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

43§
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen och bostaden dér for en
person som har kommit till Finland och som
bor hir skall bestimmas enligt denna lag, om
han

1) &r finsk medborgare,

2) har ett i utldnningslagen (301/2004) av-
sett giltigt uppehallstillstand som ger ritt till
kontinuerlig eller permanent vistelse,

3) 4r medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz och han har registrerat sin up-
pehallsritt i enlighet med utlinningslagen,
om sadan registrering krivs av honom,

4) ar familjemedlem till en sadan person
som har i denna lag avsedd hemkommun i
Finland, eller

Helsingfors den 19 oktober 2006

5) har ett i utlinningslagen avsett giltigt
uppehéllstillstind som ger ritt till minst ett
ars tillfallig vistelse och dessutom med beak-
tande av forhallandena som helhet har for av-
sikt att stadigvarande bositta sig i Finland.

Som faktorer som visar att en i 1 mom. 5
punkten avsedd person dr stadigvarande bo-
satt i Finland beaktas bland annat att han

1) &r av finldndsk harkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd hem-
kommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan
diarmed jamforbar utredning om minst tva ars
arbete eller studier i Finland, eller

4) har hatft tillfdllig bostad i Finland i minst
ett ars tid utan avbrott efter inflyttningen.

Denna lag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 4 § i lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 4 § 1 mom., samt
fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som féljer:

Gdllande lydelse
48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen f6r en person som flyttat
in till landet bestdms enligt 2 §, om han bor
i Finland och har for avsikt att stadigvaran-
de bositta sig hir och om han dessutom har
ett giltigt uppehallstillstind som berittigar
till minst ett ars vistelse, savida sadant till-
stand krdvs av honom.

Foreslagen lydelse
4§
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen och bostaden ddr for en
person som har kommit till Finland och
som bor hdr skall bestdmmas enligt denna
lag, om han

1) dr finsk medborgare,

2) har ett i utldnningslagen (301/2004)
avsett giltigt uppehallstillstand som ger rditt
till kontinuerlig eller permanent vistelse,

3) dr medborgare i en medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen, Island, Liechtenstein,
Norge eller Schweiz och han har registrerat
sin uppehallsriitt i enlighet med utldnnings-
lagen, om sadan registrering krévs av ho-
nom,

4) dr familjemedlem till en sadan person
som har i denna lag avsedd hemkommun i
Finland, eller

5) har ett i utldnningslagen avsett giltigt
uppehallstillstand som ger rditt till minst ett
ars tillfillig vistelse och dessutom med be-
aktande av forhallandena som helhet har
for avsikt att stadigvarande bosdtta sig i
Finland.

Som faktorer som visar att en i 1 mom. 5
punkten avsedd person dr stadigvarande
bosatt i Finland beaktas bland annat att
han

1) dr av finldndsk hédrkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd
hemkommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ddrmed jamforbar utredning om minst tva
ars arbete eller studier i Finland, eller

4) har haft tillfdallig bostad i Finland i
minst ett ars tid utan avbrott efter inflytt-
ningen.

Denna lag triider i kraft den 20




