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Regeringens proposition till Riksdagen om temporir
forlingning av giltighetstiden for donationsavdraget for
fysiska personer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALLI

I denna proposition foreslas det att ikraft-
tridandebestimmelsen i lagen om #ndring
och temporér dndring av inkomstskattelagen
ska dndras sa att giltighetstiden for det dona-
tionsavdrag for fysiska personer, som &r av-
sett att vara tidsbegrinsat, ska forlingas med
ett ar. Samtidigt foreslas att ikrafttridande-
bestdmmelsen i lagen om temporir dndring
av 16 § i lagen om beskattningsférfarande
dndras pa motsvarande sitt.

Fysiska personer och dodsbon ska dnnu i
beskattningen for 2011 fran sin foérvirvsin-
komst f& dra av en penningdonation pa minst

850 euro och hogst 250 000 euro som gjorts
for att fraimja vetenskap eller konst till ett
universitet eller en hégskola.

Med stod av lagen om beskattningsforfa-
rande ska universitet och hogskolor ldmna
behovliga uppgifter till Skatteforvaltningen
om de har fatt en donation som &r avdragbar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2011 och gilla till utgangen av 2011.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

1.1 Lagen om éindring och temporir
dndring av inkomstskattelagen

Till inkomstskattelagen (1535/1992) foga-
des genom lagen om #ndring och temporir
andring av inkomstskattelagen (946/2008)
temporirt en ny 98 a §, som giller dona-
tionsavdrag for fysiska personer. Bestimmel-
sen tillampas vid beskattningen foér aren 2009
och 2010. Fysiska personer och dédsbon far i
beskattningen fran sin nettoforvarvsinkomst
dra av en penningdonation som gjorts for att
fraimja vetenskap eller konst till ett universi-
tet eller en hogskola inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet som far offentlig
finansiering. Donationstagare kan dven vara
en universitetsfond i anknytning till dessa.
Donationer pa minst 850 euro och hogst 250
000 euro &r avdragsgilla. Granserna i euro for
ndr en donation dr avdragsgill dr gavotagar-
specifika, och de &r i samma storleksklass
som de som tillimpas pd beskattningen av
samfund. Bestimmelsen giller dven donatio-
ner som gjorts till ett universitet eller en hog-
skola inom Europeiska ekonomiska samar-
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betsomradet som far offentlig finansiering
samt till universitetsfonder i anknytning till
dessa pa ett sétt som motsvarar tillimpnings-
omradet for det donationsavdrag som giller
samfund. Enligt férordningen om hoégskolor-
nas examenssystem (464/1998) dr dven yr-
keshogskolorna hogskolor, och darfér har
donationer till dem omfattats av donations-
avdraget.

Det tidsbegrdnsade donationsavdraget for
fysiska personer fogades till inkomstskattela-
gen 1 samband med universitetsreformen. Ef-
ter det att universitetens och hogskolornas
stillning dndrades fran statliga rikenskaps-
verk till sjdlvstindiga offentligrittsliga in-
rattningar ansvarar staten inte langre for de-
ras soliditet, fastdn den deltar i finansieringen
av verksamheten. Det ansags att donations-
avdraget kunde vara ett incitament for privat
finansiering. Utan det tidsbegrénsade dona-
tionsavdraget har fysiska personer och dods-
bon i beskattningen kunnat dra av endast ut-
gifter som foranletts av forvirvande och bi-
behallande av beskattningsbar inkomst. Ov-
riga kostnader dr i regel inte avdragsgilla i
beskattningen.
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Staten kapitaliserar universiteten for att
trygga en tillracklig likviditet, soliditet och
kreditvardighet. Staten har beredskap att
overlata 500 miljoner euro till kapital for
Stiftelsen for Aalto-hogskolan forutsatt att de
ovriga finansidrerna anvisar minst 200 miljo-
ner euro for dndamalet. Som statlig andel i
Tammerfors tekniska universitets stiftelse-
tillgangar anvisas sammanlagt 125 miljoner
euro, forutsatt att de dvriga finansidrerna for-
binder sig att investera minst 50 miljoner
euro. Dessutom staten bereder sig att under
aren 2010—2011 gora finansiella invester-
ingar i de universitet som &r offentligrittsliga
inrédttningar i forhallande till de kapitalpla-
ceringar som de erhallit fran privata investe-
rare. Villkoret dr att det privata kapital som
universiteten samlat in uppgar till minst en
miljon euro. Enligt det ursprungliga beslut
upphoér fér andra @n Tammerfors tekniska
universitets stiftelses del den medelinsam-
lingstid som berittigar till statlig medfinansi-
ering i slutet av 2010, men medelinsamlings-
tiden har forlingts med sex manader till den
30 juni 2011. Medelinsamlingstiden for
Tammerfors tekniska universitets stiftelse
pagar till slutet av 2011. Universitetens och
hogskolornas medelanskaffning &r saledes
beroende av finansiering fran olika aktorer.
Dirfor foreslas det att bestimmelsens giltig-
hetstid ska forlingas med ett &r, dvs. till ut-
gangen av 2011. Det foreslas att ikrafttra-
dandebestimmelsen i lagen om #ndring och
temporir dndring av inkomstskattelagen ska
dndras sa att giltighetstiden for den 98 a §
som temporart fogats till lagen i stéllet for ar
2010 ska I6pa ut ar 2011.

Precis som for nédrvarande ska bestimmel-
sen avgrinsas till att gélla endast donationer
som gjorts for att frimja vetenskap eller
konst till ett universitet eller en hogskola
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet som far offentlig finansiering. Avdrags-
ratten ska gélla donationer som har gjorts
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, och dérfor 4r det viktigt att den bevaras
i begrinsad och noggrant avgransad form. En
omfattande avdragsritt dr problematisk ur
overvakningens synvinkel. I de europeiska
stater ddr donationer &r avdragbara i hogre
utstrackning 4n i Finland har man redan stott
pa méanga problem som en foljd av den om-

fattande avdragsritten. I synnerhet utlindska
foreningar ar forknippade med méanga risker
med Overvakningen som bl.a. hanfor sig till
bedrigerier, skattebrott, penningtvitt och ris-
ken for att avdragbara donationer anvénds for
finansiering av terrorism. Darfor kan det inte
anses vara dndamalsenligt att genom beskatt-
ningen stddja donationer som gjorts till andra
institutioner eller for ndgot annat &ndamal.
Det &r inte friga om att minska den skatt-
skyldiges utgifter for inkomstens forvarvande
eller bibehallande, utan om ett incitament
som hinfor sig sdrskilt till universitetsrefor-
men i syfte att 6ka den privata finansieringen
till universiteten. Enligt 118 § 2 mom. i in-
komstskattelagen avses med forlust inom
forvarvsinkomstslaget det belopp varmed
summan av den skattskyldiges avdrag for
forvédrvsinkomsternas forvirvande eller bibe-
hallande under skattearet Gverstiger beloppet
av hans skattepliktiga forvirvsinkomster. Ef-
tersom det inte dr fraga om ett sddant avdrag
som avses i 118 § 2 mom. i inkomstskattela-
gen beaktas donationsavdraget inte ndr for-
lusten inom forvirvsinkomstslaget beréknas.
Donationsavdraget for fysiska personer ska
goras i stats- och kommunalbeskattningen
fran den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst.

1.2 Lagen om temporir dndring av 16 §
i lagen om beskattningsforfarande

Inkomstbeskattningen av fysiska personer
grundar sig pa information som samlas in av
utomstaende och pa en forhandsifylld skatte-
deklaration som pa basis av ndmnda informa-
tion skickats till den skattskyldige. Bestim-
melser om utomstaendes allménna skyldighet
att lamna uppgifter om utgifter och avdrag
finns i 16 § i lagen om beskattningsférfaran-
de (1558/1995). I samband med att det fore-
skrevs om donationsavdraget fogades till pa-
ragrafen en temporir bestimmelse enligt vil-
ken universitet eller hogskolor ska limna
uppgifter till Skatteforvaltningen, om de har
fatt en donation som dr avdragbar enligt
98 a § i inkomstskattelagen. For att behovliga
uppgifter ska ldmnas &ven nista ar, dndras
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om tem-
pordr @ndring av 16 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (947/2008) sa att bestim-
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melsen ocksa géller uppgifter som ldmnas ar
2011.

2 Propositionens konsekvenser

En forldngning av giltighetstiden fér dona-
tionsavdraget sinker skatteintdkterna ar 2011
med knappt en miljon euro. Ar 2009 gjorde
ca 300 fysiska personer en avdragsgill dona-
tion och det sammanlagda virdet av donatio-
nerna uppgick till ca 3,7 miljoner euro. Det
tidsbegridnsade donationsavdraget har upp-
muntrat personer att géra donationer just un-
der ndmnda &r. Saledes kan man anta att den
minskande effekt som avdraget har pa skatte-
intdkterna dr hogst av samma storleksordning
som under tidigare ar eller nagot mindre.

Forslaget sdnker kommunernas skatteintak-
ter, men den forlust av skatteintdkter som or-
sakas kommunerna har kompenserats via
statsandelssystemet i samband med att den
temporidra lagen stiftades. Kompensationen
ska genomforas ocksa ar 2011.

Avdraget medfor i viss méan tilldggsarbete
for Skatteforvaltningen. Den skyldighet att

lémna uppgifter som hor ihop med donatio-
ner okar ocksa nagot det administrativa arbe-
tet vid de universitet och hogskolor som tar
emot donationer.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 2011 och gélla till utgdngen av 2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring och temporir dndring av
inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om #ndring och temporir dndring av inkomstskattelagen (946/2008) ikraft-
tradandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. dock endast vid beskattningen for 2009—
Lagens 98 a § giller till och med den 31 de- 2011.
cember 2011.

Lagen tillimpas forsta gadngen vid beskatt- Denna lag triader i kraft den 20 .
ningen for 2009. Lagens 98 a § tillampas
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir findring av 16 § i lagen om
beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporir dndring av 16 § i lagen om beskattningsforfarande (947/2008)
ikrafttradandebestimmelsen som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009
och giller till och med den 31 december Denna lag trader i kraft den 20 .
2011.

Lagen tillampas pa de uppgifter som lam-
nas for 2009-2011.

Helsingfors den 19 november 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om findring och temporir dindring av
inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring och temporar dndring av inkomstskattelagen (946/2008) ikrafttra-

dandebestammelsen som foljer:
Gdllande lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.
Lagens 98 a § giller till och med den 31 de-
cember 2010.

Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2009, dock sé att 98 a § endast till-
lampas vid beskattningen for 2009 och 2010.

Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
Lagens 98 a § giller till och med den 31 de-
cember 2011.

Lagen tilldimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2009. Lagens 98 a § tillampas
dock endast vid beskattningen for 2009—
2011.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir findring av 16 § i lagen om
beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporér dndring av 16 § i lagen om beskattningsforfarande (947/2008)
ikrafttradandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009 Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009
och giller till och med den 31 december och giller till och med den 31 december

2010. 2011.
Lagen tillimpas pa de uppgifter som ldm-  Lagen tillimpas pa de uppgifter som lam-
nas for 2009 och 2010. nas for 2009—2011.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




