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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervér-
desskattelagen #ndras i enlighet med EU-
ritten s att postverksamheten delvis ska vara
befriad fran skatt. Skattefriheten géller sdda-
na samhillsomfattande tjanster som erbjuds
av den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande posttjanster och som avses i postlag-
stiftningen.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt med de
andringar som f6r ndrvarande gors i postlag-
stiftningen som géller bade den som tillhan-
dahéller samhillsomfattande tjénster och de
samhéillsomfattande tjansterna. Andringarna i
postlagstiftningen foreslas trada i kraft den 1
mars 2011.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Det har funnits skillnader i mervirdesbe-
skattningen av postverksamhet mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater. I Finland och
Sverige har postverksamheten varit skatte-
pliktig i sin helhet, medan 6vriga medlems-
stater tillimpar skattefrihet som definieras pa
olika sitt. Skillnaderna har berott pa att den
postverksamhet som bedrivits inom Europe-
iska unionen stegvis har oppnats for konkur-
rens och att den lagstiftning om mervirdes-
beskattning som togs i bruk pa 1970-talet har
visat sig lamna rum for tolkning i denna nya
situation. Ar 2009 preciserade Europeiska
unionens domstol de f6rutsdttningar enligt
vilka postverksamhet kan befrias fran mer-
virdesskatt inom unionen.

2 Nulidge
2.1 Finsk lagstiftning

Postverksamheten &dr for ndrvarande skatte-
belagd enligt de allmidnna bestimmelserna i
mervirdesskattelagen (1501/1993). Enligt
mervirdesskattelagen ska mervirdesskatt be-
talas till staten pd rorelsemaissig forsdljning
av varor och tjanster. I mervirdesskattelagen
finns ingen definition av postverksamhet,
utan leverans av brevforsindelser och post-
paket, alltsd postforsdndelser, anses som va-
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rutransporttjanst. Pa varutransporttjanster till-
lampas den allménna skattesatsen.

Samma bestdmmelser tillimpas pa alla
operatérer som transporterar postforsindel-
ser. Det spelar t.ex. ingen roll om verksamhe-
ten omfattas av postlagstiftningens tillimp-
ningsomréade.

Beskattningen av den postverksamhet som
bedrivs i landskapet Aland foljer de allminna
bestimmelserna i mervirdesskattelagen. En-
ligt protokoll 2 (Alandsprotokollet) som in-
gar som bilaga i fordraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen (FordrS
103/94) anses landskapet Aland inte vara en
del av gemenskapens mervirdesskatteomra-
de. Unionens mervirdesskattelagstiftning &r
séledes inte bindande for landskapet Aland.
Av neutralitetsskdl har det emellertid fore-
skrivits att den postverksamhet som bedrivs i
landskapet Aland #r skattepliktig verksamhet
i samma omfattning som i vriga Finland.

I den internationella posttrafiken bestims
platsen for beskattning av leverans av post-
forsdandelser i enlighet med de bestimmelser
som giller varutransporttjinster. Bestimmel-
serna om platsen fér beskattning av tjanster
fornyades genom en lagindring som tradde i
kraft vid ingangen av 2010. Transporttjénster
for postforsiandelser kops vanligen i den stat
dér transporten borjar eller diar niringsidka-
ren, som dr koparen, dr etablerad. Platsen for
beskattning av transporttjanster som levererar
postforsdndelser fran Finland till en annan
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medlemsstat dr saledes vanligen Finland, an-
tingen enligt regeln om gemenskapsinterna
varutransporter eller enligt huvudregeln om
forsdljning av tjdnster. For dessa tjanster ska
skatten i sin helhet betalas i Finland. Platsen
for beskattning av transporttjinster som leve-
rerar postforsidndelser fran Finland till en
plats utanfor gemenskapen #r ocksa Finland,
antingen for att tjdnsterna utfors hér eller en-
ligt huvudregeln for forsiljning, om séljaren
ar etablerad i Finland. Platsen for beskattning
av transporttjdnster som salts till ndgon an-
nan &n till en niringsidkare dr ddremot utan-
for gemenskapen till den del tjénsterna inte
betalas i Finland. Forséljningen av transport-
tjidnster som giller posttrafik som riktar sig
utanfor gemenskapen #r skattefri i och med
att tjanster i anslutning till varutransporter
utanfor gemenskapen #r skattefria, och for-
sdljaren har ritt att fa aterbéring for den skatt
som inkluderats i ett forvéarv. For transport-
tjidnster som levererar postforsidndelser till
Finland fran en annan medlemsstat eller en
plats utanfor gemenskapen betalas i regel inte
skatt i Finland.

I och med att landskapet Aland inte 4r en
del av gemenskapens mervirdesskatteomra-
de, tillimpas pa posttrafiken mellan Aland
och 6vriga Finland samt Aland och &vriga
EU-medlemsstater samma regler som i post-
trafiken mellan Finland och stater som inte dr
medlemmar i EU.

Trots att en del av posttrafiken fran Finland
till utlandet 4r skattefri, siljs friméarken prak-
tiskt taget alltid till ett pris som innehaller
mervirdesskatt. Det pris som betalas for ett
frimérke anses vara forskottsbetalning av en
varutransporttjinst. [ praktiken har skattefri-
heten for postfoérsédndelser som transporteras
till en plats utanfor gemenskapen genomforts
sa att postforetaget drar av den skatt som ska
redovisas till ett belopp som motsvarar de
skattefria transporttjdnsterna efter att ha fatt
information om dem fran en sorteringsstation
for griansoverskridande post. Enligt 114 §
1 mom. 4 punkten i lagen har koparen inte
rétt att gora skatteavdrag for forviarv av fri-
mirken eller dirmed jamforbara réttigheter
om skatt pa forsdljning av transporttjinster
inte ska betalas pad den grunden att f6rsilj-
ningen sker utomlands.

Enligt 71 § 8 punkten i mervérdesskattela-
gen betalas ingen skatt pé forsdljning av
transporttjdnster som giller internationell
postformedling och dértill anslutna tjanster,
t.ex. lastning och lossning till ett foretag eller
en sammanslutning som bedriver postfor-
medling i utlandet. Skattefriheten inbegriper
forséljarens ritt att fa aterbéring for den mer-
virdesskatt som inkluderats i forvérv. Post-
forsandelser fran utlandet till Finland vidare-
befordras till mottagare i Finland i enlighet
med internationella avtal om postverksamhet
och EU-ridtten. Det finldndska postforetaget
tar 1 enlighet med internationella avtal och
EU-rdtten ut en terminalavgift av ett ut-
landskt postsamfund for vidarebefordran i
Finland. Syftet med bestiammelsen om skatte-
frihet &r att man inte ska behova betala skatt
for transporttjénster som ett finlandskt post-
foretag sdljer i form av underleverans, med
beaktande av internationella avtal om post-
verksamhet. Enligt de nya bestimmelserna
om platsen for beskattning bestdms beskatt-
ningen av sadan transport av postforsidndelser
till Finland fran bade en annan medlemsstat
och en plats utanfor gemenskapen som fak-
tiskt sker i Finland enligt den lagstiftning
som tillimpas i den stat dédr kdparen 4r eta-
blerad.

P& motsvarande sitt vidarebefordrar ett ut-
landskt postsamfund i enlighet med interna-
tionella avtal om postverksamhet och EU-
ritten sddana postforsindelser fran Finland
till utlandet som ska till mottagare utomlands
och tar ut en terminalavgift av det finlindska
postforetaget. Enligt de nya bestimmelserna
om platsen for beskattning anses den trans-
portstricka som ett utlindskt postsamfund
faktiskt har utfort i utlandet ha salts i Fin-
land.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning och
rittspraxis

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (nedan mervdrdesskattedirek-
tivet) innehéller bestimmelser om det system
for mervirdesskatt som tillimpas inom Eu-
ropeiska unionen. Enligt kapitel 2 artikel
132.1 led a i mervérdesskattedirektivet ska
medlemsstaten undanta tjanster och ddrmed
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forenade varuleveranser som tillhandahalls
av det offentliga postvidsendet, med undantag
for persontransporter och telekommunika-
tionstjdnster, fran skatteplikt. Enligt artikel
131 ska undantagen fran skatteplikt i kapitel
2 tillimpas utan att det paverkar tillimpning-
en av Ovriga gemenskapsbestimmelser och i
enlighet med de villkor som medlemsstaterna
faststéller for att sikerstdlla en korrekt och
enkel tillimpning av dessa undantag och f6r-
hindra skatteundandragande, skatteflykt eller
missbruk.

Den 23 april 2009 meddelade Europeiska
unionens domstol sin dom i malet C-357/07
TNT Post UK Ltd, The Queen mot The
Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs (nedan TNT Post-domen). Do-
men géller tillimpningsomradet fér det un-
dantag frdn mervirdesskatteplikt for post-
verksamhet som avses i artikel 132.1 led a i
mervirdesskattedirektivet. Enligt domskélen
ar avsikten med undantaget fran skatteplikt
for postverksamheten att gynna vissa verk-
samheter av allménintresse. Inom postsek-
torn kommer detta till uttryck genom det sér-
skilda dndamadlet att till begrinsad kostnad
erbjuda posttjanster for befolkningens grund-
laggande behov.

I domen definieras for det forsta begreppet
”det offentliga postvidsendet”. Med det of-
fentliga postvésendet avses sddana offentliga
eller privata operatérer som forbinder sig att
inom en medlemsstat tillhandahalla samtliga
eller delar av de samhéillsomfattande post-
tjdnsterna. Med samhéllsomfattande tjdnster
avses tjdnster som definieras som samhills-
omfattande i artikel 3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/67/EG av den 15 de-
cember 1997 om gemensamma regler for ut-
vecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjanster och for forbattring av kvalite-
ten pa tjdnsterna (nedan postdirektivet).

I postdirektivet faststélls endast en minimi-
nivd for de samhillsomfattande tjénsterna,
vilket innebdr att medlemsstaterna har prov-
ningsritt i friga om vad de samhillsomfat-
tande tjdnsterna ska omfatta. Undantaget ska
gilla samhillsomfattande tjinster enligt
postdirektivet sdsom dessa har forverkligats
inom varje medlemsstat.

I domen definieras for det andra narmare
hurdan verksamhet som bedrivs av det of-

fentliga postvisendet som ska vara undanta-
gen fran skatt. I domskilen tas det upp att
undantagen fran skatteplikt i enlighet med
principen om skatteneutralitet ska tolkas sa-
vl restriktivt som i enlighet med bestimmel-
sens dndamal. En operator tillhandahéller
sina posttjdnster enligt en rittslig ordning
som skiljer sig avsevirt fran den som géller
for andra operatdrer pa grund av skyldigheter
vilka f6ljer av operatorens licens och vilka dr
forbundna med dess stillning som leverantor
av samhillsomfattande tjanster. Enligt do-
men tillimpas undantaget fran skatteplikt i
enlighet med principen om skatteneutralitet
pa tjanster som det offentliga postvdsendet
tillhandahéller i denna egenskap, det vill siga
i egenskap av operatdr som forbinder sig att
tillhandahéalla samtliga eller delar av de sam-
hillsomfattande posttjdnsterna inom en med-
lemsstat. Enligt domskélen kan undantaget
fran skatt inte tillimpas pa sdrskilda tjanster
som kan avskiljas fran tjanster av allménin-
tresse, dédribland sddana tjanster som tillgo-
doser sérskilda behov hos ekonomiska opera-
torer, sasom tjanster for vilka villkoren har
forhandlats individuellt. Enligt domen &r un-
dantaget saledes inte tillimpligt pa de tjanster
eller ddrmed forenade varuleveranser for vil-
ka villkoren forhandlas individuellt.

Enligt artikel 135.1 led h i mervérdesskat-
tedirektivet ska medlemsstaterna undanta le-
verans till nominella véirdet av frimérken gil-
tiga for posttjanster inom respektive med-
lemsstats territorium, skattemirken och andra
liknande mérken fran skatteplikt.

2.3 Bedomning av nulédget

Beskattningen av postverksamheten enligt
mervirdesskattelagen motsvarar inte helt be-
stimmelserna i mervirdesskattedirektivet.
Detta beror pa att mervirdesskattedirektivet
fore TNT Post-domen tolkades sé att Finland
inte har nagot sddant offentligt postvdasende
som avses i artikel 132.1 led a i mervérdes-
skattedirektivet, eftersom postverksamhet
bedrivs inom ramen for en privatrattslig or-
ganisationsform. Enligt mervirdesskattela-
gen &r postverksamhet saledes skattepliktig i
sin helhet. Av TNT Post-domen f6ljer att en
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del av postverksamheten ska undantas fran
skatteplikt.

Den bestimmelse om skattefrihet for trans-
porttjanster mot s.k. terminalavgifter som av-
ses 1 71 § 8 punkten i mervirdesskattelagen
ar till f6ljd av de nya bestimmelserna om
platsen for beskattning inte lidngre tillamplig
pa sadana transportstrickor som faktiskt gors
i Finland och som ett finldndskt postforetag
har salt till ett utlindskt postsamfund. I mer-
virdesskattelagen ingar inte heller nagon
motsvarande bestimmelse som géller sadana
transportstrickor som faktiskt gors i utlandet
av ett utlindskt postsamfund.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

I syfte att andra mervardesbeskattningen av
postverksamheten sé att den Gverensstimmer
med EU-ritten foreslas det att en del av post-
verksamheten ska vara befriad fran skatt.

Avsikten 4r att skattefriheten ska gélla sa-
dana samhillsomfattande tjénster som avses i
postdirektivet pa det sdtt som de har genom-
forts i Finland. De géllande nationella be-
stimmelser som motsvarar postdirektivet
finns i lagen om posttjanster (313/2001). Ef-
tersom den gillande definitionen av sam-
hillsomfattande tjinster i praktiken har tol-
kats pa olika sitt, dr avsikten att i samband
med den pagaende totalrevideringen av post-
lagstiftningen precisera den gillande defini-
tionen av samhillsomfattande tjénster.
I promemorian fran den arbetsgrupp som be-
rett totalrevideringen av postlagstiftningen
(kommunikationsministeriets  publikationer
8/2010, “Postlagen, arbetsgruppens forslag
till reform av postlagstifiningen”) innehaller
ett forslag till ny postlag som behandlas nér-
mare i den regeringsproposition som giller
postlagen (nedan forslaget till postlag). 1 syf-
te att minimera de administrativa kostnader-
na for savdl Skatteférvaltningen som de
skattskyldiga dr det &ndamalsenligt att
genomfora skattefriheten for postverksamhe-
ten sé att endast den definition av samhills-
omfattande tjdnster som tas i anvéndning vid
revideringen av postlagstiftningen blir til-
lamplig.

Avsikten dr att forsdljning av sadana sam-
hillsomfattande tjanster som bedrivs av den
som tillhandahéller samhillsomfattande post-
tjdnster och som avses i forslaget till postlag
ska vara befriad fran skatt. I forslaget till
postlag avses med den som tillhandahaller
samhéllsomfattande posttjanster ett postfore-
tag som har alagts skyldighet att tillhandahal-
la samhillsomfattande tjanster. Ett sddant
postforetag dr ett sddant offentligt postvisen
som avses 1 mervirdesskattedirektivet, alltsa
en sadan offentlig eller privat operatér som
forbinder sig att i Finland tillhandahélla
samtliga eller delar av de samhillsomfattan-
de posttjansterna. Skattefriheten géller endast
den del av den postverksamhet som bedrivs
av den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande posttjanster som bedrivs av en sadan
operatdr som forbinder sig att i Finland till-
handahalla samtliga eller delar av de sam-
hillsomfattande posttjansterna.

I forslaget till postlag har de postférséndel-
ser som riéknas som samhillsomfattande
tjanster definierats enligt begréansningar som
giller forsdndelsens vikt, betalningssétt samt
sdttet och platsen for lamnande till transport.
Till samhillsomfattande tjanster enligt for-
slaget ska i praktiken hora sddana posttjans-
ter som operatorer tillhandahéller konsumen-
ter och andra som pa motsvarande villkor
sdnder forsdndelser som rdknas som sam-
hillsomfattande tjanster. Definitionen i for-
slaget till postlag motsvarar vil det allmin-
nyttiga syfte som utgdr grunden for mervér-
desskattefriheten. Mervirdesbeskattningens
neutralitet frimjas av en definition enligt vil-
ken storsta delen av de posttjinster som siljs
till féretag som bedriver verksamhet som be-
rattigar till avdrag &r skattepliktiga. Defini-
tionen i forslaget till postlag dr ocksa otvety-
dig, vilket mojliggor att de produkter som
riknas som samhillsomfattande tjdnster i
praktiken klart och tydligt kan skiljas fran
postforetagets andra produkter, trots att pro-
dukterna i branschen fornyas i snabb takt.

Av neutralitetsskil ska ockséa den postverk-
samhet som bedrivs i landskapet Aland un-
dantas fran skatt. Posttjdnster omfattas med
stod av  sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/1991) av landskapet Alands lagstift-
ningsbehorighet. Postdirektivet, som &r bin-
dande ocksi for landskapet Aland, har ge-
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nomforts genom Alands landskapslag om
posttjanster (60/2007). Skattefriheten giller i
landskapslagstiftningen avsedda tillhandahal-
lare av samhillsomfattande tjénster och sam-
hillsomfattande tjanster, om inte nagot annat
foljer av mervirdesskattelagen.

Enligt mervirdesskattelagen ska forsdljning
av tjanster for vilka villkoren har férhandlats
individuellt inte omfattas av undantaget. Be-
grinsningen ldmpar sig for situationer dar
niamnda tjanster faststills vara samhéllsom-
fattande tjdnster enligt postlagstiftningen.

De transporttjanster av postforsidndelser
som erbjuds av den som tillhandahaller sam-
hillsomfattande posttjanster dr fér nirvaran-
de skattepliktiga eller skattefria med ratt till
aterbaring for den skatt som inkluderats i
forvérvet. I och med att verksamheten delvis
blir undantagen fran skatt ska den som till-
handahéller samhillsomfattande tjdnster till
skillnad fran den aktuella situationen dela in
sina forvarv i avdragsgilla och icke avdrags-
gilla. Till den del den verksamhet som be-
drivs av den som tillhandahéller samhillsom-
fattande tjénster blir skattefri bor avdrag som
gjorts fran avgifter korrigeras enligt bestam-
melser om granskningen av avdrag i anslut-
ning till fastighetsinnehav eller beskattning
av eget bruk.

Pa postverksamhet ska dven i fortsittning-
en tilldmpas de bestimmelser om platsen for
beskattning som géller varutransporttjénster.
Postforsindelser som levereras fran Finland
till utlandet ska enligt forslaget till postlag
riknas som samhillsomfattande tjinster pa
samma villkor som postfoérsdndelser inom
landet. Néar det géller transporttjdnster for
postforsandelser fran Finland till en annan
medlemsstat ska den del som rdknas som
samhillsomfattande tjinster vara skattefri till
skillnad fran den aktuella situationen. Den
andel som ridknas som samhillsomfattande
tjanster i fraga om leveranser till en plats
utanfor gemenskapen #r inte ldngre skattefri
enligt principen om att tjédnster i anslutning
till varutransporter utanfér gemenskapen ir
skattefria, och den dr saledes inte heller for-
bunden med en ritt att fa aterbiring fér den
skatt som inkluderats i forvérvet.

Ett frimarke ska anses vara bevis pa for-
skottsbetalning av en transporttjédnst. Be-
stimmelser om frimarken behover inte tas in

i mervérdesskattelagen eftersom beskattning-
en av forskottsbetalningar i enlighet med de
allminna bestimmelserna i mervérdesskatte-
lagen f6ljer beskattningen av transporttjins-
ter for postforsidndelser. Enligt forslaget till
postlag kan frimdrken i praktiken vanligen
endast anvéndas for postforsdndelser som
raknas som samhillsomfattande tjénster, vil-
ket innebér att ingen mervéardesskatt ska inga
i forsdljningspriset pa frimédrken. Forsiljning
av sddana frimédrken som anses som samlar-
objekt dr skattepliktig d&ven i fortsdttningen.

Med beaktande av internationella postavtal
och osidkerheten kring unionens rittslige ar
avsikten att sadana transporttjdnster som siljs
i Finland mot en terminalavgift ska befrias
fran skatt.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Propositionens konsekvenser for
statsfinanserna

Att befria sddan postverksamhet som be-
drivs i Finland, med undantag for Aland, fran
mervirdesskatt i den omfattning som foreslas
i propositionen skulle uppskattningsvis
minska statens mervirdesskatteinkomster
med ca 9 miljoner euro per ar. Att befria den
postverksamhet som bedrivs pa Aland frin
mervirdesskatt skulle endast marginellt 6ka
detta belopp.

4.2 Propositionens 6vriga konsekvenser

Propositionen beriknas kunna sinka pri-
serna pa de posttjdnster som blir skattefria
och som siljs for konsumenterna. Nir de an-
skaftningar som gjorts for denna verksamhet
blir icke avdragsgilla for forsdljaren blir pris-
effekten av skattefriheten mindre 4n vad ett
slopande av skatten enligt den allménna skat-
tesatsen annars skulle innebira.

Det problem med konkurrensneutralitet
som uppstér till foljd av ovan ndmnt icke av-
dragsgillhet for niringsidkare lindras av att
storsta delen av de posttjdnster som siljs till
néringsidkare som bedriver verksamhet som
berittigar till avdrag &r skattepliktiga dven i
fortsdttningen.

Propositionen komplicerar i viss man de
skyldigheter som hénfor sig till beskattning-
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en av den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster. Skattefriheten forutsitter att
forsdljningen av de varor som rdknas som
samhillsomfattande tjénster sirskiljs fran an-
nan forséljning och att férviarv for verksam-
heten indelas i avdragsgilla och icke av-
dragsgilla.

En forandrad beskattning av frimérken an-
tas ge upphov till motsvarande kostnader f6r
alla aterforsiljare av frimérken.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Vid beredningen har man hort bl.a. Skat-
teforvaltningen, kommunikationsministeriet,
Finlands Kommunforbund rf, centrala intres-
segrupper 1 néringslivet, Skattebetalarnas
Centralforbund rf, organisationer for skatte-

och bokforingssakkunskapen, tillhandahélla-
re av samhillsomfattande posttjdnster och
Alands landskapsstyrelse.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med den reger-
ingsproposition som giller den nya postla-
gen. Namnda regeringsproposition har be-
retts i en arbetsgrupp vid kommunikations-
ministeriet. Definitionen av den mervirdes-
skattefria postverksamheten dr beroende av
begreppet samhillsomfattande tjédnster som
ska tas i bruk i postlagstiftningen, och darfor
ar propositionen avsedd att bli behandlad till-
sammans med den regeringsproposition som
géller postlagen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om édndring av mervérdes-
skattelagen

33 b §. I den nya 33 b § foreslas bestim-
melser om skattefria posttjdnster. Det fore-
slés att rubriken ”Posttjinster” tas in fére pa-
ragrafen. Avsikten &r att skattefriheten ska
gilla postverksamhet som bedrivs savil i
landskapet Aland som i 6vriga Finland.

Enligt 1 mom. betalas ingen skatt pa for-
sdljning av samhéllsomfattande tjanster som
bedrivs av den som tillhandahéaller samhélls-
omfattande posttjdnster och som avses i post-
lagen. Bestimmelsen motsvarar artikel 132.1
led a i merviardesskattedirektivet.

I postlagstiftningen avses med den som
tillhandahéller samhéllsomfattande posttjéans-
ter ett postforetag som har alagts skyldighet
att tillhandahalla samhillsomfattande tjins-
ter. Enligt den géllande lagen om posttjins-
ter har skyldigheten att tillhandahalla sam-
hillsomfattande posttjénster alagts Itella Abp
i en koncession som beviljats av statsradet.
Enligt forslaget till postlag ska kommunika-
tionsverket aldgga ett eller flera postforetag
skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfat-
tande tjanster, om en bedémning av markna-
den visar att detta dr nodvéndigt for att sdker-

stilla de samhéllsomfattande tjansterna. Till
skillnad fran den aktuella situationen kan
man l&ta bli att &ldgga nagon skyldighet att
tillhandahélla samhillsomfattande tjénster
om tillgdngen pa tjdnster som rdknas som
samhillsomfattande tjanster #r tillricklig.
Den andel av de tjanster som riknas som
samhillsomfattande tjédnster som ingen é&r
skyldig att tillhandahdlla omfattas inte av
skattefriheten och ar i enlighet med de all-
maénna bestimmelserna i mervérdesskattela-
gen skattebelagda tjénster.

Med forsdljning av samhillsomfattande
tjénster avses enligt forslaget till postlag for-
sdljning av sddana posttjinster som riknas
som samhéllsomfattande tjanster. Enligt for-
slaget till postlag kan som posttjénster riknas
inte bara utdelning av postforsindelser utan
ocksa insamling, sortering och transport av
forsandelser. Avsikten 4r att i mervirdesbe-
skattningen betrakta den forséljning som be-
drivs av den som tillhandahaller samhéllsom-
fattande posttjanster som en form av varu-
transporttjinster, trots att den omfattar alla de
funktioner som ndmns ovan. Om den som
tillhandahéller samhéllsomfattande posttjdns-
ter koper in en del av funktionerna av ndgon
annan dn en som tillhandahaller samhillsom-
fattande posttjanster, ska de tjanster som siljs
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i form av underleverans inte anses vara skat-
tefria posttjanster.

Enligt forslaget till postlagen med sam-
hillsomfattande tjanst avses vissa nidrmare
preciserade posttjanster som ska vara till
buds i hela landet och till hands med jamliga
villkor. Skattefriheten giller i enlighet med
forslaget till postlag postforsindelser som
riaknas som samhillsomfattande posttjanster,
alltsa brevforsidndelser och postpaket.

Med brevforsindelse avses ett adresserat
meddelande som viger hogst tva kilogram
och som har skrivits pa ett fysiskt underlag,
inklusive postkort som sidnds med brevfri-
maérke och julkort som sidnds med frimirke
av ldgre valor. Som samhéllsomfattande
posttjanster riknas endast sddana brevforsin-
delser som betalas med allmént tillgéngliga
kontantbetalningsmedel och som anvéndaren
kan ldmna in pa ett insamlingsstille for att
transporteras av ett postforetag. Med insam-
lingsstille avses en brevlada eller nagot annat
motsvarande stille ddr en brevforsidndelse
som forsetts med en kontantbetalningsan-
teckning kan ldmnas for befordran. Med all-
mint tillgédngliga betalningssitt avses frimér-
ken och andra kontantbetalningssitt, sdsom
portostimplar som skrivs ut med virmeskri-
vare. Avsikten &r att ocksd andra brevpro-
dukter dn de som uppfyller kvalitetsstandar-
den for samhillsomfattande tjénster ska rik-
nas som samhillsomfattande tjdnster om de
uppfyller definitionen pa samhallsomfattande
tjénster.

Till de samhillsomfattande tjansterna rak-
nas enligt forslaget till postlag postpaket som
véager hogst 10 kilogram, som betalas med
allmant tillgangliga kontantbetalningsmedel
och som anvindaren kan limna in pa ett
postkontor eller ndgot annat lampligt insam-
lingsstélle for att transporteras av ett postfo-
retag och som kan hdmtas pd postkontoret.
Ovriga paket omfattas 6ver huvud taget inte
av tillampningsomradet for postlagen.

Skattefria &r, i1 enlighet med definitionen pa
samhillsomfattande tjdnster i forslaget till
postlag, tjanster som géller rekommenderade
och assurerade postfoérsindelser som ridknas
som samhillsomfattande tjénster. Skatt ska
inte ingd i de ersdttningar som tas ut for
tjdnster for att reckommendera och assurera.

I postlagstiftningen avses med samhéllsom-
fattande tjanster inte forséljning av varor,
vilket betyder att inga bestimmelser om skat-
tefri forsédljning behover tas in i mervirdes-
skattelagen. Av neutralitetsskil ska t.ex. ku-
vert och andra forpackningar vara skattebe-
lagda i normal ordning, trots att de redan
skulle vara forsedda med en mirkning om
porto. Saledes &r det enbart den del av pro-
duktens forsdljningspris som motsvarar por-
tot som, i egenskap av samhillsomfattande
tjanst, dr skattefri.

I paragrafen behover det inte tas in en sé-
dan uttrycklig bestimmelse som finns i arti-
kel 132.1 led a i mervérdesskattedirektivet
om att skattefriheten inte omfattar person-
transporter och teletjanster. Ndmnda tjdnster
omfattas enligt postlagstiftningen inte av de-
finitionen pa samhillsomfattande tjénster.

Enligt den gillande lagen om posttjénster
och forslaget till postlag hor foljande inte till
postlagstiftningens tillimpningsomrade: be-
fordran av tidningar och tidskrifter samt oa-
dresserade forsidndelser, brevforsindelse-
verksamhet i liten omfattning och av ringa
ekonomiskt viérde, vissa kurirtjdsnter for
brevforsindelser och sadan postverksamhet
som behovs for eller har anknytning till nir-
ingsidkarens egen verksamhet. Sadan verk-
samhet dr sdledes skattebelagd dven i fort-
sédttningen. Skattebelagd dr ocksa sadan an-
nan verksamhet som bedrivs av den som till-
handahéller samhéllsomfattande tjanster och
som omfattas av postlagstiftningens tillimp-
ningsomrade med undantag for sddan for-
sdljning av samhéllsomfattande tjanster som
avses i detta moment.

Enligt 1 mom. betalas det inte skatt pa sa-
dan forsdljning av samhallsomfattande tjans-
ter som bedrivs av den som tillhandahaller
samhéillsomfattande posttjanster och som av-
ses i Alands landskapslag om posttjdnster.
Bestimmelser om den som tillhandahaller
samhillsomfattande tjédnster och bestimmel-
ser om samhillsomfattande tjanster finns
bl.a. i 3 och 4 § i landskapslagen. Definitio-
nen pa samhallsomfattande tjdnster skiljer sig
i viss man fran definitionen i forslaget till
postlag, men de viktgrénser som tillimpas pa
brevforsiandelser och paket i postférmedling
pd Aland ar desamma som i forslaget till
postlag. Definitionen pa samhillsomfattande
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tjdnster motsvarar i stort sett definitionen i
den gillande lagen om posttjénster.

Enligt 2 mom. ska forséljningen av tjénster
for vilka villkoren férhandlas individuellt
dock wvara skattepliktig, trots 1 mom. Be-
stimmelsen motsvarar den i TNT Post-
domen avsedda forutséttning enligt artikel
132.1 led a i mervérdesskattedirektivet som
giéller villkor som har férhandlats individu-
ellt. Enligt forslaget till postlag utesluter de-
finitionen pa samhillsomfattande tjanster alla
saddana forsidndelser som faktureras kunden
enligt avtal, sdsom t.ex. massforséndelser
vars enhetspris dr ldgre dn for frankerade for-
sindelser. Under den tid definitionen i for-
slaget till postlag giller tillimpas denna be-
stimmelse saledes i praktiken inte, men det
passar for fall diar definitionen pa samhalls-
omfattande tjénster inbegriper tjdnster for
vilka villkoren har férhandlats individuellt.

71 §. Enligt 8 punkten betalas det ingen
skatt pa forsdljning av transporttjinster som
giller internationell postformedling till ett f6-
retag eller en sammanslutning som bedriver
postformedling i utlandet. Enligt 64 och 65 §
1 mervirdesskattelagen lampar sig bestdm-
melsen inte ldngre for sédana transport-
strackor som faktiskt gérs inom Finland och
som ett finlandskt postforetag har salt till ett
utlandskt postsamfund. Bestammelser om
transporttjdnster som utférs mot terminalav-
gift finns i dennya 71 a §.

71 a §. [ paragrafen finns det bestimmelser
om befrielse fran skatt for transporttjanster
som ett utlindskt postsamfund siljer till ett
finldndskt postféretag mot en terminalavgift.
Enligt 64 och 65 § i mervirdesskattelagen
anses transporttjanster som ett utldndskt
postsamfund har utfoért utomlands ha salts i
Finland. Forsiljning av transporttjédnster mot
en terminalavgift i andra medlemsstater &r
vanligen befriad fran skatt utan avdragsritt.
Det é&r inte entydigt om artikel 132.1 led a i
mervirdesskattedirektivet i1 enlighet med
TNT Post-domen ldmpar sig for transport-

tjanster som utfors mot en terminalavgift,
och fragan &r forknippad med manga olosta
problem nir det giller vedertagen praxis
inom den internationella postverksamheten.
Behandlingen i mervirdesskattekommittén
pagar dnnu. Att dela in transporttjdnster som
utfors mot en terminalavgift i skattebelagda
och skattefria 1 Finland kréver att inneborden
av mervirdesskattedirektivet dr klar och att
man finner fungerande 16sningar pa de prak-
tiska problem som giller den internationella
postverksamheten.

114 §. I 1 mom. 4 punkten finns bestdm-
melser om begrinsningar av avdragsritten
for frimdrken eller ddrmed jimforbara rattig-
heter. Begréinsningar av avdragsritten behovs
inte lingre eftersom ingen mervérdesskatt i
praktiken ska ingd i det pris som betalas i
samband med anskaffningen av frimérken i
enlighet med den modell som ldggs fram i
forslaget till postlag. I praktiken ar begris-
ningen av avdragsritten inte heller nodvén-
digt vid andra situationer. Det foreslas att 4
punkten upphivs som onddig.

131 §. Det foreslés att 1 mom. 1 punkten
ska dndras sa att hanvisningen till 71 a §
stryks. Transporttjanster som utférs mot en
terminalavgift 4r saledes inte forbundna med
en ritt att f aterbaring for den skatt som in-
kluderats i forvérv.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft samtidigt som
postlagen. Postlagen foreslas trada i kraft den
1 mars 2011.

Enligt huvudregeln lagen tillimpas nér
skyldigheten att betala skatt for forséljning
av tjansten har uppstatt efter lagens ikrafttra-
dande. Saledes ska lagen inte tillimpas pa
vederlaget eller en del av vederlaget fér den
del det har upplupit fore lagens ikrafttradan-
de.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i mervirdesskattelagen (1501/1993) 71 § 8 punkten och 114 § 1 mom. 4 punkten,
av dem 71 § 8 punkten sddan den lyder i lag 1767/1995,

dndras 131 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1767/1995, och

fogas till lagen en ny 33 b § och fore den en ny mellanrubrik samt till lagen en ny 71 a §

som foljer:
Posttjiinster

33b3§

Skatt betalas inte pa forsdljning av sam-
hillsomfattande tjanster som bedrivs av den
som tillhandahéller samhillsomfattande post-
tjdnster och som avses i postlagen ( / ) och
i Alands landskapslag om posttjinster
(AFS 60/2007).

Skatt ska dock betalas pa forsiljning av sa-
dana tjédnster for vilka villkoren har forhand-
lats individuellt.

71 a§

Skatt betalas inte pa forsdljning av trans-
porttjdnster som géller internationell post-
formedling och dértill anslutna tjédnster till en
forsdljare av de posttjanster som avses i
33b3§.

131 §

En niringsidkare har ritt att f4 aterbaring
for den skatt som inkluderats i ett forviarv av

Helsingfors den 22 oktober 2010

en vara eller tjanst, om forvédrvet har sam-
band med

1) verksamhet som &r skattefri enligt 55, 56
eller 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—T72 eeller 72 h §,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om inte nagot annat foéreskrivs nedan, till-
lampas lagen, nidr skyldigheten att betala
skatt for forsdljning har uppstatt efter lagens
ikrafttradande.

Lagens 131 § 1 mom. 1 punkten tillimpas
ndr en sald vara har levererats eller en tjanst
tillhandahallits till sddan som &r berdttigad
till aterbetalningen, eller ett gemenskapsin-
tern forviarv gjorts, en vara Overforts fran
upplagringsforfarande eller skyldigheten att
betala skatt for en importerad vara med stod
av 87 § har uppstatt efter det att lagen har
tritt i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i mervirdesskattelagen (1501/1993) 71 § 8 punkten och 114 § 1 mom. 4 punkten,
av dem 71 § 8 punkten saddan den lyder i lag 1767/1995,

dndras 131 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1767/1995, och

fogas till lagen en ny 33 b § och fore den en ny mellanrubrik samt till lagen en ny 71 a §

som foljer:

Gidllande lydelse

718§

Skatt betalas inte pa foljande slag av for-
sédljning:

8) forsdljning av transporttjdnster som
gdller internationell postformedling och ddir-
till anslutna tidgnster till ett foretag eller en
sammanslutning som bedriver postformedling
i utlandet,

Foreslagen lydelse
Posttjiinster

336§

Skatt betalas inte pa forsdljning av sam-
hdllsomfattande tjdnster som bedrivs av den
som tillhandahaller  samhdllsomfattande
posttjdnster och som avses i postlagen (/)
och i Alands landskapslag om posttjinster
(60/2007).

Skatt ska dock betalas pa forsdljning av
sadana tjdnster for vilka villkoren har for-
handlats individuellt.

718§
Skatt betalas inte pa foljande slag av for-
séljning:

7lagyg
Skatt betalas inte pa forsdljning av trans-
porttjinster som gdller internationell post-
formedling och ddrtill anslutna tjcnster till

en forsdljare av de posttjidnster som avses i
33b3.
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Gdllande lydelse

114 §
Avdrag far inte goras nér f6ljande varor och
tjdnster anskaffas
4) frimdrken eller ddrmed jimforbara rdt-
tigheter, om skatt pa forsdljning av transport-
tidnster inte skall betalas pa den grunden att
forsdljningen sker utomlands,

131§

En niringsidkare har rétt att fa aterbiring
for den skatt som inkluderats i ett forvérv av
en vara eller tjidnst, om forvérvet har samband
med

1) verksamhet som é&r skattefri enligt 55, 56
eller 58 §, 59 § 4 punkten, 70—72 e eller
72 h§,

Foreslagen lydelse

114 §
Avdrag far inte goras ndr foljande varor
och tjanster anskaffas

131§

En niringsidkare har ritt att fa aterbaring
for den skatt som inkluderats i ett forvirv av
en vara eller tjanst, om forvarvet har sam-
band med

1) verksamhet som &r skattefri enligt 55, 56
eller 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—72 eeller 72 h §,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, till-
ldmpas lagen, ndr skyldigheten att betala
skatt for forsdljning har uppstatt efter lagens
ikrafttrdadande.

Lagens 131 § 1 mom. I punkten tilldimpas
ndr en sald vara har levererats eller en tjcinst
tillhandahallits till sadan som dr berdttigad
till aterbetalningen, eller ett gemenskapsin-
tern forvdrv gjorts, en vara dverforts fran
upplagringsforfarande eller skyldigheten att
betala skatt for en importerad vara med stod
av 87 § har uppstatt efter det att lagen har
trdtt i kraft.
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