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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lotterilagen och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lotterilagen
och vissa lagar som har samband med den
ska dndras.

De foreslagna dndringarna i lotterilagen av-
ser att forebygga brott samt sociala och hil-
somassiga problem pa grund av penningspel
och att trygga villkoren for allménnyttig
verksamhet. Andringarna géller spelsyste-
met, indelningen av spel och styrningen av
spelverksamheten.

Det foreslas att det nuvarande formella sy-
stemet med koncession ersétts med lagstad-
gad ensamritt for att anordna penningspel.
Ensamritt ska ges det statsigda bolaget
Veikkaus Ab, den offentligrittsliga forening-
en Penningautomatféreningen och Fintoto
Ab som &gs av centralférbundet for hist-
avels- och travsportorganisationerna.

295269

Indelningen av penningspel ska ocksd i
fortsdttningen vara medieneutral, det wvill
sdga varje spelsammanslutning har i princip
ritt att ocksa erbjuda spel inom sitt ansvars-
omrade elektroniskt och att anordna virtuella
spel som ingér i deras ansvarsomrade. Dar-
emot ska Fintoto Ab i fortsdttningen ha en-
samritt att ordna spel pa héstar.

Staten kommer att ha bestimmande infly-
tande i styrelserna for Veikkaus Ab, Pen-
ningautomatféreningen och Fintoto Ab. I syf-
te att samordna det allmidnnas styrning av
penningsammanslutningarna ingdr det ett
forslag om ett gemensamt organ, en delega-
tion.

Lagarna avses trida i kraft nir den gillande
koncessionen for penningspelssammanslut-
ningarna gar ut, det vill sdga den 1 januari
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Systemet med penningspel
Penningspelssammanslutningar

Den ursprungliga strafflagen fran 1889
(39/1889) inneholl ett totalforbud mot spel
om pengar. Senare infordes spelmonopol
som vid det hdr laget har funnits i drygt 70
ar. Bakgrunden till ensamritten var énda fran
borjan att avkastningen av penningspelen
skulle anvindas for allmannyttig verksamhet
bland medborgarna.

Penninglotterier tilldts 1926. Till en borjan
anordnades lotterierna av Ab Finassilaitos
Oy for att stédja den finlindska operan, och
sedan 1976 har Veikkaus Ab svarat for dem.
Veikkaus Ab inforde tippning 1940 och vad-
slagningsspel pa 1990-talet. Den forsta tiden
delade staten ut avkastningen av tippning till
idrottsfraimjande dndamél och senare ocksé
till vetenskap, konst och ungdomsfostran. Ar
1940 inridttades Veikkaus Ab (tidigare Tip-
paustoimisto Ab) av tre idrottsféreningar och
hela aktiestocken i bolaget saldes till staten
1975.

I mitten pa 1920-talet fick Finland de forsta
penningautomaterna. Ar 1933 inskrinktes
ritten att tillhandahalla penningautomater till
sammanslutningar som bedriver vilgorenhet
eller annan allméinnyttig verksamhet och
1937 uteslutande till den kommande Pen-
ningautomatforeningen. Foreningen startade
kasinospel 1968 och spelkasino 1991. Fore-
ningen bildades av éatta allminnyttiga fore-
ningar 1938 och blev en offentligrittslig fo-
rening 1962. I dagsldget bestar féreningen av
98 social- och hilsovardsorganisationer.

Totalisatorspel vid trav- och ridtdvlingar
blev 1927 tillatet for avels-, trav- och ryttar-
foreningar. Anda fran borjan gick en bety-
dande del av avkastningen till staten for att
framja hastuppfédning. Ar 1966 blev det till-
latet att ordna tippning pa travbanor. Cen-

tralorganisationerna for héstavel och trav-
sport gick samman till Finlands Hippos rf
1973. Foreningen bolagiserade sina totospel
och inrittade i det syftet Fintoto Ab 2001.

For att garantera rittssdkerheten for dem
som deltar i penningspelsverksamhet, for-
hindra oegentligheter och brott och for att
minska de sociala men som spelandet vallar
far enligt 11 § i lotterilagen (1047/2001) till-
stand beviljas for att bedriva penningspels-
verksamhet. Penningspelstillstand kan bevil-
jas separat for 1) att anordna penninglotterier
samt tippnings- och vadhallningsspel, 2) for
att tillhandahalla penningautomater, anordna
kasinospel och bedriva kasinoverksamhet
och 3) for att anordna totospel. Tillstand be-
viljas som ensamritt och for lotterier som av-
ses i 1—3 punkten beviljas bara ett tillstand
at gangen. Det kan beviljas for hogst fem ar.
Enligt 12 § kan penningspelstillstind pa de
allménna villkoren i lagen beviljas en sam-
manslutning som bildats for att bedriva pen-
ningspelsverksamhet. Ett av villkoren ar att
det inte far vara uppenbart odndamaélsenligt
med hénsyn till ett allmént intresse att lotte-
riet anordnas. Genom férordning av statsra-
det foreskrivs det om organisationsformen
och forvaltningen for en penningspelssam-
manslutning som bedriver verksamhet enligt
11 § 2 mom. 2 punkten. Tillstdind enligt 11 §
2 mom. 1 punkten har beviljats Veikkaus Ab,
tillstand enligt 2 punkten Penningautomatfo-
reningen och tillstdnd enligt 3 punkten Finto-
to Ab. De gillande tillstanden 16per till och
med 2011.

Trots kravet pa koncession dr dagens sy-
stem for penningspel de facto en mekanism
med ensamritt dir koncessionerna i forsta
hand &r ett instrument for att styra verksam-
heten 1 penningspelssammanslutningarna.
Nar lotterilagen kom till ansags det att till-
stdnd for spel om pengar pa grund av &ver-
vakningen och styreffekterna av tillstinden
inte skulle beviljas tillsvidare (RP 197/1999
rd). Grundlagsutskottet bedémde systemet
med utgangspunkt i att det var ett reglerings-
och tillstindssystem baserat pa ensamritt
(Gruu 23/2000 rd).
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Hur avkastningen av penningspel anvdnds

Enligt 17 § i lotterilagen far avkastningen
av penninglotterier samt tippnings- och vad-
hallningsspel anvinds for att frimja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete. Avkastningen av penningauto-
mater, kasinospel och kasinoverksamhet far
anvéndas for att frdimja hélsa och social vl-
fird, medan avkastningen av totospel gar till
att framja hastuppfédning och héstsport.

Indelningen av penningspel

Enligt 3 § 1—7 punkten och 62 § 1 mom. i
lotterilagen &r foljande former av penning-
spel tilldtna: penninglotterier, vadslagnings-
spel, tippningsspel, penningautomater, kasi-
nospel, kasinoverksamhet och totospel. Kasi-
noverksamhet innefattar ett element av ha-
sardspel och innebédr att en forlust kan vara
uppenbart oproportionell i forhallande till
atminstone en del spelares betalningsforma-
ga. | Ovrigt dr hasardspel kriminaliserat i 17
kap. 16 § i strafflagen.

Definitionen av tillatna former av penning-
spel bygger pa de spel som finns i den reella
virlden. Men bestdimmelserna &r i princip
medieneutrala och de kan alltsé ocksa tillam-
pas pa virtuella spel.

Spel pé nitet blir hela tiden vanligare. 1
Veikkaus Ab star nétspel for ungefiar 20 pro-
cent och i Fintoto Ab for cirka 40 procent.
Penningautomatforeningen har inte ordnat
spel via Internet.

Styrningen av penningspel
Lagstiftning, tillstindsvillkor och spelregler

Enligt 10 § i lotterilagen far lotterier inte
anordnas sé att deltagandet kan ske pa kredit
eller mot pant. I 12 § 1 mom. sdgs det vidare
att en penningspelssammanslutning inte far
bedriva nagon annan lotteriverksamhet &n
penningspelsverksamhet. 1 14 a § ingar det
aldersgrinser for penningspel, i 14 b § be-
stimmelser om marknadsf6ring av spel och i
15 § bestaimmelser om férhindrande av och
forbud mot att spela pa kasino. I 16 § 2 mom.
foreskrivs det att penningautomater och kasi-

nospel ska vara placerade i 6vervakade loka-
ler. De far inte placeras i en lokal dér an-
vindningen av dem kan #dventyra sdkerheten
eller stora ordningen.

Ett penningspelstillstand ska enligt 13 § i
lotterilagen innehalla f6ljande villkor for
penningspelssammanslutningens verksambhet.
Penningspelssammanslutningen far inte bilda
eller férvirva andra bolag &n sddana som be-
hovs for dess penningspelsverksamhet eller
forvdarva aktier i dem eller 6verlata aktier i
bolagen till en ny dgare utan tillstand av det
ministerium som ska behandla drenden som
giller fordelningen av sammanslutningens
avkastning. Penningspelssammanslutningen
eller dess dotterbolag far inte utan tillstaind
av det behoriga ministeriet bilda fonder eller
gora overforingar till ospecificerade reserver
eller @andra deras bokforingskaraktir, dndra
aktiekapitalet, bevilja lan eller gora andra in-
vesteringar d4n de anskaffningar av anlidgg-
ningstillgdngar som verksamheten forutsit-
ter. Dessutom far en penningspelssam-
manslutning inte dela ut sin vinst eller sitt
fria egna kapital till aktiedigarna eller dela ut
vederlagsfria forméner av sin vinst eller sitt
overskott till medlemmar eller anstillda. I ett
penningspelstillstdind som avser ritt att an-
ordna penninglotterier, tippnings- och vad-
hallningsspel eller totospel ska det anges hur
stor andel av avkastningen av spelavgifterna
som ska betalas till spelarna som vinst, hur
vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas. I penningspelstillstand
for att anordna penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel ska det dessutom
bestimmas om den ersdttning som ska beta-
las av forsdljningsintidkterna fran tippnings-
spel om resultaten vid travtdvlingar till den
penningspelssammanslutning som anordnar
totospel. Ett penningspelstillstand som bevil-
jas for att tillhandahalla penningautomater,
anordna kasinospel och bedriva kasinoverk-
samhet ska innehdlla bestdmmelser om det
hogsta antalet penningautomater och kasino-
spel, om antalet kasinon och var de dr beldg-
na och om de olika typerna av kasinospel i
kasinona, om det hogsta antalet penningau-
tomater och kasinospel i kasinona och om
kasinonas oppettider. 1 ett penningspelstill-
stand for att anordna totospel ska det dessut-
om anges hur det sammanlagda beloppet av
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spelinsatserna fran totospel fordelas mellan
staten och penningspelssammanslutningen
med tillstandet.

Enligt 14 § &ar det inrikesministeriet som
faststiller spelreglerna f6r penningspel. Reg-
lerna ska innehélla bestdmmelser om vinst-
fordelningen och aterbetalningen av spelin-
satser och om de storsta tillatna spelinsatser-
na i penningautomater och kasinospel. Reg-
lerna for penninglotteri, tippningsspel, vad-
hallningsspel och totospel ska dessutom in-
nehalla bestdmmelser om lottningen. All-
minheten ska avgiftsfritt ha tillgang till spel-
reglerna for penningspelen pa spelarrango-
rens driftstidlle och pa de platser dir spelen
séljs.

Lotterilagen har inga explicita bestimmel-
ser som medger att tillstinden kan innefatta
andra villkor och bestimmelser &n de som
anges i 13 § och 14 § 1 mom. och dr nédvian-
diga for att systemet med penningspel ska
kunna genomforas pé ett funktionellt sétt el-
ler behovs for 6vervakningen av spelen. Men
inte minst inom ensamritten har det ansetts
vara mojligt att inféra den typen av till-
standsvillkor och bestimmelser om spelreg-
ler for innehavare av ensamritt. Det har an-
setts vara tillatet att genom tillstandsvillkor
och bestdmmelser om spelregler infora vill-
kor for riskfyllda kategorier av spel, typer av
spel eller spel som ér stringare dn de generel-
la kraven i lag.

Den 4 februari 2010 kompletterades de gél-
lande penningspelstillstinden for Veikkaus
Ab och Penningautomatféreningen med all-
manna villkor och bestimmelser om elektro-
niska spel om pengar. De ger i princip varje
penningspelssammanslutning ritt att anordna
spel som ingar inom dess ansvarsomrade
elektroniskt. Foljande grundlidggande krav
stills pa den som tillhandahéller penningspel
elektroniskt. Personer under 18 &r far inte
tillatas att spela elektroniskt. Varje spelares
identitet och bosittningsort maste kontrolle-
ras for att sdkerstdlla att personen dr myndig
och att den territoriella tillimpningen av en
annan stats eller regions lagstiftning respek-
teras. Sammanslutningen maste ha ett spelsy-
stem som tillater att tillsynsmyndigheten
kopplar sitt Overvakningssystem till syste-
met. Vidare maste spelsystemet tillata att
spel som formedlas elektroniskt kontrolleras

och att det infors restriktioner for enskilda
spel och spelare. Vidare sédgs det i tilliggen
till tillstanden att det genom de faststillda
spelreglerna utfirdas ndrmare bestimmelser
om kategorier av spel, typer av spel och en-
skilda spel for att minska de sociala och hal-
somissiga problemen med spelande och for
att sammanslutningarnas spel ska skilja sig
fran varandra i tillrdckligt hog grad. I sin an-
sokan om faststdllelse av spelreglerna for
elektroniska spel méaste sammanslutningen
redogora for de atgidrder som den har vidtagit
for att minska problemen pé grund av spe-
lande.

Spelreglerna innehaller sirskilda restriktio-
ner for nitspel med snabbt tempo.

Hur penningspelssammanslutningar styrs
och avkastningen av penningspel fordelas

Veikkaus Ab ir ett aktiebolag som dgs helt
och hillet av staten. Penningautomatfore-
ningen #r en offentligrittslig forening dér
ordforanden, forste vice ordféranden och fem
andra ledamoter i styrelsen utses av statsradet
och andre vice ordféranden och sex andra le-
damoéter av foreningsmotet. Fintoto Ab ar ett
aktiebolag som #gs helt och hallet av Fin-
lands Hippos rf, det vill siga den rikstdckan-
de centralorganisationen for travsport och
hiastuppfédning. Medlemmarna i Finlands
Hippos rf bestar av histavelsforbund, travba-
nor, lokala trav- och ryttarforeningar och en
del andra sammanslutningar inom héstspor-
ten.

Bestammelser och foreskrifter om statens
bolagsinnehav och #garstyrning ingéar i en
sarskild lag (1368/2007) om detta och i stats-
radets principbeslut om statens #garpolitik
(7.6.2007). Statens #garstyrning innefattar
dels generella element for dgarstyrning, dels
sirskilda styrelement inom enskilda bran-
scher for foretag med ett sérskilt uppdrag.
Veikkaus Ab hor till de foretag som har ett
sarskilt uppdrag.

I 5 och 6 kap. i1 aktiebolagslagen
(624/2006) foreskrivs det om verkstdllande
direktorens, styrelsens, forvaltningsradets
och bolagsstimmans roller. Enligt 6 kap. 1 §
1 mom. ska bolaget ha en styrelse. Det kan
ocksd ha en verkstillande direktér och ett
forvaltningsrad. 1 6 kap. 8 § ségs det vidare
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att det till styrelsen ska viljas minst en och
hogst fem ordinarie ledamoter, om inte nagot
annat foreskrivs i bolagsordningen. Om sty-
relsen har flera ledaméter ska det viljas en
ordférande for den. Ordféranden ska viljas
av styrelsen, om inte ndgot annat beslutades
da styrelsen valdes eller om inte nagot annat
foreskrivs i bolagsordningen. Enligt 6 kap. 9
§ ska styrelseledaméterna véljas av bolags-
stimman, om det inte i bolagsordningen f6-
reskrivs att de ska viljas av forvaltningsra-
det. I bolagsordningen kan det foreskrivas att
mindre dn hilften av styrelseledaméterna ska
viljas 1 ndgon annan ordning. Enligt 6 kap.
20 § 1 mom. &r det styrelsen som ska utse
verkstéllande direktéren. I 6 kap. 21 § 1
mom. sdgs det vidare att bestimmelser om ett
forvaltningsrad ska inga i bolagsordningen. |
bolagsordningen kan det foreskrivas att for-
valtningsradet utser styrelsen. Enligt 6 kap.
23 § ska forvaltningsradet ha minst tre leda-
moter. Verkstéllande direktoren och styrelse-
ledaméterna far inte hora till forvaltningsra-
det. Ordforanden viljs av forvaltningsradet,
om inte nagot annat beslutas nir forvalt-
ningsradet viljs eller om inte nadgot annat fo-
reskrivs i bolagsordningen. I 2 § 2 mom. i f6-
reningslagen (503/1989) foreskrivs det att {o-
reningslagen ska tillimpas pad sammanslut-
ningar som genom lag eller férordning har
organiserats for ett sdrskilt dndamal bara i
den mén som det foreskrivs sérskilt om detta.
I statsradets forordning om penningautomat-
foreningen (1169/2001) ingar det bestimmel-
ser om foreningens offentligrittsliga organi-
sationsform. Det finns inga bestimmelser om
att foreningslagen ska tillimpas pa Penning-
automatforeningen.

Anslagen i statsbudgeten till Penningauto-
matforeningen bygger pa den foregaende ré-
kenskapsperioden och anslagen till Veikkaus
Ab och Fintoto Ab pa den pagéende riken-
skapsperioden. Totospel och travtippning ge-
nererar dels en andel som intdktfors till sta-
ten, dels avkastning som gar direkt till trav-
sport och histuppfodning och i &verens-
stimmelse med 17 § i lotterilagen anvénds
ocksa till att framja hastuppfodning och trav-
sport.

Det finns en sérskild lag om anvindning av
avkastningen fran Veikkaus Ab (1054/2001).
Enligt den inforlivas avkastningen med stats-

budgeten under undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade. 1 forfattning-
arna om de stodberittigande sektorerna ingar
det bestimmelser om hur avkastningen far
anvindas och hur besluten om detta ska fat-
tas.

Penningautomatforeningen lagger for stats-
radet fram ett forslag till hur bidragen fran
dess avkastning ska fordelas. Statsradets all-
minna sammantride beslutar sedan om ut-
delningen av bidrag. Social- och hilsovérds-
ministeriet styr och utdvar tillsyn dver bered-
ningen av Penningautomatforeningens for-
slag till bidragsutdelning.

Statens andel av avkastningen av totospel
anges 1 det tillstind for penningspel som
statsrddets allmdnna sammantrade har bevil-
jat Fintoto Ab och den varierar mellan 2,5
och 5 procent av den totala omsittningen av
totospel. Statens andel inférlivas i statsbud-
geten under jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Ministeriet bestimmer
hur statens andel ska anvédndas i Overens-
stimmelse med lagen om anvindning av av-
kastningen av totospel for frimjande av hist-
uppfodning och hastsport (1055/2001).

Hur myndighetsverksamheten dr organiserad

Hos oss anses tillstdnds- och myndighets-
uppdragen i samband med penningspel,
andra lotterier och penninginsamlingar inga i
omradet allmén ordning och sidkerhet och
ddrmed i inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Dédremot dr problem pa grund av pen-
ningspel liksom problem till f6ljd av andra
beroendeframkallande produkter som alkohol
och tobak en fraga for social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. Upp-
gifterna att dela ut avkastningen fran pen-
ningspelssammanslutningarna  dr  fordelad
mellan undervisnings- och kulturministeriet,
social- och hilsovardsministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet. P4 grund av att
avkastningen fran penningspel har en stor
ekonomisk betydelse anknyter den ocksa till
finansministeriets uppgifter. Den allminna
dgarpolitiken i fraga om statliga bolag och
statliga intressebolag ingér i ansvarsomradet
for statsradets kansli. Veikkaus Ab ingar i
undervisnings- och kulturministeriets an-
svarsomrade och Penningautomatféreningen
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i social- och hilsovardsministeriets ansvars-
omrade.

Tillstanden for penningspel beviljas av
statsradets allmdnna sammantriade efter fore-
dragning av inrikesministeriet. Dessutom
faststélls spelreglerna for penningspel av in-
rikesministeriet. Tillsynsmyndighet inom
centralférvaltningen for penningspel, andra
lotterier och penninginsamlingar dr ansvars-
omradet lotteriférvaltning i Riithiméki som
ingar i tillstindsenheten vid Polisstyrelsen.
Fragor om penningspel behandlas inte inom
lokalforvaltningen. Ddremot handhas till-
stdnd och tillsyn betrdffande andra lotterier
och penninginsamlingar pa lokal niva av po-
lisinréttningarna.

1.2 EU-ritten

EG-fordraget har inga bestimmelser som
explicit reglerar ritten att inféra nationell en-
samrétt for spel om pengar. | rittspraxis har
relationen mellan medlemsstaternas nationel-
la spelmonopol och EU-rdtten provats pa
grundval av bestimmelserna i EG-fordraget
om fri rorlighet for varor (artikel 28 EG),
etableringsritten (artikel 43 EG) och friheten
att tillhandahalla tjanster (artikel 49 EG).

Spel om pengar, inbegripet lotterier och
vadhallning, &r undantagen tillimpningsom-
radet for Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden pa grund av verksamhetens spe-
ciella karaktédr. Det har ansetts att medlems-
staterna skulle ha varit tvungna att infora at-
gérder for att skydda den allmidnna ordningen
och konsumenterna.

I sin rittspraxis for lotterier och andra pen-
ningspel har EU-domstolen (tidigare EG-
domstolen) ansett att inskrdnkningar i frihe-
ten att tillhandahalla tjénster (eller etable-
ringsritten eller den fria rorligheten for va-
ror) kan vara berittigade om a) de kan moti-
veras av hédnsyn till ett tvingande allménin-
tresse (konsumentskydd, forebyggande av
bedrigerier och éatgédrder for att forebygga
problemspelande, b) de dr dgnade att siker-
stélla att malséttningen uppnas, ¢) de inte gar
utover vad som nodvindigt for att uppna
malséttningen och d) de tillampas pa ett icke-
diskriminerande sitt (C-243/01).

Lagstiftningen om hasardspel tillhdr de
omraden dar det foreligger avseviarda mora-
liska, religiosa och kulturella skiljaktigheter
mellan medlemsstaterna. Eftersom det inte
finns nagon gemenskapsharmonisering om
hasardspel ankommer det pa varje medlems-
stat att pa dessa omraden i enlighet med sin
egen virdeskala faststdlla vad som krévs for
att skydda de berorda intressena. Den
omstidndigheten att en medlemsstat har valt
ett annorlunda skyddssystem #n det som har
antagits i en annan medlemsstat paverkar inte
i sig bedomningen av om bestimmelserna pa
omradet dr nodvandiga och proportionerliga.
Bestimmelserna ska endast bedémas med
hiansyn till de &dndamal som de behoriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten
efterstravar och den skyddsniva som de avser
att sdkerstdlla. Medlemsstaterna &r saledes
fria att faststdlla malséttningarna for sin poli-
tik 1 fraga om hasardspel och, vid behov, ex-
akt faststédlla den efterstrivade skyddsnivan.
De inskrankningar som féreskrivs ska likvél
uppfylla de krav pa proportionalitet som f6l-
jer av domstolens réttspraxis (C-42/07).

Med inskrankningarna ska staterna genuint
och konsekvent efterstrdva att uppna mal-
séttningen och de maste vara nddvindiga och
proportionerliga i relation till malen. I ritts-
praxis har domstolen ansett att de lagliga ak-
torerna maste erbjuda ett trovérdigt och sam-
tidigt attraktivt alternativ till den forbjudna
verksamheten med malet att locka 6ver spe-
lare som é#gnar sig at forbjuden och dold
spel- och vadhallningsverksamhet till tillaten
och reglerad verksamhet. Detta kan i sig in-
nebdra att tillhandahélla ett omfattande spel-
sortiment, att gora reklam i viss omfattning
och att anvdnda ny distributionsteknik (C-
338/04, C-359/04 och C-360/04). Myndighe-
terna i medlemsstaterna maste utdva dnda-
malsenlig tillsyn &ver expansionen av ha-
sardspel bade nir det giller omfattningen av
tillstdndsinnehavarnas reklam och deras nya
spel (C-258/08).

Om systemet uppfyller villkoren for att in-
skrinkningarna ska vara acceptabla (tvingan-
de allménintresse, &ndamaélsenlighet, propor-
tionalitet och icke-diskriminering) kan en
medlemsstat ge en aktér med ensamritt i
uppdrag att anordna hasardspel. Denna moj-
lighet erkénns i synnerhet av EU-domstolen i
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domen i malet La4rd som gillde Penningau-
tomatforeningens penningautomatverksam-
het (C-124/97). Ocksa EFTA-domstolen har
ansett att den norska ensamritten for pen-
ningautomatverksamhet, som grundar sig di-
rekt pa lag, uppfyller kraven i EU-
domstolens rittspraxis (E-1/06). Enligt 15 § i
den norska lotterilagen far penningautomater
tillhandahéllas av det bolag som ndmns i 3 §
1 penningspelslagen. Bolaget dr ett aktiebolag
som till hundra procent dgs av norska staten.

I en dom om Santa Casa, en juridisk admi-
nistrativ person i Portugal, som bedriver all-
ménnyttig verksamhet, har EU-domstolen
funnit att beviljandet av ensamritt for att an-
ordna hasardspel via Internet till en enda
operatdr, som &r foremal for myndigheternas
noggranna Overvakning, kan under sédana
omstindigheter som dem som foreligger i det
nationella mélet gora det mojligt att kanalise-
ra spelverksamheten till en begrinsad krets
och anses vara dgnat att skydda konsumen-
terna mot bedrégerier fran operatorernas sida
(C-42/07). Likabehandlingsprincipen och den
dédrav foljande skyldigheten att ldmna insyn,
det vill sdga anbudsforfarande, ska tillimpas
vid forfaranden for att bevilja och forldnga
tillstand till en enda aktor pa omradet for ha-
sardspel. Detta géller under f6rutséttning att
det inte ror sig om en offentlig aktor vars
forvaltning star under direkt statlig kontroll
eller en privat aktér 6ver vars verksamhet
staten har mojlighet att utéva strang kontroll
(C-203/08).

Omréadet for hasardspel som tillhandahélls
via Internet har inte blivit foremél for ndgon
harmonisering pa gemenskapsniva. En med-
lemsstat har séledes ritt att anse att endast
den omsténdigheten att en operator via Inter-
net lagligen erbjuder tjénster pa detta omrade
1 en annan medlemsstat, dir denne ir etable-
rad och i princip redan ar foremal for i lag fo-
reskrivna krav och kontroller utforda av de
behoriga myndigheterna i den sistndmnda
medlemsstaten, inte utgor en tillrdcklig ga-
ranti for att de inhemska konsumenterna
skyddas mot riskerna for bedrdgeri och
brottslighet, mot bakgrund av de svérigheter
som myndigheterna i etableringsmedlemssta-
ten i ett sdidant sammanhang kan ha att be-
doma operatorernas yrkesméssiga fortjanster
och redbarhet. Avsaknaden av direktkontakt

mellan konsumenten och operatdren gor
dessutom att hasardspel som ar atkomliga via
Internet medf6r andra typer av och storre ris-
ker jamfort med vad som var fallet pa de tra-
ditionella marknaderna for sddana spel vad
géller bedrigerier som operatdrerna eventu-
ellt kan gora sig skyldiga till gentemot kon-
sumenterna (C-42/07). Artikel 49 EG ska
tolkas sa att den inte utgor hinder fér en med-
lemsstats lagstiftning, enligt vilken anord-
nande och frimjande av hasardspel omfattas
av ett exklusivt system med en enda aktor,
dédr det #r forbjudet for alla 6vriga aktorer,
inklusive aktérer som ir etablerade i en an-
nan medlemsstat, att via Internet erbjuda
tjdnster som omfattas av ndmnda bestimmel-
ser pa den forstndimnda medlemsstatens terri-
torium (C-258/08).

1.3 Bedomning av nulédget

Malet med den forsta etappen av revide-
ringen av lotterilagen tradde i kraft den 1 ok-
tober 2010 (661—663/2010). Syftet &r att ef-
fektivare forebygga sociala och hilsoméssiga
problem till f6ljd av spelande om pengar,
bland annat genom reglering av marknadsfo-
ringen och aldersgrinsen. Ett annat mal &r att
ge myndigheterna bittre mojligheter att
ingripa vid olovlig spelverksamhet. Atgirder
for att ytterligare forebygga de sociala och
hilsomaissiga problemen kommer att behévas
ocksa efter revideringen genom att det all-
ménna infor en stringare styrning av verk-
samheten.

Ensamritten som Overvakas av det all-
minna och dir avkastningen fran penning-
spel maste anvindas for allménnyttiga dnda-
mal har i Finland ansetts vara som en del av
regleringen det mest effektiva instrumentet
och tillika ett proportionerligt sétt att fore-
bygga brott och problem till foljd av spe-
lande. Penningspel far saledes inte anvéndas
som medel for privat ekonomisk vinning.
Med hjilp av var inarbetade ensamrétt har vi
kunnat forhindra bedriglig spelverksamhet,
gra ekonomi i kélvattnet av penningspel och
organiserad brottslighet. Fallen av bedriglig
verksamhet vid vadhéallningsobjekt har i hog
grad kunnat uppdagas tack vare penning-
spelssammanslutningarnas egna 6vervak-
ningsmekanismer.
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Aven om det nuvarande systemet bestar av
koncession, var det ursprungligen avsett att
utformas utifran en inarbetad ensamritt. I
sjdlva verket har penningspelen anordnats av
samma aktorer med ensamrétt i mer &n 70 ar.
Dessforinnan radde totalférbud mot penning-
spel. Nar den giéllande lotterilagen kom till,
gick man in for koncession av skél som i for-
sta hand har att gora med tillsynen och styr-
effekten av tillstdnd. Den hir typen av sken-
bar koncession dr dock problematisk med av-
seende pa insynen och rittssékerheten.

Den elektroniska miljon medfor nya utma-
ningar i indelningen av penningspel, sirskilt i
kategoriseringen av de virtuella penningspe-
len. Med tanke pa en sidker kanalisering av
den befintliga efterfrigan pa penningspel ar
det ett problem att ndgon reglerad och dver-
vakad laglig aktor med ensamritt har inte
tillhandahallit virtuella penningspel.

I ett system med lagstadgad ensamritt ar
det allmdnna med stod av EU-lagstiftningen
skyldigt att i tillrdckligt stor omfattning styra
bade penningspelssammanslutningarna och
anvindningen av avkastningen fran dem.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning och medel for att uppna
den

Syftena med lagstiftningen om lotterier ar
att forebygga brott samt sociala och héilso-
missiga problem till foljd av penningspel och
att sdkerstélla verksamhetsmojligheterna for
allmannyttig verksamhet. Odvervakad spel-
verksamhet dr ofta férenad med bedriglig
spelverksamhet, penningtvitt, gra ekonomi
och organiserad brottslighet. Vid spelpro-
blem drabbas spelaren av svérigheter och vid
spelberoende handlar det om sjukligt spelan-
de.

De foreslagna dndringarna géller systemet
med penningspel, indelningen av penning-
spel och styrningen av penningspelsverk-
samheten.

Systemet med penningspel

P& grund av risken for brott och problem-
spelande kan penningspel betraktas som den

typen av sérskild ekonomisk verksamhet som
kan inskrinkas trots néringsfriheten pa natio-
nell niva och den fria rorligheten for tjanster
inom EU. Enligt en rad domar fran EU-
domstolen maste inskridnkningarna vara kon-
sekventa,  proportionerliga  och  icke-
diskriminerande.

Penningspelssammanslutningar

Marknaden for penningspel kan de facto
organiseras med totalforbud, ett begrinsat
antal aktorer eller ett obegrinsat antal akto-
rer.

I princip ar totalforbud det mest effektiva
séttet att forebygga problem pa grund av pen-
ningspel. Det var tanken tidigare ocksa hos
oss. Men nackdelen med ett totalforbud ar att
det anda finns en efterfragan pa penningspel
och att den dé helt och héllet kanaliseras till
illegal spelverksamhet. I kolvattnet av totalt
oodvervakad illegal spelverksamhet okar ris-
ken for stora spelproblem, gra ekonomi och
organiserad brottslighet.

Vid ett begrinsat antal aktorer ar alternati-
ven antingen att inféra ensamritt eller att be-
griansa antalet koncessioner. Fordelen med
ensamrétt dr att aktoren med ensamritt inte
har nagot behov av att skapa skadig konkur-
rens som ger upphov till spelproblem. Vid ett
begrinsat antal koncessioner forekommer det
visserligen konkurrens, men i mindre omfatt-
ning dn vid fri koncessionsritt. Ensamritten
kan vara ett lagstadgat monopol eller besta
av en tidsbegriansad koncession. Med ett lag-
stadgat monopol &r det littare for det allmén-
na att kriva att aktéren vidtar mer langsiktiga
atgirder. Att stdlla samma krav pa en aktor
med tidsbegriansad koncession kan vara oské-
ligt eftersom &tgdrderna ofta kréver invester-
ingar och aktoren inte kan vara siker pa att fa
fornyad koncession. Detsamma géller éndra-
de krav under pagéende koncessionsperiod.
Fordelen med tidsbegrinsad koncession &r att
risken att gd miste om fornyad koncession el-
ler att & koncessionen aterkallad motverkar
felaktig verksamhet.

Nir det finns ett obegrinsat antal aktorer,
kan det antingen vara en koncession som
styrs av tillstandsvillkor fran det allménna el-
ler fullstdandigt fri konkurrens dér det allmén-
na inte har ndgon sérskild styrfunktion alls,
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utan bara rent generellt kan Gvervaka att
verksamheten foljer lag.

I Finland har ensamritt ansetts och anses
fortfarande vara det mest effektiva sittet att
forebygga brott och problem till foljd av
penningspel.

I takt med den tekniska utvecklingen kan
risken for brott och problem inte ldngre ute-
slutande definieras utifran spelkategori och
speltyp. 1 stillet maste risken bedomas sir-
skilt for varje spel utifrdn dess egenskaper
och med héansyn till hur det anordnas och dis-
tribueras. Inte minst nitspelen har mojlig-
gjort spelande i hogt tempo utan social kon-
troll fran den ndrmaste omgivningen. Denna
spelform dr dérfor forknippad med sérskilda
risker. Nitspel kan emellertid anordnas ocksa
pa ett sdkert sétt utan risk for brottslig verk-
samhet och spelproblem. Dessutom kan nét-
spel kombineras med moderna egenskaper
som skyddar mot spelproblem och krav pa
kontroll.

For att ensamritten ska vara ett effektivt
medel mot brott och spelproblem maéste det
kunna forhindras att spelare spelar inhemska
och utlindska penningspel som inte ingar i
ensamritten alternativt maste spelandet at-
minstone 1 stor utstrickning kunna inskrén-
kas. Vad giller grinsoverskridande spelande
bor det noteras att spelproblemen framfor allt
forekommer pa den plats dér spelaren befin-
ner sig. Foljaktligen dr omsesidigt erkédnnan-
de av aktorer som é&r etablerade i utlandet
inget bra alternativ vid verksamheter av den
typ som penningspelsverksamhet represente-
rar. Atgirder for att bekimpa olaglig spel-
verksamhet hir hemma hor dels till de sér-
skilda tillsynsmyndigheterna, dels till de all-
ménna polisuppgifterna. I olagliga utlindska
penningspel kan man ingripa indirekt genom
att vidta atgirder mot de ombud som arbetar
pa uppdrag av utlindska spelaktérer. Dessut-
om kan man ingripa i reklamen for den typen
av spelverksamhet, i indirekt reklam och i1
andra sdljfrimjande atgérder. I takt med att
tekniken och EU-lagstiftningen utvecklas
maste det utredas vilka mojligheter &r att ga-
rantera att det territoriella tillimpningsomra-
det for ensamritten respekteras genom att
griansoverskridande betalningar eller atkomst
till spelservrar forhindras.

Hur avkastningen av penningspel anvdnds

Den vinstmaximeringen som hor ihop med
fri konkurrens eller finansiering av den of-
fentliga basala servicen med avkastningen
fran penningspel leder ltt till alltfor stor fo-
kusering pa avkastningsmalen och didrmed
till 6kad risk for spelproblem. I det hénseen-
det ar det ett sdkrare alternativ att dirigera ef-
terfragan pa penningspel till spelverksamhet
ddr avkastningen géar till allménnyttig med-
borgerlig verksamhet.

Indelningen av penningspel

For att forhindra konkurrens far spel som
anordnas av parallella aktorer med ensamrétt
inte 6verlappa varandra. Detta maste pen-
ningspelssammanslutningarna ta hansyn till i
sina utvecklingsinsatser och myndigheterna i
sin verksamhet. Ocksa i fortsdttningen bor
utgangspunkten vara att spelen férdelas me-
dieneutralt, det vill sdga att ett nytt spel obe-
roende av distributionskanalerna sa langt
som mojligt kan jamstéllas med tidigare spel
med liknande egenskaper.

Den elektroniska miljon medfér nya utma-
ningar for indelningen av penningspel. De
elektroniska spelen kan antingen vara virtuel-
la penningspel eller penningspel i den reella
virlden som ocksd tillhandahélls elektro-
niskt. Elektroniska penninglotterier och elek-
troniska kasinospel dr exempel pa virtuella
penningspel. Vid elektroniska kasinospel
tillhandahélls en elektronisk spelplattform
motsvarande den reella spelplattformen for
flera personer som spelar kasinospel till-
sammans eller for en person som spelar kasi-
nospel med en spelmaskin. Hiar avses med
elektroniska penningspel som ocksa tillhan-
dahalls elektroniskt penningspel som man
kan spela bade elektroniskt och traditionellt
via ombud eller ndgon annan formedling. Det
handlar alltsd bara om en ny distributionska-
nal for ett gammalt spel.

Styrningen av penningspelsverksamheten

Det allménnas styrning foreslas bestd av en
lagstadgad plikt f6r penningspelssam-
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manslutningarna att forebygga problem med
spelande och kontroll av att plikten fullf6ljs
som ska utdvas av statliga foretradare i sam-
manslutningarnas organ, skyldighet att an-
vinda avkastningen av penningspel for all-
mannyttiga dandamal under statlig uppsikt, in-
skrinkningar i spelverksamheten genom lag-
bestimmelser, forordning av statsradet och
forordning av inrikesministeriet, aktiviteter
fran tillsynsmyndighetens sida och av en de-
legation som har i uppgift att samordna dessa
styrelement. Atgirderna for att forebygga
problemspelande ska genomforas till exem-
pel genom att avkastningsmalen ldggs upp
med hénsyn till samhéllsansvaret och genom
att en strategi for penningspel tas in i avsnit-
tet om samhiéllsansvar i verksamhetsplanen
enligt 53 § 1 mom. i Iotterilagen. Den
omsténdigheten att avkastningen av penning-
spel anvédnds for allmiannyttig verksamhet &r
forknippad med ett forbud mot vinstutdel-
ning. De restriktioner som ingér i lagen &r al-
dersgrins, begransningar i marknadsféringen
och forbud mot att spela pa kredit. I en f6r-
ordning av statsrddet kommer det att inga re-
striktioner i framfor allt distributionen av
penningspel och i en foérordning av inrikes-
ministeriet begrinsningar i spelegenskaperna.

Felaktigt forfarande i spelverksamhet som i
sig dr laglig kan medf6ra administrativa och
straffrittsliga pafoljder. Polisstyrelsen ska
kunna forbjuda att penningspel anordnas om
spelandet strider mot lotterilagen eller en
forordning som har utfirdats med stod av
den. Den far ocksa ritt att forbjuda mark-
nadsforing som strider mot bestimmelserna i
lotterilagen om marknadsforing av penning-
spel. Polisstyrelsen kan forena forbuden med
hot om vite. Felaktigt forfarande ska bestraf-
fas som penningspelsbrott, lotteribrott eller
lotteriforseelse. I penningspelsbrott ingér for-
sdljning eller formedling av lotter for pen-
ningspel till utlandet eller marknadsforing av
lotter for penningspel i utlandet, om det inte
ar tillatet enligt lagstiftningen i det aktuella
landet eller den aktuella regionen. I lotteri-
brott ingar det att ndgon vésentligt eller upp-
repat anordnar penningspel i strid med den
forordning som utfardats med stod av 13 c el-
ler 14 § i lotterilagen, bryter mot bestdmmel-
serna i lotterilagen om marknadsforing av
penningspel och anvédnder avkastningen av

ett lotteri pa ett sitt som visentligt strider
mot en bestammelse i lag. 1 lotteriforseelse
ingar det att ndgon bryter mot forbudet att
anordna penningspel péd kredit, underlater att
uppfylla skyldigheten att foérbjuda tilltriade
till kasino, bryter mot aldersgrinsen f6r pen-
ningspel, bryter mot bestimmelserna om pla-
ceringen av penningautomater eller kasino-
spel eller bryter mot bestimmelserna om
rakneverk for kontroll av penningrorelsen.
Vid penningautomatbrott och lotteriforseelse
tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
ansvar for juridiska personer.

Atgcirder for att forhindra spelproblem

Det primira malet med styrningen av pen-
ningspelsverksamheten &r att forebygga brott
och problem till foljd av spelverksamhet.
Risken for spelproblem hidnger samman med
spelegenskaperna och tillgdngen till spel,
marknadsforingen av spel, méjligheterna for
minderériga att spela penningspel och moj-
ligheterna att spela pa kredit. I 14 a § i lotte-
rilagen ingar det aldersgrénser for penning-
spel, i 14 b § inskrdnkningar i marknadsfo-
ringen av penningspel och i 10 § ett forbud
mot att anordna lotterier sa att man kan delta
pa kredit eller mot pant.

Spelegenskaper som okar risken for pro-
blemspelande och spelberoende dr bland an-
nat beloppen pa de storsta tillgdngliga vins-
terna, spelinsatserna, ljud- och ljuseffekterna
i spelen speltempot, betalningsmedlen och
tajmningen av spelandet. De storsta riskerna
anses vara: a) speltempot (ju snabbare insat-
ser desto storre risk for spelproblem), b) hur
belonade spelet &r (ju storre andel av insatsen
som kommer tillbaka desto storre &r frestel-
sen att forsoka vinna tillbaka pengarna), c)
hur snabbt vinsten ges ut (ndr vinsten genast
kan anvénds for nya insatser 6kar risken for
tvangsmissigt spelande), d) skicklighetens
och interaktionens roll (reell vinstchans eller
forestdllning om bittre vinstchanser utifran
kunskap och/eller interaktivt deltagande okar
risken for beroende nir kénslan av att ha
kontroll stirks; ndra dgat -situationer ha sam-
ma effekt) och e) utbudet (spel ar tillgdngliga
via ett flertal distributionskanaler).



12 RP 207/2010 rd

Hur tillgéngliga penningspel dr beror pa
hur manga spel och forsiljningsstillen det
finns, vilka forsdljningstiderna dr och hur
spelen och spelarna &r begrdnsade. I takt med
att nidtspelen har vunnit insteg har antalet
spel och forsdljningsstillen minskat i bety-
delse. For att kategorierna av spel, typerna av
spel, enskilda spel och spelare ska kunna be-
grinsas krivs det att spelandet foljs upp for
varje spelare via penningspelssammanslut-
ningarnas kundregister.

En allmén trend #r att speltempot skruvas
upp och att spelen blir mer interaktiva. De in-
teraktiva turspelen far egenskaper som hor
ithop med skicklighetsspel. Natspelandet ka-
rakteriseras av att den sociala och personliga
kontroll fran omgivningen som é&r typisk for
traditionellt spelande saknas.

Overvakning av aldersgrdnsen

Pa forsdljningsstéllena kontrolleras spelar-
nas alder genom identifiering, i forekom-
mande fall i forsta hand genom en identitets-
handling fran en myndighet. For att alders-
grinsen ska kunna Gvervakas effektivt vid
spelautomater krdvs det att automaterna &r
strategiskt placerade. I 16 § 2 mom. ingér det
bestdmmelser om placeringen av penningau-
tomater. Vid elektroniska penningspel kan
aldersgransen 6vervakas genom att spelarnas
identitet kontrolleras i forsta hand via myn-
digheternas register.

I och med att spelarnas identitet maste
kunna kontrolleras instéller sig fragan om
identifieringsuppgifterna bér kunna registre-
ras. | forekommande fall tillater registrering
att spelaren sjdlv och penningspelssam-
manslutningarna eller myndigheterna infor
restriktioner for spelandet och att sam-
manslutningarna eller myndigheterna kan
bevaka hur varje spelare spelar. I 51 § i lotte-
rilagen finns det bestimmelser om kund- och
overvakningsregister pa kasinon. I ovrigt till-
lampas pa penningspelssammanslutningarnas
kundregister personuppgiftslagen
(523/1999). Enligt 8 § 1 mom. 4 och 5 punk-
ten far personuppgifter behandlas, om det har
foreskrivits om behandlingen i lag eller om
behandlingen foranleds av en uppgift eller

forpliktelse som anvisas den registeransvari-
ge i lag eller som paférts honom med stod av
lag eller om den registrerade pa grund av ett
kundférhallande har en saklig anknytning till
den registeransvariges verksamhet.

Styrningen av penningspelssammanslutning-
arna och utdelningen av avkastningen fran
penningspel

I ett system med lagstadgad ensamrétt mas-
te det allminna 1 tillrdckligt stor omfattning
styra bade penningspelssammanslutningarna
och hur avkastningen fran dem anvénds. For
styrningen av sammanslutningarna innebér
detta att det allmidnna maste dga en tillrdck-
ligt stor andel av sammanslutningarna
och/eller ha tillrackligt stor representation i
deras organ. For anvindningen av avkast-
ningen betyder det att férdelningen av med-
len maste ske under styrning och uppsikt av
det allménna.

2.2 De viktigaste forslagen
Systemet med penningspel

I propositionen ingar ett forslag om att det
formella systemet med koncession ersitts
med lagstadgad ensamritt. De nuvarande in-
nehavarna av koncession Veikkaus Ab, Pen-
ningautomatféreningen och Fintoto Ab fore-
slas fa lagstadgad ensamritt med hénvisning
till deras langa erfarenhet av spelverksamhet.
Med tanke pa den tekniska utvecklingen och
med hinsyn till atgdrderna for att forebygga
spelproblem &r det befogat att den lagstadga-
de ensamritten innefattar alla kategorier av
penningspel.

Indelningen av penningspel

En uttommande forteckning Gver alla tillat-
na former av penningspel ska fortfarande
finnas i 3 § i lotterilagen. Ocksa i fortsitt-
ningen ska regleringen vara medieneutral, det
vill sdga varje penningspelssammanslutning
har rdtt att erbjuda reella spel inom sitt an-
svarsomrade ocksa elektroniskt och att an-
ordna virtuella spel som ingar i deras an-
svarsomrade. Det dr nodviandigt for att efter-
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fragan pa penningspel ska kunna kanaliseras
till 6vervakade lagliga penningspel.

Den virtuella miljéon kriaver inte nodvéin-
digtvis att bestimmelserna om tillatna former
av penningspel dndras. De virtuella spelen
foreslés blir jamstédllda med motsvarande re-
ella spel betrdffande utformning, exempelvis
tempo, beloning och andra egenskaper.

For att undvika 6verlappningar ska bara en
sammanslutning, Fintoto Ab, i fortséttningen
ha ritt att anordna penningspel pa héstar.

Styrningen av penningspelsverksamheten
Utvidrderingssystem

I sitt utvecklingsarbete maste penning-
spelssammanslutningarna utvirdera vilka ef-
fekter spelegenskaperna och tillgangen till
spel har. Detsamma géller myndigheterna nér
de utfirder bestimmelser som ersitter de nu-
varande tillstdindsvillkoren och spelregler.
Vidare bor det bedémas om ett penningspel
ar forknippat med en sddan sérskild risk for
problem som ger anledning att forbjuda
marknadsforingen med stéd av 14 b § 2
mom. i lotterilagen. Arbetet bor basera sig pa
ett utvirderingssystem som har tagits fram
tillsammans med social- och hélsovardsmini-
steriets forvaltningsomrade och oberoende
forskare .

Lagstifining, bestimmelser och spelregler

De gillande tillstdndsvillkoren som lagts
upp av statsrddets allmdnna sammantride
forslas bli ersatta med bestimmelser som ut-
fardas genom forordning av statsradet. Vissa
av punkterna i tillstandsvillkoren har tagits in
i lagforslagen. En nyhet &r att det genom fo6r-
ordning av statsradet ska fa utfirdas bestim-
melser om tillditna tider f6r forsdljning av
penningspel. Genom f6rordning av statsradet
ska det ocksad fa utfirdas bestimmelser om
skyldighet att kontrollera spelarens identitet
och bosittningsort vid elektroniska penning-
spel och om elektronisk 6vervakning av spe-
len. Nar spelarna maste identifieras vid nét-
spel kan aldersgriansen 6vervakas och det er-
sétter den kontroll av dldersgransen som reel-
la méanniskor utfor vid traditionella spel. Det
tillater ocksa begrinsningar for de kategorier

av spel, typer av spel, enskilda spel som spe-
las och for spelarna. Nir bosittningsorten
kan kontrolleras vid nétspel, kan det samti-
digt garanteras att de territoriella tillamp-
ningsomradena for ensamritterna respekte-
ras.

Spelreglerna ska utfirdas genom forord-
ning av inrikesministeriet. En nyhet ar att det
explicit far ingd bestimmelser om atgérder
for att minska spelproblemen eller om egen-
skaper som behovs for att spelen ska skilja
sig i tillrackligt hog grad frén varandra. Ge-
nom forordning av inrikesministeriet far det
utfardas nidrmare bestammelser om begréns-
ningar av spelandet som penningspelssam-
manslutningarna maste infoéra vid penning-
spel som formedlas elektroniskt. Inskrink-
ningarna ska kompensera avsaknaden av den
sociala kontroll fran omgivningen som finns
vid traditionella spel.

Styrningen av penningspelssammanslutning-
arna och utdelningen av avkastningen fran
penningspel

Staten kommer att ha bestimmande infly-
tande i styrelserna for Veikkaus Ab, Pen-
ningautomatforeningen och Fintoto Ab. [ Ve-
ikkaus Ab har staten ett direkt innehav, me-
dan inflytande i Penningautomatféreningen
och Fintoto Ab grundar sig bestimmelser i
lotterilagen.

Veikkaus Ab dgs helt och héllet av staten
och har redan den végen ritt att bestimma
om styrelsens sammanséttning.

Enligt 12 § 2 mom. i den géllande lotterila-
gen far det genom forordning av statsradet
utfirdas bestimmelser om organisationen
och forvaltningen av penningspelssam-
manslutningar som bedriver stéllande av pen-
ningautomater till allménhetens forfogande,
anordnande av kasinospel och kasinoverk-
samhet. Med stod av bestimmelsen har stats-
radets forordning om Penningautomatfore-
ningen utfirdats. Enligt 12 § i forordningen
ska styrelsen ha en ordférande, tva vice ord-
forande och elva andra ledaméter. Ordf6ran-
den, forste vice ordforande och fem andra le-
daméter utses av statsradet. Andre vice ord-
forande och sex andra ledamoter utses av fo-
reningsmotet. Staten kommer ocksd i fort-
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séttningen att ha bestimmande inflytande i
styrelsen for Penningautomatféreningen.

Styrelsen for Fintoto Ab har for ndrvarande
sju ledamoter, varav tva foretrdder staten,
den ena jord- och skogsbruksministeriet och
den andra finansministeriet. Staten kommer 1
fortsdttningen att ha bestimmande inflytande
i styrelsen for Fintoto Ab.

Redan nu delas avkastningen fran vinsten i
Veikkaus Ab och Penningautomatféreningen
helt och héllet under styrning och uppsikt av
det allminna. Diremot genererar totospel
medel som dels tas in i statsbudgeten och
som anvinds till bidrag for att fraimja hést-
uppfédning och héstsport utifran vad som
jord- och skogsbruksministeriet beslutar, dels
avkastning som gér till tillstdndsinnehavaren
och anvinds direkt for att stodja travsport
och héstuppfodning. Ocksé anvéndningen av
avkastningen som gér till Fintoto Ab och be-
tyder att medlen gér till travbanorna, foreslas
i fortsdttningen vara 6vervakad av jord- och
skogsbruksministeriet.

Samordning av styrningen av penningspels-
sammanslutningarna

Ett delegationsliknande samarbetsorgan fo-
reslas bli inrdttat for att samordna det all-
minnas styrning av  penningspelssam-
manslutningarna. Atminstone inrikesministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Polisstyrelsen och In-
stitutet for hélsa och vilfird som &r involve-
rade i styrningen av sammanslutningarna bor
delta i arbetet i organet. Delegationen ska
dessutom bevaka utvecklingen inom pen-
ningspel och kommer att vara en informa-
tionskanal i dessa fragor f6r andra myndighe-
ter, partierna i riksdagen och de allménnytti-
ga sammanslutningar som far del av avkast-
ningen fran penningspel. Information kan till
exempel formedlas genom att delegationen
regelbundet ordnar seminarier. Penningspel
ar en fraga med en annan karaktéir och andra
intressegrupper @n andra lotterier och pen-
ninginsamlingar och det bor dérfor i fore-
kommande fall inréttas en separat delegation
eller nimnd for dessa.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Avkastningen fran penningspel spelar en
betydande roll for idrott och fysisk fostran,
vetenskap, konst, ungdomsarbete, hilsa och
social vilfird samt for hastuppfodning och
histsport. Ar 2010 beréiknas avkastningen av
penningspel bli foljade: Veikkaus Ab 463
miljoner euro, Penningautomatforeningen
396 miljoner euro och Fintoto Ab 9 miljoner
euro, totalt 868 miljoner euro.

De foreslagna lagéndringarna inverkar inte
i ndgon stoérre grad pa omsittningen i pen-
ningspelssammanslutningarna. I fortséttning-
en kommer Veikkaus Ab dock inte att fa an-
ordna travtippning, utan Fintoto Ab ges en-
samritt att ordna alla histrelaterade penning-
spel. Omsittningen i sammanslutningarna
beror pa vilken typ av nya virtuella penning-
spel statsrddets allminna sammantrdde och
inrikesministeriet kommer att tillata.

Nir lagstadgad ensamritt infors i stéllet for
formell koncession far de sammanslutningar
som i dag har koncession en stillning som &r
tryggad i lag.

Samtidigt kan det allménna utfirda langt-
gaende foreskrifter for i synnerhet om de
som har lagstadgad ensamritt och dessutom
handhar ett lagstadgat uppdrag for att malen
med lagen ska uppfyllas.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga organisatoriska kon-
sekvenser. Den 1 januari 2010 tridde en om-
organisering av administrationen av penning-
spel, andra lotterier och penninginsamlingar i
kraft i samband med det andra steget i refor-
men av polisorganisationen och reformen av
den statliga regionalforvaltningen.

33 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen syftar till att forebygga dels
brott, dels sociala och hilsoméssiga problem
pa grund av spelverksamhet och att trygga
villkoren for allminnyttig verksamhet.

I riskzonen for omfattande spelande finns
uppskattningsvis 65 000—91 000 personer,
medan 42 000 personer anses ha haft spel-
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problem under de tva senaste &ren. Vérden
och behandlingen av spelberoende slukar be-
tydande belopp.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsfaser och beredningsma-
terial

I sitt program siger statsminister Matti
Vanhanens andra regering att den kommer att
vidta nddvindiga atgéarder for att begrénsa de
sociala problemen med spelande, bekdmpa
den anknytande brottligheten och ha kvar en-
samritten for penningspel i en fordndrad in-
ternationell omvérld. Vidare vill regeringen
garantera att myndigheterna far adekvata re-
surser for att ingripa i det illegala spelutbu-
det.

I sitt principbeslut om fridmjandet av de-
mokratin (4.2.2010) framhaller statsradet att
det dr nodvindigt att ha kvar ensamrétten for
spelmonopol ocksa i framtiden for att mot-
verka skador och problem pa grund av spe-
lande. Avkastningen fran spelmonopolen in-
tar en framtrddande roll nidr det giller att
trygga finansieringen av verksamheten i fri-
villigorganisationerna. Avkastningen fran
penningspel bor helt och hallet ga till all-
ménnyttiga dndamal.

Den 30 november 2007 inrdttade inrikes-
ministeriet ett projekt (SM064:00/2007) for
att revidera lotterilagen. I projektorganisatio-
nen ingick en styrgrupp bestidende av stats-
sekreterarna och specialmedarbetarna f6r mi-
nistrarna med penningspel inom sitt ansvars-
omrade och en arbetsgrupp bestdende av
tjdnstemén frdn ministerierna med penning-
spel inom sitt ansvarsomrade.

Projektet genomfordes i tva steg. I det for-
sta steget ingick reformer av marknadsfo-
ringen, aldersgrianserna for penningspel, be-
fogenheterna for tillsynsmyndigheter och
straffbestimmelserna. Reformerna trddde i
kraft den 1 oktober 2010. Denna proposition
innehaller forslag till forfattningar i det andra
steget av reformen.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttrande om slutrapporten med forfatt-
ningsforslagen i det andra steget av reformen
begirdes av statsradets kansli, utrikesmini-
steriet, justitieministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord-
och  skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning, Alands land-
skapsregering, partierna i riksdagen, Veik-
kaus Ab, Penningautomatféreningen, Fintoto
Ab, Finlands Hippos rf, Social- och hilsoor-
ganisationernas samarbetsforening SAF r.f,,
Finlands Idrott rf och Finlands Ungdoms-
samarbete - Allians rf. Dessutom yttrade sig
Institutet for hilsa och vilfird, delegationen
for medborgarsamhallspolitik KANE,
Ladbrokes och Mediernas Centralférbund rf.

Utifran kommentarerna till slutrapporten
sdgs frimst bestimmelserna om styrningen
av penningspelssammanslutningarna §ver.
Utkastet till proposition har utarbetats som
tjansteuppdrag vid inrikesministeriet och ju-
stitieministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, Veikkaus
Ab, Penningautomatféreningen, Finlands
Hippos rf och Fintoto Ab som alla pa nagot
sitt berors av styrningen av penningspels-
sammanslutningarna gavs tillfille att kom-
mentera. Dessutom inkom Institutet for hélsa
och vilfard och Livet dr Bista Ruset rf med
kommentarer.

Forslaget till bestimmelser om elektroniskt
formedlade penningspel kan anses innehalla
saddana sirskilda bestdmmelser om informa-
tionssamhillet som ingar i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/48/EY som andrar
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska standarder och fo-
reskrifter. De innehaller darfor ett krav pa att
underrdtta kommissionen. Kommissionen
underrittades om utkasten till bestimmelser
den 10 september 2010.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lotterilagen

3 § Definition av formerna for anordnandet
av lotterier. Som det ségs i den allménna mo-
tiveringen bor virtuella spel, nédr det dr moj-
ligt, jamstdllas med reella spel med liknande
egenskaper. Regleringen kommer saledes att
vara medieneutral ocksa i fortséittningen, det
vill sdga varje penningspelssammanslutning
ska ha ridtt att tillhandahélla penningspel i
den reella vérlden som ingér i deras ansvars-
omrade ocksa elektroniskt och att anordna
virtuella penningspel som ingar i deras an-
svarsomrade. Denna mdjlighet dr nodvéndig
for att efterfragan pa penningspel ska kunna
kanaliseras till 6vervakade lagliga spel.

For att undvika overlappande spel ska Fin-
toto Ab i fortséttningen ha ensamritt att an-
ordna penningspel pa histar. Det giller bade
totospel i form av tippning och totospel i
form av vadslagning.

11 §. Ensamrdtt att anordna penning-
spel.Genom paragraferna overgar vi fran ett
system med koncessioner till lagstadgad en-
samrétt. Déarfor anges de nuvarande inneha-
varna av koncession vid namn och med an-
svarsomrade i paragrafen.

12 §. Veikkaus Ab, 13 §. Penningautomat-
foreningen och 13 a §. Fintoto Ab.1 paragra-
ferna anges det vilken organisationsform och
vilket syfte de lagstadgade innehavarna av
ensamritt Veikkaus Ab, Penningautomatfo-
reningen och Fintoto har.

Det explicita lagstadgade syftet r att skaf-
fa pengar till de dndaméal som avses i 17 §
och det ska de gora genom att anordna pen-
ningspel. Samtidigt &r de skyldiga att garan-
tera rittssdkerheten for de som deltar i pen-
ningspel, forhindra oegentligheter och brott
och reducera de sociala och hilsomissiga
problemen pé grund av spelande.

Med hjilp av statlig kvalificerad majoritet i
styrelserna vill man medverka till och &ver-
vaka att sammanslutningarna tar sitt sam-
hillsansvar. [ Veikkaus Ab far staten kvalifi-
cerad majoritet pa grund av sitt innehav och i

Penningautomatforeningen och Fintoto Ab
pa grundval av lotterilagen.

Redan nu har lotterilagen bestimmelser om
forvaltningen av Penningautomatforeningen,
ndmligen om jav och tjdnsteansvar (54 §),
tystnadsplikt och handlingars offentlighet (55
§) och brott mot tystnadsplikt (65 §). De vik-
tigaste bestimmelserna om den offentligritts-
liga organisationsformen i statsradets forord-
ning om Penningautomatforeningen forslas
bli flyttade over till lotterilagen, det vill sdga
bestdmmelserna om organisationsform och
medlemmar (13 § 1 mom.), syftet med verk-
samheten och hur tillgdngarna ska anvindas
om foreningen upploses (13 § 2 mom.), sty-
relsens sammansittning, beslutforhet och of-
fentligrittsliga uppgifter (13 § 3 mom.) och
revisorer (13 § 4 mom.). Ovriga bestdmmel-
ser om medlemskap, beslutanderitt, besluts-
fattande och foreningens forvaltning ska ut-
firdas genom forordning av statsradet.

13 b §. Begrdnsningar for penningspels-
sammanslutningens verksamhet. Innehallsligt
motsvarar paragrafen den andra meningen i
det géllande 12 § 1 mom. samt 13 § 1 mom.
De tillstandsvillkor som ingéri 13 § 1 mom.
regleras direkt genom lag.

13 ¢ §. Anordnande av penningspel. 1 para-
grafen sdgs det ut att de som har ensamritt
har en lagstadgad uppgift att anordna pen-
ningspel med hinsyn till att spelarnas ritts-
sikerhet garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala och hilsoméssiga
problemen pa grund av spelande reduceras.
Penningspelssammanslutningarnas organ
maste beakta detta vid sidan om sina Ovriga
skyldigheter enligt bland annat aktiebolags-
lagstiftningen.

For att forhindra konkurrens mellan de
jamstidllda aktorerna med ensamritt far spe-
len inte vara &verlappande. Foljaktligen méas-
te spelen ha egenskaper som skiljer dem at.

I paragrafen ingéar ett bemyndigande att ut-
fairda nodvindiga bestimmelser riktade till
aktérerna med ensamritt for att malen ska
uppnas.

Kraven pa innehéll i de bestimmelser som
far utfirdas genom forordning av statsradet
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motsvarar de géllande 13 § 2 och 3 mom.
med de tillagg som redovisas nedan. I stéllet
for de tillstandsvillkor som statsradets all-
minna sammantride i dagslidget beslutar ska
det i fortsittningen utfardas bestimmelser
genom forordning av statsrddet. De ska
framst gélla distributionen av penningspel.

I fortséttningen ska det ocksa for penning-
automater och kasinospel stadgas om hur stor
andel av spelavgifterna som ska &terbordas
till spelarna i form av vinst. Betréffande des-
sa spelformer ska det ocksa finnas bestim-
melser om spelplatser och distribution via
sarskilda spelsalar. Begreppet sirskild spelsal
har redan tidigare inforts i 14 b §. En sérskild
spelsal dr en lokal som uteslutande eller hu-
vudsakligen anvinds for spel om pengar. Det
kan vara en affirslokal eller till exempel en
del av en affir eller en restaurang som &r tyd-
ligt avskild (RP 96/2008 rd) och som é&r fo-
remal for sdrskild 6vervakning. En spelplats
ar ett annat stille dir penningspel séljs &n en
spelsal eller ett kasino.

En nyhet &r att det far inforas bestimmelser
om tider da det &r tillatet att sdlja penning-
spel.

Kraven pa innehall i de spelregler som far
utfidrdas genom forordning av inrikesministe-
riet motsvarar det géllande 14 § 1 mom. med
de tilligg som redovisas nedan. Som ordet
sdger ska spelreglerna i forsta hand reglera
egenskaperna hos penningspelen.

I fortsdttningen ska det finnas bestimmel-
ser om de storsta tilldtna vinsterna i penning-
automater och kasinospel.

Spelreglerna ska ocksd innefatta bestdm-
melser om spelens tempo och andra egenska-
per som utgér en risk for spelproblem och
som skiljer at spelen. I samband med spelreg-
lerna maste det goras en beddmning av hur
stor risken for spelproblem dr med hjilp av
ett kvalificerat utvérderingssystem. I och
med att spelen skiljs 4 genom spelregler
uppkommer en sorts sikerhetszoner mellan
sammanslutningarnas ansvarsomraden som
minskar risken for 6verlappande verksamhet,
nir det till exempel giller hur ofta utlottning
sker. Detta &r extra viktigt vid virtuella pen-
ninglotterier, tippningsspel, penningautoma-
ter och kasinospel.

Spelreglerna ska gilla enskilda kategorier
av spel, typer av spel eller spel. Med katego-

rier av spel avses de tillaitna former av pen-
ningspel som rdknas upp i 3 §, det vill sdga
penninglotterier, vadslagningsspel, tipp-
ningsspel, penningautomater, kasinospel,
spelkasinoverksamhet och totospel. Typer av
spel dr underkategorier av dessa.

Fragan om att tillata ett visst spel i virtuell
miljo maste alltsd avgoras nidr de ovan
niamnda bestimmelserna och spelreglerna in-
fors utifran mer ingaende egenskaper och sitt
att anordna spelen.

Hur ett virtuellt spel gestaltar sig for spela-
ren ska vara utgangspunkten nér ett virtuellt
spel jamstélls med ett spel i den reella virl-
den, nir det beddms om penningspelssam-
manslutningarnas virtuella spel skiljer sig
tillrackligt mycket fran varandra och nér det
provas om ett virtuellt penningspel kan tilla-
tas. Da maste det beaktas att speltempot, det
vill sdga hur ofta ett spel lottas ut, beloningen
i spellogiken, det vill sdga den andel av av-
kastningen som atergér till spelarna och den
storsta tilldtna vinsten, och andra liknande
egenskaper paverkar spelkonceptet.

Ett karakteristiskt drag for penningautoma-
ter och kasinospel som ingéar i Penningauto-
matforeningens ansvarsomrade &r att spelar-
na deltar i en tidsmissigt obruten hindelse-
kedja som bestar av att spelet startar, spela-
ren viljer spel, utlottning sker och spelresul-
tatet blir klart. Spelarna har kunnat paverka
tidpunkten for nér de deltar och nér slutresul-
tat blir klart. Vid spel i penningautomater ger
utlottningen med négra sekunders mellanrum
och vid kasinospel &r det hogst nagra minu-
ter. Vid dessa spel har i snitt minst 80 pro-
cent av insatserna atergétt till spelarna. I van-
liga fall har huvudvinsterna i penningauto-
mater varit nagra tiotals euro och i kasinospel
nagra hundra euro.

De som deltar i penninglotterier och tipp-
nings- och vadslagningsspel som ingér i
Veikkaus Ab:s ansvarsomrade eller i totospel
som ingar i Fintoto Ab:s ansvarsomrade har
kunnat spela pa tider som bestdms av spelar-
rangorerna. Vid penninglotterier sker drag-
ningen i férvig trots att dragning i efterskott
ar tilldten enligt bestimmelserna. Vid tipp-
ning, vadhallning och toto spelar man om en
tavling eller resultatet av en utlottning som
gors efterat. Vid penninglotterier och tipp-
ning har dragningarna skett en gang om dyg-
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net ndr de varit som tétast. Vid dessa spel har
i snitt hégst 70 procent av insatserna atergatt
till spelarna. I vanliga fall har huvudvinsterna
i penninglotterier, tippningsspel, vadslag-
ningsspel och totospel varit tiotusentals euro
och som mest upp till flera miljoner euro.

14 §. Penningspel som formedlas elektro-
niskt. Vid elektroniskt férmedlade penning-
spel maste spelarnas identitet och bositt-
ningsort kontrolleras. Identiteten maste kon-
trolleras for att man ska veta om spelaren &r
myndig. Enligt 62 § 2 mom. 2 punkten i la-
gen dr det forbjudet att silja eller féormedla
lotter till utlandet eller marknadsfora lotter
dir om det inte &r tillatet enligt lagstiftningen
i det aktuella landet eller den aktuella regio-
nen. For att forbudet ska kunna &vervakas
maste det vara kint var de som deltar i elek-
troniskt formedlade penningspel &r bosatta.

Spelandet pa nitet har mojliggjort snabba
spel som star utanfér den sociala kontrollen
frdn omgivningen och dr forknippade med
sarskilda risker for spelproblem. I forekom-
mande fall & sammanslutningarna skyldiga
att inféra kvantitativa och tidsmissiga be-
griasningar for vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel, enskilda spel och enskilda spe-
lare. I sitt betinkande om det forsta steget i
reformen av lotterilagen framhéller riksda-
gens forvaltningsutskott att de sammanslut-
ningar som bedriver laglig spelverksamhet
bor vidta egna atgirder for att motverka
spelproblem (FvUB 7/2010 rd). Genom for-
ordning av inrikesministeriet kan det utfirdas
nidrmare bestimmelser om den hér typen av
begrinsningar.

14 b §. Marknadsforing av penningspel.
Paragrafen omformuleras med anledning av
att koncession ersétts med lagstadgad ensam-
ritt.

18 §. Upptagande av avkastningen i stats-
budgeten. Genom férordning av statsradet ut-
fiardas det bestimmelser om hur det samman-
lagda beloppet av avkastningen av totospel
ska fordelas pa den andel som den penning-
spelssammanslutning som anordnar totospel,
under tillsyn av jord- och skogsbruksministe-
riet far anvinda for att framja hastuppfodning
och histsport och den andel som jord- och
skogsbruksministeriet delar ut som under-
stod.

Hur beloppen delas upp i andelar bestdms
for narvarande i det tillstdnd for penningspel
som statsradets allmidnna sammantride bevil-
jar totospelsbolaget. Enligt 17 § ska all av-
kastning frén totospel fortfarande anvindas
till att framja héstsport och histuppfodning.
Detta innebér dels att Fintoto Ab styr en del
av avkastningen till travbanorna, dels att
jord- och skogsbruksministeriet ger ut en del
av avkastningen som bidrag. Med Fintoto
Ab:s andel av avkastningen fran totospel av-
ses sammanslutningens andel av den totala
omsittningen av totospel minskad med spela-
rens andel, lotteriskatten, med jord- och
skogsbruksministeriets andel och kostnader-
na for att anordna spelet. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska overvaka hur avkast-
ningen ges till travbanorna. Pa ett praktiskt
plan betyder det att ministeriet ska forsdkra
sig om att sammanslutningen har fungerande
mekanismer for intern kontroll och att sam-
manslutningen regelbundet ldmnar rapport
till ministeriet.

42 §. Tillsynen dver lotterier. 1 paragrafen
namns sociala problem pa grund av spelande
om pengar, men ocksé hilsoproblem. Sadana
bestimmelser infordes i en del andra paragra-
fer redan i samband med det forsta steget av
reformen.

I forekommande fall ska penningspel kun-
na Overvakas via tillsynsmyndighetens elek-
troniska overvakningssystem som kopplas till
penningspelssammanslutningarnas  spelsy-
stem. Tack vare mekanismerna kan penning-
spel ocksa dvervakas i realtid om det behovs.
Redan nu forfogar Veikkaus Ab over ett sa-
dant overvakningssystem for penningspel
och man har planer pa att infora overvak-
ningssystem for Penningautomatféreningen
och Fintoto Ab.

42 a §. Delegationen for penningspels-
drenden En delegation for penningspelséren-
den inrdttas for att samordna styrningen av
penningspelssammanslutningarna. Den ska
tillsdttas av statsradet och vara knuten till in-
rikesministeriet. Bestimmelser om dess nér-
mare uppgifter och sammansittning utfirdas
genom forordning av statsridet. Atminstone
inrikesministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet, Polissty-
relsen och Institutet for hilsa och vilfird bor
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delta i arbetet i delegationen. Den ska dess-
utom vara en informationskanal for andra
myndigheter, partierna i riksdagen och de
allménnyttiga sammanslutningar som far del
av avkastningen frén penningspel.

47 §. Lyftande av vinster. Lagen har redan
nu en bestimmelse om en frist for att ta ut
vinster. Den giller andra spel dn penningau-
tomatspel och kasinospel. Nu foreslas det en
frist ocksé for dessa spel och den ir lika lang,
ett ar, som for penninglotterier, tippningsspel
och vadhallningsspel.

48 §. Rekommendation till avgorande. De
nuvarande bestimmelserna avser andra pen-
ningspel dn penningautomatspel och kasino-
spel. Mgjligheten forslas bli utstrickt ocksa
till dessa spel.

53 §. Penningspelssammanslutningarnas
skyldighet att ldmna upplysningar. Paragra-
fen formuleras om med anledning av att kon-
cession ersitts med en lagstadgad ensamritt.

Nér tanken &dr att forebygga spelproblem
med hjilp av lagstadgad ensamritt, kraver
det att penningspelssammanslutningarna tar
ett sdrskilt samhillsansvar. De dr skyldiga att
arligen rapportera sina atgirder for att mins-
ka spelproblemen.

54 §. Jav och tjdnsteansvar. Paragrafen
formuleras om med anledning av att konces-
sion ersitts med en lagstadgad ensamritt.

Hénvisningen till lagen om férvaltningsfor-
farande (598/1982) dndras till férvaltningsla-
gen (434/2003) som redan tidigare har ersatt
forvaltningsprocesslagen.

Enligt den f6rsta meningen i 17 § i statsra-
dets férordning om Penningautomatforening-
en ska en forening iaktta lagen om forvalt-
ningsforfarande vid behandling av &drenden
som giller understod som beviljas av fore-
ningens avkastning. Som det sdgs om har la-
gen om forvaltningsforfarande ersatts med
forvaltningslagen. Bestimmelsen i forord-
ningen behovs inte ldngre eftersom forvalt-
ningslagen redan med stéd av dess 2 § 3
mom. tilldmpas pa Penningautomatforening-
en ndr den utfor offentliga foérvaltningsupp-
gifter.

58 §. Forordnande av kontrollorgan och
kontrollorganets skyldighet att ldmna uppgif-
ter. Hanvisningarna till lagen om forvalt-
ningsforfarande, spraklagen (148/1922) och
lagen om anvindning av samiska hos myn-

digheter (516/1991) #ndras till forvaltnings-
lagen, spraklagen (423/2003) och samiska
spraklagen (1086/2003) som redan tidigare
har ersatt de gamla lagarna.

62 §. Forbud mot anordnande av lotterier.
Paragrafen formuleras om med anledning av
att koncession ersitts med en lagstadgad en-
samritt.

Undantaget for internationella samarbets-
spel 1 definitionen pé lotterier som anordnas
utomlands #ndras till att omfatta samtliga
penningspel. [ dagsldget giller undantaget
bara penninglotterier, tippningsspel, vadslag-
ningsspel och totospel.

62 a §. Forbjudande av anordnande av
penningspel. Paragrafen formuleras om med
anledning av att koncession foreslés bli ersatt
med en lagstadgad ensamritt.

I paragrafen ersitts bestimmelsen om till-
standsvillkor och spelregler med en bestim-
melse om forordningar som utfirdas med
stod av lagen.

1.2 Lagen om penningautomatunderstod

2 §. Definitioner. 1 och med att koncession
foreslas bli ersatt med en lagstadgad ensam-
rdtt ndmns Penningautomatforeningen vid
namn i paragrafen.

1.3 Lagen om anviindning av avkast-
ningen av totospel for frimjande av
héistuppfédning och histsport

6 §. Andamdlen med understéd som bevil-
Jjas aktiebolag som helt dgs av en centralor-
ganisation. 1 och med att koncession foreslas
bli ersatt med en lagstadgad ensamrétt ndmns
Fintoto Ab vid namn i paragrafen.

14 Strafflagen

17 kap. Om brott mot allmén ordning

16 a §. Penningspelsbrott. Paragrafen for-
muleras om med anledning av att koncession
foresléas bli ersatt med en lagstadgad ensam-
ratt.

16 b §. Lotteribrott. Villkoren och be-
stimmelserna i tillstandet for penningspel f6-
reslas bli ersatta med forordningar som utfir-
das med stod av 13 c eller 14 §. Dérfor
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kompletteras forteckningen &Over girningar
med att ndgon visentlig eller upprepat bryter
mot forordningarna.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med anledning av de foreslagna lagidnd-
ringarna bor ocksa statsradets forordning om
lotterier (1345/2001), statsradets forordning
om Penningautomatféreningen och statsra-
dets forordning om histhushallningsdelega-
tionen och anvindning av avkastningen av
totospel for frimjande av hastuppfodning och
héstsport (1476/2001) dndras.

Genom forordning av statsradet ska det ut-
firdas bestdmmelser om distribution av pen-
ningspel som ersétter de nuvarande villkoren
och bestimmelserna i tillstand fér penning-
spel, liksom bestimmelser om skyldighet att
kontrollera spelarens identitet och bositt-
ningsort vid elektroniskt formedlade pen-
ningspel, elektroniska system for Overvak-
ning av penningspel och nidrmare uppgifter
for delegationen for penningspelsidrenden och
dess sammanséttning.

Genom f6rordning av inrikesministeriet ut-
fardas det spelregler for penningspel och
nidrmare bestdmmelser om begrinsningar i
spelande som penningspelssammanslutning-
arna dr skyldiga att inféra for elektroniskt
formedlade penningspel.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft nar den gil-
lande koncessionen for penningspelssam-
manslutningarna gar ut, det vill sdga den 1
januari 2012.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 18 § i1 grundlagen har var och en ritt
att 1 enlighet med lag skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han
eller hon valt fritt.

I Finland har det ansetts att ett system med
penningspel dir aktérer med ensamritt styrs
av det allminna och avkastningen av pen-
ningspel anvidnds for allménnyttiga dndamal
vara det mest effektiva instrumentet och tilli-

ka ett proportionerligt sitt att garantera rétts-
sikerheten for de som deltar i penningspels-
verksamhet, forhindra oegentligheter och
brott och minska de sociala och hidlsoméssiga
riskerna med spelande. Vart nuvarande sy-
stem bestar formellt av tre parallella konces-
sioner med ensamritt.

Riksdagens grundlagsutskott har bedomt
det nuvarande systemet med utgangspunkt i
att det ar ett reglerings- och tillstandssyste-
met baserat pd ensamritt. Sett ur néringsfri-
hetens perspektiv dr lotterier en sa speciell
form av ekonomisk verksambhet att tillstdnds-
plikt maste anses godtagbart for att garantera
deltagarnas rattsdkerhet, minska de sociala
problemen med lotterier och for att motverka
brott och oegentligheter, anser utskottet.
Jamfort med andra typer av lotterier dr ha-
sardspel forknippat med s& mycket storre ris-
ker for sociala konsekvenser, oegentligheter
och &sidosidttande av rittssdkerheten att ett
reglerings- och tillstdndsférfarande baserat
pa ensamritt kan anses vara acceptabelt med
avseende pa grundlagen. I detta fall strider
inte den langt gdende begriansningen av nér-
ingsfriheten till f6ljd av ensamritten mot de
krav pa proportionalitet som maste stéllas pa
begriansningen. Utskottets bedomning paver-
kades av det faktum att penningspel inte hel-
ler i nuldget 4r en sa kallad fri niring. Forsla-
get hade darfor inga nya konsekvenser for
den enskildes rittsliga stillning (GrUU
23/2000 rd).

Den foreslagna éndringen som innebér att
de nuvarande penningspelssammanslutning-
arna som genom sin koncession har uppnatt
en befist ensamritt kommer att fortsétta som
aktorer med ensamritt har ingen avgorande
betydelse med avseende pa niringsfriheten,
men den tillfér systemet stérre insyn och
rattssidkerhet. Forslaget har inga nya konse-
kvenser for den enskildes rittsliga stéllning.

Det 4r befogat att utstricka ensamritten till
alla kategorier av spel. Inslaget av hasardspel
ar inte beroende av enskilda kategorier eller
typer av spel, utan det maste bedomas med
hinsyn till de ndrmare egenskaperna och ge-
nomforandesitten for varje enskilt spel. Inte
minst genom nétspel kan spelarna delta i
penningspel som enligt finldndsk praxis inte
ar hasardspel, men som kan vara det nidgon
annanstans.
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Styrningen av penningspelssammanslutning-
arna

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var
och en foreningsfrihet, och enligt 15 § 1
mom. r vars och ens egendom skyddad.

Veikkaus Ab, Penningautomatféreningen
och Fintoto Ab innehar for nédrvarande kon-
cession med ensamritt och de foreslas fa lag-
stadgad ensamritt. Veikkaus Ab ir ett aktie-
bolag som dgs helt och hallet av staten. Pen-
ningautomatforeningen 4r en offentligrittslig
forening som allménnyttiga sammanslut-
ningar med uppgift att frimja hélsa och soci-
al vilfard 4 medlemmar. Fintoto Ab ir ett
aktiebolag som helt och héllet dgs av Fin-
lands Hippos rf som &dr centralorganisation
for histavels- och travsportsorganisationerna.

112,13 0och 13 a § och 13 ¢ § 1 mom. fore-
slas det att syftet med och uppgiften for akto-
rerna med ensamrétt ska vara att anordna re-
spektive foreskrivna penningspel med hiansyn
till att deltagarnas rattssikerhet garanteras,
oegentligheter och brott foérhindras och de
sociala och hidlsomissiga problemen med
spelande minskar. For att de ska kunna upp-
fylla syftet och fullfélja uppgiften pa beho-
rigt sdtt krdvs det att den sammanslutning
som &r forening styrs av det allménna med
avseende pa ingrepp i foreningsfriheten och
att sammanslutningarna som ar aktiebolag
styrs med avseende pa ingrepp i egendoms-
skyddet som motvikt till att de far ensamrétt.
Styrningen bygger pa lagstiftning, deltagande
i sammanslutningarnas styrelserna och atgér-
der fran tillsynsmyndigheternas sida.

I det nuvarande systemet med formell kon-
cession #r det statsrddets allmdnna samman-
tride som ldagger fast kraven for koncession
och inrikesministeriet som faststiller spelreg-
lerna. Nér koncessionen nu ska ersittas med
lagstadgad ensamritt foreslas det att konces-
sionskraven ersitts med bestimmelser som
utfirdas genom forordning av statsradet.
Spelreglerna for penningspel ska utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet. Rét-
ten att utfirda rittsregler innefattar inte rétt
att enligt 21 § 1 mom. i grundlagen hénskjuta
ett beslut till forvaltningsdomstolen.

Innehavarna av lagstadgad ensamritt kan
ocksé aldggas skyldighet att vidta mer l4ng-

siktiga atgdrder. Att stdlla samma krav pa in-
nehavare av tidsbegriansade koncessioner kan
vara oskiligt eftersom atgidrderna ofta kriaver
investeringar och aktorerna inte kan vara sik-
ra pa att fa fornyad koncession. Detsamma
géller om kraven #ndras under den tid som
koncessionen giller. Inte heller kostnaderna
for att uppfylla kraven &r problematiska pa
samma sétt som vid konkurrens och system
med vinstsyften.

Genom sitt bestimmande inflytande pa
grund av sitt direkta innehav i Veikkaus Ab
har staten ritt att utse alla ledamater i styrel-
sen. Enligt 4 § i statsradets férordning om
Penningautomatféreningen kan allminnyttiga
samfund och stiftelser med réttsformaga som
har en central stédllning och framjar hilsa och
social vilfiard vara medlemmar i féreningen.
Enligt 12 § 1 mom. i forordningen ska fore-
ningens styrelse bestd av en ordforande, tva
vice ordférande och elva andra medlemmar.
Statsradets allménna sammantrdde foérordnar
ordforanden, forsta vice ordféranden och fem
andra medlemmar, det vill sdga den andel
som ingar i bestimmande inflytande. Att to-
tospelsbolaget dgs av centralorganisationen
for hdstavels- och travsportsorganisationerna
sdgs redan nu i 6 § i lagen om anvéndning av
avkastningen av totospel for frimjande av
histuppfodning och histsport.

Nu foreslas det att medlemsunderlaget be-
stdende av sammanslutningar i den penning-
spelssammanslutning som &r forening och
dgarunderlaget bestdende av staten och en
allmannyttig sammanslutning i de penning-
spelssammanslutningar som &r aktiebolag ska
stirkas pa lika villkor genom lag och att det
allménnas rétt att utse en andel med bestim-
mande inflytande av ledamoéterna i styrelser-
na ska forutséttas pé lika villkor for alla pen-
ningspelssammanslutningar med héanvisning
till statens direkta innehav eller genom be-
stimmelser i lotterilagen. Lotterilagen fore-
sldas f4 bestimmelser om det hogsta antalet
ledamoter i styrelsen for Penningautomatfo-
reningen och Fintoto Ab. Nérmare foreskrif-
ter om antalet ledaméter ska inga i statsradets
forordning om Penningautomatféreningen
och bolagsordningen f6r Fintoto Ab.

Om annat inte foreskrivs i lotterilagstift-
ningen, maste aktiebolagslagen och andra
forfattningar om aktiebolag tillimpas pa
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penningspelssammanslutningarna  Veikkaus
Ab och Fintoto Ab som &r aktiebolag. Ocksa
lagen om statens bolagsinnehav och &dgar-
styrning tillimpas p& Veikkaus Ab. Lagen
har stiftats med anledning av uppdraget i 92
§ 1 mom. i grundlagen.

I sin praxis har grundlagsutskottet utgatt
fran att foreningar som organiserats genom
lagstiftningsatgérder inte behdver ha likadan
sjdlvbestimmanderitt som vanliga féreningar
som regleras enligt foreningslagen. Visserli-
gen har utskottet ansett att autonomin for {6-
reningar som organiserats genom lag inte bor
begrinsas mer dn nddvindigt med tanke pa
deras lagfista uppgifter. Bestimmelser om
statsradets befogenhet att utfirda bestimmel-
ser om icke-lagfista organ i offentligrittsliga
foreningar medfor inga problem med tanke
pa grundlagen, anser utskottet. En &ppen
fullmakt att utfirda férordning ar inte heller
alldeles problemfri i den hir typen av re-
gleringar med avseende péd foreningsautono-
min. Vidare stimmer den inte si bra §verens
med den uttryckliga lagreservationen i
grundlagens 13 § 3 mom. som foreskriver att
ndrmare bestimmelser om foreningsfriheten
ska utfirdas genom lag. Det var ett forslag
som gick ut pa att det genom férordning av
statsradet skulle kunna utfirdas bestdimmel-
ser om fragor som enligt foreningslagen ska
regleras i foreningsstadgarna. Foljaktligen
maste bemyndigandet att utfirda forordning
inskrénkas. Det mest korrekta sittet 4r dock
att stryka bemyndigandet och att i stillet ta in
de noédvandiga bestimmelser i lag som var
ténkta att utfirdas med stod av det for att sty-
ra verksamheten i den offentligrittsliga fore-
ningen (GrUU 52/2006 rd). Foljaktligen fo-
reslas de viktigaste offentligrattsliga be-
stimmelserna i1 statsrddets forordning om
Penningautomatféreningen bli intagna i lotte-
rilagen. Ddrmed avses bestdimmelserna om
organisationsform och medlemmar, syftet
med verksamheten och anvindningen av till-
gangarna om foreningen uppldses, styrelsens
sammansittning, beslutférhet och uppgifter
av offentligrattslig karaktir och revisorer.
Ovriga bestimmelser om medlemskap, be-
slutanderitt, beslutsfattande och foreningens
forvaltning ska fortfarande utfirdas genom
forordning av statsradet med stod av ett pre-
ciserat normgivningsbemyndigande. Enligt

den nuvarande 23 § i statsradets forordning
om Penningautomatféreningen ska férening-
en ges tillfille att bli hord innan forordningen
andras.

Redan nu har det inforts omfattande re-
striktioner for #dgarna till penningspelssam-
manslutningarna. I 13 § 1 mom. i lotterilagen
begrinsas deras mojligheter att férvirva bo-
lag eller aktier, bevilja lan eller géra invester-
ingar och dela ut vinst. I 17 § i lotterilagen
bestdms det for vilka dndamél avkastningen
far anvindas. Som det sdgs ovan foreskrivs
det om dgarunderlaget i totospelsbolaget i 6 §
i lagen om anvindning av avkastningen av
totospel for frimjande av hastuppfodning och
héstsport.

Rditt att utfirda forordning

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens
president, statsradet och ministerierna utfiarda
forordning med stéd av ett bemyndigande i
grundlagen eller ndgon annan lag. Bestdm-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter och om fragor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag ska dock utfirdas genom lag.

Genom forordning av statsradet kommer
det att utfirdas bestimmelser om distribution
av penningspel som ersitter de villkor och
bestdmmelser som for ndrvarande ingar i till-
stdnden for penningspel, likasa bestimmelser
om skyldighet att kontrollera spelarens iden-
titet och boséttningsort vid elektroniskt for-
medlade penningspel, elektroniska system
for 6vervakning av penningspel och ndrmare
uppgifter for delegationen for penningspels-
drenden och om dess sammansittning. Ge-
nom férordning av inrikesministeriet utfirdas
det spelregler for penningspel och nidrmare
bestimmelser om begriansningar i spelande
som penningspelssammanslutningarna  dr
skyldiga att infora for elektroniskt formedla-
de penningspel. De grundldggande kraven for
att fa anordna penningspel ingari 13 ¢ § i lot-
terilagen. En grundldggande bestimmelse om
kravet pa att kontrollera spelares identitet och
bosittningsort, liksom bestimmelser om
skyldighet att infora begrénsningar i spelande
vid elektroniskt formedlade penningspel in-
gar i 14 § i lotterilagen. Vidare finns det en
grundldggande bestimmelse om elektroniska
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system for dvervakning av penningspel i 42
§. Och en grundldggande bestimmelse om
den samordnande roll vid styrningen av pen-
ningspelssammanslutningarna som delega-
tionen for penningspelsdrenden har ingér i 42
a § 1 mom. i lotterilagen.

For Penningautomatforeningen ska det
fortfarande genom férordning av statsradet

utfirdas kompletterande bestdmmelser till
lotterilagen om medlemskap, beslutanderitt,
beslutsfattande och foreningens forvaltning.

Regeringen anser att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 3 § 2, 3 och 7 punkten, 11—14 §, 14 b § 1 mom., 18 § 3
punkten, 42 § 1 mom., 47 § 1 mom., 48 § 1 mom., 53 §, 54 § 1 mom., 58 § 4 mom., 62 § 2
mom. 1 och 3 punkten och 5 mom. samt 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten,

avdem 14 b § 1 mom., 62 § 2 mom. 1 och 3 punkten och 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten sa-
dana de lyder i lag 661/2010 samt 48 § 1 mom. och 53 § saddana de lyder i lag 506/2009, samt

fogas till lagen nya 13 a—13 c §, till 18 § ett nytt 2 mom., till 42 §, sadan den lyder delvis
dndrad i lag 506/2009, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 42 a § som foljer:

38

Definition av formerna for anordnandet av
lotterier

I denna lag avses med

2) vadhallningsspel ett lotteri dér spelaren
har mojlighet att genom gissning av resulta-
ten vid idrottstdvlingar eller andra tdvlingar,
dock inte hasttdvlingar, delta i fordelningen
av de penningvinster som bestdims enligt
produkten av den penninginsats spelaren
stéllt och den koefficient som utvisar sanno-
likheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat dn i 2 punkten
avsett lotteri dér spelaren har mojlighet att
genom gissning av resultaten vid idrottstév-
lingar eller av lottningen av nummer eller
tecken delta i fordelningen av de vinster som
spelavgifterna avkastat,

7) totospel ett lotteri dir spelaren har moj-
lighet att genom gissning av resultaten vid
histtavlingar delta i fordelningen av de vins-
ter som spelavgifterna avkastat,

11§
Ensamprditt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamritt att anordna
penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel.

Penningautomatforeningen har ensamritt
att tillhandahalla penningautomater for an-
vidndning, anordna kasinospel och bedriva
kasinoverksamhet.

Fintoto Oy har ensamritt att anordna toto-
spel.

12 §
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och
hallet dgs av staten.

Bolaget har till uppgift att skaffa medel for
frimjande av idrott och fysisk fostran, veten-
skap, konst samt ungdomsarbete genom att
anordna penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel sa att réttsskyddet for dem
som deltar i penningspelsverksamhet garan-
teras, oegentligheter och brott forhindras och
de sociala problem och hélsoproblem som
spelandet orsakar minskas.

P4 bolaget tillampas gillande bestammelser
om aktiebolag och lagen om statens bolags-
innehav och dgarstyrning (1368/2007), om
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inte annat foreskrivs i denna lag eller nagon
annanstans i lag.

13§
Penningautomatforeningen

Penningautomatforeningen ar en offentlig-
rittslig forening. Allménnyttiga samfund och
stiftelser med rattsformaga vilka framjar hal-
sa och social vilfird kan vara medlemmar i
foreningen.

Foreningen har till uppgift att skaffa medel
for fraimjande av hélsa och social vilfird ge-
nom att stidlla penningautomater till allmén-
hetens forfogande, anordna kasinospel och
bedriva kasinoverksamhet sé att réttsskyddet
for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, oegentligheter och brott forhind-
ras och de sociala problem och hélsoproblem
som spelandet orsakar minskas. Om fore-
ningen upphor med sin verksamhet, ska dess
medel i enlighet med ett beslut av statsradet
delas ut f6r sidana dandamal som foreningens
avkastning far anvéndas till enligt 17 § 2
mom.

Foreningen har en styrelse som bestar av en
ordférande, tva vice ordférande och hogst
elva ovriga medlemmar. Statsradet férordnar
ordforanden, forsta vice ordféranden och sa
manga ovriga medlemmar att det i styrelsen
sammanlagt finns lika méanga sddana med-
lemmar som forordnats av statsrddet som sa-
dana medlemmar som utsetts av forenings-
motet. Andra vice ordféranden och éatersto-
den av de &vriga medlemmarna utses av f6-
reningsmotet. Styrelsen #r beslutfor ndr mo-
tesordforanden och minst hélften av de ovri-
ga medlemmarna dr ndrvarande. Nér styrel-
sen behandlar drenden som giller understod
som ska beviljas av foreningens avkastning
ska atminstone lika manga sddana medlem-
mar som férordnats av statsradet som sadana
medlemmar som utsetts av foreningsmotet
vara ndrvarande. Vice ordféranden skdter
ordférandens uppgifter da ordforanden &r
forhindrad. Vid behandlingen av &renden
som géller understod som ska beviljas av f6-
reningens avkastning kan andra vice ordfo-
randen vara motesordférande endast om nér-
varande &r ett storre antal sddana medlemmar

som forordnats av statsradet &n sadana som
utsetts av foreningsmotet. Styrelsen foretrd-
der féreningen, styr och 6vervakar dess verk-
samhet och ansvarar f6r de uppgifter som fo-
reskrivs for féreningen i 5 § 2 mom., 6 § 1
mom. och 21 § 1 mom. i lagen om penning-
automatunderstéd (1056/2001).

Foreningen ska ha en av féreningsmétet ut-
sedd revisor som ska vara CGR-revisor eller
CGR-sammanslutning enligt 2 § 2 punkten i
revisionslagen (459/2007) och en av statsra-
det forordnad revisor som ska vara OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning enligt 1 §
1 mom. i lagen om revisorer inom den of-
fentliga  forvaltningen och  ekonomin
(467/1999).

Ovriga bestammelser om medlemskap, be-
slutforhet, beslutsfattande och foreningens
forvaltning utfirdas genom férordning av
statsradet.

13a§
Fintoto Oy

Fintoto Oy é&r ett aktiebolag som helt och
hallet dgs av centralorganisationen for hist-
avels- och travsportorganisationerna.

Bolaget har till uppgift att skaffa medel for
frimjande av héstuppfodning och histsport
genom att anordna totospel sé att rittsskyddet
for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, oegentligheter och brott forhind-
ras och de sociala problem och hélsoproblem
som spelandet orsakar minskas.

Bolaget har en styrelse som bestar av en
ordforande, en vice ordforande och hogst sex
ovriga medlemmar. Statsradet férordnar ord-
foranden och hilften av de Ovriga medlem-
marna. Vice ordféranden och hilften av de
Ovriga medlemmarna utses av bolagsstim-
man.

Pa bolaget tillampas gillande bestammelser
om aktiebolag, om inte annat foreskrivs i
denna lag eller ndgon annanstans i lag.
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13b§

Begrdnsningar i en penningspelssam-
manslutnings verksamhet

En  penningspelssammanslutning  som
ndmns i 11 § far inte bedriva annan lotteri-
verksamhet dn penningspelsverksamhet.

Penningspelssammanslutningen far inte
bilda eller forvdrva andra bolag 4n sadana
som behdvs for dess penningspelsverksamhet
eller férvirva aktier i dem eller 6verlata akti-
er i dessa bolag till en ny dgare utan tillstind
av det ministerium som ska behandla drenden
som giller fordelningen av sammanslutning-
ens avkastning.

Penningspelssammanslutningen eller dess
dotterbolag far inte utan tillstind av det mini-
sterium som avses i 2 mom.

1) grunda fonder eller gora 6verforingar till
ospecificerade reserver eller andra deras bok-
foringskaraktér,

2) @ndra aktiekapitalet,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar 4n sadana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som
verksamheten forutsitter.

Penningspelssammanslutningen far inte ge
utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapi-
tal till aktiedgarna eller dela ut vederlagsfria
forméner av sin vinst eller sitt dverskott till
medlemmarna eller tjansteménnen.

13¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sa att réttsskyd-
det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala problem och hilso-
problem som spelandet orsakar minskas. De
penningspel som anordnas av de penning-
spelssammanslutningar som ndmns i 11 § ska
skilja sig fran varandra i tillrdckligt hog grad.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spel-
avgifterna vid anordnandet av penningspel
som ska betalas till spelarna som vinst, hur
vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas, samt

2) om de olika typerna av och maximianta-
let penningautomater och kasinospel pa spel-
platser, i sédrskilda spelsalar och i kasinon,
maximiantalet sdrskilda spelsalar samt anta-
let kasinon, var de &r beldgna och deras 6p-
pettider.

Genom forordning av statsradet far dessut-
om utfirdas bestimmelser om den tillatna ti-
den for forséljning av penningspel.

Spelreglerna for penningspel utfirdas ge-
nom f6rordning av inrikesministeriet. Spel-
reglerna ska innehélla bestimmelser om
vinstfordelningen och é&terbetalningen av
spelinsatser samt de storsta tillatna spelinsat-
serna och spelvinsterna i penningautomater
och kasinospel. Reglerna for penninglotteri-,
tippnings-, vadhallnings- och totospel ska
dessutom innehalla bestimmelser om lott-
ningen. Spelreglerna kan innehalla &ven
andra sddana bestimmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel eller vis-
sa spel som behovs for att minska de spel-
problem som spelen dr forenade med eller f6r
att spelen ska skilja sig fran varandra i till-
rackligt hog grad.

14 §
Penningspel som formedlas elektroniskt

Vid anordnandet av penningspel som for-
medlas elektroniskt ska spelarens identitet
och var han eller hon &r bosatt kontrolleras
for att det ska kunna sékerstillas att spelaren
har uppnatt myndighetsaldern och att det ter-
ritoriella tillimpningsomradet for lagstift-
ningen i en annan stat eller region respekte-
ras. Ndrmare bestimmelser om kontrollen av
en spelares identitet och var han eller hon &r
bosatt far utfardas genom forordning av stats-
radet.

For att minska pa spelproblemen ska pen-
ningspelsammanslutningen i frdga om elek-
troniskt formedlade spel vid behov uppstilla
kvantitativa och tidsmissiga begridnsningar
for spelandet enligt spelkategori, speltyp,
spel och spelare. Narmare bestimmelser om
uppstillandet av kvantitativa och tidsmissiga
begriansningar for vissa kategorier av spel,
vissa typer av spel, vissa spel och vissa spe-
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lare féar utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

14b§
Marknadsforing av penningspel

En  penningspelssammanslutning  som
ndmns i 11 § far marknadsfora penningspelen
och penningspelssammanslutningen, om
marknadsforingen inte fraimjar spelande som
orsakar sociala problem och hilsoproblem
och om efterfrigan pa penningspel genom
marknadsforingen styrs in pa sadan penning-
spelsverksamhet som bedrivs enligt denna
lag. Marknadsforingen far inte riktas till
minderariga. I marknadsforingen far inte rik-
ligt spelande framstillas pa ett positivt sétt
och inte heller det att ndgon later bli att spela
eller spelar mattligt framstéllas pa ett nega-
tivt sdtt. Marknadsforing av penningspel &r
forbjuden i samband med sadan televisions-
och radioverksamhet, offentlig visning pa bi-
ografer av bildprogram och publikations-
verksamhet som ir riktad till minderariga.

18 §
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in anslag som
uppskattas motsvara

3) den andel av det sammanlagda beloppet
av penninginsatserna som den penningspels-
sammanslutning som anordnar totospel in-
taktsfor till staten for aret i frdga samt de
medel som atergér for ny utdelning.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestdmmelser om hur det sammanlagda be-
loppet av avkastningen av totospel ska forde-
las pa den andel som den penningspelssam-
manslutning som anordnar totospel, under
tillsyn av jord- och skogsbruksministeriet far
anvinda for att frimja héstuppfodning och
histsport i enlighet med 17 § 3 mom. och den
andel som jord- och skogsbruksministeriet
delar ut som understod i enlighet med 20 § 2
mom.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier dvervakas for att
garantera rittsskyddet for dem som deltar i
lotterier, forhindra oegentligheter och brott
samt minska de sociala problem och hilso-
problem som lotterier medfor.

Vid tillsynen 6ver anordnandet av penning-
spel ska elektroniska Overvakningssystem
anvindas vid behov. Ndrmare bestimmelser
om elektroniska Overvakningssystem for
penningspel far utfirdas genom forordning
av statsradet.

42 a§
Delegationen for penningspelscirenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation
for penningspelsdrenden som ér tillsatt av
statsrddet och samordnar styrningen av pen-
ningspelssammanslutningarna.

Bestammelser om delegationens ndrmare
uppgifter och sammansittning utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhallits i ett penninglotteri
ska lyftas inom ett ar fran det att resultatet av
dragningen har faststillts eller fran utgangen
av den forsiljningstid som antecknats pa lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre ménader fran dagen for faststillande
av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster i penningautomat- och kasino-
spel ska lyftas inom ett ar fran det att det re-
sultat som berattigar till vinsten har uppnatts.
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48 §
Rekommendation till avgorande

En spelare kan skriftligen begira en re-
kommendation till avgorande av Polisstyrel-
sen d& meningsskiljaktigheter som giller
vinstbetalningen rdder mellan spelaren och
en penningspelssammanslutning som anord-
nar penningspel.

53§

Penningspelssammanslutningarnas skyldig-
het att ldmna upplysningar

En penningspelssammanslutning ska varje
ar lamna sin verksamhetsplan, sin budget for
det foljande aret samt sina bokslutshandling-
ar omedelbart efter att de blivit fiardiga till
det ministerium som ska behandla &drenden
som giller fordelningen av penningspels-
sammanslutningens avkastning samt till fi-
nansministeriet, inrikesministeriet och Polis-
styrelsen.

En penningspelssammanslutning ska varje
ar ldmna det ministerium som ska behandla
arenden som géller férdelningen av penning-
spelssammanslutningens  avkastning, inri-
kesministeriet och Polisstyrelsen en berittel-
se om hur dess spelverksamhet har utvecklats
och om de atgédrder den har vidtagit for att
minska de sociala problem och hélsoproblem
som spelande orsakar.

Den penningspelssammanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och ka-
sinoverksamhet ska ldamna social- och hilso-
vardsministeriet och Polisstyrelsen kopior av
protokollen frdn sammanslutningens maten
och styrelseméten samt dvriga upplysningar
som behovs for tillsynen &ver sammanslut-
ningens verksamhet och anvindningen av
dess avkastning.

Penningspelssammanslutningarna ska till-
stdlla Polisstyrelsen uppgifter om anordnan-
det av lotterier som avses i 3 § 1—7 punkten
for statistikféring och social- och hilso-
vardsministeriet de uppgifter som behovs for
att f6lja och forska i problem som deltagan-
det i lotterier vallar.

54§
Jav och tidnsteansvar

I fraga om jiv for fortroendevalda och
tjdinstemdn vid den penningspelssam-
manslutning som bedriver penningautomat-,
kasinospels- och kasinoverksamhet géller nér
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter vad
som i forvaltningslagen (434/2003) bestims
om jav for tjdnsteméin.

58§

Forordnande av kontrollorgan och kontroll-
organets skyldighet att [dmna uppgifter

Vid besiktning och godkédnnande av rikne-
verk for kontroll av penningrorelsen iakttas
forvaltningslagen, spréklagen (423/2003),
samiska spraklagen (1086/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
personuppgiftslagen och arkivlagen
(831/1994).

62 §

Forbud mot anordnande av lotterier

Det 4r forbjudet att

1) sédlja eller formedla lotter for lotterier
som anordnats utan sidant tillstand som f6r-
utsitts i denna lag och for penningspel som
anordnas av en annan 4n en penningsam-
manslutning som ndgmns i 11 § och att mark-
nadsfora sddana lotterier,

3) utan tillstaind av den som anordnar pen-
ningspel silja eller formedla lotter, ta emot
spelinsatser eller formedla vinster som hin-
for sig till penningspel som anordnas av en
penningspelssammanslutning som niamns i

18§.

Som lotterier som anordnas utomlands be-
traktas inte penningspel i vilkas anordnande
en penningspelssammanslutning som nidmns i
11 § deltar.
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62a§ 3) man vid anordnandet av penningspel i

ovrigt bryter mot denna lag eller en foérord-

Forbjudande av anordnande av penningspel ~ ning som utfirdats med stod av denna lag pa
nagot annat sétt dn vad som avsesi 62 b §.
Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel, ——H—H—H—— ——7F —————

om -
1) penningspelet anordnas av en annan
penningsammanslutning dn en sadan som Denna lag trader i kraft den 20 .

ndmnsi 11 §,
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Lag

om indring av 2 § i lagen om penningautomatunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om penningautomatstéd (1056/2001) 2 § 1 punkten som foljer:

238
Definitioner Denna lag trdder i kraft den

I denna lag avses med
1) penningspelssammanslutning Penning-
automatforeningen,

20 .



RP 207/2010 rd 31

Lag

om indring av 6 § i lagen om anvindning av avkastningen av totospel for frimjande av hist-
uppfédning och hiistsport

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anviandning av avkastningen av totospel for frimjande av hastuppfédning
och hiastsport (1055/2001) 6 § som foljer:

2) anskaffning och underhall av materiel

638 och anordningar som behovs for totospel,
B 3) prisstod som i sin helhet formedlas vida-
Andamalen med understod som beviljas ak-  re till travbanorna.
tiebolag som helt dgs av en centralorganisa- ————" H—"—-——— ——————————
tion —_—

Totospelsbolaget Fintoto Oy (bolaget), som Denna lag trader i kraft den 20 .
helt dgs av en centralorganisation, kan bevil-
jas understod for foljande dndamal:

1) linje-, service- och installationskostnader
for totospel,
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Lag

om éndring av 17 kap. 16 a och 16 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 a och 16 b §, sddana de lyder i lag 663/2010, som

foljer:
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
16a§
Penningspelsbrott
Den som

1) anordnar penningspel olovligen,

2) siljer eller formedlar lotter f6r penning-
spel som anordnats av en annan penning-
spelssammanslutning 4n en sddan som nidmns
i 11 § i lotterilagen (1047/2001) eller mark-
nadsfor sddana penningspel, i strid med for-
budet i 62 § 2 mom. 1 punkten i den lagen,

3) séljer eller formedlar lotter f6r penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penning-
spel i utlandet i strid med forbudet i 62 § 2
mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstdnd av den som anordnar pen-
ningspel sdljer eller formedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller formedlar vinster som hén-
for sig till penningspel som anordnats av en
penningspelssammanslutning som niamns i
11 § i lotterilagen, i strid med forbudet i 62 §
2 mom. 3 punkten i den lagen, eller

5) uppléter en lokal f6r penningautomater
eller kasinospel som tillhandahalls av en an-
nan penningspelssammanslutning #n en sa-
dan som ndmns i 11 § i lotterilagen, i strid
med férbudet i 62 § 3 mom. i den lagen,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for pen-

ningspelsbrott domas till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

16b§
Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri &dn ett sadant
som avses i 16 a § 1 punkten utan sédant till-
stand som avses i lotterilagen,

2) pa ett annat sitt 4n vad som avses i 16 a
§ bryter mot ett forbud i 62 § 1—4 mom. i
lotterilagen,

3) anvénder avkastningen av ett lotteri pa
ett sitt som visentligt strider mot en be-
staimmelse i lag, tillstdndet att anordna lotte-
riet eller tillstdndet att &ndra det dndamal for
vilket avkastningen kan anvéndas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet
som hor samman med anordnandet av lotteri-
er,

5) anordnar ett sddant mindre lotteri som
avses 1 27 § 1 mom. i lotterilagen utan att
uppfylla de villkor som i 5 § i den lagen
stélls pa den som anordnar ett lotteri,

6) visentligt eller upprepat bryter mot vill-
koren eller bestimmelserna i tillstindet att
anordna lotteriet,

7) vasentligt eller upprepat anordnar pen-
ningspel i strid med den forordning som ut-
fardats med stod av 13 c eller 14 § i lotterila-
gen, eller

8) bryter mot bestimmelserna i 14 b § i lot-
terilagen om marknadsforing av penningspel,
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ska, om inte strangare straff fér gdrningen —_—
foreskrivs nagon annanstans i lag, for lotteri-
brott domas till boter eller fingelse i hogst Denna lag trader i kraft den 20 .
sex manader.

Helsingfors den 22 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 3 § 2, 3 och 7 punkten, 11—14 §, 14 b § 1 mom., 18 § 3
punkten, 42 § 1 mom., 47 § 1 mom., 48 § 1 mom., 53 §, 54 § 1 mom., 58 § 4 mom., 62 § 2
mom. 1 och 3 punkten och 5 mom. samt 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten,

avdem 14 b § 1 mom., 62 § 2 mom. 1 och 3 punkten och 62 a § 1 mom. 1 och 3 punkten sa-
dana de lyder i lag 661/2010 samt 48 § 1 mom. och 53 § saddana de lyder i lag 506/2009, samt

fogas till lagen nya 13 a—13 c §, till 18 § ett nytt 2 mom., till 42 §, sadan den lyder delvis
dndrad i lag 506/2009, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 42 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definition av formerna for anordnandet av
lotterier

I denna lag avses med

2) vadhallningsspel ett lotteri dér spelaren
har mojlighet att genom gissning av resulta-
ten vid idrottstavlingar eller andra tévlingar,
dock inte travtdvlingar, delta i fordelningen
av de penningvinster som bestdms enligt pro-
dukten av den penninginsats spelaren stillt
och den koefficient som utvisar sannolikheten
for slutresultatet,

3) tippningsspel ett lotteri dir spelaren har
mojlighet att genom gissning av resultaten
vid idrotts- eller travtivlingar eller av lott-
ningen av nummer eller tecken delta i fordel-
ningen av de vinster som spelavgifterna av-
kastat,

7) totospel ett lotteri dir spelaren har moj-
lighet att genom gissning av resultaten vid
histtavlingar delta i fordelningen av de vins-
ter som spelavgifterna avkastat, i enlighet
med produkten av spelarens penninginsats
och en variabel koefficient som utvisar san-
nolikheten for slutresultatet,

Foreslagen lydelse
38

Definition av formerna for anordnandet av
lotterier

I denna lag avses med

2) vadhallningsspel ett lotteri dér spelaren
har mojlighet att genom gissning av resulta-
ten vid idrottstavlingar eller andra tévlingar,
dock inte hdsttivlingar, delta i fordelningen
av de penningvinster som bestdms enligt
produkten av den penninginsats spelaren
stéllt och den koefficient som utvisar sanno-
likheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat dn i 2 punkten
avsett lotteri dir spelaren har mojlighet att
genom gissning av resultaten vid idrottstdiv-
lingar eller av lottningen av nummer eller
tecken delta i férdelningen av de vinster som
spelavgifterna avkastat,

7) totospel ett lotteri dir spelaren har moj-
lighet att genom gissning av resultaten vid
hasttiavlingar delta i fordelningen av de vins-
ter som spelavgifterna avkastat,
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11§
Penningspelstillstand

For att garantera rittssdkerheten for dem
som deltar i penningspelsverksamhet, for-
hindra oegentligheter och brott samt minska
de sociala men som spelandet véllar far med
de begriansningar som anges nedan tillstind
beviljas for bedrivande av penningspelsverk-
samhet (penningspelstillstand).

Penningspelstillstdnd kan beviljas separat
for

1) anordnande av penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel,

2) tillhandahéallande av penningautomater,
anordnande av kasinospel och bedrivande av
kasinoverksamhet, och

3) anordande av totospel.

Penningspelstillstdind beviljas som ensam-
rdtt sd att for lotterier som avses i 2 mom. 1—
3 punkten beviljas endast ett tillstdnd &t gang-
en.

Tillstand beviljas och aterkallas av statsra-
det. Tillstdnd soks skriftligen. Tillstdnd kan
beviljas for hogst fem ér.

12§
Penningspelssammanslutningarna

Penningspelstillstdnd kan under de foérut-
sédttningar som anges i 7 § beviljas en sam-
manslutning som bildats for att bedriva pen-
ningspelsverksamhet (penningspelssam-
manslutning). En penningspelssammanslut-
ning fér inte bedriva annan lotteriverksamhet
an penningspelsverksamhet.

Genom forordning av statsradet bestams om
organisationsformen och forvaltningen for en
penningspelssammanslutning som bedriver
verksamhet enligt 11 § 2 mom. 2 punkten.
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118§
Ensamriitt att anordna penningspel

Veikkaus Ab har ensamrdtt att anordna
penninglotterier samt tippnings- och vad-
hallningsspel.

Penningautomatforeningen har ensamrditt
att tillhandahalla penningautomater for an-
vindning, anordna kasinospel och bedriva
kasinoverksamhet.

Fintoto Oy har ensamrditt att anordna toto-
spel.

12 §
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab dr ett aktiebolag som helt och
hallet dgs av staten.

Bolaget har till uppgift att skaffa medel for
frdmjande av idrott och fysisk fostran, veten-
skap, konst samt ungdomsarbete genom att
anordna penninglotterier samt tippnings- och
vadhallningsspel sa att rdttsskyddet for dem
som deltar i penningspelsverksamhet garan-
teras, oegentligheter och brott forhindras
och de sociala problem och hdlsoproblem
som spelandet orsakar minskas.

Pa bolaget tillimpas géllande bestimmel-
ser om aktiebolag och lagen om statens bo-
lagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007),
om inte annat foreskrivs i denna lag eller
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13§

Villkor och bestiimmelser som skall tas in i
penningspelstillstand

Ett penningspelstillstand skall innehélla f61-
jande villkor for penningspelssammanslut-
ningens verksamhet:

1) penningspelssammanslutningen far inte
bilda eller férvdrva andra bolag 4n sadana
som behovs for dess penningspelsverksamhet
eller forvirva aktier i dem eller Gverléta aktier
i dessa bolag till en ny dgare utan tillstind av
det ministerium som skall behandla drenden
som giller fordelningen av sammanslutning-
ens avkastning,

2) penningspelssammanslutningen eller
dess dotterbolag far inte utan tillstind av det
ministerium som avses i 1 punkten

a) grunda fonder eller gora overforingar till
ospecificerade reserver eller dndra deras bok-
foringskaraktir,

b) dndra aktiekapitalet,

¢) bevilja lan, eller

d) gora andra investeringar &n séddana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som
verksamheten forutsitter, samt

3) penningspelssammanslutningen far inte
dela ut dividend av sin vinst eller sitt fria
egna kapital till aktiedgarna eller dela ut ve-
derlagsfria forméner av sin vinst eller sitt
overskott till medlemmarna eller de anstillda.

I penningspelstillstind som avser anord-
nande av penninglotterier, tippnings- och
vadhéllningsspel samt totospel skall anges
hur stor andel av avkastningen av spelavgif-
terna som skall betalas till spelarna som vinst,
hur vinsterna skall avrundas samt hur outtag-
na vinster skall fordelas. I penningspelstill-
stand for anordnande av penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel skall dessut-
om bestimmas om den erséttning som av for-
sdljningsintdkterna fran tippningsspel som
giller resultaten vid travtdvlingar skall betalas
till den penningspelssammanslutning som an-
ordnar totospel.

Ett penningspelstillstind som beviljas for
tillhandahéllande av penningautomater, an-
ordnande av kasinospel och bedrivande av
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ndagon annanstans i lag.

13§

Penningautomatforeningen

Penningautomatforeningen dr en offentlig-
rdttslig forening. Allmdnnyttiga samfund och
stiftelser med réittsformaga vilka frimjar hdl-
sa och social vilfdrd kan vara medlemmar i
foreningen.

Foreningen har till uppgift att skaffa medel
for framjande av hdlsa och social vilféird ge-
nom att stdlla penningautomater till allmdn-
hetens forfogande, anordna kasinospel och
bedriva kasinoverksamhet sa att rdttsskyddet
for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, oegentligheter och brott forhind-
ras och de sociala problem och hdlsopro-
blem som spelandet orsakar minskas. Om fo-
reningen upphor med sin verksamhet, ska
dess medel i enlighet med ett beslut av stats-
radet delas ut for sadana dndamal som fore-
ningens avkastning far anvindas till enligt
17 § 2 mom.

Foreningen har en styrelse som bestar av
en ordforande, tva vice ordforande och hogst
elva ovriga medlemmar. Statsradet forordnar
ordforanden, forsta vice ordféranden och sa
manga ovriga medlemmar att det i styrelsen
sammanlagt finns lika manga sadana med-
lemmar som forordnats av statsradet som sa-
dana medlemmar som utsetts av forenings-
motet. Andra vice ordforanden och atersto-
den av de ovriga medlemmarna utses av fo-
reningsmotet. Styrelsen dr beslutfor ndr mo-
tesordforanden och minst hdlften av de ovri-
ga medlemmarna dr ndrvarande. Ndr styrel-
sen behandlar drenden som gdller understod
som ska beviljas av foreningens avkastning
ska atminstone lika manga sadana medlem-
mar som forordnats av statsrdadet som sada-
na medlemmar som utsetts av foreningsmotet
vara ndrvarande. Vice ordforanden skoter
ordforandens uppgifter da ordforanden dr
forhindrad. Vid behandlingen av drenden
som géller understod som ska beviljas av fo-
reningens avkastning kan andra vice ordfo-
randen vara mdtesordforande endast om
ndrvarande dr ett storre antal sadana med-
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kasinoverksamhet skall innehélla bestimmel-
ser om maximiantalet penningautomater och
kasinospel samt om antalet kasinon och var
de dr beldgna och om de olika typerna av ka-
sinospel i kasinona, om maximiantalet pen-
ningautomater och kasinospel samt om kasi-
nonas dppettider.

I ett penningspelstillstand fér anordnande
av totospel skall dessutom anges hur det
sammanlagda beloppet av de spelinsatser som
totospel avkastar fordelas mellan staten och
den penningspelssammanslutning som erhallit
tillstandet.
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lemmar som forordnats av statsradet dn sa-
dana som utsetts av foreningsmotet. Styrelsen
foretriider foreningen, styr och dvervakar
dess verksamhet och ansvarar for de uppgif-
ter som foreskrivs for foreningen i 5 § 2
mom., 6 § 1 mom. och 21 § 1 mom. i lagen
om penningautomatunderstod (1056/2001).

Foreningen ska ha en av foreningsmotet
utsedd revisor som ska vara CGR-revisor el-
ler CGR-sammanslutning enligt 2 § 2 punk-
ten i revisionslagen (459/2007) och en av
statsradet forordnad revisor som ska vara
OFR-revisor eller OFR-sammanslutning en-
ligt 1 § 1 mom. i lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999).

Ovriga bestidmmelser om medlemskap, be-
slutforhet, beslutsfattande och foreningens
forvaltning utfdrdas genom forordning av
statsradet.

13a§
Fintoto Oy

Fintoto Oy dr ett aktiebolag som helt och
hallet dgs av centralorganisationen for hdst-
avels- och travsportorganisationerna.

Bolaget har till uppgift att skaffa medel for
frdmjande av hdstuppfodning och hdstsport
genom att anordna totospel sa att rdttsskyd-
det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala problem och hdil-
soproblem som spelandet orsakar minskas.

Bolaget har en styrelse som bestar av en
ordforande, en vice ordforande och hogst sex
ovriga medlemmar. Statsradet forordnar
ordforanden och hdlften av de ovriga med-
lemmarna. Vice ordforanden och hdlften av
de ovriga medlemmarna utses av bolags-
stamman.

Pa bolaget tillimpas gdllande bestimmel-
ser om aktiebolag, om inte annat foreskrivs i
denna lag eller nagon annanstans i lag.
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13b§

Begrdnsningar i en penningspelssam-
manslutnings verksamhet

En  penningspelssammanslutning  som
ndmns i 11 § far inte bedriva annan lotteri-
verksamhet dn penningspelsverksamhet.

Penningspelssammanslutningen  far inte
bilda eller forvirva andra bolag dn sadana
som behdvs for dess penningspelsverksamhet
eller forvirva aktier i dem eller overlata ak-
tier i dessa bolag till en ny dgare utan till-
stand av det ministerium som ska behandla
drenden som giller fordelningen av sam-
manslutningens avkastning.

Penningspelssammanslutningen eller dess
dotterbolag far inte utan tillstand av det mi-
nisterium som avses i 2 mom.

1) grunda fonder eller gora overforingar
till ospecificerade reserver eller dndra deras
bokforingskaraktdr,

2) dndra aktiekapitalet,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar dn sadana an-
skaffningar av anldggningstillgangar som
verksamheten forutsdtter.

Penningspelssammanslutningen far inte ge
utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapi-
tal till aktiedigarna eller dela ut vederlagsfria
formaner av sin vinst eller sitt dverskott till
medlemmarna eller tjcinstemdnnen.

13¢c§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sa att rdttsskyd-
det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, oegentligheter och brott
forhindras och de sociala problem och hdil-
soproblem som spelandet orsakar minskas.
De penningspel som anordnas av de pen-
ningspelssammanslutningar som némns i 11
S ska skilja sig fran varandra i tillrdckligt
hog grad.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spel-
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14 §

Faststdllande av spelregler samt av de storsta
tillatna spelinsatserna i penningautomater
och i spel som anordnas i kasinon

Inrikesministeriet faststiller pa ansdkan
spelreglerna for penningspel. Spelreglerna
skall innehalla bestimmelser om vinstfordel-
ningen och aterbetalningen av spelinsatser
samt de storsta tillaitna spelinsatserna i pen-
ningautomater och kasinospel. Reglerna for
penninglotteri, tippnings-, vadhallnings- och
totospel skall dessutom innehélla bestimmel-
ser om lottningen.

Allménheten skall avgiftsfritt ha tillgang till
de faststillda spelreglerna for penningspelen
pa spelarrangorens driftstédlle och pa de plat-
ser dér spelen siljs.
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avgifterna vid anordnandet av penningspel
som ska betalas till spelarna som vinst, hur
vinsterna ska avrundas och hur outtagna
vinster ska fordelas, samt

2) om de olika typerna av och maximianta-
let penningautomater och kasinospel pa
spelplatser, i sdrskilda spelsalar och i kasi-
non, maximiantalet sdrskilda spelsalar samt
antalet kasinon, var de dr beldgna och deras
Oppettider.

Genom forordning av statsradet far dessut-
om utfdrdas bestimmelser om den tillatma ti-
den for forsdljning av penningspel.

Spelreglerna for penningspel utfirdas ge-
nom forordning av inrikesministeriet. Spel-
reglerna ska innehalla bestimmelser om
vinstfordelningen och dterbetalningen av
spelinsatser samt de storsta tillama spelin-
satserna och spelvinsterna i penningautoma-
ter och kasinospel. Reglerna for penninglot-
teri-, tippnings-, vadhallnings- och totospel
ska dessutom innehalla bestimmelser om
lottningen. Spelreglerna kan innehdlla dven
andra sdadana bestimmelser om speltempot
eller andra liknande egenskaper hos vissa
kategorier av spel, vissa typer av spel eller
vissa spel som behovs for att minska de spel-
problem som spelen dr forenade med eller
for att spelen ska skilja sig fran varandra i
tillrdickligt hog grad.

14 §

Penningspel som formedlas elektroniskt

Vid anordnandet av penningspel som for-
medlas elektroniskt ska spelarens identitet
och var han eller hon dr bosatt kontrolleras
for att det ska kunna sdkerstdillas att spelaren
har uppnatt myndighetsaldern och att det
territoriella tillimpningsomrddet for lagstifi-
ningen i en annan stat eller region respekte-
ras. Ndrmare bestimmelser om kontrollen av
en spelares identitet och var han eller hon dr
bosatt far utfirdas genom forordning av
statsradet.

For att minska pa spelproblemen ska pen-
ningspelsammanslutningen i fraga om elek-
troniskt formedlade spel vid behov uppstdlla
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14b§
Marknadsforing av penningspel

En penningspelssammanslutning som fatt
penningspelstillstind med st6d av denna lag
far marknadsfora penningspelen och penning-
spelssammanslutningen, om marknadsforing-
en inte framjar spelande som orsakar sociala
problem och hélsoproblem och om efterfra-
gan pa penningspel genom marknadsforingen
styrs in pa sddan penningspelsverksamhet
som bedrivs enligt denna lag. Marknadsfo-
ringen far inte riktas till minderariga. I mark-
nadsforingen far inte rikligt spelande fram-
stillas pé ett positivt sdtt och inte heller att
nagon later bli att spela eller spelar mattligt
framstillas pé ett negativt sitt. Marknadsfo-
ring av penningspel dr forbjuden i samband
med sadan televisions- och radioverksambhet,
offentlig visning pa biografer av bildprogram
och publikationsverksamhet som &r riktad till
minderariga.

18§
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in anslag som
uppskattas motsvara

3) den genom forordning av statsradet an-
givna andel av det sammanlagda beloppet av
penninginsatserna som den penningspels-
sammanslutning som anordnar totospel in-
taktsfor till staten for aret i fraga samt de me-
del som atergar for ny utdelning.
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kvantitativa och tidsmdissiga begrdnsningar
for spelandet enligt spelkategori, speltyp,
spel och spelare. Nédrmare bestimmelser om
uppstdllandet av kvantitativa och tidsmdssiga
begrdnsningar for vissa kategorier av spel,
vissa typer av spel, vissa spel och vissa spe-
lare far utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet.

14b§
Marknadsforing av penningspel

En  penningspelssammanslutning  som
ndmns i 11 § tar marknadsfora penningspelen
och penningspelssammanslutningen, om
marknadsforingen inte frimjar spelande som
orsakar sociala problem och hélsoproblem
och om efterfrigan pa penningspel genom
marknadsforingen styrs in pa sddan penning-
spelsverksamhet som bedrivs enligt denna
lag. Marknadsforingen far inte riktas till
minderariga. I marknadsforingen far inte rik-
ligt spelande framstillas pa ett positivt sitt
och inte heller det att ndgon later bli att spela
eller spelar mattligt framstillas pa ett nega-
tivt sitt. Marknadsforing av penningspel &r
forbjuden i samband med siddan televisions-
och radioverksambhet, offentlig visning pa bi-
ografer av bildprogram och publikations-
verksamhet som ér riktad till minderariga.

18§
Upptagande av avkastningen i statsbudgeten

I statsbudgeten tas varje ar in anslag som
uppskattas motsvara

3) den andel av det sammanlagda beloppet
av penninginsatserna som den penningspels-
sammanslutning som anordnar totospel in-
taktsfor till staten for aret i fraga samt de me-
del som atergar for ny utdelning.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
bestimmelser om hur det sammanlagda be-
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42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier 6vervakas for att
garantera lotterideltagarnas rittssikerhet, for-
hindra oegentligheter och brott samt minska-
de sociala men som lotterier medfor.

47§
Lyftande av vinster

En vinst som erhallits i ett penninglotteri
skall lyftas inom ett ar efter att resultatet av
dragningen har faststillts eller fran utgangen
av den forsdljningstid som antecknats pa lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
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loppet av avkastningen av totospel ska forde-
las pa den andel som den penningspelssam-
manslutning som anordnar totospel, under
tillsyn av jord- och skogsbruksministeriet far
anvdnda for att frimja hdstuppfodning och
héistsport i enlighet med 17 § 3 mom. och den
andel som jord- och skogsbruksministeriet
delar ut som understdod i enlighet med 20 § 2
mom.

42 §
Tillsynen dver lotterier

Anordnandet av lotterier dvervakas for att
garantera rittsskyddet for dem som deltar i
lotterier, forhindra oegentligheter och brott
samt minska de sociala problem och hdilso-
problem som lotterier medfor.

Vid tillsynen over anordnandet av penning-
spel ska elektroniska dvervakningssystem an-
vdndas vid behov. Nérmare bestimmelser om
elektroniska oOvervakningssystem for pen-
ningspel far utfirdas genom forordning av
statsradet.

42 a§
Delegationen for penningspelscirenden

Vid inrikesministeriet finns en delegation
for penningspelsdrenden som dr tillsatt av
statsradet och samordnar styrningen av pen-
ningspelssammanslutningarna.

Bestimmelser om delegationens ndrmare
uppgifter och sammansdttning utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

47§
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri
ska lyftas inom ett ar fran det att resultatet av
dragningen har faststillts eller fran utgangen
av den forsiljningstid som antecknats pé lot-
ten. Vinster i tippnings- och vadhéllningsspel
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skall lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre manader efter dagen for faststédllande
av slutresultatet enligt spelreglerna fér dessa
spel.

48 §
Rekommendation till avgorande

En spelare kan skriftligen begidra en re-
kommendation till avgdrande av Polisstyrel-
sen da meningsskiljaktigheter som giller
vinstbetalningen rader mellan spelaren och en
penningspelssammanslutning som anordnar
penninglotterier och tippnings-, vadhallnings-
eller totospel.

53§

Penningspelssammanslutningarnas skyldighet
att ldmna upplysningar

En penningspelssammanslutning ska varje
ar lamna sin verksamhetsplan, sin budget for
det foljande aret samt sina bokslutshandlingar
till vederborande ministerier enligt 19 § som
behandlar drenden som giller fordelningen av
penningspelssammanslutningens avkastning
samt till finansministeriet, inrikesministeriet
och Polisstyrelsen.

Den penningspelssammanslutning som har
erhallit tillstand att tillhandahélla penningau-
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ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre manader fran dagen for faststidllande
av slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster i penningautomat- och kasino-
spel ska lyftas inom ett ar fran det att det re-
sultat som berdttigar till vinsten har upp-
natts.

48 §
Rekommendation till avgorande

En spelare kan skriftligen begidra en re-
kommendation till avgorande av Polisstyrel-
sen d& meningsskiljaktigheter som géller
vinstbetalningen rdder mellan spelaren och
en penningspelssammanslutning som anord-
nar penningspel.

53§

Penningspelssammanslutningarnas skyldig-
het att lidmna upplysningar

En penningspelssammanslutning ska varje
ar lamna sin verksamhetsplan, sin budget for
det f6ljande aret samt sina bokslutshandling-
ar omedelbart efter att de blivit firdiga till
det ministerium som ska behandla #renden
som giller fordelningen av penningspels-
sammanslutningens avkastning samt till fi-
nansministeriet, inrikesministeriet och Polis-
styrelsen.

En penningspelssammanslutning ska varje
ar ldmna det ministerium som ska behandla
drenden som gdller fordelningen av penning-
spelssammanslutningens avkastning, inri-
kesministeriet och Polisstyrelsen en berdittel-
se om hur dess spelverksamhet har utvecklats
och om de atgdirder den har vidtagit for att
minska de sociala problem och héilsoproblem
som spelande orsakar.

Den penningspelssammanslutning som be-
driver penningautomat-, kasinospels- och ka-
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tomater, anordna kasinospel och bedriva ka-
sinoverksamhet ska tillstdlla social- och hal-
sovardsministeriet och Polisstyrelsen kopior
av protokollen frdn sammanslutningens mo-
ten och styrelsemdten samt /dmna de Gvriga
upplysningar och utredningar som behovs for
tillsynen 6ver sammanslutningens verksamhet
och anvéndningen av dess avkastning.

Penningspelssammanslutningarna ska till-
stdlla Polisstyrelsen uppgifter om anordnan-
det av de lotterier som avses i 3 § 1—7 punk-
ten for statistikforing och social- och hilso-
vardsministeriet de uppgifter som behovs for
att folja och forska i problem som deltagandet
i lotterier vallar.

54§
Jav och tidnsteansvar

Angaende jdv for fortroendevalda och tjans-
temdn vid en penningspelssammanslutning
som erhallit tillstdind att tillhandahélla pen-
ningautomater, anordna kasinospel och bedri-
va kasinoverksamhet giller vad som i lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) be-
stdms om jdv for tjanstemén.

58§

Forordnande av kontrollorgan och kontroll-
organets skyldighet att Idmna uppgifter

Vid besiktning och godkénnande av rdkne-
verk for kontroll av penningroérelsen iakttas
lagen om forvaltningsforfarande, spréklagen
(148/1922), lagen om anvindning av samiska
hos myndigheter (516/1991), lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, per-
sonuppgiftslagen och arkivlagen (831/1994).
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sinoverksamhet ska Idmna social- och hélso-
vardsministeriet och Polisstyrelsen kopior av
protokollen fran sammanslutningens mdten
och styrelsemdten samt 6vriga upplysningar
som behovs for tillsynen dver sammanslut-
ningens verksamhet och anvindningen av
dess avkastning.

Penningspelssammanslutningarna ska till-
stdlla Polisstyrelsen uppgifter om anordnan-
det av lotterier som avses i 3 § 1—7 punkten
for statistikforing och social- och hélso-
vardsministeriet de uppgifter som behovs for
att folja och forska i problem som deltagan-
det i lotterier vallar.

54§
Jav och tidnsteansvar

I fraga om jav for fortroendevalda och
tjdnstemén vid den penningspelssammanslut-
ning som bedriver penningautomat-, kasino-
spels- och kasinoverksamhet géller ndr de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter vad
som 1 forvaltningslagen (434/2003) bestims
om jav for tjinsteman.

58§

Forordnande av kontrollorgan och kontroll-
organets skyldighet att Idmna uppgifter

Vid besiktning och godkénnande av rdkne-
verk for kontroll av penningrorelsen iakttas
forvaltningslagen, spréklagen (423/2003),
samiska spraklagen (1086/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
personuppgiftslagen och arkivlagen
(831/1994).
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62 §
Forbud mot anordnande av lotterier

Det dr forbjudet att

1) sdlja eller formedla lotter for lotterier
som anordnats utan sidant tillstind som for-
utsétts i denna lag och att marknadsfora séda-
na lotterier,

3) utan tillstind av den som anordnar pen-
ningspel silja eller féormedla lotter, ta emot
spelinsatser eller formedla vinster som hanfor
sig till penningspel som anordnats med stod
av ett tillstdind som avses i denna lag.

Som lotterier som anordnas utomlands be-
traktas inte penninglotterier, tippnings- och
vadhallningsspel eller totospel i vilkas anord-
nande en saddan penningspelssammanslutning
deltar som beviljats penningspelstillstand av
statsradet.

62a§
Forbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas utan ett sddant
penningspelstillstand som avsesi 11 §,

3) man vid anordnandet av penningspel i
ovrigt bryter mot denna lag, mot de villkor
som uppstillts i penningspelstillstaindet eller
mot faststéllda spelregler pa ett annat sitt &n
vad som avses 162 b §.

RP 207/2010 rd
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62 §
Forbud mot anordnande av lotterier

Det dr forbjudet att

1) sélja eller formedla lotter for lotterier
som anordnats utan sidant tillstind som fo6r-
utsétts 1 denna lag och for penningspel som
anordnas av en annan dn en penningsam-
manslutning som ndmns i 11 § och att mark-
nadsfora sadana lotterier,

3) utan tillstdnd av den som anordnar pen-
ningspel silja eller formedla lotter, ta emot
spelinsatser eller férmedla vinster som hanfor
sig till penningspel som anordnas av en pen-
ningspelssammanslutning som ndmns i 11 §.

Som lotterier som anordnas utomlands be-
traktas inte penningspel i vilkas anordnande
en penningspelssammanslutning som ndmns i
11 § deltar.

62a§
Forbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av en annan
penningsammanslutning dn en sddan som
ndmns i 11 §,

3) man vid anordnandet av penningspel i
ovrigt bryter mot denna lag eller en forord-
ning som utfdrdats med stod av denna lag pa
ndgot annat sitt 4n vad som avses 162 b §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om penningautomatunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om penningautomatstdd (1056/2001) 2 § 1 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) penningspelssammanslutning en pen-
ningspelssammanslutning enligt 12 § 2 mom.
lotterilagen (1047/2001) som har fatt tillstdnd
att tillhandahélla penningautomater, anordna
kasinospel och bedriva kasinoverksamhet,

Foreslagen lydelse
28
Definitioner
I denna lag avses med

1) penningspelssammanslutning Penning-
automatforeningen,

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om anvindning av avkastningen av totospel for frimjande av hist-
uppfodning och histsport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om anvindning av avkastningen av totospel for frimjande av histuppfodning

och hiastsport (1055/2001) 6 § som foljer:
Gdllande lydelse

68§

Andamdlen med understod som beviljas ak-
tiebolag som helt dgs av en centralorganisa-
tion

Ett totospelsbolag som helt 4gs av en cen-
tralorganisation (bolag) kan beviljas under-
stod for foljande andamal:

1) linje-, service- och installationskostnader
for totospelsanordningar,

2) anskaffning och underhall av materiel
och anordningar som behovs for totospel,

3) prisstéd som i sin helhet formedlas vida-
re till travbanorna.

Foreslagen lydelse
6§

Andamdlen med understod som beviljas ak-
tiebolag som helt dgs av en centralorganisa-
tion

Totospelsbolaget Fintoto Oy (bolaget), som
helt dgs av en centralorganisation, kan bevil-
jas understod for foljande dandamal:

1) linje-, service- och installationskostnader
for totospel,

2) anskaffning och underhall av materiel
och anordningar som beh6vs for totospel,

3) prisstod som i sin helhet férmedlas vida-
re till travbanorna.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 17 kap. 16 a och 16 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 16 a ja 16 b §, sadana de lyder i lag 663/2010, som

foljer:
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17 kap.
Om brott mot allméin ordning
16a3§
Penningspelsbrott

Den som

1) anordnar penningspel utan saddant pen-
ningspelstillstdnd som avses i 11 § i lotterila-
gen (1047/2001),

2) séljer eller formedlar lotter for penning-
spel som anordnats utan sadant penning-
spelstillstaind som avses i lotterilagen eller
marknadsfor sddana penningspel, i strid med
forbudet i 62 § 2 mom. 1 punkten i den lagen,

3) siljer eller féormedlar lotter for penning-
spel till utlandet eller marknadsfér penning-
spel i utlandet i strid med forbudet i 62 § 2
mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstand av den som anordnar pen-
ningspel siljer eller formedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller formedlar vinster som hén-
for sig till penningspel som anordnats med
stod av penningspelstillstind som avses i lot-
terilagen, i strid med forbudet i 62 § 2 mom.
3 punkten i den lagen, eller

5) upplater en lokal for penningautomater
eller kasinospel som tillhandahalls utan sa-
dant penningspelstillstind som avses i lotteri-
lagen, i strid med forbudet i 62 § 3 mom. i
den lagen,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, fér pen-

Foreslagen lydelse
17 kap.
Om brott mot allméin ordning
16a3§
Penningspelsbrott

Den som
1) anordnar penningspel olovligen,

2) siljer eller formedlar lotter for penning-
spel som anordnats av en annan penning-
spelssammanslutning dn en sadan som
namns i 11 § i lotterilagen (1047/2001) eller
marknadsfor sddana penningspel, i strid med
forbudet i 62 § 2 mom. 1 punkten i den la-
gen,

3) séljer eller formedlar lotter for penning-
spel till utlandet eller marknadsfor penning-
spel 1 utlandet i strid med forbudet i 62 § 2
mom. 2 punkten i lotterilagen,

4) utan tillstdnd av den som anordnar pen-
ningspel siljer eller formedlar lotter, tar emot
spelinsatser eller formedlar vinster som hén-
for sig till penningspel som anordnats av en
penningspelssammanslutning som nédmns i 11
§ i lotterilagen, 1 strid med forbudet i 62 § 2
mom. 3 punkten i den lagen, eller

5) upplater en lokal for penningautomater
eller kasinospel som tillhandahélls av en an-
nan penningspelssammanslutning dn en sa-
dan som ndmns i 11 § 1 lotterilagen, i strid
med forbudet i 62 § 3 mom. i den lagen,

ska, om inte stringare straff for gérningen
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ningspelsbrott domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

16b§
Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri 4n ett sadant
som avses i 16 a § 1 punkten utan sadant till-
stdnd som avses i lotterilagen,

2) pa ett annat sétt &n vad som avses i 16 a
§ bryter mot ett forbud i 62 § 1—4 mom. i
lotterilagen,

3) anvinder avkastningen av ett lotteri pa
ett sdtt som visentligt strider mot en bestim-
melse i lag, tillstdndet att anordna lotteriet el-
ler tillstandet att dndra det d&ndamal for vilket
avkastningen kan anvéndas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet
som hor samman med anordnandet av lotteri-
er,

5) anordnar ett sddant mindre lotteri som
avses i1 27 § 1 mom. i lotterilagen utan att
uppfylla de villkor som i 5 § i den lagen stélls
pa den som anordnar ett lotteri,

6) vasentligt eller upprepat bryter mot vill-
koren eller bestimmelserna i tillstandet att
anordna lotteriet, eller

7) bryter mot 14 b § om marknadsféring av
penningspel i lotterilagen,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for lotteri-
brott domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader.

RP 207/2010 rd
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foreskrivs nagon annanstans i lag, for pen-
ningspelsbrott domas till boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

16b 3§
Lotteribrott

Den som

1) anordnar ett annat lotteri @n ett sddant
som avses i 16 a § 1 punkten utan sédant till-
stand som avses i lotterilagen,

2) pa ett annat sétt 4n vad som avses i 16 a
§ bryter mot ett forbud i 62 § 1—4 mom. i
lotterilagen,

3) anvédnder avkastningen av ett lotteri pa
ett sdtt som visentligt strider mot en be-
stimmelse i lag, tillstdndet att anordna lotte-
riet eller tillstdndet att andra det andamaél for
vilket avkastningen kan anvéndas,

4) forsummar den redovisningsskyldighet
som hor samman med anordnandet av lotteri-
er,

5) anordnar ett sadant mindre lotteri som
avses 1 27 § 1 mom. i lotterilagen utan att
uppfylla de villkor som i 5 § i den lagen
stills pa den som anordnar ett lotteri,

6) visentligt eller upprepat bryter mot vill-
koren eller bestimmelserna i tillstdndet att
anordna lotteriet,

7) vdsentligt eller upprepat anordnar pen-
ningspel i strid med den forordning som ut-
fardats med stod av 13 c eller 14 § i lotteri-
lagen, eller

8) bryter mot bestimmelserna i 14 b § i lot-
terilagen 14 b § om marknadsforing av pen-
ningspel,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for lotteri-
brott domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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