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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpa-
jaislakia ja erditd siihen liittyvid lakeja.

Ehdotetuilla arpajaislain muutoksilla pyri-
tddn ehkdisemadn rahapelitoimintaan liittyvia
rikoksia ja sosiaalisia ja terveydellisid haitto-
ja sekd varmistamaan yleishyddyllisen kansa-
laistoiminnan toimintaedellytykset. Ehdotetut
muutokset koskevat rahapelijédrjestelmas, ra-
hapelien jaottelua ja rahapelitoiminnan ohja-
usta.

Esityksessd ehdotetaan siirryttdviksi ny-
kyisestd muodollisesta toimilupajérjestelmais-
td lakisddteisten yksinoikeuksien jarjestel-
midn. Yksinoikeus rahapelien toimeenpane-
miseen olisi valtion kokonaan omistamalla
Veikkaus Oy:ll4, julkisoikeudellisella Raha-
automaattiyhdistykselld ja hevosjalostus- ja
raviurheilujirjestdjen keskusjérjeston koko-
naan omistamalla Fintoto Oy:1l4.

295269

Rahapelien jaottelu olisi jatkossakin vi-
lineneutraalia eli kullakin rahapeliyhteisolld
olisi l#htokohtaisesti oikeus vilittdd toimi-
alueeseensa kuuluvia rahapeleja myos sih-
koisesti ja toimeenpanna myds toimialuee-
seensa kuuluvia virtuaaliymparistossd toi-
meenpantavia rahapelejd. Hevoskohteisia ra-
hapelejd saisi jatkossa toimeenpanna vain
Fintoto Oy.

Valtiolla olisi maédrdysvalta Veikkaus
Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto
Oy:n hallituksissa. Julkisen vallan harjoitta-
man rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteenso-
vittamista varten ehdotetaan perustettavaksi
neuvottelukuntatyyppinen yhteistyoelin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan raha-
peliyhteiséjen nykyisen toimilupakauden
padttyessd eli 1 pdivand tammikuuta 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Rahapelijdrjestelmd
Rahapeliyhteisot

Vuoden 1889 rikoslaki (39/1889) sisilsi
alkuperdisessd muodossaan rahapelien totaa-
likiellon. Sittemmin rahapelejd on toimeen-
pantu Suomessa yksinoikeudella yli 70 vuot-
ta. Yksinoikeusjérjestelyjen taustalla on ollut
alusta alkaen rahapelituottojen kaytto yleis-
hyddyllisen kansalaistoiminnan tarkoituksiin.

Raha-arpajaiset sallittiin vuonna 1926. Nii-
td toimeenpani aluksi Finanssilaitos Oy
Suomalaisen Oopperan tukemiseksi ja vuo-
desta 1976 ldhtien Veikkaus Oy. Veikkaus
Oy aloitti veikkauspelien toimeenpanon
vuonna 1940 ja vedonlydntipelien toimeen-
panon 1990-luvulla. Valtiovalta jakoi veik-
kauspelien tuoton aluksi urheilua edistiviin
tarkoituksiin ja sittemmin myos tieteen, tai-
teen ja nuorisokasvatuksen hyviksi. Veikka-
us Oy:n (ent. Tippaustoimisto Oy) perustivat
kolme urheilujirjest6d vuonna 1940. Yhtion
koko osakekanta myytiin valtiolle vuonna
1975.

Raha-automaatit tulivat Suomeen 1920-
luvun puolivilissd. Vuonna 1933 oikeus ra-
ha-automaattien kéytettdvand pitdmiseen ra-
joitettiin vain hyvéntekeviisyyttd tai muuta
yleishy6dyllistd toimintaa harjoittaville yh-
teisoille ja vuonna 1937 vain perustettavalle
Raha-automaattiyhdistykselle. Raha-
automaattiyhdistys aloitti kasinopelien toi-
meenpanon vuonna 1968 ja pelikasinotoi-
minnan vuonna 1991. Raha-
automaattiyhdistyksen perustivat kahdeksan
yleishyodyllistd jarjestéd vuonna 1938. Ra-
ha-automaattiyhdistyksestd tuli julkisoikeu-
dellinen yhdistys vuonna 1962. Yhdistykseen
kuuluu nykyisin 98 sosiaali- ja terveysalan
jarjestoai.

Ravi- ja ratsastuskilpailuissa toimeenpan-
tava totalisaattori sallittiin vuonna 1927 sii-
tos-, ravi- ja ratsastusseurojen keskusjérjes-

toille. Merkittdvi osa totalisaattorin tuotoista
tuloutettiin alusta alkaen valtiolle kéytettd-
viksi hevoskasvatuksen edistdmiseen. Vuon-
na 1966 sallittiin myos raviradoilla toimeen-
pantava veikkauspeli. Hevosjalostuksen ja
raviurheilun keskusjérjestdt yhdistyivit Suo-
men Hippos ry:ksi vuonna 1973. Suomen
Hippos ry yhtigitti totopelitoimintansa Finto-
to Oy:ksi vuonna 2001.

Arpajaislain (1047/2001) 11 §:n mukaan
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan
takaamiseksi, véddrinkdytosten ja rikosten es-
tdmiseksi sekd pelaamisesta aiheutuvien so-
siaalisten haittojen vdhentdmiseksi saadaan
rahapelitoiminnan harjoittamista varten antaa
rahapelilupa. Rahapelilupa voidaan antaa
erikseen 1) raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja
vedonlyontipelien toimeenpanemiseen, 2) ra-
ha-automaattien kdytettdvini pitdmiseen, ka-
sinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasino-
toimintaan sekd 3) totopelien toimeenpane-
miseen. Rahapelilupa annetaan yksinoikeute-
na siten, ettd 1-3 kohdassa tarkoitettuja arpa-
jaisia varten annetaan kerrallaan vain yksi
lupa. Lupa voidaan antaa enintddn viideksi
vuodeksi. Lain 12 §:n mukaan rahapelilupa
voidaan antaa arpajaisia koskevan luvan an-
tamisen yleisilld edellytyksilld rahapelitoi-
minnan harjoittamista varten perustetulle ra-
hapeliyhteisolle. Yhtend yleisend edellytyk-
send on, ettd arpajaisten toimeenpano ei ole
yleisen edun kannalta ilmeisen epétarkoituk-
senmukaista. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa
harjoittavan rahapeliyhteison jirjestysmuo-
dosta ja hallinnosta. Edelld 1 kohdassa tar-
koitettu lupa on annettu Veikkaus Oy:lle, 2
kohdassa tarkoitettu lupa Raha-
automaattiyhdistykselle ja 3 kohdassa tarkoi-
tettu lupa Fintoto Oy:lle. Nykyiset luvat ovat
voimassa vuoden 2011 loppuun saakka.

Toimilupajirjestelmén muodosta huolimat-
ta nykyinen rahapelijirjestelma on tosiasialli-
sesti vakiintuneiden yksinoikeuksien jérjes-
telmé, jossa toimiluvat toimivat ldhinni ra-
hapeliyhteisdjen toiminnan ohjausinstru-
mentteina. Arpajaislakia aikanaan sdddettées-
s katsottiin, ettd rahapelilupaa ei olisi val-
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vonnallisista ja luvan ohjausvaikutuksiin liit-
tyvistd syistd johtuen tarkoituksenmukaista
antaa toistaiseksi voimassa olevana (HE
197/1999 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi
jarjestelmdd  yksinoikeuteen perustuvana
sdaantely- ja  lupajdrjestelmdand  (PeVL
23/2000 vp).

Rahapelituottojen kdytto

Arpajaislain 17 §n mukaan raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien tuotto kdytetddn urheilun ja liikuntakas-
vatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edis-
tdmiseen. Raha-automaattien, kasinopelien ja
pelikasinotoiminnan tuotto kiytetdin tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.
Totopelien tuotto kéytetddan hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistdmiseen.

Rahapelien jaottelu

Arpajaislain 3 §:n 1—7 kohdan ja 62 §:n 1
momentin mukaan rahapelien sallitut toi-
meenpanomuodot ovat raha-arpajaiset, ve-
donlyéntipelit, veikkauspelit, raha-
automaatit, kasinopelit, pelikasinotoiminta ja
totopelit. Pelikasinotoiminta siséltdd uhkape-
lielementin eli siind mahdollinen h&vié voi
olla ilmeisessd epédsuhteessa ainakin jonkun
osallistujan maksukykyyn. Uhkapeli on muu-
ten erikseen kriminalisoitu rikoslain 17 luvun
16 §:ssé.

Rahapelien sallittujen toimeenpanomuoto-
jen maédrittely on perustunut reaaliympéris-
tossd toimeenpantaviin peleihin. Séédntely on
kuitenkin l#htokohtaisesti vilineneutraalia eli
myds virtuaaliympéristdssd toimeenpantaviin
peleihin soveltuvaa.

Nettipelaamisen osuus pelaamisesta on jat-
kuvasti kasvanut. Veikkaus Oy:n osalta se on
noin 20 prosenttia ja Fintoto Oy:n osalta noin
40 prosenttia. Raha-automaattiyhdistys ei ole
toimeenpannut rahapelejd internetin vélityk-
sella.

Rahapelitoiminnan ohjaus
Lainsdiddanto, lupaehdot ja pelisddnnot

Arpajaislain 10 §:n mukaan arpajaisia ei
saa toimeenpanna siten, ettd niihin voidaan

osallistua velaksi tai panttia vastaan. Lain 12
§n 1 momentin mukaan rahapeliyhteis6 ei
saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin
rahapelitoimintaa. Lain 14 a §:ssd sdddetddn
rahapelien ikérajasta, 14 b §:ssd rahapelien
markkinoinnista sekéd 15 §:ssd pelaamisen es-
tdmisestd ja kieltdmisestd pelikasinossa. Lain
16 §:n 2 momentin mukaan raha-automaatit
ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan.
Niiti ei tule sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyt-
tdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aihe-
uttaa jarjestyshdirioita.

Arpajaislain 13 §:n mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunnon antaman rahapeliluvan tu-
lee siséltdd seuraavat rahapeliyhteiséjen toi-
mintaa koskevat ehdot. Rahapeliyhteiso ei
saa perustaa tai hankkia omistukseensa muita
kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia
yhtiGitd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa
nididen yhtididen osakkeita uudelle omistajal-
le ilman asianomaisen rahapeliyhteison tuo-
tonjakoasioita kisitteleméédn sdddetyn minis-
terion lupaa. Rahapeliyhteiso tai sen tytdryh-
tio ei saa ilman edelld tarkoitetun ministerion
lupaa perustaa rahastoja tai tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta, muuttaa osakepé-
omaansa, myontii lainoja tai tehdd muita in-
vestointeja kuin toiminnan edellyttimid kayt-
tooikeusinvestointeja. Rahapeliyhteiso ei saa
jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitos-
taan tai vapaasta omasta pddomastaan eikd
jakaa jdsenilleen tai toimihenkil6illeen vas-
tikkeetonta etua voitostaan tai ylijadméastdén.
Raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyonti-
pelien sekd totopelien toimeenpanemiseen
annettavassa rahapeliluvassa tulee madrita,
kuinka suuri osuus kertyvistd pelimaksuista
on maksettava pelaajille voittoina, miten voi-
tot on pyoristettdvid sekd miten perimétts jas-
neet voitot on jaettava. Raha-arpajaisten sekd
veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpa-
nemiseen annettavassa rahapeliluvassa tulee
lisdksi médrdtd totopelejd toimeenpanevalle
rahapeliyhteisolle ravikilpailujen tuloksia
koskevien veikkauspelien myyntituotoista
maksettavasta korvauksesta. Raha-
automaattien kdytettdvdana pitdmiseen, ka-
sinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasino-
toiminnan harjoittamiseen annettavassa raha-
peliluvassa tulee olla médrdykset raha-
automaattien ja kasinopelien enimmiismai-
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ristd sekd pelikasinoiden lukumééristd ja si-
jaintipaikoista ja pelikasinoissa olevien ka-
sinopelien lajeista, raha-automaattien ja ka-
sinopelien enimmdiisméiristd sekd pelikasi-
noiden aukioloajoista. Totopelien toimeen-
panemiseen annettavassa rahapeliluvassa tu-
lee lisdksi madraté totopeleistd kertyvien pe-
lipanosten kokonaismédrdn jaosta valtion ja
luvan saaneen rahapeliyhteison kesken.

Arpajaislain 14 §:n mukaan sisdasiainmi-
nisterion vahvistamien pelisdént6jen tulee si-
séltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat médrdykset sekd raha-
automaattien ja kasinopelien suurimmat salli-
tut pelipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sdéntdjen tulee lisdk-
si siséltdd arvontaa koskevat madrdykset. Ra-
hapelien vahvistetut pelisdannot on pidettiava
maksutta yleison saatavilla pelien toimeen-
panijan toimipaikoissa ja pelien myyntipai-
koissa.

Arpajaislaissa ei ole nimenomaista mainin-
taa mahdollisuudesta siséllyttdd rahapelilu-
paan ja pelisddntoihin my6s muita kuin lain
13 §:ssd ja 14 §:n 1 momentissa mainittuja
rahapelijarjestelmén tarkoituksen toteuttami-
sen tai rahapelien toimeenpanon valvonnan
kannalta tarpeellisia ehtoja ja médrdyksid.
Varsinkin yksinoikeusjérjestelméssa tillais-
ten lupachtojen ja pelisddntomadrdysten aset-
taminen yksinoikeuden omaajille on katsottu
kuitenkin mahdolliseksi. Erityisid pelihaitta-
riskejd omaaville pelilajeille, pelityypeille tai
peleille on katsottu mahdolliseksi asettaa lu-
paehdoilla ja pelisdantoméadrdyksilla myos
laissa asetettuja yleisid vaatimuksia tiukem-
pia vaatimuksia.

Veikkaus Oym ja Raha-
automaattiyhdistyksen voimassa oleviin ra-
hapelilupiin lisdttiin 4 pdivind helmikuuta
2010 sdhkoisesti vilitettdvid rahapelejd kos-
kevat yleiset ehdot ja maéadrdykset. Niiden
mukaan kullakin rahapeliyhteisolld on 1dhto-
kohtaisesti oikeus vilittdd toimialueeseensa
kuuluvia rahapeleji myos sdhkoisesti. Sah-
koisesti vilitettdvien rahapelien toimeenpa-
nolle asetetaan seuraavat perusvaatimukset.
Alle 18-vuotiaan ei saa antaa pelata sdhkoi-
sesti vilitettdvid rahapelejd. Séhkoisesti vli-
tettdvien rahapelien pelaajan henkil6llisyys ja
hinen asuinpaikkansa on todennettava pelaa-
jan tdysi-ikdisyyden ja muun valtion tai alu-

een lainsdddidnnon alueellisen soveltamisalan
kunnioittamisen varmistamiseksi. Rahape-
liyhteison pelijarjestelmén on mahdollistetta-
va valvontaviranomaisen valvontajirjestel-
mén siihen kytkeytyminen. Rahapeliyhteison
pelijarjestelmédn on mahdollistettava sihkoi-
sesti vilitettdvien rahapelien osalta pelaami-
sen seuranta sekd peli- ja pelaajakohtaisten
rajoitusten asettaminen. Rahapelilupiin tehty-
jen lisdysten mukaan vahvistettavilla pe-
lisddnnoilla annetaan tarkempia pelilaji-, pe-
lityyppi- tai pelikohtaisia madrdyksid pelaa-
misesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydel-
listen haittojen vdhentdmiseksi ja eri rahape-
liyhteisgjen pelien riittdvasti toisistaan eroa-
miseksi. Rahapeliyhteison tulee liittdd sih-
koisesti vilitettdvien rahapelien pelisddntdjen
vahvistamista koskevaan hakemukseensa
selvitys niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt pelihaittojen vihentdmiseksi.
Pelisdénnoissd on asetettu erityisid pelaa-
misrajoituksia nopeatahtisille nettipeleille.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituotto-
jen jako

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omista-
ma osakeyhtio. Raha-automaattiyhdistys on
julkisoikeudellinen yhdistys, jonka hallituk-
sen puheenjohtajan, ensimmadisen varapu-
heenjohtajan ja viisi muuta jdsentd méadrdd
valtioneuvosto ja toisen varapuheenjohtajan
ja kuusi muuta jasentd yhdistyksen kokous.
Fintoto Oy on raviurheilun ja hevoskasvatuk-
sen valtakunnallisen keskusjérjeston Suomen
Hippos ry:n kokonaan omistama osakeyhtio.
Suomen Hippos ry:n jisenind ovat hevosja-
lostusliitot, raviradat, paikalliset ravi- ja rat-
sastusseurat sekd erddt muut hevosurheilun
yhteisot.

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohja-
uksesta on sdddetty erillisessd laissa
(1368/2007) ja médritty valtion omistajapoli-
tiikkkaa koskevassa valtioneuvoston periaate-
padtoksessd (7.6.2007). Valtion omistajaoh-
jaukseen siséltyvit yleiset omistajaohjauksel-
liset ja erityistehtdvdd hoitavien yritysten
osalta liséksi erityiset toimialakohtaiset ohja-
ukselliset elementit. Veikkaus Oy kuuluu eri-
tyistehtdvad hoitaviin yrityksiin.

Osakeyhtididen  osalta  osakeyhtitlain
(624/2006) 5 ja 6 luku médrittelevit yhtion
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toimitusjohtajan, hallituksen, hallintoneuvos-
ton ja yhtiékokouksen roolit. Lain 6 luvun 1
§:n 1 momentin mukaan yhti6lld on oltava
hallitus. Silld voi olla myds toimitusjohtaja ja
hallintoneuvosto. Lain 6 luvun 8 §:n mukaan
hallitukseen on valittava yhdestd viiteen var-
sinaista jdsentd, jollei yhtiojarjestyksessd
midrité toisin. Jos hallituksessa on useita ji-
senid, sille on valittava puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan valitsee hallitus, jos hallitusta
valittaessa ei ole piitetty toisin tai yhtiojar-
jestyksessd ei madrité toisin. Lain 6 luvun 9
§:n mukaan yhtiokokous valitsee hallituksen
jésenet, jollei yhtidjarjestyksessd maarits, et-
td hallintoneuvosto valitsee jasenet. Yhtiojar-
jestyksessd voidaan médritd, ettd vihemmin
kuin puolet hallituksen jédsenistd valitaan
muussa jarjestyksessd. Lain 6 luvun 20 §:n 1
momentin mukaan hallitus valitsee toimitus-
johtajan. Lain 6 luvun 21 §:n 1 momentin
mukaan hallintoneuvostosta maérataan yhtio-
jarjestyksessd. Yhtiojarjestyksessd voidaan
madriti, ettd hallintoneuvosto valitsee halli-
tuksen. Lain 6 luvun 23 §:n mukaan hallinto-
neuvostossa on oltava véhintddn kolme jéi-
sentd. Toimitusjohtaja tai hallituksen jdsen ei
saa olla hallintoneuvoston jisen. Hallinto-
neuvostolle on valittava puheenjohtaja. Pu-
heenjohtajan valitsee hallintoneuvosto, jos
hallintoneuvostoa valittaessa ei ole paitetty
tai yhtiojarjestyksessd madritd toisin. Yhdis-
tyslain (503/1989) 2 §:n 2 momentin mukaan
lakia sovelletaan yhteis66n, joka on lailla tai
asetuksella jirjestetty erityistd tarkoitusta
varten, vain sikéli kuin niin on erikseen s#i-
detty. Raha-automaattiyhdistyksestd annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (1169/2001)
on sidnnoksid tuon julkisoikeudellisen yhdis-
tyksen jarjestysmuodosta. Raha-
automaattiyhdistykseen ei ole sdddetty sovel-
lettavaksi yhdistyslakia.

Valtion talousarvioon otettavat méérirahat
perustuvat Raha-automaattiyhdistyksen osal-
ta edelliseen tilikauteen ja Veikkaus Oy:n ja
Fintoto Oy:n osalta kuluvaan tilikauteen. To-
topelit ja raviveikkaukset synnyttivit valtiol-
le tuloutettavan valtion osuuden liséksi tuo-
ton suoraan raviurheilu- ja hevoskasva-
tusalalle, joka sekin kdytetdédn arpajaislain 17
§:n mukaisesti hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistdmiseen.

Veikkaus Oy:n tuottojen kéyton jakautumi-
sesta sdddetddn erilliselld lailla (1054/2001).
Tuotot siséllytetddn tdman mukaisesti valtion
talousarvioon opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan kohdalle. Tuottojen kdytosti ja
sithen liittyvéstd paidtoksentekomenettelystd
on erillisid sddnnoksii tuettavia aloja koske-
vissa sdddoksissa.

Raha-automaattiyhdistys tekee valtioneu-
vostolle jakoehdotuksen sen tuotoista jaetta-
vien avustusten jaosta. Avustusten jaosta
padttad valtioneuvoston yleisistunto. Sosiaa-
li- ja terveysministerio ohjaa ja valvoo Raha-
automaattiyhdistyksen jakoehdotuksen val-
mistelumenettelya.

Valtion osuus totopelien tuotoista on mié-
ritelty valtioneuvoston yleisistunnon Fintoto
Oy:lle antamassa rahapeliluvassa ja se vaih-
telee pelimuodoittain 2,5 prosentista 5 pro-
senttiin totopelien kokonaisvaihdosta. Valti-
on osuus sisdllytetddn valtion talousarvioon
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan
kohdalle. Maa- ja metsdtalousministerié
padttad valtion osuuden kiytostd totopelien
tuottojen kéyttdmisestd hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen annetun lain
(1055/2001) mukaisesti.

Viranomaistoiminnan organisointi

Rahapeleihin, muihin arpajaisiin ja rahan-
kerdyksiin liittyvien lupa- ja valvontaviran-
omaistehtidvien on katsottu meilld kuuluvan
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseen liittyen sisdasiainministerion hal-
linnonalalle. Rahapeleihin, samoin kuin mui-
hin riippuvuutta aiheuttaviin tuotteisiin alko-
holiin ja tupakkaan, liittyvien haittojen eh-
kaisytehtdvien on katsottu kuuluvan sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalle. Raha-
peliyhteiséjen tuotonjakotehtdvit jakautuvat
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sekd maa- ja metsétalo-
usministerién kesken. Rahapelituottojen suu-
ren taloudellisen merkityksen vuoksi ne liit-
tyvit my6s valtiovarainministerion tehtaviin.
Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtioi-
den yleinen omistajapolitiikka kuuluu valtio-
neuvoston kanslian toimialaan. Veikkaus Oy
kuuluu opetus- ja kulttuuriministerién ja Ra-
ha-automaattiyhdistys sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimialaan.
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Rahapeliluvat ~ antaa  valtioneuvoston
yleisistunto sisdasiainministerién esittelysta.
Sisdasiainministerio vahvistaa rahapelien pe-
lisddnnot. Rahapeleihin, muihin arpajaisiin ja
rahankerdyksiin liittyvit keskushallintotason
valvontaviranomaistehtéivit hoitaa Poliisihal-
lituksen lupapalveluyksikén Riihiméelle si-
joitettu arpajaishallinnon vastuualue. Raha-
peliasioita ei hoideta paikallishallintotasolla.
Paikallishallintotasolla muita arpajaisia ja ra-
hankerdyksid koskevat lupa- ja valvonta-asiat
kuuluvat poliisilaitosten tehtéviin.

1.2 Euroopan unionin oikeus

Euroopan yhteis6n perustamissopimus ei
sisdlld madrdyksid, jotka nimenomaisesti
koskisivat mahdollisuutta rahapelitoimintaa
koskevan kansallisen yksinoikeusjarjestel-
maén ylldpitimiseen. Jasenvaltioiden kansal-
listen rahapelimonopolien suhdetta yhteisén
oikeuteen on oikeusk#ytinnossé arvioitu EY-
sopimuksen tavaroiden vapaata liikkuvuutta
(EY 28 artikla), sijoittautumisoikeutta (EY
43 artikla) ja palvelujen tarjoamisen vapautta
(EY 49 artikla) koskevien maérdysten perus-
teella.

Rahapelitoiminta, mukaan luettuina arpa-
jaiset ja vedonlyonti, jétettiin palveluista si-
samarkkinoilla annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY so-
veltamisalan ulkopuolelle tillaisen toiminnan
erityisluonteen vuoksi. Sen katsottiin edellyt-
tdvin jisenvaltioilta yleistd jarjestystd koske-
via ja kuluttajia suojelevia toimenpiteita.

Yhteisdjen tuomioistuimen arpajaisia ja
muita rahapelejd koskevan vakiintuneen oi-
keuskédytdnnén mukaan palvelujen tarjoami-
sen vapauden (tai sijoittautumisoikeuden
taikka tavaroiden vapaan liikkuvuuden) rajoi-
tukset voivat olla perusteltuja, jos a) niitd
voidaan perustella yleiseen etuun liittyvilla
pakottavilla syilld (kuluttajansuoja, petosten
ehkidisy ja ongelmapelaamisen ehkdisemi-
nen), b) ne ovat omiaan takaamaan tavoitel-
lun padmaiirin toteuttamisen, c) ne eivit ylitd
sitd, mikd on tarpeen padmidridn saavuttami-
seksi, ja d) niitd sovelletaan ilman syrjintda
(C-243/01).

Rahapeleja koskeva lainsddadantd kuuluu
alueisiin, joilla on huomattavia eroja jdsen-
valtioiden vililld moraalisten, uskonnollisten

ja kulttuuristen ndkokohtien osalta. Koska
alaa ei ole yhdenmukaistettu yhteisossé, jo-
kaisen jdsenvaltion on arvioitava niilld alu-
eilla omien arvoarvostelmiensa mukaisesti,
mitd vaatimuksia on asetettava kyseisten in-
tressien suojaamiseksi. Yksin silld seikalla,
ettd tietty jasenvaltio on ottanut kiyttoon eri-
laisen suojajérjestelmén kuin jokin toinen ji-
senvaltio, ei ole merkitystd arvioitaessa ky-
seisten sddnnodsten tarpeellisuutta ja oikea-
suhtaisuutta. N&itd on arvioitava ottaen aino-
astaan huomioon Kkyseisen jdsenvaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten tavoittelemat
padmddrit ja se suojan taso, jonka timi ji-
senvaltio haluaa suojata. Jdsenvaltiot voivat
niin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan po-
litiikkkansa tavoitteet ja tarvittaecssa méaaritella
tdsmallisesti tavoitellun suojan tason. Niiden
asettamien rajoitusten on kuitenkin taytettava
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytannos-
si asetetut edellytykset niiden oikeasuhtei-
suuden osalta (C-42/07).

Rajoituksilla tulee aidosti ja johdonmukai-
sesti pyrkid niille asetettuihin tavoitteisiin
sekd niiden tulee olla vélttimattomid ja oike-
assa suhteessa tavoiteltuihin padmaériin néh-
den. Oikeuskdytdnnossd on katsottu, ettd lu-
vattomia eli kiellettyjd pelejd pelaavien ja ve-
toa lyovien pelaajien houkuttelemiseksi lu-
vallisen ja sddnnellyn toiminnan piiriin luvan
saaneiden toimijoiden on muodostettava luo-
tettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva
vaihtoehto kielletylle toiminnalle, miké itses-
sddn voi merkitd laajan pelivalikoiman tar-
joamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvau-
tumista uusiin jakelutekniikoihin (C-338/04,
C-359/04 ja C-360/04). Jasenvaltion viran-
omaisten on valvottava tehokkaasti rahapeli-
toiminnan laajentumista sekd luvan haltijoi-
den harjoittaman mainonnan laajuuden etti
niiden kehittdimien uusien pelien tasolla (C-
258/08).

Mikadli jarjestely tayttdd edelld mainitut ra-
joitusten hyviksyttavyydelle asetetut edelly-
tykset (yleiseen etuun liittyvéd pakottava syy,
tehokkuus, suhteellisuus ja syrjimittomyys),
rahapelin toteuttaminen voidaan jdsenvaltios-
sa antaa tietyn yksinoikeusyhteison tehtidvak-
si. Tdmé mahdollisuus on tunnustettu erityi-
sesti yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Ladri
antamassa tuomiossa, joka koski Raha-
automaattiyhdistyksen raha-
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automaattitoimintaa (C-124/97). Myo6s EF-
TA:n tuomioistuin on katsonut Norjan raha-
automaattitoimintaa koskevan, suoraan lain-
sddddntoon perustuvan yksinoikeusjérjestel-
mén tdyttdvin yhteisdjen tuomioistuimen oi-
keuskdytinnossd asetetut edellytykset (E-
1/06). Norjan arpajaislain 15 §:n mukaan ra-
ha-automaattien kéytettdvdnd pitdmistd voi
harjoittaa rahapelilain 3 §:ssd mainittu raha-
peliyhteis6. Rahapelilain 3 §:n mukaan raha-
peliyhteisonéd toimii valtion kokonaan omis-
tama osakeyhtio. Portugalilaista yleishy6dyl-
listd toimintaa harjoittavaa hallinnollista oi-
keushenkild Santa Casaa koskevassa ratkai-
sussaan yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd
yksinoikeuden myontdminen pelien pelattava
pitamiseen internetin vilitykselld yhdelle
toimijalle, jota julkinen valta valvoo tiiviisti,
voi mahdollistaa sen, ettd pelitoiminnan har-
joittaminen saadaan kanavoitua valvotun jér-
jestelmin alaiseksi, ja sitd voidaan pitdd so-
pivana kuluttajien suojaamiseksi palvelujen
tarjoajien petoksilta (C-42/07). Yhdenvertai-
sen kohtelun periaatetta ja sithen perustuvaa
avoimuusperiaatetta eli kilpailutusmenettelyé
on sovellettava yhden toimijan toimiluvan
myOntdmis- ja jatkamismenettelyihin rahape-
lien alalla, jos kyseessé ei ole julkinen toimi-
ja, jonka johtoa valtio valvoo suoraan, tai yk-
sityinen toimija, jonka toimintaa viranomai-
set kykenevit valvomaan tiiviisti (C-203/08).

Internetissd tarjottujen rahapelien alaa ei
ole yhdenmukaistettu yhteisossd. Jasenvalti-
olla on ndin ollen oikeus katsoa, ettd yksin-
omaan sitd seikkaa, ettd toimija tarjoaa lailli-
sesti tdmén alan palveluja internetin valityk-
selld toisessa jdsenvaltiossa, johon se on si-
joittautunut ja jossa toimijaan lihtokohtaises-
ti jo sovelletaan laissa sdddettyja edellytyksid
ja jonka toimivaltaiset viranomaiset valvovat
sitd, ei voida pitdd riittdvana takeena siitd, et-
td4 ensin mainitun jasenvaltion kuluttajia suo-
jataan petoksen ja rikosten vaaralta, kun ote-
taan huomioon vaikeudet, joita sijoittautu-
misvaltion viranomaisilla voi olla tillaisessa
tilanteessa sen arvioimisessa, mitkid ovat toi-
mijoiden ammattiin liittyvien ominaisuuksien
ja rehellisyyden taso. Koska kuluttajien ja
palvelujen tarjoajan vélilld ei ole suoraa yh-
teyttd, internetin vilitykselld pelattavat raha-
pelit sisdltdvat lisdksi palvelujen tarjoajien
mahdollisten kuluttajiin kohdistuvien petos-

ten osalta vaaroja, jotka ovat luonteeltaan eri-
laisia ja vakavampia verrattuna néiden pelien
perinteisiin markkinoihin (C-42/07). EY ar-
tikla 49 ei ole esteend jdsenvaltion sddannos-
tolle, jonka mukaan rahapelien jarjestdmi-
seen ja rahapelitoiminnan edistimiseen so-
velletaan yhden toimijan yksinoikeusjirjes-
telmdd ja jossa kielletddn kaikkia muita toi-
mijoita toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneet
toimijat mukaan lukien tarjoamasta internetin
vilitykselld ensimmdisen jdsenvaltion alueel-
la kyseiseen jirjestelmédn soveltamisalaan
kuuluvia palveluja (C-258/08).

1.3 Nykytilan arviointi

Arpajaislain uudistamisen 1 pdivini loka-
kuuta 2010 voimaan tulleiden ensimmdiisen
vaiheen uudistusten (661—663/2010) tavoit-
teena on tehostaa rahapelaamisesta aiheutu-
vien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkdisemistd muun muassa rahapelien mark-
kinoinnin ja yleisen ikérajan sdéntelylld seka
lisdtd viranomaisten keinoja puuttua lainvas-
taiseen rahapelitoimintaan. Rahapelaamisesta
aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkdisemisen tehostamista on tar-
peen jatkaa tdmin jilkeenkin julkisen vallan
ohjausta edelleen tiukentamalla.

Julkisen vallan ohjauksessa olevan yksin-
oikeusjérjestelmén, jossa rahapelituotot on
kaytettdvd yleishyodyllisiin tarkoituksiin, on
osana rahapelitoiminnan sdéintelykokonai-
suutta katsottu Suomessa muodostavan te-
hokkaimman ja oikeasuhtaisen keinon eh-
kéistd rikoksia ja pelihaittoja. Rahapeleja ei
ndin ollen saa kéyttdd yksityisen voitonta-
voittelun vilineend. Vakiintuneiden yksinoi-
keuksien jirjestelmilld on onnistuttu esti-
midn petoksellinen pelitoiminnan jirjestdmi-
nen sekd rahapelitoimintaan liittyvd harmaa
talous ja jarjestaytynyt rikollisuus. Suomessa
vedonlyontikohteisiin liittyvét petoksellisen
toiminnan tapaukset ovat paljastuneet pitkélti
rahapeliyhteisGjen oman valvontatoiminnan
avulla.

Vaikka nykyinen rahapelijarjestelmd on
toimilupajérjestelmian muotoinen, se on tosi-
asiassa alunperinkin tarkoitettu vakiintunei-
den yksinoikeuksien jirjestelméksi. Rahape-
lit on toimeenpantu kiytdnnossd samojen yk-
sinoikeustoimijoiden toimesta yli 70 vuotta.
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T4td ennen oli ollut voimassa rahapelien to-
taalikielto. Nykyistd arpajaislakia sdddettdes-
sd toimilupajérjestelmédn péaddyttiin 1dhinna
valvonnallisista ja luvan ohjausvaikutuksiin
liittyvistd syistd. Téllainen ndenndinen toimi-
lupajérjestelmé on kuitenkin lapindkyvyyden
ja oikeusvarmuuden nékdkulmasta ongelmal-
linen.

Sdhkoinen toimintaympiristd tuo uusia
haasteita rahapelien jaottelulle erityisesti vir-
tuaaliympéristdssd toimeenpantavien rahape-
lien osalta. Olemassa olevan rahapelikysyn-
nén turvallisen kanavoinnin nidkékulmasta on
ongelmallista, ettd virtuaaliympéristéssd toi-
meenpantavien rahapelien osalta ei ole ollut
tarjolla sddnnellyn ja valvotun luvallisen yk-
sinoikeustoimijan tarjoamaa pelimahdolli-
suutta.

Lakisédteisten yksinoikeuksien jdrjestel-
massd julkisen vallan on Euroopan unionin
oikeuden nojalla ohjattava riittdvisti seki ra-
hapeliyhteisojé ettd niiden tuottojen kayttod.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Arpajaislainsdddiannolld pyritddn ehkéise-
midn rahapelitoimintaan liittyvid rikoksia ja
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja sekd
varmistamaan yleishyddyllisen kansalaistoi-
minnan toimintaedellytykset. Valvomatto-
maan rahapelitoimintaan liittyy usein petok-
sellisen pelitoiminnan jirjestdmistd, rahan-
pesua, harmaata taloutta ja jarjestdytynyttd
rikollisuutta. Peliongelmassa pelaaminen ai-
heuttaa vaikeuksia pelaajalle, peliriippuvuu-
dessa on kysymys sairaalloisesta pelaamises-
ta.

Ehdotetut muutokset koskevat rahapelijir-
jestelmdd, rahapelien jaottelua ja rahapeli-
toiminnan ohjausta.

Rahapelijdrjestelmd

Rahapelitoiminta on siihen liittyvien rikos-
ja pelihaittariskien vuoksi sellaista erityislaa-
tuista taloudellista toimintaa, jota voidaan ra-
joittaa kansallisen tason elinkeinovapaudesta

ja Euroopan unionin tason palveluiden va-
paasta liikkuvuudesta huolimatta. Yhteis6jen
tuomioistuimen ratkaisukdytinnon mukaan
rajoitusten on oltava johdonmukaisia, oikea-
suhtaisia ja syrjimattomis.

Rahapeliyhteisot

Rahapelimarkkinat voitaisiin ldhtékohtai-
sesti organisoida totaalikiellon, rahapelitoi-
mijoiden midridn rajoittamisen tai rajoitta-
mattoman toimijaméédrin pohjalta.

Totaalikielto olisi periaatteessa tehokkain
keino ehkiistd rahapelihaittoja. Se oli aika-
naan myos meilld 1dhtokohtana. Kéaytinnossi
totaalikiellon ongelmana on kuitenkin se, ettd
joka tapauksessa olemassa oleva rahapeli-
kysyntd kanavoituu tilldin kokonaisuudes-
saan laittomaan rahapelitoimintaan. T&ysin
valvomattomaan laittomaan rahapelitoimin-
taan liittyy suuri rahapelihaittojen, harmaan
talouden ja jérjestdytyneen rikollisuuden ris-
ki.

Toimijoiden m#drin rajoittamisessa ovat
vaihtoehtoina yksinoikeusjérjestelmi tai ra-
joitettu médrd toimilupia. Yksinoikeusjérjes-
telmin etuna on, ettd yksinoikeustoimijalla ei
ole tarvetta pelihaittojen syntymisen ndko-
kulmasta haitalliseen kilpailuun. Jos toimilu-
pia on rajoitettu midrd, kilpailua esiintyy,
mutta vapaata kilpailua rajoitetummin. Yk-
sinoikeusjérjestelmissd voi olla kysymys la-
kisddteisestd monopolista tai yhden miériai-
kaisen toimiluvan jarjestelméstd. Lakisddtei-
sen monopolin jarjestelméssé julkisen vallan
on helpompi asettaa toimijalle pitempiaikai-
sia toimenpiteitd edellyttdvid vaatimuksia.
Madrdaikaisen toimiluvan haltijalle tallaisten,
usein investointeja edellyttdvien vaatimusten
asettaminen voisi olla kohtuutonta, kun toi-
mijalla ei ole varmuutta uuden toimiluvan
saannista. Sama koskee vaatimusten muut-
tamista kesken toimilupakauden. Médriaikai-
sen toimiluvan jarjestelmissd on etuna uuden
luvan saamatta jadmisen tai voimassa olevan
luvan peruuttamisen uhka virheellisen toi-
minnan ennaltaehk&isijana.

Kun toimijoita on rajoittamaton mééri, voi
kysymys olla julkisen vallan lupaehdoilla oh-
jaamasta toimilupajarjestelmistd tai tdysin
vapaasta kilpailusta, jossa julkisella vallalla
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ei ole lainkaan erityistd ohjausotetta, vaan ai-
noastaan yleinen toiminnan lainmukaisuuden
valvontamahdollisuus.

Suomessa yksinoikeusjarjestelméd on pi-
detty ja pidetddan edelleen tehokkaimpana
keinona ehkiistd rahapelitoimintaan liittyvid
rikoksia ja pelihaittoja.

Teknologisen kehityksen myo6té rikosten ja
pelihaittojen riski ei médrdydy endd pelkis-
tddn pelilaji- ja pelityyppikohtaisesti, vaan
riski on arvioitava myos pelikohtaisesti kun-
kin pelin ominaisuudet sekd toimeenpano- ja
jakelutavat huomioon ottaen. Erityisesti net-
tipelaaminen on mahdollistanut nopeatahti-
sen, lahiympériston sosiaalisen kontrollin ul-
kopuolella olevan pelaamisen, johon liittyy
erityisid pelihaittariskejd. Toisaalta nettipe-
laaminenkin voidaan toteuttaa rikosten ja pe-
lihaittojen ehk&isemisen nédkokulmasta tur-
vallisella tavalla ja nettipelaamiseen voidaan
liittdd my6s uudentyyppisid pelihaitoilta suo-
jaavia ominaisuuksia ja valvonnallisia vaati-
muksia.

Yksinoikeusjérjestelméin tehokkuus rikos-
ten ja pelihaittojen ehkéisijana edellyttda, ettd
osallistuminen yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puoliseen kotimaiseen ja ulkomaiseen raha-
pelitoimintaan kyetddn estiméén tai sitd kye-
tddn ainakin merkittdvésti rajoittamaan. Val-
tioiden rajat ylittdvdn pelaamisen osalta on
huomattava, ettd pelihaitat ilmenevit erityi-
sesti sielld, missd pelaaja oleskelee. Tamin
vuoksi ulkomaille sijoittautuneiden toimijoi-
den vastavuoroinen hyviksyntd soveltuu
huonosti rahapelitoiminnan kaltaiseen toi-
mintaan. Kotimaisen luvattoman rahapeli-
toiminnan torjunta kuuluu sekd erityisten
valvontaviranomaisten vastuulle ettd yleisiin
poliisin tehtdviin. Ulkomaiseen luvattomaan
rahapelitoimintaan voidaan puuttua valilli-
sesti puuttumalla ulkomaisten rahapelitoimi-
joiden toimeksiannosta toimivien asiamiesten
toimintaan sekd tdllaisen rahapelitoiminnan
mainontaan, epdsuoraan mainontaan ja muu-
hun myynninedistdmistoimintaan. Mahdolli-
suudet yksinoikeusjirjestelmén alueellisen
soveltamisalan kunnioittamisen turvaamiseen
estamilld rajat ylittdvd maksujen vilitys tai
pelipalvelimelle péddsy on selvitettdvd erik-
seen teknologisen ja Euroopan unionin oi-
keuden kehityksen my®6ta.

Rahapelituottojen kdytto

Vapaaseen kilpailuun liittyvad liikevoiton
maksimointi tai julkisten peruspalvelujen ra-
hoituksen rakentaminen rahapelituottojen va-
raan johtaa helposti tuottotavoitteiden yliko-
rostumiseen ja siten pelihaittojen riskin kas-
vuun. Olemassa olevan rahapelikysynnin
suuntaaminen rahapelitoimintaan, jonka tuo-
tot kiytetddn yleishyddylliseen kansalaistoi-
mintaan, on tdssd suhteessa turvallisempi rat-
kaisu.

Rahapelien jaottelu

Kilpailun estdmiseksi rinnakkaisten yksin-
oikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit ei-
vit saa olla padllekkdisid. Tdmé on otettava
huomioon sek#d rahapeliyhteisdjen omassa
kehitystoiminnassa ettd viranomaistoimin-
nassa. Pelien jaottelussa tulee ldht6kohtana
jatkossakin olla pyrkimys vilineneutraalisuu-
teen eli uusi peli on sen jakelukanavista riip-
pumatta pyrittdivd mahdollisuuksien mukaan
rinnastamaan ominaisuuksiltaan samankaltai-
siin aikaisempiin peleihin.

Sdhkoinen toimintaympéristd tuo uusia
haasteita rahapelien jaottelulle. Sihkoisesti
vilitettdvissd rahapeleissd voi olla kysymys
virtuaaliymparistossd toimeenpantavista ra-
hapeleisti tai reaaliympéristossd toimeenpan-
tavista rahapeleistd, joita vilitetdin myds
sdhkdisesti. Virtuaaliympéristossd toimeen-
pantavia rahapelejd ovat esimerkiksi sdhkoi-
set raha-arpajaiset ja sdhkoiset kasinopelit.
Sahkoisissd kasinopeleissd tarjotaan virtuaa-
liympéristossd reaaliympériston pelialustaa
vastaava sidhkoinen pelialusta usealle keske-
nddn kasinopelejd pelaavalle tai yhdelle peli-
laitetta vastaan kasinopeleji pelaavalle.
Myos sdhkoisesti vilitettdavilld rahapeleilld
tarkoitetaan tdssd rahapelejd, joihin voidaan
osallistua sekd sdhkoisesti ettd perinteiselld
tavalla asiamiehen tai muun sellaisen véli-
tykselld. Kysymyksessd on téll6in siis aino-
astaan uusi jakelukanava vanhalle pelille.

Rahapelitoiminnan ohjaus
Julkisen vallan ohjaus ehdotetaan koostu-

vaksi rahapeliyhteiséille laissa sdddetystd ra-
hapelihaittojen ehkiisytehtidvistd ja sen to-
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teutumisen valvonnasta rahapeliyhteisgjen
toimielimiin asetettujen valtion edustajien
toimesta, rahapelituottojen  kéyttdmisestd
yleishyodyllisen kansalaistoiminnan tarkoi-
tuksiin valtion valvonnassa, rahapelitoimin-
nalle lailla, valtioneuvoston asetuksella ja si-
sdasiainministerion asetuksella asetetuista ra-
joituksista ja valvontaviranomaistoiminnasta
sekd ndiden ohjauselementtien yhteensovit-
tamisesta tdtd tehtdvid varten perustettavaksi
ehdotetussa neuvottelukunnassa. Rahapeliyh-
teisGjen rahapelihaittojen ehkéisytehtavia to-
teutettaisiin esimerkiksi yhteiskuntavastuulli-
sella tuottotavoitteiden asettamisella ja raha-
pelistrategian maarittamiselld arpajaislain 53
§:n 1 momentissa tarkoitetun toimintasuunni-
telman yhteiskuntavastuuta kisittelevissa
osassa.  Rahapelituottojen  kidyttdmiseen
yleishy6dyllisen kansalaistoiminnan rahoit-
tamiseen liittyy my0s osingonjakokielto. Ra-
hapelitoiminnalle lailla asetettuja rajoituksia
ovat ikdraja, markkinoinnin rajoitukset ja ve-
laksi pelaamisen kielto. Valtioneuvoston ase-
tuksella asetettaisiin erityisesti rahapelien ja-
kelua koskevia rajoituksia ja sisdasiainminis-
terion asetuksella rahapelien ominaisuuksia
koskevia rajoituksia.

Virheellinen menettely sinénsd luvallises-
sakin rahapelitoiminnassa voi johtaa hallin-
nollisiin ja rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.
Poliisihallitus voisi kieltdd rahapelin toi-
meenpanon, jos toimeenpanossa rikottaisiin
arpajaislakia tai arpajaislain nojalla annettua
asetusta, sekd rahapelin arpajaislain rahapeli-
en markkinointia koskevan sdédnnoksen vas-
taisen markkinoinnin. Poliisihallitus voisi
asettaa kieltojen tehosteeksi uhkasakon. Vir-
heellinen menettely rahapelitoiminnassa ran-
gaistaisiin rahapelirikoksena, arpajaisrikok-
sena ja arpajaisrikkomuksena. Rahapelirikos
kattaisi rahapeliarpojen myymisen tai vilit-
tdmisen taikka rahapelin markkinoimisen ul-
komaille, jollei se ole sallittua sen valtion tai
alueen lainsddddnnon mukaan, johon arpoja
myydddn tai vilitetddn taikka rahapelid
markkinoidaan. Arpajaisrikos kattaisi rahape-
lin toimeenpanemisen olennaisesti tai toistu-
vasti vastoin arpajaislain 13 ¢ tai 14 §:n no-
jalla annettua asetusta, arpajaislain rahapeli-
en markkinointia koskevan sddnnoksen rik-
komisen ja rahapelin tuottojen kiyttdmisen
olennaisesti vastoin laissa annettua mésrdys-

td. Arpajaisrikkomus kattaa rahapelin velaksi
toimeenpanoa koskevan kiellon rikkomisen,
pelikasinoon sisddnpddsyn kieltdmistd kos-
kevan velvollisuuden noudattamatta jattdmi-
sen, rahapelien ikédrajan rikkomisen, raha-
automaattien tai kasinopelien sijoittamista
koskevien sddnnosten rikkomisen ja rahalii-
kenteen valvontalaitetta koskevien sdaannos-
ten rikkomisen. Rahapelirikokseen ja arpa-
jaisrikokseen sovelletaan oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevia saannoksia.

Pelihaittojen ehkdiseminen

Rahapelitoiminnan ohjauksen péétavoittee-
na on rahapelitoimintaan liittyvien rikosten ja
pelihaittojen ehkdiseminen. Pelihaittojen ris-
kiin vaikuttavat pelien ominaisuudet ja saa-
tavuus, pelien markkinointi, mahdollisuus
alaikdisend pelaamiseen ja mahdollisuus ve-
laksi pelaamiseen. Arpajaislain 14 a §:sséd
sdddetddn rahapelien ikdrajasta, 14 b §:ssi
rahapelien markkinoinnin rajoituksista ja
10 §:ssd kiellosta toimeenpanna arpajaiset si-
ten, ettd nithin voidaan osallistua velaksi tai
panttia vastaan.

Ongelmapelaamis- ja peliriippuvuusriskiin
vaikuttavia peliominaisuuksia ovat muun
muassa saatavissa olevien suurimpien voitto-
jen taso, pelipanokset, pelien déni- ja valote-
hosteet, pelitahti, kdytettdvissd olevat mak-
suvilineet ja pelaamisen jaksottuminen. Tar-
keimpind haittoihin liittyvind tuotepiirteind
on pidetty a) pelin tahtia (mitd tihedmpi pa-
noksen asettamismahdollisuuden tahti, siti
suurempi riski pelihaittoihin), b) pelin palkit-
sevuutta (mitd korkeampi palautusprosentti,
sitd vahvempi houkutus yrittdd voittaa havit-
ty raha takaisin), ¢) voiton vilittomyyttd (kun
voitto on vilittomisti kéytettdvissd uuteen
panostukseen, tdma voi ruokkia pakonomais-
ta pelaamista), d) taidon merkitysté ja vuoro-
vaikutusta (todellinen tai kuvitteellinen voi-
tonmahdollisuuden paraneminen tiedon ja/tai
vuorovaikutteisen osallistumisen muodossa
lisd4 riippuvuusriskid kontrollin tunteen voi-
mistuessa; “ldheltd piti” —elementit toimivat
samaan suuntaan) ja e) tarjontaa (pelit ovat
saatavilla useista jakelukanavista). Sen sijaan
padvoiton suuruudella ei ndytd olevan yhteyt-
td piirteisiin, jotka lisddvit riippuvuusriskii.
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Pelien saatavuuteen vaikuttavat tarjolla
olevien pelien ja niiden myyntipaikkojen lu-
kumidrd, myyntiajat sekd mahdolliset pe-
laamisen peli- ja pelaajakohtaiset rajoitukset.
Pelien ja niiden myyntipaikkojen lukuméaéran
sdaantelyn merkitys on vidhentynyt nettipe-
laamisen myotd. Pelaamisen pelilaji-, peli-
tyyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten
toimeenpaneminen edellyttdd kédytdnnossd
pelaamisen pelaajakohtaista seurantaa raha-
peliyhteison asiakasrekisterin vélityksella.

Yleisind pelien kehitystrendeind ovat nih-
tavissd pelitahdin kiihtyminen ja vuorovai-
kutteisuuden lisddntyminen. Vuorovaikuttei-
sissa peleissd onnenpeleihin liitetdén taitope-
lien ominaisuuksia. Nettipelaamiselle on
ominaista perinteiseen pelaamiseen liittyvin
ldhiympaériston sosiaalisen ja muun ihmisten
toteuttaman kontrollin puuttuminen.

Ikdrajavalvonta

Ikédrajavalvonta pelien myyntipaikoissa pe-
rustuu pelaajan tunnistamiseen tarvittaessa
lghinnd viranomaisen myontdmastd henkil6l-
lisyyttd osoittavasta asiakirjasta. Raha-
automaattien osalta tehokas ikdrajavalvonta
edellyttdd automaattien sijoittelua valvonnan
mahdollistavalla tavalla. Raha-automaattien
sijoittelusta on sdddetty arpajaislain 16 §:n 2
momentissa. S@hkoisesti vilitettdvissd raha-
peleissd ikdrajavalvonta voidaan toteuttaa to-
dentamalla pelaajan henkildllisyys 1&hinni
viranomaisen rekisterid hyviksi kdyttamalla.

Pelaajien henkilollisyyden todentamiseen
liittyy myos kysymys todentamistietojen re-
kister6imisestd. Pelaajien rekisterdiminen
mahdollistaa haluttaessa sekd pelaajan itsel-
leen asettamat ettd rahapeliyhteisGjen tai vi-
ranomaisen asettamat pelaamisrajoitukset se-
kd myos rahapeliyhteisdjen tai viranomaisen
harjoittaman pelaajakohtaisen pelaamisen
seurannan. Arpajaislain 51 §:ssd on nykyisel-
ladn sddnnokset pelikasinon asiakas- ja val-
vontarekisteristd. Muilta osin rahapeliyhtei-
sojen asiakasrekistereihin sovelletaan henki-
Iotietolakia (523/1999). Henkildtietolain 8
§:n 1 momentin 4 ja 5 kohdan mukaan henki-
Iotietoja saa kisitelld, jos késittelystd sddde-
tddn laissa tai jos késittely johtuu rekisterin-
pitdjdlle laissa sdddetystd tai sen nojalla mas-
ritystd tehtdvistd tai velvoitteesta taikka jos

rekisteroidylld on asiakassuhteen vuoksi asi-
allinen yhteys rekisterinpitdjan toimintaan.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituotto-
jen jako

Lakisédteisten yksinoikeuksien jdrjestel-
massid julkisen vallan on riittdvésti ohjattava
sekd rahapeliyhteis6jd ettd niiden tuottojen
kayttod. Rahapeliyhteisdjen ohjauksen osalta
tdma4 tarkoittaa julkisen vallan riittdvdd omis-
tusosuutta ja/tai edustusta rahapeliyhteison
toimielimissd sekéd rahapelituottojen kéyton
osalta tuottojen jaon tapahtumista julkisen
vallan ohjauksessa ja valvonnassa.

2.2 Keskeiset ehdotukset
Rahapelijdrjestelmd

Esityksessd ehdotetaan siirryttdvéksi muo-
dollisesta toimilupajérjestelmasti lakiséteis-
ten yksinoikeuksien jdrjestelmddn. Lakisda-
teinen yksinoikeus annettaisiin pitk#aikaisen
toiminnan myo6td vakiintuneille nykyisille
toimiluvan omaajille Veikkaus Oy:lle, Raha-
automaattiyhdistykselle ja Fintoto Oy:lle.
Teknologisen kehityksen my6td on pelihait-
tojen ehkdisyndkokulmasta perusteltua ottaa
kaikki pelilajit lakisdéteisten yksinoikeuksien
jarjestelmén piiriin.

Rahapelien jaottelu

Rahapelien sallitut toimeenpanomuodot
lueteltaisiin edelleenkin tyhjentdvisti arpa-
jaislain 3 §:sséd. Sdédntely olisi jatkossakin vi-
lineneutraalia eli kullakin rahapeliyhteisolld
olisi oikeus vilittdd toimialueeseensa kuulu-
via reaaliympéristossd toimeenpantavia raha-
peleja myo6s sdhkoisesti ja toimeenpanna
myds toimialueeseensa kuuluvia virtuaa-
liympéristossd toimeenpantavia rahapeleja.
Tillainen mahdollisuus on tarpeen myds
olemassa olevan rahapelikysynnén valvottui-
hin luvallisiin peleihin kanavoimiseksi.

Virtuaaliympéristd ei vaadi vilttimittd ra-
hapelien sallittujen toimeenpanomuotojen
médrittelyn muuttamista. Virtuaaliympéris-
tossd toimeenpantavat rahapelit ehdotetaan
rinnastettaviksi ilmiasultaan, kuten tahdil-
taan, palkitsevuudeltaan ja muilta sellaisilta
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ominaisuuksiltaan, vastaaviin perinteisiin re-
aaliympéristssd toimeenpantaviin peleihin.

Pelien paillekkdisyyden vélttaimiseksi he-
voskohteisia rahapelejd saisi jatkossa toi-
meenpanna vain yksi rahapeliyhteiso, Fintoto
Oy.

Rahapelitoiminnan ohjaus

Evaluointijérjestelma

Pelien ominaisuuksien ja pelien saatavuu-
den vaikutusta on arvioitava seké rahapeliyh-
teisjen omassa kehitystoiminnassa ettd vi-
ranomaistoiminnassa nykyisid lupaehtoja
korvaavia sddnnoksii ja pelisddnt6jd annetta-
essa. Arvioitava on my®ds, liittyyko rahapeliin
sellainen erityinen pelihaittojen vaara, jonka
vuoksi sen markkinointi on arpajaislain 14 b
§:n 2 momentin nojalla kiellettyd. Arvioin-
tien tulee tukeutua yhdessi sosiaali- ja terve-
ysministerion hallinnonalan sek# riippumat-
tomien tutkijoiden kanssa kehitettyyn evalu-
ointijarjestelmain.

Lainsddddintd, mddrdykset ja peliscidnnot

Nykyiset valtioneuvoston yleisistunnon
asettamat lupaehdot korvattaisiin valtioneu-
voston asetuksella annettavilla sdédnnoksilla.
Erdistd nykyisin lupaehdoissa todettavista
seikoista sdddettdisiin suoraan laissa. Uutta
olisivat nimenomaisesti mahdolliset valtio-
neuvoston asetuksella annettavat sididnnokset
rahapelien sallituista myyntiajoista. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd myos
pelaajan henkil6llisyyden ja héinen asuin-
paikkansa todentamisesta sahkdisesti vélitet-
tdvien rahapelien osalta sekd rahapelien sih-
koisistd valvontajérjestelmistd. Pelaajan hen-
kilsllisyyden todentaminen nettipelaamisessa
mahdollistaisi ikdrajavalvonnan, jolla kom-
pensoitaisiin perinteisiin peleihin liittyvéin
ihmisen toteuttaman ikdrajavalvonnan puut-
tumista, sekd pelaamisen pelilaji-, pelityyppi-
, peli- ja pelaajakohtaisten rajoitusten toteut-
tamisen. Pelaajan asuinpaikan todentaminen
nettipelaamisessa mahdollistaisi yksinoikeus-
jarjestelmien alueellisten soveltamisalojen
kunnioittamisen.

Pelisdédnnot annettaisiin  sisdasiainministe-
rion asetuksella. Uutta olisivat nimenomai-
sesti mahdolliset pelihaittojen vihentdmisek-
si tai pelien toisistaan eroamiseksi tarpeelli-
set pelien ominaisuuksia koskevat maardayk-
set. Sisdasiainministerion asetuksella voitai-
siin antaa myo0s tarkempia sddnnoksid pelaa-
misen rajoituksista, joita rahapeliyhteison
olisi asetettava sdhkoisesti vilitettdvien raha-
pelien osalta. Niilla rajoituksilla kompensoi-
taisiin perinteisiin peleihin liittyvén ldahiym-
périston sosiaalisen kontrollin puuttumista.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus ja rahapelituotto-
Jen jako

Valtiolla olisi maédrdysvalta Veikkaus
Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto
Oy:n hallituksissa. Médrdysvalta perustuisi
Veikkaus Oy:n osalta valtion vilittéméian
osakeomistukseen sekd Raha-
automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n osalta
arpajaislaissa sdddettyyn.

Koska Veikkaus Oy on valtion kokonaan
omistama osakeyhtio, valtiolla on jo tdméin
vuoksi oikeus p#dttdd yhtion hallituksen ko-
koonpanosta.

Nykyisen arpajaislain 12 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdide-
t44n raha-automaattien kdytettdvani pitdmis-
td, kasinopelien toimeenpanemista ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lainkohdan
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
Raha-automaattiyhdistyksesta. Raha-
automaattiyhdistyksestd annetun valtioneu-
voston asetuksen 12 §:n mukaan yhdistyksen
hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, kaksi va-
rapuheenjohtajaa ja yksitoista muuta jdsenta.
Valtioneuvosto méérdd hallitukseen puheen-
johtajan, ensimmadisen varapuheenjohtajan ja
viisi muuta jdsentd. Hallituksen toisen vara-
puheenjohtajan ja kuusi muuta jidsentd valit-
see yhdistyksen kokous. Valtiolla siilyisi jat-
kossakin midrdysvalta Raha-
automaattiyhdistyksen hallituksessa.

Fintoto Oy:n hallituksessa on nykyiselldan
seitsemédn jdsentd, joista kaksi on wvaltion
edustajia, toinen maa- ja metsitalousministe-
ridstd ja toinen valtiovarainministeriosté. Jat-
kossa valtiolla olisi médrdysvalta Fintoto
Oy hallituksessa.
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Rahapelituottojen jaon osalta Veikkaus
Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen synnyt-
tdmit rahapelituotot jaetaan jo nykyisellddn
kokonaisuudessaan julkisen vallan ohjauk-
sessa ja valvonnassa. Totopelit synnyttivit
sen sijaan nykyisellddn sekd valtion talousar-
vioon otettavan médrdrahan, jonka puitteissa
maa- ja metsitalousministerié péaattdd hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseksi
jaettavista avustuksista, ettd luvansaajan
osuuteen sisdltyvén tuoton suoraan raviurhei-
lu- ja hevoskasvatusalalle. My6s jalkimmaéi-
sen Fintoto Oy:n toimesta tapahtuvan rahape-
lituottojen kéyton eli kdytinndssd raviradoil-
le ohjaamisen ehdotetaan jatkossa tapahtuvan
maa- ja metsitalousministerion valvonnassa.

Rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovitta-
minen

Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhtei-
s6jen ohjauksen yhteensovittamista varten
ehdotetaan perustettavaksi neuvottelukunta-
tyyppinen yhteistydelin. Sen tydskentelyyn
tulisi osallistua rahapeliyhteiséjen ohjauk-
seen liittyvien viranomaistahojen eli ainakin
sisdasiainministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion,
maa- ja metsdtalousministerion, Poliisihalli-
tuksen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen. Neuvottelukunta myos seuraisi raha-
pelialan kehitystd ja toimisi tdhédn liittyen
muiden viranomaistahojen, eduskuntapuolu-
eiden ja rahapelituottoja saavien yleishyddyl-
listen yhteisGjen edustajien rahapelipolitiik-
kaa koskevana informointikanavana. Infor-
mointitehtévad voitaisiin toteuttaa esimerkik-
si jérjestdimailld neuvottelukunnan toimesta
sadnnollisesti seminaaritilaisuuksia. Koska
rahapeliasiat ovat luonteeltaan ja sidosryh-
miltddn muihin arpajaisiin ja rahankerdyksiin
liittyvistd asioista erillisid, jalkimmaisid asi-
oita varten tulisi tarvittaessa perustaa oma
neuvottelu- tai lautakuntansa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Rahapelituottojen merkitys urheilun ja lii-

kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen, nuoriso-
tyon, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin

sekd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmisessd on huomattava. Vuonna 2010
rahapelien tuottoarviot valtion talousarviossa
ovat Veikkaus Oy:n osalta 463 miljoonaa eu-
roa, Raha-automaattiyhdistyksen osalta 396
miljoonaa euroa ja Fintoto Oy:n osalta 9 mil-
joonaa euroa eli yhteensd 868 miljoonaa eu-
roa.

Ehdotetut lainmuutokset eivdt sindlldén
vaikuttaisi merkittdvasti rahapeliyhteisdjen
liikkevaihtoon. Veikkaus Oy ei kuitenkaan
saisi endd jatkossa toimeenpanna hevoskoh-
teisia veikkauspelejd, vaan yksinoikeus kaik-
kien hevoskohteisten rahapelien toimeenpa-
nemiseen olisi Fintoto Oy:lld. Rahapeliyhtei-
sojen liikevaihdon kehittymiseen vaikuttaa
se, millaisten uusien virtuaaliymparistossa
toimeenpantavien rahapelien toimeenpano
valtioneuvoston yleisistunnon ja sisdasiain-
ministerion ratkaisuilla sallitaan.

Siirryttdessd muodollisesta toimilupajirjes-
telmistd lakisddteisten yksinoikeuksien jér-
jestelmddn nykyisten toimiluvan omaavien
rahapeliyhteisdjen asema vahvistuisi lakisda-
teisesti turvatuksi. Toisaalta varsinkin laki-
sadteisille lakisddteistd tehtdvdd toteuttaville
yksinoikeuden omaajille voidaan antaa julki-
sen vallan toimesta pitkillekin menevii lain
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisia maa-
rayksid.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei olisi organisatorisia vaiku-
tuksia. Rahapeliasioiden, muiden arpajaisasi-
oiden ja rahankerdysasioiden hoito on uudel-
leen organisoitu poliisin organisaation uudis-
tamisen toisen vaiheen ja valtion aluehallin-
non uudistamisen yhteydessd 1 pédivéstd
tammikuuta 2010 I4htien.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritdan ehkdiseméin rahapeli-
toimintaan liittyvid rikoksia ja sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja sekd varmistamaan
yleishyodyllisen kansalaistoiminnan toimin-
taedellytykset.

Runsaasti pelaavien riskiryhméin on arvi-
oitu kuuluvan Suomessa 65 000 - 91 000
henkil64 ja noin 42 000 henkil6lld on katsot-
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tu olleen peliongelma kahden viimeksi kulu-
neen vuoden aikana. Peliongelmaisten hoito
aiheuttaa merkittdvia kustannuksia.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelman mukaan hallitus ryhtyy tarpeellisiin
toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalis-
ten ongelmien rajoittamiseksi, rikollisuuden
torjumiseksi ja rahapelien yksinoikeusjérjes-
telmin sdilyttdmiseksi muuttuvassa kansain-
vélisessd toimintaymparistossd sekd sen ta-
kaamiseksi, ettd viranomaisilla on riittdvit
voimavarat laittomaan pelitarjontaan puut-
tumiseksi.

Valtioneuvoston demokratian edistdmistd
koskevan periaatepditoksen (4.2.2010) mu-
kaan rahapelimonopolien yksinoikeuden tur-
vaaminen Suomessa tulevaisuudessakin on
vilttdmatontd pelitoimintaan liittyvien haitto-
jen ja ongelmien ehkédisemiseksi. Rahapeli-
monopolien tuotoilla on erittdin tirked mer-
kitys kansalaisjérjestotoiminnan rahoituksen
turvaamisessa. Rahapelimonopolien tuotot
tulee kokonaisuudessaan kdyttdd yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin.

Sisdasiainministerio asetti 30 pédivdnd mar-
raskuuta 2007 arpajaislain uudistamista kos-
kevan hankkeen (SM064:00/2007). Hanke-
organisaatioon kuuluivat rahapeliasioita ki-
sittelevien ministereiden valtiosihteereisti ja
erityisavustajista koostuva ohjausryhméi seké
rahapeliasioita kisittelevien ministerididen
virkamiehistd koostuva tyoryhma.

Hanke oli kaksivaiheinen. Hankkeen en-
simmdisen vaiheen rahapelien markkinointia,
rahapelien ik#rajaa, valvontaviranomaisen
toimivaltuuksia ja rangaistussdannoksid kos-
kevat uudistukset tulivat voimaan 1 pdivdna
lokakuuta 2010. Tamai esitys sisdltdd hank-
keen toisen vaiheen sdddosesitykset.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hankkeen toisen vaiheen s#ddddsesitykset
siséltdvistd loppuraportista pyydettiin lau-

sunnot valtioneuvoston kanslialta, ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, valtio-
varainministerioltd, opetus- ja kulttuuriminis-
terioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, lii-
kenne- ja viestintdministerioltd, tyo- ja elin-
keinoministeri6ltd, sosiaali- ja terveysminis-
teri6ltd, sisdasiainministerion poliisiosastolta,
Ahvenanmaan maakunnan  hallitukselta,
eduskuntapuolueilta, Veikkaus Oy:Itd, Raha-
automaattiyhdistykseltd, = Fintoto  Oy:lt4,
Suomen Hippos ry:ltd, Sosiaali- ja terveysjar-
jestojen yhteistyoyhdistys YTY ry:Itd, Suo-
men Liikunta ja Urheilu SLU ry:ltd seka
Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry:It4.
Lis#ksi oman lausuntonsa antoivat Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos THL, kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE,
Ladbrokes seké Viestinndn Keskusliitto ry.

Loppuraportista saadun lausuntopalautteen
pohjalta tarkennettiin 1&hinnd rahapeliyhtei-
s6jen ohjaukseen liittyvid sddnnoksid. Sisd-
asiainministeriossd virkamiestyoni laaditusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydet-
tiin mahdolliset kommentit rahapeliyhteiso-
jen ohjaukseen liittyviltd tahoilta eli oikeus-
ministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriol-
td, sosiaali- ja terveysministeriltd, maa- ja
metsitalousministerioltd, Veikkaus Oy:lt4,
Raha-automaattiyhdistykseltd, Suomen Hip-
pos ry:ltd ja Fintoto Oy:ltd. Lisdksi oman
kommenttinsa esittivit Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos THL sekd Eldmid On Parasta
Huumetta ry.

Esityksen sdhkoisesti vilitettdvid rahapele-
ja koskevien sddnnosehdotusten voidaan kat-
soa sisdltdvin teknisid standardeja ja maarai-
yksid koskevien tietojen toimittamisesta nou-
datettavasta menettelystd annetun direktiivin
98/34/EY muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivissd
98/48/EY tarkoitettuja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia erityisméérdyksid. Niihin
liittyy sen vuoksi mainittuihin direktiiveihin
perustuva komissiolle ilmoittamisvelvolli-
suus. Luonnokset sddnnosehdotuksiksi on
ilmoitettu 10 pdivéni syyskuuta 2010.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Arpajaislaki

3 §. Arpajaisten toimeenpanomuotojen
mddritelmdt. Kuten yleisperusteluissa on to-
dettu, virtuaaliympéristossd toimeenpantavat
rahapelit on pyrittdvd mahdollisuuksien mu-
kaan rinnastamaan ominaisuuksiltaan sa-
mankaltaisiin reaaliympéristossd toimeen-
pantaviin rahapeleihin. Séantely olisi siis jat-
kossakin vilineneutraalia eli kullakin rahape-
liyhteisolld olisi oikeus vilittdd toimialuee-
seensa kuuluvia reaaliympéristdssd toimeen-
pantavia rahapelejd myos sdhkoisesti ja toi-
meenpanna myds toimialueeseensa kuuluvia
virtuaaliympéristéssd toimeenpantavia raha-
pelejd. Téllainen mahdollisuus on tarpeen
myds olemassa olevan rahapelikysynnén val-
vottuihin luvallisiin peleihin kanavoimiseksi.

Eri rahapeliyhteisdjen toimeenpanemien
pelien péillekkdisyyden vilttamiseksi hevos-
kohteisia rahapelejd saisi jatkossa toimeen-
panna vain yksi rahapeliyhteiso, Fintoto Oy.
Tama koskisi sekd veikkauspeliluonteisia to-
topelejd ettd vedonlyontipeliluonteisia toto-
pelejé.

11 §. Yksinoikeus rahapelien toimeenpa-
nemiseen. Pykéldan saannoksilld siirryttdisiin
muodollisesta toimilupajérjestelméstd laki-
sddteisten yksinoikeuksien jarjestelmédn eli
pykilédssd todettaisiin nykyisin toimiluvan
omaavat rahapeliyhteis6t toimialueineen suo-
raan nimelta.

12 §. Veikkaus Oy, 13 §. Raha-
automaattiyhdistys ja 13 a §. Fintoto Oy. Py-
kilissa todettaisiin 11 §:ssd lakiséddteisten yk-
sinoikeuksien omaajiksi nimettyjen Veikkaus
Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto
Oy:n jarjestysmuoto ja tarkoitus.

Rahapeliyhteisdjen nimenomaiseksi laki-
séddteiseksi tarkoitukseksi todettaisiin varojen
hankkiminen 17 §:ssd sdddettyihin tarkoituk-
siin toimeenpanemalla rahapelejd siten, ettéd
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vidrinkdytokset ja rikokset estetddn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vahennet4in.

Valtion méidrdenemmist6lld rahapeliyhtei-
sojen hallituksissa osaltaan edistettdisiin ja
valvottaisiin rahapeliyhteiséjen yhteiskunta-
vastuun toteutumista. Méardenemmistd muo-
dostuisi Veikkaus Oy:n osalta valtion vilit-
tomén osakeomistuksen perusteella sekid Ra-
ha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n
osalta arpajaislaissa sdddetyn perusteella.

Raha-automaattiyhdistyksen hallintoon liit-
tyen arpajaislaissa on sdiddetty jo nykyisel-
ladn esteellisyydesti ja virkavastuusta (54 §),
vaitiolovelvollisuudesta ja asiakirjojen julki-
suudesta (55 §) sekd vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta (65 §). Nykyisestd Raha-
automaattiyhdistyksestd annetusta valtioneu-
voston asetuksesta ehdotetaan siirrettaviksi
arpajaislakiin yhdistyksen julkisoikeudelli-
seen luonteeseen liittyvit keskeiset sddnnok-
set eli sddnnokset yhdistyksen jérjestysmuo-
dosta ja jasenkunnasta (13 §:n 1 momentti),
toiminnan tarkoituksesta ja varojen kéyttdmi-
sestd yhdistyksen lakatessa (13 §:n 2 mo-
mentti), hallituksen kokoonpanosta, p#&tos-
valtaisuudesta ja julkisoikeudellisluonteisista
tehtdvistd (13 §:n 3 momentti) sekd tilintar-
kastajista (13 §:n 4 momentti). Muut sdin-
nokset jasenyydestd, padtosvallasta, padtok-
senteosta ja yhdistyksen hallinnosta annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

13 b §. Rahapeliyhteisdjen toiminnan ra-
Joitukset. Pykala vastaisi sisdlloltdan nykyistd
12 §:n 1 momentin toista virkettd ja 13 §:n 1
momenttia. Lain 13 §:n 1 momentissa nykyi-
sin edellytetyt lupachdot sdddettdisiin suo-
raan laissa.

13 ¢ §. Rahapelien toimeenpano. Pykildssi
todettaisiin lakisdéteisten yksinoikeuksien
omaajien nimenomaiseksi lakiséditeiseksi teh-
taviksi rahapelien toimeenpaneminen siten,
ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeus-
turva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset es-
tetddn sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaali-
sia ja terveydellisid haittoja vdhennetddn.
Rahapeliyhteiséjen toimielinten olisi otettava
tdmd huomioon muiden, esimerkiksi osake-
yhti6lainsdddannon mukaisten velvoitteiden-
sa ohella.
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Kilpailun estdmiseksi rinnakkaisten yksin-
oikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit ei-
vét saa olla pidllekkdisid. Tamén vuoksi eri
rahapeliyhteis6jen toimeenpanemien rahape-
lien olisi erottava riittdvésti toisistaan.

Pykildssd annettaisiin valtuudet edelld mai-
nittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeel-
listen yksinoikeustoimijoihin sovellettavien
sddnndsten antamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella annettavien
sddnnosten sisdltod koskevat vaatimukset
vastaisivat sisélloltdan nykyistd 13 §:n 2 ja 3
momenttia jéljempéni selostettavin lisdyksin.
Kysymys olisi siis nykyisten valtioneuvoston
yleisistunnon asettamien lupaehtojen sijasta
jatkossa valtioneuvoston asetuksella annetta-
vista sddnnoksistd. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdanneltdisiin 1dhinnd rahapelien jake-
lua.

Pelimaksuista voittoina pelaajille kertyva
palautussuhde sédddettiisiin jatkossa myds ra-
ha-automaattien ja kasinopelien osalta. Raha-
automaattien ja kasinopelien osalta annettai-
siin erityisid sddnnoksid myo6s pelipisteiden
ja erityisten pelisalien kautta tapahtuvan ja-
kelun osalta. Erityisen pelisalin késite on
otettu kayttoon jo aikaisemmin arpajaislain
14 b §:ssd. Erityiselld pelisalilla tarkoitetaan
yksinomaan tai p#dasiallisesti rahapelaami-
seen varattua tilaa. Erityinen pelisali voi olla
oma liikehuoneistonsa taikka esimerkiksi
kaupan tai ravintolan muusta osasta selvésti
erotettu tila (HE 96/2008 vp), jota valvotaan
erityisesti. Pelipisteelld tarkoitettaisiin raha-
pelien muuta myyntipaikkaa kuin erityistd
pelisalia tai pelikasinoa.

Uutta olisivat nimenomaisesti mahdolliset
sadannokset rahapelien sallituista myyntiajois-
ta.

Sisdasiainministerion asetuksella annetta-
vien pelisddntdjen sisdltod koskevat vaati-
mukset vastaisivat sisdlloltddn nykyistd
14 §:n 1 momenttia jdljempénd selostettavin
lisayksin. Nimensd mukaisesti pelisddnnoilld
sadnneltdisiin 1ahinnd rahapelien ominai-
suuksia.

Raha-automaattien ja kasinopelien osalta
sdddettdisiin jatkossa myos suurimmat salli-
tut pelivoitot.

Pelisdédnnot voisivat sisdltdd méadrdyksid
my0s rahapelien tahdista ja muista sellaisista
pelihaittojen vaaraan ja pelien toisistaan

eroamiseen vaikuttavista ominaisuuksista.
Pelisddnt6jd annettaessa olisikin arvioitava
kyseisiin peleihin liittyvé pelihaittojen vaara
asianmukaista evaluointijarjestelméa kaytti-
en. Pelien toisistaan eroamiseksi pelisddn-
noilld luotaisiin rahapeliyhteisdjen toimialu-
eiden viliin erdénlaiset padllekkdisen toimin-
nan vaaraa vihentédvit turvavyohykkeet esi-
merkiksi arvontatiheyden osalta. Tdmid on
erityisen tdrkedd mahdollisten virtuaaliympa-
ristossd toimeenpantavien raha-arpajaisten,
veikkauspelien, raha-automaattien ja ka-
sinopelien osalta.

Pelisdénnét annettaisiin pelilaji-, pelityyp-
pi- tai pelikohtaisesti. Pelilajeilla tarkoitettai-
siin arpajaislain 3 §:sséd lueteltuja rahapelien
sallittuja  toimeenpanomuotoja eli raha-
arpajaisia, vedonlyontipelejd, veikkauspeleja,
raha-automaatteja, kasinopelejd, pelikasino-
toimintaa ja totopelejd. Pelityypit olisivat
ndiden pelilajien alalajeja.

Kysymys tietyn virtuaaliympéristossi toi-
meenpantavan rahapelin toimeenpanemisen
sallimisesta olisi siis ratkaistava edelld tar-
koitettujen sddnnosten ja pelisddntdjen anta-
misen yhteydessd pelin tarkempien ominai-
suuksien ja toimeenpanotapojen perusteella.

Virtuaaliympéristossd toimeenpantavia ra-
hapeleja reaaliympéristéssd toimeenpantaviin
rahapeleihin rinnastettaessa, eri rahapeliyh-
teis6jen virtuaaliympéristossd toimeenpane-
mien rahapelien eroavaisuuksien riittdvyyttad
arvioitaessa ja tietyn virtuaaliympéristossi
toimeenpantavan rahapelin toimeenpanon
sallimista harkittaessa ldhtokohtana olisi vir-
tuaaliympéristossd toimeenpantavan rahape-
lin ilmiasu pelaajalle. T4ll6in huomioon otet-
tavia pelin ilmiasuun vaikuttavia seikkoja
ovat pelitahti eli arvontatiheys, pelin jarjes-
tdmislogiikkaan liittyvét pelin palkitsevuus
eli palautussuhde ja suurin sallittu pelivoitto
sekd pelin muut sellaiset ominaisuudet.

Raha-automaattiyhdistyksen  toimialuee-
seen kuuluvien raha-automaattien ja ka-
sinopelien tunnusmerkkind on ollut pelaajan
osallistuminen peliin tavalla, jossa pelin
aloittaminen, pelivalinnat, arvonnat ja pelin
tuloksen ratkeaminen muodostavat ajallisesti
katkeamattoman tapahtumasarjan. Pelaajalla
on ollut mahdollisuus vaikuttaa peliin osallis-
tumisen ja pelin lopputuloksen selvidmisen
ajankohtiin. Raha-automaattipeleissd arvon-
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tatiheys on ollut muutamia sekunteja ja ka-
sinopeleissd enimmilldsdn muutamia minuut-
teja. Raha-automaattien ja kasinopelien pe-
laajalle keskimé&drin palauttama osuus on ol-
lut vidhintdan 80  prosenttia.  Raha-
automaattien padvoitot ovat olleet tyypillises-
ti muutamia kymmenié euroja ja kasinopeli-
en vastaavasti muutamia satoja euroja.

Veikkaus Oy:n toimialueeseen kuuluviin
raha-arpajaisiin ja veikkaus- ja vedonlyonti-
peleihin sekd Fintoto Oy:n toimialueeseen
kuuluviin totopeleihin pelaaja on voinut osal-
listua pelinjérjestdjan madrittiman aikataulun
mukaisesti. Raha-arpajaisissa arvonta on suo-
ritettu etukiteen, vaikka jilkikéteinenkin ar-
vonta olisi sddnndsten mukaan mahdollinen.
Veikkaus-, vedonlyonti- ja totopeleissd ar-
vauskohteena on Kkilpailun tai jilkikédteisen
arvonnan tulos. Raha-arpajaisissa ja veikka-
uspeleissd arvonnat ovat olleet tiheimmilldan
kerran vuorokaudessa. Raha-arpajaisten ja
veikkauspelien palautussuhde on ollut enim-
millddn 70 prosenttia. Raha-arpajaisten sekd
veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien pddvoi-
tot ovat olleet tyypillisesti kymmenid tuhan-
sia euroja ja suurimmillaan jopa miljoonia
euroja.

14 §. Sdhkoisesti vdilitettivit rahapelit.
Sahkoisesti vilitettdvid rahapelejd toimeen-
pantaessa olisi pelaajan henkil6llisyys ja hé-
nen asuinpaikkansa todennettava. Sdhkdisesti
vilitettdvien rahapelien osalta pelaajan tdysi-
ikdisyyden varmistaminen edellyttdd hanen
henkil6llisyytensd todentamista. Arpajaislain
62 §:n 2 momentin 2 kohdassa kielletdan ar-
pojen myyminen tai vilittiminen taikka arpa-
jaisten markkinointi ulkomaille, jollei se ole
sallittua sen valtion tai alueen lainsdddannon
mukaan, johon arpoja myydaén tai vilitetddn
taikka arpajaisia markkinoidaan. Kiellon
noudattaminen edellyttdd sidhkoisesti vilitet-
tdvien rahapelien osalta pelaajan asuinpaikan
todentamista.

Nettipelaaminen on mahdollistanut nopea-
tahtisen, ldhiympéristén sosiaalisen kontrol-
lin ulkopuolella olevan pelaamisen, johon
liittyy erityisid pelihaittariskejd. Rahapeliyh-
teison olisi asetettava sidhkoisesti vilitettivi-
en rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelila-
ji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia ma-
rdllisid ja ajallisia rajoituksia. Hallintovalio-
kunta painottaa arpajaislain uudistamisen en-

simmdisen vaiheen uudistuksista antamas-
saan mietinndssd luvallista rahapelitoimintaa
harjoittavien rahapeliyhteisdjen omaa toimin-
taa haittojen torjumisessa (HaVM 7/2010
vp). Sisdasiainministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdannoksié tillaisten ra-
joitusten asettamisesta. Myos pelaajalla itsel-
1d4n tulisi olla mahdollisuus asettaa rajoituk-
sia omalle pelaamiselleen.

14 b §. Rahapelien markkinointi. Pykildn
sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta
toimilupajérjestelmastd lakisdéteisten yksin-
oikeuksien jdrjestelmédn siirtymisen johdos-
ta.

18 §. Tuottojen ottaminen valtion talousar-
vioon. Valtioneuvoston asetuksella sdddettii-
siin totopelituottojen kokonaismédrin jaka-
misesta osuuteen, jonka Fintoto Oy kéyttda
maa- ja metsitalousministerion valvonnassa
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen, ja osuuteen, jonka maa- ja metsitalo-
usministerié jakaa avustuksina. Osuuksiin
jakamisesta méadratddn nykyddn valtioneu-
voston yleisistunnon totopeliyhtiélle anta-
massa rahapeliluvassa. Kaikki totopelituotot
kaytettdisiin 17 §:n mukaan edelleenkin he-
vosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdmi-
seen. Totopelituottojen kidyttdiminen he-
vosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdmi-
seen tarkoittaisi toisaalta Fintoto Oy:n toi-
mesta tapahtuvaa osan tuotoista ohjaamista
raviradoille ja toisaalta maa- ja metsétalous-
ministerion osasta tuotoista myontdmid avus-
tuksia. Fintoto Oy:n osuuteen siséltyvilld to-
topelituotoilla tarkoitetaan pelaajan osuudel-
la, arpajaisverolla, maa- ja metsidtalousminis-
terion osuudella sekéd pelitoiminnan jirjesta-
miskuluilla  vdhennettyd rahapeliyhteison
osuutta totopelien kokonaisvaihdosta. Maa-
ja metsitalousministerio valvoisi myds tuot-
tojen ohjaamista raviradoille. Tdmé tapahtui-
si kdytdnnossd varmistamalla rahapeliyhtei-
son omien sisdisen valvonnan jérjestelmien
toimivuus ja rahapeliyhteison ministeriélle
sdadnnonmukaisesti antamien selvitysten vali-
tyksella.

42 §. Arpajaisten valvonta. Pykildssid mai-
nittaisiin rahapelaamisesta aiheutuvien sosi-
aalisten haittojen ohella myos terveydelliset
haitat, kuten on mainittu arpajaislain uudis-
tamisen ensimmadisen vaiheen myotd jo lain
muissa pykilissa.
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Rahapelien toimeenpanon valvonnassa oli-
si kdytettdva tarvittaessa valvontaviranomai-
sen s#hkoisid rahapeliyhteisdjen pelijérjes-
telmiin  kytkeytyvid valvontajirjestelmii.
Nami valvontajirjestelmidt mahdollistavat
jopa rahapelin toimeenpanon reaaliaikaisen
valvonnan. Téllainen valvontajirjestelmi on
jo kéytossd Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan
osalta ja suunnitteilla Raha-
automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n raha-
pelitoiminnan osalta.

42 a §. Rahapeliasioiden neuvottelukunta.
Rahapeliyhteisdjen ohjauksen yhteensovit-
tamista varten perustettaisiin rahapeliasioi-
den neuvottelukunta, jonka asettaisi valtio-
neuvosto ja joka toimisi sisdasiainministerion
yhteydessd. Neuvottelukunnan tarkemmista
tehtédvistd ja kokoonpanosta sdddettiisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Sen tydskentelyyn
tulisi osallistua ainakin sisdasiainministerion,
sosiaali- ja terveysministerién, opetus- ja
kulttuuriministerion, maa- ja metsétalousmi-
nisterion, Poliisihallituksen sekd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen. Neuvottelukunta
toimisi my0s muiden viranomaistahojen,
eduskuntapuolueiden ja rahapelituottoja saa-
vien yleishyddyllisten yhteiséjen edustajien
rahapelipolitiikkaa koskevana informointi-
kanavana.

47 §. Voittojen periminen. Arpajaislaissa
on nykyisellddn sdddetty voittojen perimisen
erityisestd madrdajasta muiden rahapelien
kuin raha-automaatti- ja kasinopelien osalta.
Nyt voittojen perimisen erityisestd maara-
ajasta ehdotetaan sdddettdviksi myos noiden
pelien osalta. Madrdaika olisi sama kuin ra-
ha-arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipeleilld eli
yksi vuosi.

48 §. Ratkaisusuositus. Nykyisellddn rat-
kaisusuositusmahdollisuus koskee muita ra-
hapeleja kuin raha-automaatti- ja kasinopele-
ji. Mahdollisuus ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan my0s raha-automaatteja ja ka-
sinopeleja.

53 §. Rahapeliyhteisdjen velvollisuus luo-
vuttaa tietoja. Pykéldn sanamuotoa muokat-
taisiin muodollisesta toimilupajérjestelméasta
lakisddteisten yksinoikeuksien jirjestelmiin
siirtymisen johdosta.

Pelihaittojen ehkdisemiseen perustuva laki-
sadteinen yksinoikeus edellyttdd rahapeliyh-
teisoltd erityistd yhteiskuntavastuuta. Raha-

peliyhteis6jen tulisi antaa vuosittain kerto-
mus niistd toimenpiteitd, joihin ne ovat ryh-
tyneet pelihaittojen vihentdmiseksi.

54 §. Esteellisyys ja virkavastuu. Pykélan
sanamuotoa muokattaisiin  muodollisesta
toimilupajérjestelmastd lakisdéteisten yksin-
oikeuksien jdrjestelmédn siirtymisen johdos-
ta.

Esteellisyyttd koskevan sdénnoksen viittaus
hallintomenettelylakiin (598/1982) muutet-
taisiin viittaukseksi kyseisen lain jo aiemmin
korvanneeseen hallintolakiin (434/2003).

Raha-automaattiyhdistyksestd annetun val-
tioneuvoston asetuksen 17 §:n ensimmdiisen
virkkeen mukaan yhdistyksessd on noudatet-
tava hallintomenettelylakia késiteltdessd yh-
distyksen tuotosta myonnettdvid avustuksia
koskevia asioita. Kuten edelld on todettu,
hallintomenettelylain on nyttemmin korvan-
nut hallintolaki. Asetuksen maininta on ny-
kyédsn tarpeeton, koska Raha-
automaattiyhdistykseen sovelletaan hallinto-
lain 2 §:n 3 momentin nojalla kyseistd lakia
sen hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

58 §. Tarkastuslaitokseksi mdcdrddminen ja
tarkastuslaitoksen  tietojenantovelvollisuus.
Viittaukset hallintomenettelylakiin, kielila-
kiin (148/1922) ja saamen kielen kdyttdmi-
sestd  viranomaisissa  annettuun lakiin
(516/1991) muutettaisiin viittauksiksi kysei-
set lait jo aiemmin korvanneisiin hallintola-
kiin, kielilakiin (423/2003) ja Saamen kieli-
lakiin (427/2003).

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat
kiellot. Pykéldn sanamuotoa muokattaisiin
muodollisesta toimilupajdrjestelmastd laki-
sddteisten yksinoikeuksien jérjestelmédn siir-
tymisen johdosta.

Kansainvilisiin yhteistyorahapeleihin liit-
tyvé ulkomailla toimeenpantavien arpajaisten
médritelmdd koskeva poikkeus laajennettai-
siin koskemaan kaikkia rahapelejd. Nykyisel-
laan poikkeus kattaa vain raha-arpajaiset se-
ki veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelit.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltimi-
nen. Pykildn sanamuotoa muokattaisiin muo-
dollisesta toimilupajérjestelméstd lakisddteis-
ten yksinoikeuksien jarjestelméén siirtymisen
johdosta.

Maininta lupaehdoista ja pelisddnngistd
korvattaisiin maininnalla arpajaislain nojalla
annetuista asetuksista.
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1.2 Laki raha-automaattiavustuksista

2 §. Mddritelmdit. Muodollisesta toimilupa-
jarjestelmastd lakisddteisten yksinoikeuksien
jarjestelmddn  siirtymisen myotd  Raha-
automaattiyhdistys todettaisiin pykildssd ni-
melta.

1.3 Laki totopelien tuottojen kiyttimi-
sesti hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistiimiseen

6 §. Keskusjdrjeston kokonaan omistamalle
osakeyhtidlle myonnettivien avustusten kdyt-
totarkoitukset. Muodollisesta toimilupajirjes-
telméstd lakisddteisten yksinoikeuksien jér-
jestelmddn siirtymisen myo6td Fintoto Oy to-
dettaisiin pykaldssi nimelta.

1.4 Rikoslaki
17 luku

Rikoksista yleisti jirjestysti
vastaan

16 a §. Rahapelirikos. Pykéldan sanamuotoa
muokattaisiin muodollisesta toimilupajérjes-
telmistd lakisddteisten yksinoikeuksien jér-
jestelmién siirtymisen johdosta.

16 b §. Arpajaisrikos. Kun lupaan liitetta-
vit ehdot ja méardykset korvattaisiin rahape-
lien osalta arpajaislain 13 c tai 14 §:n nojalla
annettavilla asetuksilla, arpajaisrikoksen te-
kotapaluetteloon lisittdisiin téllaisten asetus-
ten olennainen tai toistuva rikkominen.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méa-
riykset

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta olisi
tehtdavid tarpeelliset muutokset myos arpajai-
sista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1345/2001), Raha-automaattiyhdistyksesté
annettuun valtioneuvoston asetukseen sekd
hevostalousneuvottelukunnasta ja totopelien
tuottojen kdyttdmisestd hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistimiseen annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (1476/2001).

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
nykyiset rahapeliluvan ehdot ja midraykset
korvaavat rahapelien jakelua koskevat sdén-
nokset sekd sddnnokset pelaajan henkil6lli-

syyden ja hédnen asuinpaikkansa todentami-
sesta sdhkoisesti vilitettdvien rahapelien
osalta, rahapelien séhkoisistd valvontajérjes-
telmistd ja rahapeliasioiden neuvottelukun-
nan tarkemmista tehtivistd ja kokoonpanosta.

Sisdasiainministerion asetuksella annettai-
siin rahapelien pelisddnnot ja tarkemmat
sdadnnokset pelaamisen rajoituksista, joita ra-
hapeliyhteison olisi asetettava sdhkoisesti v-
litettdvien rahapelien osalta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan rahape-
liyhteisgjen nykyisen toimilupakauden pait-
tyessd eli 1 pdivand tammikuuta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Yksinoikeusjdrjestelmd

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, amma-
tilla tai elinkeinolla.

Suomessa on katsottu julkisen vallan oh-
jaamiin yksinoikeustoimijoihin perustuvan
rahapelijarjestelmén, jossa rahapelituotot
kaytetddn yleishyodyllisen kansalaistoimin-
nan tukemiseen, muodostavan tehokkaimman
ja oikeasuhtaisen keinon taata rahapelitoi-
mintaan osallistuvien oikeusturva, estdd vii-
rink#ytoksid ja rikoksia sekd vidhentdd pe-
laamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja. Nykyinen rahapelijirjestelma
on muodollisesti kolmeen rinnakkaiseen yk-
sinoikeustoimilupaan perustuva.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut nykyistéd jirjestelmid yksinoikeuteen
perustuvana sddntely- ja lupajérjestelména.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd arpa-
jaisten toimeenpano on elinkeinovapauden
nikokulmasta sellaista erityislaatuista talou-
dellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista
on pidettdva hyviksyttdvind arpajaisiin osal-
listuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpajai-
sista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vihen-
tdmiseksi sekd rikosten ja védrinkdytosten es-
tamiseksi. Uhkapeliluonteisiin rahapeleihin
liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrattuna
siind médrin suurempia sosiaalisten haittojen,



HE 207/2010 vp 21

vadrinkdytosten ja oikeusturvan riskejd, ettd
yksinoikeuteen perustuvaa sdintely- ja lupa-
jarjestelmdd voidaan pitdd perustuslain kan-
nalta hyviksyttiviand. Yksinoikeudesta joh-
tuva pitkélle menevé elinkeinovapauden ra-
joitus ei tdssd tapauksessa loukkaa rajoituk-
sen suhteellisuudelle asetettavia vaatimuksia.
Valiokunnan arvioon vaikutti, ettei rahapeli-
toiminta aikaisemminkaan ollut niin sanottu
vapaa elinkeino eikd arpajaislailla tdmén
vuoksi ollut yksityisten henkildiden oikeus-
asemaan ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia
(PeVL 23/2000 vp).

Muutos, jonka myotd nykyiset toimiluvan
nojalla toimivat vakiintuneen yksinoikeus-
aseman saavuttaneet rahapeliyhteisot jatkai-
sivat lakisddteisind yksinoikeuden omaajina,
ei olisi elinkeinovapauden néakokulmasta
merkitykseltddn ratkaiseva, mutta lisdisi jér-
jestelmin ldpindkyvyyttd ja oikeusvarmuutta.
Silld ei olisi edelleenkédn yksityisten henki-
loiden oikeusasemaan ulottuvia uudenlaisia
vaikutuksia.

Yksinoikeusjarjestelmidn on perusteltua
kattaa kaikki rahapelilajit. Rahapelin uhkape-
linluonteisuus ei médrdydy pelilaji- tai peli-
tyyppikohtaisesti, vaan se on arvioitava kun-
kin pelin tarkemmat ominaisuudet ja toi-
meenpanotavat huomioon ottaen. Varsinkin
nettipelaamisen myotéd pelaajilla on mahdol-
lisuus osallistua sellaisiin rahapeleihin, jotka
eivit ole suomalaiseen tapaan toimeenpan-
tuina uhkapelinluonteisia, mutta voivat muu-
alla toimeenpantuina olla sellaisia.

Rahapeliyhteisdjen ohjaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan
jokaisella on yhdistymisvapaus ja 15 §:n 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on tur-
vattu.

Nykyiset yksinoikeustoimilupien haltijat ja
ehdotetut  lakisédteisten  yksinoikeuksien
omaajat ovat Veikkaus Oy, Raha-
automaattiyhdistys ja Fintoto Oy. Veikkaus
Oy on valtion kokonaan omistama osakeyh-
ti6. Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeu-
dellinen yhdistys, jonka jdsenind ovat terve-
yttd ja sosiaalista hyvinvointia edistévit
yleishyodylliset yhteisot. Fintoto Oy on
yleishy6dyllisten hevosjalostus- ja raviurhei-

lujdrjestojen keskusjérjeston Suomen Hippos
ry:n kokonaan omistama osakeyhtid.

Arpajaislain 12, 13 ja 13 a §:ssd sekd
13c§:n 1 momentissa ehdotetaan edelld
mainittujen yksinoikeustoimijoiden tarkoi-
tukseksi ja tehtidviksi nimenomaisesti sdddet-
tdvén rahapelien toimeenpano siten, etti ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, védrinkdytokset ja rikokset estetddn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vdhennetddn. Tamén
tarkoituksen toteuttamisen ja tehtdvén asian-
mukaisen hoidon varmistaminen edellyttdd
yhdistysmuotoisen rahapeliyhteison osalta
yhdistymisvapauteen ja osakeyhtidmuotois-
ten rahapeliyhteis6jen osalta omaisuuden
suojaan puuttuvaa rahapeliyhteiséjen ohjaus-
ta julkisen vallan taholta vastapainona yksin-
oikeusaseman saamiselle. Ohjaus tapahtuu
lainsdddannolld, rahapeliyhteisojen hallitus-
tyGskentelyyn osallistumalla ja valvontavi-
ranomaistoiminnalla.

Nykyisessd muodollisessa toimilupajérjes-
telméssd valtioneuvoston yleisistunto asettaa
toimiluvan ehdot ja sisdasiainministerio vah-
vistaa pelisddnnot. Toimilupajérjestelmésti
lakisddteisten yksinoikeuksien jirjestelméin
siirryttdessd ehdotetaan toimiluvan ehdot
korvattaviksi valtioneuvoston asetuksella an-
nettavilla sdannoksilld. Rahapelien pelisdén-
not annettaisiin sisdasiainministerion asetuk-
sella. Oikeussddntdjen antamiseen ei liity oi-
keutta saattaa paidtds perustuslain 21 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla hallintotuo-
mioistuimen ratkaistavaksi.

Lakisadteisten yksinoikeuksien omaajille
voidaan asettaa my0s pitempiaikaisia toi-
menpiteitd edellyttidvid vaatimuksia. M#ara-
aikaisen toimiluvan haltijalle téllaisten, usein
investointeja edellyttdvien vaatimusten aset-
taminen voisi olla kohtuutonta, kun toimijalla
ei ole varmuutta uuden toimiluvan saannista.
Sama koskee vaatimusten muuttamista kes-
ken toimilupakauden. Myd6skédn vaatimusten
tdyttdmisen aiheuttamat kustannukset eivit
ole samalla tavalla ongelmallisia kuin kilpai-
lutilanteeseen ja voitontavoitteluun perustu-
vissa jarjestelmissa.

Valtiolla on Veikkaus Oy:n kokonaan
omistavana tahona vilittdméin osakeomis-
tukseensa perustuva midrdysvalta nimittdd
yhtion hallituksen kaikki jdsenet. Nykyisen
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Raha-automaattiyhdistyksestd annetun val-
tioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin
mukaan yhdistyksen jdsenind voivat olla
keskeisesséd asemassa olevat terveyttd ja sosi-
aalista hyvinvointia edistivit yleishyodylliset
oikeuskelpoiset yhteisot ja sditiot. Asetuksen
12 §:n 1 momentin mukaan yhdistyksen hal-
litukseen kuuluu puheenjohtaja, kaksi vara-
puheenjohtajaa ja yksitoista muuta jdsentd,
joista valtioneuvoston yleisistunto méasrdd
hallituksen puheenjohtajan, ensimmaéisen va-
rapuheenjohtajan ja viisi muuta jisentd eli
madrdysvallan omaavan osuuden hallituksen
jasenistd. Totopeliyhtion kuuluminen koko-
naan hevosjalostus- ja raviurheilujirjestdjen
keskusjérjeston omistukseen todetaan jo ny-
kyisin totopelien tuottojen kidyttdmisestd he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen annetun lain 6 §:ssé.

Nyt ehdotetaan, ettd yhdistysmuotoisen ra-
hapeliyhteison yleishyodyllisiin yhteis6ihin
perustuva jidsenpohja ja osakeyhtiomuotois-
ten rahapeliyhteis6jen valtioon ja yleis-
hyodylliseen yhteis66n perustuva omistus-
pohja vahvistettaisiin yhdenmukaisesti laki-
tasolla ja ettd julkisen vallan oikeutta nimit-
tdd madrdysvallan omaava osuus rahapeliyh-
teison hallituksen jdsenistd edellytettdisiin
yhdenmukaisesti kaikkien rahapeliyhteisdjen
osalta valtion vilittoméin osakeomistukseen
perustuen tai asiasta arpajaislaissa sddtamal-
la.  Arpajaislaissa  sdddettdisiin =~ Raha-
automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n halli-
tusten jdsenten enimméiismédristd. Tarkem-
mat médrdykset jdsenméidristd annettaisiin
Raha-automaattiyhdistyksestd annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa ja Fintoto Oy:n yh-
tiojarjestyksessa.

Jos arpajaislainsdddidnnossd ei toisin sdi-
dettdisi, osakeyhtiomuotoisiin rahapeliyhtei-
so6ihin Veikkaus Oy:66n ja Fintoto Oy:66n
sovellettaisiin osakeyhtidlakia ja muita osa-
keyhtivistd voimassa olevia sdddoksid. Valti-
on kokonaan omistamaan Veikkaus Oy:66n
sovelletaan myos lakia valtion yhtiGomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta, joka on sdddetty
perustuslain 92 §:n 1 momentissa olevan
toimeksiannon johdosta.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn
lahtenyt siitd, ettei lainsdddantdtoimin jérjes-
tettyjen yhdistysten tarvitse nauttia saman-
laista sisdistd itsemédrddmisoikeutta ja toi-

mintavapautta kuin tavallisten yhdistyslailla
sddnneltdvien yhdistysten. Toisaalta lailla
jérjestettyjen yhdistysten autonomiaa ei ole
asiallista rajoittaa enempdd kuin on niiden
lakisditeisten tehtdvien kannalta valttimaton-
td. Perustuslakivaliokunnan mielestd sdén-
nokset valtioneuvoston toimivallasta antaa
sadnnoksid julkisoikeudellisen yhdistyksen
muista kuin laissa sdddetyistd toimielimistd
eivit ole perustuslain kannalta ongelmallisia.
Avoimet asetuksenantovaltuudet eivét sen si-
jaan ole téllaisissakaan sddntely-yhteyksissd
yhdistysautonomian ndkokulmasta aivan on-
gelmattomia. Téllaiset valtuudet eivdt sovi
hyvin yhteen my6skéén perustuslain 13 §:n 3
momentissa olevan sen nimenomaisen laki-
varauksen kanssa, jonka mukaan tarkemmat
sdannokset yhdistymisvapauden kéyttdmises-
td annetaan lailla. Kysymys oli sddnnosehdo-
tuksesta, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd asioista, joista yh-
distyslain mukaan médritddn yhdistyksen
sdannoissd. Asetuksenantovaltuutta tuli raja-
ta. Asianmukaisinta oli kuitenkin poistaa val-
tuus ja sisdllyttdd sen nojalla annettaviksi
mahdollisesti suunnitellut julkisoikeudellisen
yhdistyksen toiminnan ohjaamiseksi tarpeel-
liset sddnnokset ehdotettuun lakiin (PeVL
52/2006 vp). Perustuslakivaliokunta esitti ai-
kanaan harkittavaksi, ettd Raha-
automaattiyhdistyksen jarjestysmuotoa ja
hallintoa koskevat keskeiset sdinnokset an-
netaan lailla (PeVL 23/2000 vp). Edelld sa-
notun johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd
arpajaislakiin siirrettdisiin nykyisestd Raha-
automaattiyhdistyksestd annetusta valtioneu-
voston asetuksesta yhdistyksen julkisoikeu-
delliseen luonteeseen liittyvit keskeiset sdan-
nokset eli sddnnokset yhdistyksen jérjestys-
muodosta ja jasenkunnasta, toiminnan tarkoi-
tuksesta ja varojen kayttdmisestd yhdistyksen
lakatessa, hallituksen kokoonpanosta, pai-
tosvaltaisuudesta ja julkisoikeudellisluontei-
sista tehtdvistd, tilintarkastajista ja esteelli-
syydestd avustusta koskevia asioita késiteltd-
essd. Muut sddnnokset jasenyydestd, paatos-
vallasta, padtoksenteosta ja yhdistyksen hal-
linnosta annettaisiin edelleenkin valtioneu-
voston asetuksella tdsmennetyn asetuksenan-
tovaltuuden nojalla. Raha-
automaattiyhdistyksestd annetun valtioneu-
voston asetuksen nykyisen 23 §:n mukaan
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yhdistykselle tulee varata tilaisuus antaa lau-
sunto ennen kyseisen asetuksen muuttamista.

Rahapeliyhteiséjen omistajille on asetettu
jo nykyiselldan merkittdvid rajoituksia. Arpa-
jaislain 13 §:n 1 momentissa on rajoitettu ra-
hapeliyhteiséjen = mahdollisuutta  hankkia
omistukseensa yhti6itd tai osakkeita, muuttaa
osakepddomaansa, myontdd lainoja tai tehdi
investointeja seki jakaa osinkoa. Arpajaislain
17 §:ssé on sdddetty tuottojen sallituista kéyt-
totarkoituksista. Kuten edelld on todettu, to-
topeliyhtion omistuspohja on todettu totope-
lien tuottojen kiyttdmisestd hevoskasvatuk-
sen ja hevosurheilun edistdimiseen annetun
lain 6 §:ssé.

Asetusten antaminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan pre-
sidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sek#d asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
nykyiset rahapeliluvan ehdot ja midrdykset
korvaavat rahapelien jakelua koskevat sdén-
nokset sekd sddnnokset pelaajan henkil6lli-
syyden ja hédnen asuinpaikkansa todentami-
sesta sdhkoisesti vilitettdvien rahapelien
osalta, rahapelien séhkoisistd valvontajérjes-

telmistd ja rahapeliasioiden neuvottelukun-
nan tarkemmista tehtivistd ja kokoonpanosta.
Sisdasiainministerion asetuksella annettaisiin
rahapelien ominaisuuksia médrittavit peli-
sdaannot ja tarkemmat sddnnokset pelaamisen
rajoituksista, joita rahapeliyhteison olisi ase-
tettava sdhkoisesti vilitettdvien rahapelien
osalta. Perusvaatimukset rahapelien toimeen-
panolle méiriteltdisiin arpajaislain 13 ¢ §:ssé.
Perussddnnos pelaajan henkilollisyyden ja
hidnen asuinpaikkansa todentamisesta sekd
pelaamisen rajoitusten asettamisesta sihkoi-
sesti vélitettdvien rahapelien osalta olisi arpa-
jaislain 14 §:ssd. Perussddnnds rahapelien
sihkoisistd valvontajdrjestelmistd olisi arpa-
jaislain 42 §:ssd. Perussddnnds rahapeliasioi-
den neuvottelukunnan rahapeliyhteiséjen oh-
jauksen yhteensovittamisroolista olisi arpa-
jaislain 42 a §:n 1 momentissa.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
edelleenkin Raha-automaattiyhdistyksen
osalta arpajaislain s#ddnnoksid tidydentdvit
sdannokset jasenyydestd, paatosvallasta, paa-
toksenteosta ja yhdistyksen hallinnosta.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisessa lainsda-
tdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 3 §:n 2, 3 ja 7 kohta, 11—14 §, 14 b §:n 1 momentti,
18 §:n 3 kohta, 42 §:n 1 momentti, 47 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 momentti, 53 §, 54 §:n 1 mo-
mentti, 58 §:n 4 momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 5 momentti sekd 62 a §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 14 b §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 62 a §:n 1
momentin 1 ja 3 kohta laissa 661/2010 seké 48 §:n 1 momentti ja 53 § laissa 506/2009, sekd

lisditddn lakiin uusi 13 a—13 ¢ §, 18 §:44n uusi 2 momentti, 42 §:44n, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 506/2009, uusi 4 momentti seké lakiin uusi 42 a §, seuraavasti:

38

Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritel-
mdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) vedonlydntipeleilld arpajaisia, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu-
tai muiden kilpailujen, ei kuitenkaan hevos-
kilpailujen, tuloksiin liittyvien arvausten pe-
rusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja
lopputuloksen todennikdisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti médrdytyvien ra-
havoittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja arpajaisia, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilukilpailujen tu-
loksiin taikka numeroiden tai merkkien ar-
pomiseen liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon;

7) totopeleilld arpajaisia, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon;

11§
Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen

Veikkaus Oy:1ld on yksinoikeus raha-
arpajaisten sekid veikkaus- ja vedonlydntipe-
lien toimeenpanemiseen.

Raha-automaattiyhdistykselld on yksinoi-
keus raha-automaattien kédytettdvand pitdmi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pe-
likasinotoimintaan.

Fintoto Oy:lld on yksinoikeus totopelien
toimeenpanemiseen.

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omista-
ma osakeyhtid.

Yhtion tarkoituksena on hankkia varoja ur-
heilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotyon edistdmiseen toimeenpa-
nemalla raha-arpajaisia sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelejd siten, ettd rahapelitoimintaan
osallistuvien oikeusturva taataan, vairinkdy-
tokset ja rikokset estetddn sekd pelaamisesta
aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haitto-
ja vihennetddn.
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Jos tdssé tai muualla laissa ei toisin sddde-
td, yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voi-
massa olevia sddnnoksid sekd valtion yhtio-
omistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua
lakia (1368/2007).

13§
Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeudel-
linen yhdistys, jonka jdsenind voivat olla ter-
veyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistdvit
yleishyddylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja
SEAtIGL.

Yhdistyksen tarkoituksena on hankkia va-
roja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistdimiseen pitdmalld yleison kéytettdvind
raha-automaatteja, toimeenpanemalla ka-
sinopelejd ja harjoittamalla pelikasinotoimin-
taa siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvi-
en oikeusturva taataan, vadrinkdytokset ja ri-
kokset estetddn sekd pelaamisesta aiheutuvia
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja vihenne-
tddn. Yhdistyksen lakatessa sen varat jaetaan
valtioneuvoston péitokselld sellaisiin tarkoi-
tuksiin, joihin yhdistyksen tuottoa voidaan
17 §:n 2 momentin mukaan k#yttaa.

Yhdistykselld on hallitus, johon kuuluu pu-
heenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja
enintddn yksitoista muuta jésentd. Valtioneu-
vosto méadrdd hallituksen puheenjohtajan, en-
simmdiisen varapuheenjohtajan ja niin monta
muuta jasentd, ettd hallituksessa on kaikkiaan
yhtd monta valtioneuvoston madrdamis ja-
sentd kuin yhdistyksen kokouksen valitsemaa
jasentd. Hallituksen toisen varapuheenjohta-
jan ja loput muista jdsenistd valitsee yhdis-
tyksen kokous. Hallitus on pditdsvaltainen,
kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintdéin
puolet muista jédsenistd on ldsnd. Kun halli-
tuksessa kdsitellddn yhdistyksen tuotosta
mydnnettdvid avustuksia koskevia asioita, tu-
lee ldsnd olla ainakin yhtd monta valtioneu-
voston m#drddmad jisentd kuin yhdistyksen
kokouksen valitsemaa jdsentd. Varapuheen-
johtaja hoitaa puheenjohtajalle kuuluvat teh-
tavit tdimén ollessa estynyt. Késiteltdessd yh-
distyksen tuotosta myonnettdvid avustuksia
koskevia asioita voi toinen varapuheenjohtaja
toimia kokouksen puheenjohtajana vain sil-
loin, kun valtioneuvoston miardamia jasenii

on ldsnd enemmén kuin yhdistyksen kokouk-
sen valitsemia jdsenid. Hallitus edustaa yh-
distystd, ohjaa ja valvoo sen toimintaa sekd
vastaa yhdistykselle raha-
automaattiavustuksista annetun lain
(1056/2001) 5 §:n 2 momentissa, 6 §:n 1
momentissa ja 21 §:n 1 momentissa sdide-
tyistd tehtdvistd.

Yhdistykselld on oltava yhdistyksen koko-
uksen valitsema tilintarkastaja, jonka tulee
olla tilintarkastuslain (459/2007) 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteiso, sekd valtioneuvoston maarad-
ma tilintarkastaja, jonka tulee olla julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista annetun
lain (467/1999) 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu JHTT-tilintarkastaja tai JHT T-yhteiso.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan muut
sdannokset jasenyydestd, padtosvallasta, paa-
toksenteosta ja yhdistyksen hallinnosta.

13a§
Fintoto Oy

Fintoto Oy on hevosjalostus- ja raviurhei-
lujérjestojen keskusjérjeston kokonaan omis-
tama osakeyhtid.

Yhtion tarkoituksena on hankkia varoja
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen toimeenpanemalla totopelejd siten, ettd
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vidrinkdytokset ja rikokset estetddn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja viahennetdin.

Yhti6lld on hallitus, johon kuuluu puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja enintddn kuusi
muuta jisentd. Valtioneuvosto maédrdd halli-
tuksen puheenjohtajan ja puolet muista jise-
nistd. Hallituksen varapuheenjohtajan ja puo-
let muista jasenistd valitsee yhtiokokous.

Jos tdssd tai muualla laissa ei toisin sédde-
td, yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voi-
massa olevia sddnnoksid.

13b§
Rahapeliyhteison toiminnan rajoitukset
Edelld 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso ei

saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin
rahapelitoimintaa.
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Rahapeliyhteiso ei saa perustaa eikd hank-
kia omistukseensa muita kuin rahapelitoimin-
taansa varten tarpeellisia yhti6itd tai niiden
osakkeita eikd luovuttaa nididen yhtididen
osakkeita uudelle omistajalle ilman asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
késitteleméédn sdddetyn ministerion lupaa.

Rahapeliyhteiso tai sen tytdryhtio ei saa il-
man 2 momentissa tarkoitetun ministerion
lupaa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) myOntdd lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttdmid kdyttdomaisuushankintoja.

Rahapeliyhteis6 ei saa jakaa osakkeen-
omistajilleen osinkoa voitostaan eikéd vapaas-
ta omasta pddomastaan eiki jakaa jésenilleen
tai toimihenkildilleen vastikkeetonta etua
voitostaan eikd ylijaamastdén.

13¢c§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, etti ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vadrinkdytokset ja rikokset estetdin
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vihennetddn. Edelld
11 §:ssd mainittujen rahapeliyhteiséjen toi-
meenpanemien rahapelien on erottava riitté-
visti toisistaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

1) kuinka suuri osuus rahapelejd toimeen-
pantaessa kertyvistd pelimaksuista on mak-
settava pelaajille voittoina, miten voitot on
pyoristettivd sekd miten perimittd jdineet
voitot on jaettava; sekd

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja
pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
kasinopelien lajeista ja enimmé&ismadristd,
erityisten pelisalien enimméaismaéristd sekd
pelikasinoiden lukuméaéréstd, sijaintipaikoista
ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
séddtdd rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
rahapelien pelisdédnnét, joiden tulee siséltdd
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista

koskevat méardykset sekéd raha-automaattien
ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanok-
set ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sdéntdjen tulee lisdk-
si sisdltda arvontaa koskevat madrdykset. Pe-
lisddnnot voivat sisdltdd myos muita pelilaji-,
pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd
muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méaa-
rdyksid, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien
pelihaittojen vihentdmiseksi tai pelien eroa-
miseksi riittdvisti toisistaan.

14§
Schkoisesti vdlitettdvdt rahapelit

Sahkoisesti  vélitettdvid rahapelejd  toi-
meenpantaessa on pelaajan henkil6llisyys ja
hinen asuinpaikkansa todennettava pelaajan
tdysi-ikdisyyden ja muun valtion tai alueen
lainsddddnnon  alueellisen  soveltamisalan
kunnioittamisen varmistamiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdadnnoksid pelaajan henkilollisyyden ja ha-
nen asuinpaikkansa todentamisesta.

Rahapeliyhteison on asetettava sdhkoisesti
vilitettdvien rahapelien pelaamiselle tarvitta-
essa pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakoh-
taisia méadrillisid ja ajallisia rajoituksia peli-
haittojen vihentdmiseksi. Sisdasiainministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdadannoksid pelaamisen pelilaji-, pelityyppi-,
peli- ja pelaajakohtaisten méaarillisten ja ajal-
listen rajoitusten asettamisesta.

14b§
Rahapelien markkinointi

Edelld 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso
saa markkinoida rahapelejd ja rahapeliyhtei-
s64d, jos markkinointi ei edistd sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista
ja jos markkinoinnilla ohjataan rahapeli-
kysyntdd tdmé#n lain nojalla harjoitettavaan
rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa
kohdistaa alaikiisiin. Markkinoinnissa ei saa
kuvata runsasta pelaamista myOnteisesti eikd
pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista
kielteisesti. Rahapelien markkinointi on kiel-
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letty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnas-
sa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtu-
vassa julkisessa esittdmisessd ja julkaisutoi-
minnassa, joka on suunnattu alaikisille.

18 §
Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
maérdrahat, joiden arvioidaan vastaavan

3) totopelejd toimeenpanevan rahapeliyh-
teison asianomaiselta vuodelta valtiolle tu-
louttamaa osuutta rahapanosten kokonais-
méidrdstd sekd uudelleen jaettaviksi palautu-
via varoja.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén to-
topelituottojen kokonaisméédrdn jakamisesta
osuuteen, jonka totopelejd toimeenpaneva
rahapeliyhteisé kayttid maa- ja metsétalous-
ministerion valvonnassa 17 §:n 3 momentin
mukaisesti hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistdmiseen, ja osuuteen, jonka maa- ja
metsitalousministerié  jakaa  avustuksina
20 §:n 2 momentin mukaisesti.

42§
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin osallistuvien oikeusturvan takaami-
seksi, vadrinkdytosten ja rikosten estimiseksi
sekd arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen vihentdmiseksi.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on
kaytettdva tarvittaessa sdhkoisid valvontajér-
jestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid rahapelien
sdhkdoisistd valvontajarjestelmista.

42 a
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteiséjen ohjauksen yhteensovit-
tamista varten toimii sisdasiainministerion

yhteydesséd valtioneuvoston asettama rahape-
liasioiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvisti
ja kokoonpanosta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittava
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paittymisestd. Veikkaus- ja vedonlyo6ntipeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisddntéjen mukaisen
lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-
automaatti- ja kasinopelien voitot on peritti-
vd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeutta-
van tuloksen saavuttamisesta.

48 §
Ratkaisusuositus

Pelaaja voi pyytdd Poliisihallitukselta kir-
jallisesti ratkaisusuositusta rahapelejd toi-
meenpanevan rahapeliyhteiséon ja pelaajan
vilisestd voitonmaksua koskevasta erimieli-
syydesta.

53§

Rahapeliyhteisojen velvollisuus luovuttaa tie-
toja

Rahapeliyhteison on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seki tilinpdétosasia-
kirjansa vélittomasti sen valmistuttua asian-
omaisen rahapeliyhteisén tuotonjakoasioita
kasitteleméddn sdddetylle ministeriélle, val-
tiovarainministeridlle, sisdasiainministeriélle
ja Poliisihallitukselle.

Rahapeliyhteison tulee antaa vuosittain asi-
anomaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kasitteleméddn sdddetylle ministeridlle, sisi-
asiainministeri6lle ja Poliisihallitukselle ker-
tomus pelitoimintansa kehityksestd ja niistd
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toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaami-
sesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellis-
ten haittojen vihentdmiseksi.

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
on toimitettava sosiaali- ja terveysministeri-
olle ja Poliisihallitukselle jdljennokset raha-
peliyhteison kokousten ja hallituksen koko-
usten poytiakirjoista sekd ne muut tiedot, jot-
ka ovat tarpeen rahapeliyhteisén toiminnan ja
sen tuottojen kdyton valvomiseksi.

Rahapeliyhteis6jen on toimitettava 3 §:n
1—7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten Poliisihallitukselle sekd arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa
ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosiaa-
li- ja terveysministeriolle.

54 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
luottamus- ja toimihenkilon esteellisyydestd
tdmin hoitaessa julkisia hallintotehtdvid on
voimassa, mité hallintolaissa (434/2003) sdi-
detddn virkamiehen esteellisyydesta.

58§

Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja tarkas-
tuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkasta-
mis- ja hyviksymismenettelyssd noudatetaan
hallintolakia, kielilakia (423/2003), Saamen
kielilakia (1086/2003), viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia, henkil6-
tietolakia ja arkistolakia (831/1994).

62 §

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Kiellettyi on:

1) arpojen myyminen ja vilittdminen ilman
téssd laissa edellytettyd lupaa toimeenpantui-
hin arpajaisiin ja muun kuin 11 §:ssd maini-
tun rahapeliyhteisén toimeenpanemaan raha-
peliin sekd tdllaisten arpajaisten markkinoin-
ti;

3) 11 §:ssd mainitun rahapeliyhteison toi-
meenpanemaan rahapeliin liittyvien arpojen
myynti, vilittdiminen, pelipanosten vastaanot-
taminen ja voittojen vilittdiminen ilman raha-
pelin toimeenpanijan lupaa.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon
osallistuu 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso.

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toi-
meenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin
11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso;

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tdtd lakia taikka tdmén lain nojalla an-
nettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla.

T4ma laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

paivana
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Laki

raha-automaattiavustuksista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001) 2 §:n 1 kohta seuraavasti:

28

Mcidiritelmdit

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
Téssd laissa tarkoitetaan: 20 .
1) rahapeliyhteis6lld Raha-automaattiyhdis-
tysté;
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Laki

totopelien tuottojen kiyttimisesti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan totopelien tuottojen kayttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-

seen annetun lain (1055/2001) 6 § seuraavasti:

63§

Keskusjdrjeston kokonaan omistamalle osa-
keyhtiolle myonnettdvien avustusten kdytto-
tarkoitukset

Keskusjarjeston kokonaan omistamalle to-
topeliyhtiolle Fintoto Oy:lle (yhtio) voidaan
myontdd avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) totopelien linja-, huolto- ja asennusku-
luihin;

2) totopeleissi tarvittavan kaluston ja lait-
teiden hankkimiseen ja kunnossapitoon;

3) palkintotukea edelleen kokonaisuudes-
saan raviradoille vilitettdviksi.

Tamai laki tulee voimaan
20 .

pdiviand kuuta
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 a ja 16 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a ja 16 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa

663/2010, seuraavasti:
17 luku
Rikoksista yleista jéirjestysti vastaan
16a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti,

2) myy tai valittdd arpoja muun kuin arpa-
jaislain (1047/2001) 11 §:ssd mainitun raha-
peliyhteisén toimeenpanemaan rahapeliin tai
markkinoi sellaista rahapelid vastoin arpa-
jaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdi-
dettyd kieltoa,

3) myy tai vilittdd arpoja rahapeliin ulko-
maille tai markkinoi rahapelid ulkomaille
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2
kohdassa sdddettyé kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa
myy tai vilittdd arpajaislain 11 §:ssd maini-
tun rahapeliyhteisén toimeenpanemaan raha-
peliin liittyvid arpoja taikka vastaanottaa sel-
laiseen rahapeliin liittyvid pelipanoksia tai
vilittdd sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3
kohdassa sdddettyé kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan muun kuin arpajaislain
11 §:ssd mainitun rahapeliyhteisén toimeen-
panemaan raha-automaatin tai kasinopelin
kéytettdvand pitdmiseen vastoin arpajaislain
62 §:n 3 momentissa sdddettya kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapeliri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

16b §
Arpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee muut kuin 16 a §:n 1 koh-
dassa tarkoitetut arpajaiset ilman arpajaislais-
sa tarkoitettua lupaa,

2) muulla kuin 16 a §:ssd tarkoitetulla ta-
valla rikkoo arpajaislain 62 §:n 1—4 momen-
tissa sdddettyd kieltoa,

3) kéyttdd arpajaisten tuotot olennaisesti
vastoin laissa, arpajaisten toimeenpanoon
annetussa luvassa tai tuottojen kiyttotarkoi-
tuksen muuttamista koskevassa luvassa an-
nettua madrdysta,

4) laiminlyd arpajaisten toimeenpanoon
kuuluvan tilitysvelvollisuuden,

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut pienarpajaiset, vaikkei
tdytd arpajaislain 5 §:ssé sdddettyjd arpajais-
ten toimeenpanoa koskevia edellytyksii,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpa-
jaisten toimeenpanoon annettuun lupaan lii-
tettyjd ehtoja tai médrayksis,

7) toimeenpanee rahapelin olennaisesti tai
toistuvasti vastoin arpajaislain 13 c tai 14 §:n
nojalla annettua asetusta tai
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8) rikkoo rahapelien markkinointia koske- _
via arpajaislain 14 b §:n sddnnoksis,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta
sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisri- 20 .
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn .
kuudeksi kuukaudeksi.

Helsingissd 22 pdivind lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund



HE 207/2010 vp 33

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 3 §:n 2, 3 ja 7 kohta, 11—14 §, 14 b §:n 1 momentti,
18 §:n 3 kohta, 42 §:n 1 momentti, 47 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 momentti, 53 §, 54 §:n 1 mo-
mentti, 58 §:n 4 momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 5 momentti sekd 62 a §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 14 b §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 62 a §:n 1
momentin 1 ja 3 kohta laissa 661/2010 seké 48 §:n 1 momentti ja 53 § laissa 506/2009, sekd

liscitddin lakiin uusi 13 a—13 ¢ §, 18 §:44n uusi 2 momentti, 42 §:44n, sellaisena kuin se on

osaksi laissa 506/2009, uusi 4 momentti seké lakiin uusi 42 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritel-
mdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) vedonlyontipeleilld arpajaisia, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muiden kilpailujen, ei kuitenkaan ravikilpai-
lujen, tuloksia koskevien arvausten perusteel-
la pelaajan asettaman rahapanoksen ja loppu-
tuloksen todenndkoisyyttd osoittavan kertoi-
men tulon mukaisesti madrdytyvien rahavoit-
tojen jakoon;

3) veikkauspeleilli arpajaisia, joissa pelaa-
jalla on mahdollisuus osallistua fekemiensd
urheilu- tai ravikilpailujen tuloksiin tai nume-
roiden taikka merkkien arpomiseen liittyvien
arvausten perusteella pelimaksuista kertyvien
voittojen jakoon;

7) totopeleilld arpajaisia, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon pelaa-
jan asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen
todenndikoisyyttd osoittavan muuttuvan ker-
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Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritel-
mdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) vedonlydntipeleilldi arpajaisia, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu-
tai muiden Kkilpailujen, ei kuitenkaan hevos-
kilpailujen, tuloksiin liittyvien arvausten pe-
rusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja
lopputuloksen todenndkdisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti méérdytyvien ra-
havoittojen jakoon;

3) veikkauspeleillid muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja arpajaisia, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilukilpailujen tu-
loksiin taikka numeroiden fai merkkien ar-
pomiseen liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon;

7) totopeleilld arpajaisia, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella pe-
limaksuista kertyvien voittojen jakoon;
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toimen tulon mukaisesti;

11§
Rahapelilupa

Rahapelitoimintaan osallistuvien oikeustur-
van takaamiseksi, vadrinkdytosten sekd rikos-
ten estdmiseksi ja pelaamisesta aiheutuvien
sosiaalisten haittojen vihentdmiseksi saadaan
rahapelitoiminnan harjoittamista varten antaa
jaljempénd sdddetyilld rajoituksilla lupa (ra-
hapelilupa).

Rahapelilupa voidaan antaa erikseen:

1) raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien toimeenpanemiseen;

2) raha-automaattien kiytettivianid pitdmi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pe-
likasinotoimintaan; ja

3) totopelien toimeenpanemiseen.

Rahapelilupa annetaan yksinoikeutena si-
ten, ettd 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoitet-
tuja arpajaisia varten annetaan kerrallaan vain
yksi lupa.

Rahapeliluvan antaa ja peruuttaa valtioneu-
vosto. Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voi-
daan antaa enintdén viideksi vuodeksi.

12§
Rahapeliyhteisot

Rahapelilupa voidaan antaa 7 §:ssé sdédde-
tyilld edellytyksilld rahapelitoiminnan harjoit-
tamista varten perustetulle yhteisolle (rahape-
liyhteisd). Rahapeliyhteiso ei saa harjoittaa
muuta arpajaistoimintaa kuin rahapelitoimin-
taa.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimintaa harjoittavan rahapeliyhteison jarjes-
tysmuodosta ja hallinnosta.

Ehdotus

11§
Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen

Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipe-
lien toimeenpanemiseen.

Raha-automaattiyhdistyksellid on  yksinoi-
keus raha-automaattien kdytettdvdind pitdmi-
seen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pe-
likasinotoimintaan.

Fintoto Oy:lld on yksinoikeus totopelien
toimeenpanemiseen.

12 §
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omista-
ma osakeyhtio.

Yhtion tarkoituksena on hankkia varoja ur-
heilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotyon edistimiseen toimeenpane-
malla raha-arpajaisia sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipeleji siten, ettd rahapelitoimin-
taan osallistuvien oikeusturva taataan, Vdidi-
rinkdytokset ja rikokset estetdcin sekd pelaa-
misesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydelli-
sid haittoja vihennetddn.

Jos téssd tai muualla laissa ei toisin sddde-
td, yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voi-
massa olevia sddnndksid sekd valtion yhtio-
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13§

Rahapelilupaan liitettivdt ehdot ja mddrdyk-
set

Rahapeliluvan tulee sisdltdd seuraavat raha-
peliyhteison toimintaa koskevat ehdot:

1) rahapeliyhteiso ei saa perustaa tai hank-
kia omistukseensa muita kuin rahapelitoimin-
taansa varten tarpeellisia yhtioitd tai niiden
osakkeita eikd luovuttaa nididen yhtididen
osakkeita uudelle omistajalle ilman asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
késittelem&én sdddetyn ministerion lupaa;

2) rahapeliyhteiso tai sen tytdryhti6é ei saa
ilman 1 kohdassa tarkoitetun ministerién lu-
paa

a) perustaa rahastoja tai tehdd kohdentamat-
tomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjan-
pidollista luonnetta,

b) muuttaa osakepddomaansa,

¢) myo6ntéd lainoja tai

d) tehdd muita investointeja kuin toiminnan
edellyttimii kayttdomaisuushankintoja; sekd

3) rahapeliyhteis6 ei saa jakaa osakkeen-
omistajilleen osinkoa voitostaan tai vapaasta
omasta pddomastaan eiki jakaa jdsenilleen tai
toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitos-
taan tai ylijadmastasn.

Raha-arpajaisten, veikkaus- ja vedonlyonti-
pelien sekd totopelien toimeenpanemiseen
annettavassa rahapeliluvassa tulee mé&érats,
kuinka suuri osuus kertyvistd pelimaksuista
on maksettava pelaajille voittoina, miten voi-
tot on pydoristettdva sekd miten periméittd jas-
neet voitot on jaettava. Raha-arpajaisten,
veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpane-
miseen annettavassa rahapeliluvassa tulee li-
siksi madritd totopelejd toimeenpanevalle ra-
hapeliyhteisolle ravikilpailujen tuloksia kos-
kevien veikkauspelien myyntituotoista mak-
settavasta korvauksesta.

Raha-automaattien kdytettdvénd pitdmiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja peli-
kasinotoiminnan harjoittamiseen annettavassa
rahapeliluvassa tulee olla méadrdykset raha-
automaattien ja kasinopelien enimmaismaia-
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omistuksesta ja omistajaohjauksesta annet-
tua lakia (1368/2007).

13§

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistys on julkisoikeudel-
linen yhdistys, jonka jdsenind voivat olla ter-
veyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistdvdit
vieishyodylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja
sddtiot.

Yhdistyksen tarkoituksena on hankkia varo-
Jja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tdmiseen pitdmdlld yleison kéytettivind ra-
ha-automaatteja,  toimeenpanemalla  ka-
sinopelejd ja harjoittamalla pelikasinotoi-
mintaa siten, ettd rahapelitoimintaan osallis-
tuvien oikeusturva taataan, vddrinkdytokset
Jja rikokset estetdidin sekd pelaamisesta aiheu-
tuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja vd-
hennetddn. Yhdistyksen lakatessa sen varat
Jaetaan valtioneuvoston pddtokselld sellaisiin
tarkoituksiin, joihin yhdistyksen tuottoa voi-
daan 17 §:n 2 momentin mukaan kdyttdd.

Yhdistykselld on hallitus, johon kuuluu pu-
heenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja
enintddn yksitoista muuta jdsentd. Valtioneu-
vosto mdidrdd hallituksen puheenjohtajan,
ensimmdisen varapuheenjohtajan ja niin
monta muuta jdsentd, ettd hallituksessa on
kaikkiaan yhtd monta valtioneuvoston mdid-
rdadmdd jdsentd kuin yhdistyksen kokouksen
valitsemaa jdsentd. Hallituksen toisen vara-
puheenjohtajan ja loput muista jésenistd va-
litsee yhdistyksen kokous. Hallitus on pdid-
tosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja
vdhintddn puolet muista jdsenistd on Idsnd.
Kun hallituksessa  kdisitellddn  yhdistyksen
tuotosta myonnettivid avustuksia koskevia
asioita, tulee ldsnd olla ainakin yhtd monta
valtioneuvoston mdcdrddmdd jésentd kuin yh-
distyksen kokouksen valitsemaa jésentd. Va-
rapuheenjohtaja  hoitaa  puheenjohtajalle
kuuluvat tehtdvdit timdn ollessa estynyt. Kd-
siteltdessd yhdistyksen tuotosta mydnnettdvid
avustuksia koskevia asioita voi toinen vara-
puheenjohtaja toimia kokouksen puheenjoh-
tajana vain silloin, kun valtioneuvoston mdid-
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ristd sekd pelikasinoiden lukuméiristd ja si-
jaintipaikoista ja pelikasinoissa olevien ka-
sinopelien lajeista, raha-automaattien ja ka-
sinopelien enimmé&ismédristd sekd pelikasi-
noiden aukioloajoista.

Totopelien toimeenpanemiseen annettavas-
sa rahapeliluvassa tulee lisdksi miéritd toto-
peleistéd kertyvien pelipanosten kokonaisméaa-
rdn jaosta valtion ja luvan saaneen rahape-
liyhteison kesken.
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rddmid jdsenid on ldsnd enemmdn kuin yh-
distyksen kokouksen valitsemia jésenid. Hal-
litus edustaa yhdistystd, ohjaa ja valvoo sen
toimintaa sekd vastaa yhdistykselle raha-
automaattiavustuksista annetun lain
(1056/2001) 5 §:n 2 momentissa, 6 §:n 1
momentissa ja 21 §:n I momentissa sddde-
tyistd tehtdvistd.

Yhdistykselld on oltava yhdistyksen koko-
uksen valitsema tilintarkastaja, jonka tulee
olla tilintarkastuslain (459/2007) 2 ¢:n 2
kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteiso, sekd valtioneuvoston mddrdcd-
md tilintarkastaja, jonka tulee olla julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista annetun
lain (467/2999) 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan muut
sddnnokset  jasenyydestd,  pdcdtosvallasta,
pddtoksenteosta ja yhdistyksen hallinnosta.

13a8
Fintoto Oy

Fintoto Oy on hevosjalostus- ja raviurhei-
lujdrjestojen keskusjcrjeston kokonaan omis-
tama osakeyhtio.

Yhtion tarkoituksena on hankkia varoja he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-
seen toimeenpanemalla totopelejd siten, ettd
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vddrinkdytokset ja rikokset estetdidn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vihennetddn.

Yhtiolld on hallitus, johon kuuluu puheen-
Jjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintddin kuusi
muuta jdsentd. Valtioneuvosto mddrdd halli-
tuksen puheenjohtajan ja puolet muista jcise-
nistd. Hallituksen varapuheenjohtajan ja
puolet muista jésenistd valitsee yhtiokokous.
Jos tdssd tai muualla laissa ei toisin scicidetdi,
yhtioon sovelletaan osakeyhtidistd voimassa
olevia sddnnoksid.
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13b§
Rahapeliyhteison toiminnan rajoitukset

Edelld 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso ei
saa harjoittaa muuta arpajaistoimintaa kuin
rahapelitoimintaa.

Rahapeliyhteiso ei saa perustaa eikd hank-
kia omistukseensa muita kuin rahapelitoimin-
taansa varten tarpeellisia yhtiditd tai niiden
osakkeita eikd luovuttaa ndiden yhtididen
osakkeita uudelle omistajalle ilman asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kdisittelemdidin sdcidetyn ministerion lupaa.

Rahapeliyhteisé tai sen tytdryhtio ei saa
ilman 2 momentissa tarkoitetun ministerion
lupaa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohden-
tamattomia varauksia taikka muuttaa niiden
kirjanpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) myontdd lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttimid kdyttoomaisuushankinto-
Jja.
Rahapeliyhteisé ei saa jakaa osakkeen-
omistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaas-
ta omasta pddomastaan eikd jakaa jdsenil-
leen tai toimihenkildilleen vastikkeetonta
etua voitostaan eikd ylijadmdstddin.

13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vddrinkdytokset ja rikokset estetdidn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vihennetddn. Edelld
11 §:ssd mainittujen rahapeliyhteisdjen toi-
meenpanemien rahapelien on erottava riittd-
vdisti foisistaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdcidetdidin:

1) kuinka suuri osuus rahapeleji toimeen-
pantaessa kertyvistd pelimaksuista on mak-
settava pelaajille voittoina, miten voitot on
pyoristettivd sekd miten perimdittd jddneet
voitot on jaettava; sekd

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja
pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja
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14 §

Pelisddntojen sekd raha-automaattien ja pe-
likasinossa toimeenpantavien pelien suurim-
pien sallittujen pelipanosten vahvistaminen

Sisdasiainministerio vahvistaa hakemukses-
ta rahapelien pelisdannot. Pelisdéntdjen tulee
siséltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat midrdykset sekd raha-
automaattien ja kasinopelien suurimmat salli-
tut pelipanokset. Raha-arpa-, veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sddntdjen tulee lisdksi
siséltdd arvontaa koskevat madrdykset.

Rahapelien vahvistetut pelisddnnét on pi-
dettivd maksutta yleison saatavilla pelien toi-
meenpanijan toimipaikoissa ja pelien myynti-
paikoissa.
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kasinopelien lajeista ja enimmdismdcdristd,
erityisten pelisalien enimmdismddristd sekd
pelikasinoiden lukumdidrdstd, sijaintipaikois-
ta ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisciksi
sddtdd rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
rahapelien peliscidnndt, joiden tulee sisdltdd
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista
koskevat mdidirciykset sekd raha-automaattien
ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanok-
set ja pelivoitot. Raha-arpa-, veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sddntojen tulee liscik-
si sisdltdd arvontaa koskevat mddrdykset.
Pelisdicdnnot voivat sisdltdd myos muita peli-
laji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tah-
tia sekd muita sellaisia ominaisuuksia koske-
via mddrdyksid, jotka ovat tarpeen peleihin
liittyvien pelihaittojen vihentdmiseksi tai pe-
lien eroamiseksi riittdvdsti toisistaan.

14 §

Sdhkoisesti viilitettiviit rahapelit

Sdhkoisesti  vdlitettdvid rahapeleji  toi-
meenpantaessa on pelaajan henkilollisyys ja
hénen asuinpaikkansa todennettava pelaajan
taysi-ikdisyyden ja muun valtion tai alueen
lainsddddnnon  alueellisen  soveltamisalan
kunnioittamisen varmistamiseksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnndksid pelaajan henkilollisyyden ja hd-
nen asuinpaikkansa todentamisesta.

Rahapeliyhteison on asetettava sihkoisesti
vdlitettivien rahapelien pelaamiselle tarvit-
taessa pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaaja-
kohtaisia mddrdllisid ja ajallisia rajoituksia
pelihaittojen vihentimiseksi. Sisdasiainmi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid pelaamisen pelilaji-, peli-
tyyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten mdidirdllis-
ten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.
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14b §
Rahapelien markkinointi

Tamaén lain nojalla rahapeliluvan saanut ra-
hapeliyhteis6 saa markkinoida rahapelejid ja
rahapeliyhteis6d, jos markkinointi ei edistd
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheutta-
vaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohja-
taan rahapelien kysyntdd tdmin lain nojalla
harjoitettavaan rahapelitoimintaan. Markki-
nointia ei saa kohdistaa alaikiisiin. Markki-
noinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista
myoOnteisesti taikka pelaamattomuutta tai
kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapeli-
en markkinointi on kielletty sellaisessa televi-
sio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elo-
kuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esit-
tdmisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on
suunnattu alaikéisille.

18 §
Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
miérirahat, joiden arvioidaan vastaavan

3) totopelejd toimeenpanevan rahapeliyhtei-
s6n asianomaiselta vuodelta valtiolle tulout-
tamaa, valtioneuvoston asetuksella scicidettdi-
vdd osuutta rahapanosten kokonaisméaéristi
sekd uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja.
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14b§
Rahapelien markkinointi

Edelld 11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso
saa markkinoida rahapelejd ja rahapeliyhtei-
s0d, jos markkinointi ei edistd sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista
ja jos markkinoinnilla ohjataan rahapeli-
kysyntdd tdmin lain nojalla harjoitettavaan
rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa
kohdistaa alaikiisiin. Markkinoinnissa ei saa
kuvata runsasta pelaamista myonteisesti eikd
pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista
kielteisesti. Rahapelien markkinointi on kiel-
letty sellaisessa televisio- ja radiotoiminnas-
sa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtu-
vassa julkisessa esittimisessd ja julkaisutoi-
minnassa, joka on suunnattu alaikiisille.

18§
Tuottojen ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
midrirahat, joiden arvioidaan vastaavan

3) totopelejd toimeenpanevan rahapeliyh-
teison asianomaiselta vuodelta valtiolle tu-
louttamaa osuutta rahapanosten kokonais-
madrdstd sekd uudelleen jaettaviksi palautu-
via varoja.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn to-
topelituottojen kokonaismddrdn jakamisesta
osuuteen, jonka totopelejd toimeenpaneva
rahapeliyhteisd kdyttid maa- ja metsdtalo-
usministerion valvonnassa 17 §:n 3 momen-
tin mukaisesti hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistdimiseen, ja osuuteen, jonka maa-
ja metsdtalousministerio jakaa avustuksina
20 §:n 2 momentin mukaisesti.
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42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamisek-
si, vadrinkédytosten ja rikosten estdmiseksi se-
ki arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haitto-
jen vihentdmiseksi.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdvi
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
padttymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en voitot on perittdivd yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen
lopputuloksen vahvistamisesta.

HE 207/2010 vp

Ehdotus

42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamisek-
si, vddrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi
sekd arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen vihentdmiseksi.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on
kdiytettivd tarvittaessa sdhkoisid valvontajdr-
Jestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdcnndoksid rahapelien
sdhkoisistd valvontajdrjestelmistd.

42 a
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliyhteisojen ohjauksen yhteensovit-
tamista varten toimii sisdasiainministerion
yhteydessd valtioneuvoston asettama rahape-
liasioiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvistd
ja kokoonpanosta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdvi
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paittymisestd. Veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa
ja totopelien voitot kolmen kuukauden kulu-
essa nididen pelien pelisddntdjen mukaisen
lopputuloksen ~ vahvistamisesta. ~ Raha-
automaatti- ja kasinopelien voitot on perittd-
vd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeutta-
van tuloksen saavuttamisesta.
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48 §
Ratkaisusuositus
Pelaaja voi pyytdd Kkirjallisesti raha-

arpajaisia, veikkaus-, vedonlyonti- tai totope-
leja toimeenpanevan rahapeliyhteisén ja pe-
laajan vilisestd voitonmaksua koskevasta
erimielisyydestd ratkaisusuositusta Poliisi-
hallitukselta.

53§

Rahapeliyhteisojen velvollisuus luovuttaa tie-
toja

Rahapeliyhteisdjen on toimitettava vuosit-
tain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuot-
ta koskeva talousarvionsa sekd tilinpadtos-
asiakirjansa asianomaisille 19 §:ssé tarkoite-
tuille rahapeliyhteison tuotonjakoasioita ka-
sitteleville ministerioille, valtiovarainministe-
ri6lle, sisdasiainministeriélle ja Poliisihalli-
tukselle.

Raha-automaattien kiytettdvand pitdmiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja peli-
kasinotoiminnan harjoittamiseen luvan saa-
neen rahapeliyhteison on toimitettava sosiaa-
li- ja terveysministeriolle ja Poliisihallituksel-
le jaljennokset rahapeliyhteison kokousten ja
hallituksen kokousten poytikirjoista sekd an-
nettava ne muut tiedot ja selvitykset, jotka
ovat tarpeen rahapeliyhteison toiminnan ja
sen tuottojen kdyton valvomiseksi.

Rahapeliyhteis6jen on toimitettava 3 §:n
1—7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten Poliisihallitukselle ja arpajaisiin osallis-
tumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa ja

41
Ehdotus

48 §
Ratkaisusuositus

Pelaaja voi pyytdd Poliisihallitukselta kir-
jallisesti ratkaisusuositusta rahapelejd toi-
meenpanevan rahapeliyhteisén ja pelaajan
vilisestd voitonmaksua koskevasta erimieli-
syydesta.

53§

Rahapeliyhteisdjen velvollisuus luovuttaa tie-
toja

Rahapeliyhteison on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seké tilinpdétosasia-
kirjansa vdlittomdsti sen valmistuttua asian-
omaisen rahapeliyhteison tuotonjakoasioita
kdisittelemdidn  sdddetylle ministeriolle, val-
tiovarainministeridlle, sisdasiainministeri6lle
ja Poliisihallitukselle.

Rahapeliyhteison tulee antaa vuosittain
asianomaisen rahapeliyhteison tuotonjako-
asioita kdsittelemdcin sdddetylle ministeriol-
le, sisdasiainministeridlle ja Poliisihallituk-
selle kertomus pelitoimintansa kehityksestd
Ja niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt
pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen vihentdmiseksi.

Raha-automaatti-,  kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhtei-
sOn on toimitettava sosiaali- ja terveysminis-
teri6lle ja Poliisihallitukselle jdljennokset ra-
hapeliyhteison kokousten ja hallituksen ko-
kousten poytikirjoista sekd ne muut tiedot,
jotka ovat tarpeen rahapeliyhteistn toimin-
nan ja sen tuottojen kédyton valvomiseksi.

Rahapeliyhteiséjen on toimitettava 3 §:n
1—7 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toi-
meenpanoa koskevat tiedot tilastoimista var-
ten Poliisihallitukselle sekd arpajaisiin osal-
listumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa
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tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosiaali-
ja terveysministeriolle.

54 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaattien kdytettdvéanad pitdmiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja peli-
kasinotoiminnan harjoittamiseen luvan saa-
neen rahapeliyhteison luottamus- ja toimi-
henkilon esteellisyydestd on voimassa, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982) sédidetisin
virkamiehen esteellisyydesta.

58§

Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja tarkas-
tuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkasta-
mis- ja hyviksymismenettelyssd noudatetaan
hallintomenettelylakia, kielilakia (148/1922),
saamen kielen kdyttdmisestd viranomaisissa
annettua lakia (516/1991), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, henki-
I6tietolakia ja arkistolakia (831/1994).

62 §

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Kielletty4 on:

1) arpojen myyminen tai vélittiminen ilman
tdssd laissa edellytettyd lupaa toimeenpantui-
hin arpajaisiin tai téllaisten arpajaisten mark-
kinointi;

3) téssd laissa tarkoitetun luvan nojalla toi-
meenpantuihin rahapeleihin liittyvien arpojen
myynti, vélittiminen, pelipanosten vastaanot-

HE 207/2010 vp

Ehdotus

ja tutkimusta varten tarpeelliset tiedot sosiaa-
li- ja terveysministeriolle.

54 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaatti-,  kasinopeli- ja peli-
kasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhtei-
son luottamus- ja toimihenkilon esteellisyy-
destd tdmdin hoitaessa julkisia hallintotehtd-
vid on voimassa, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdddetdan virkamiehen esteelli-
syydesta.

58§

Tarkastuslaitokseksi mddrddminen ja tarkas-
tuslaitoksen tietojenantovelvollisuus

Rahaliikenteen valvontalaitteen tarkasta-
mis- ja hyviksymismenettelyssd noudatetaan
hallintolakia, kielilakia (423/2003), Saamen
kielilakia (1086/2003), viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia, henkils-
tietolakia ja arkistolakia (831/1994).

62 §

Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen ja vilittdminen ilman
tdssd laissa edellytettyd lupaa toimeenpantui-
hin arpajaisiin ja muun kuin 11 §:ssd maini-
tun rahapeliyhteison toimeenpanemaan ra-
hapeliin sekd tillaisten arpajaisten markki-
nointi;

3) 11 §:ssd mainitun rahapeliyhteison toi-
meenpanemaan rahapeliin liittyvien arpojen
myynti, vilittiminen, pelipanosten vastaanot-
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taminen ja voittojen viélittdminen ilman raha-
pelin toimeenpanijan lupaa.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidetd raha-arpajaisia, veikkaus- ja vedon-
lyontipelejd eikd totopelejd, joiden toimeen-
panoon osallistuu rahapeliyhteiso, jolle val-
tioneuvosto on antanut rahapeliluvan.

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toi-
meenpanon, jos:

1) rahapeli toimeenpannaan ilman 11 §:ssd
sdddettyd rahapelilupaa;

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tdtd lakia, rahapeliluvassa asetettuja eh-
toja taikka vahvistettuja pelisddntdja muulla
kuin 62 b §:sséd tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

taminen ja voittojen vilittdminen ilman raha-
pelin toimeenpanijan lupaa.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei
pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon
osallistuu /7 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso.

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toi-
meenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin
11 §:ssd mainittu rahapeliyhteiso;

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan titd lakia faikka tdimdn lain nojalla an-
nettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla.

Témdi laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

pdivdnd
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raha-automaattiavustuksista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001) 2 §:n 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Mcdidritelmdit Mcdidritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahapeliyhteis6lld arpajaislain (1047/ 1) rahapeliyhteisolld Raha-automaattiyhdis-
2001) 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua raha- #ystd;
peliyhteis6d, joka on saanut luvan raha-
automaattien kéytettdvdnd pitdmiseen, ka-
sinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasino-
toiminnan harjoittamiseen;

Tédmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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totopelien tuottojen kiyttimisesti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan totopelien tuottojen kayttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-

seen annetun lain (1055/2001) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Keskusjdrjeston kokonaan omistamalle osa-
keyhtiolle mydnnettdivien avustusten kdytto-
tarkoitukset

Keskusjarjeston kokonaan omistamalle to-
topeliyhtiolle (yhtié) voidaan myontdd avus-
tusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) totopelilaitteiden linja-, huolto- ja asen-
nuskuluihin;

2) totopeleissd tarvittavan kaluston ja lait-
teiden hankkimiseen ja kunnossapitoon;

3) palkintotukea edelleen kokonaisuudes-
saan raviradoille vilitettdvéksi.

Ehdotus

63§

Keskusjdrjeston kokonaan omistamalle osa-
keyhtiolle myonnettdvien avustusten kdytto-
tarkoitukset

Keskusjarjeston kokonaan omistamalle to-
topeliyhtiolle Fintoto Oy:lle (yhti6é) voidaan
myo6ntdd avustusta seuraaviin tarkoituksiin:

1) totopelien linja-, huolto- ja asennusku-
luihin;

2) totopeleissd tarvittavan kaluston ja lait-
teiden hankkimiseen ja kunnossapitoon;

3) palkintotukea edelleen kokonaisuudes-
saan raviradoille vilitettavéksi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



46

HE 207/2010 vp

Laki

rikoslain 17 luvun 16 a ja 16 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a ja 16 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa

663/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
16a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin ilman arpajais-
lain (1047/2001) 11 §:ssd tarkoitettua rahape-
lilupaa,

2) myy tai vilittdd arpoja ilman arpajais-
laissa tarkoitettua rahapelilupaa toimeenpan-
tuun rahapeliin tai markkinoi sellaista rahape-
lid vastoin arpajaislain 62 §:mn 2 momentin 1
kohdassa sdddettyé kieltoa,

3) myy tai vilittdd arpoja rahapeliin ulko-
maille tai markkinoi rahapelid ulkomaille vas-
toin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2 kohdas-
sa sdddettyd kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa
myy tai vilittdd arpajaislaissa tarkoitetun ra-
hapeliluvan nojalla toimeenpantuun rahape-
liin liittyvid arpoja taikka vastaanottaa sellai-
seen rahapeliin liittyvid pelipanoksia tai vilit-
td4 sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja vas-
toin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa sdddettya kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan ilman arpajaislaissa tar-
koitettua rahapelilupaa tapahtuvaan raha-
automaatin tai kasinopelin kdytettivini pitd-
miseen vastoin arpajaislain 62 §:n 3 momen-
tissa sdddettyi kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapeliri-

Ehdotus

17 luku
Rikoksista yleisti jirjestystii vastaan
16a§
Rahapelirikos

Joka
1) toimeenpanee rahapelin /uvattomasti,

2) myy tai vilittdd arpoja muun kuin arpa-
Jjaislain (1047/2001) 11 §:ssd mainitun raha-
peliyhteison toimeenpanemaan rahapeliin tai
markkinoi sellaista rahapelid vastoin arpa-
jaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa s#-
dettya kieltoa,

3) myy tai vélittdd arpoja rahapeliin ulko-
maille tai markkinoi rahapelid ulkomaille
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 2
kohdassa sdddettyé kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa
myy tai Valittdd arpajaislain 11 §:ssd maini-
tun rahapeliyhteison toimeenpanemaan raha-
peliin liittyvid arpoja taikka vastaanottaa sel-
laiseen rahapeliin liittyvid pelipanoksia tai
vilittad sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja
vastoin arpajaislain 62 §:n 2 momentin 3
kohdassa sdddettyi kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan muun kuin arpajaislain
11 §:ssd mainitun rahapeliyhteison toimeen-
panemaan raha-automaatin tai kasinopelin
kaytettdvana pitdmiseen vastoin arpajaislain
62 §:n 3 momentissa sdddettyé kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapeliri-
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koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

16b§
Arpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee muut kuin 16 a §:n 1 koh-
dassa tarkoitetut arpajaiset ilman arpajaislais-
sa tarkoitettua lupaa,

2) muulla kuin 16 a §:ssé tarkoitetulla taval-
la rikkoo arpajaislain 62 §:n 1—4 momentis-
sa sdddettyd kieltoa,

3) kayttad arpajaisten tuotot olennaisesti
vastoin laissa, arpajaisten toimeenpanoon an-
netussa luvassa tai tuottojen kdyttdtarkoituk-
sen muuttamista koskevassa luvassa annettua
méaardystd,

4) laiminlyd arpajaisten toimeenpanoon
kuuluvan tilitysvelvollisuuden,

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut pienarpajaiset, vaikkei
tdytd arpajaislain 5 §:ssid sdddettyjd arpajais-
ten toimeenpanijaa koskevia edellytyksia,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpa-
jaisten toimeenpanoon annettuun lupaan lii-
tettyjd ehtoja tai masrayksia taikka

7) rikkoo rahapelien markkinointia koske-
via arpajaislain 14 b §:n sddnnoksid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

47
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koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

16b§
Arpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee muut kuin 16 a §:n 1 koh-
dassa tarkoitetut arpajaiset ilman arpajaislais-
sa tarkoitettua lupaa,

2) muulla kuin 16 a §:ssé tarkoitetulla ta-
valla rikkoo arpajaislain 62 §:n 1—4 momen-
tissa sdddettyd kieltoa,

3) kayttdd arpajaisten tuotot olennaisesti
vastoin laissa, arpajaisten toimeenpanoon an-
netussa luvassa tai tuottojen kayttdtarkoituk-
sen muuttamista koskevassa luvassa annettua
maardystd,

4) laiminlyd arpajaisten toimeenpanoon
kuuluvan tilitysvelvollisuuden,

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut pienarpajaiset, vaikkei
tdytd arpajaislain 5 §:ssd sdddettyjd arpajais-
ten toimeenpanoa koskevia edellytyksii,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpa-
jaisten toimeenpanoon annettuun lupaan lii-
tettyjd ehtoja tai mésrayksig,

7) toimeenpanee rahapelin olennaisesti tai
toistuvasti vastoin arpajaislain 13 ¢ tai
14 §:n nojalla annettua asetusta taikka

8) rikkoo rahapelien markkinointia koske-
via arpajaislain 14 b §:n sdannoksid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Tédmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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