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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 1 kap. 3 § i arbetsavtalslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att arbetsavtalsla-
gens bestimmelse om villkoren f6r att inga
arbetsavtal for viss tid dndras. Bestimmelsen
foreslas bli indelad i tvA moment sa att be-
stimmelsen om den grundade anledning som
utgor villkoret for ingédende av ett arbetsavtal
for viss tid ska finnas i ett eget moment och
bestimmelsen om begransningar i frdga om
att upprepat anvinda arbetsavtal for viss tid
ska finnas i f6ljande moment.

Enligt propositionen ska det inte vara tilla-
tet att upprepat anvianda arbetsavtal for viss

tid, om det pa basis av antalet visstidsavtal,
den sammanlagda avtalstiden eller den helhet
som avtalen bildar kan beddmas att arbetsgi-
varens behov av arbetskraft for arbetet i fraga
ar permanent. Genom propositionen &ndras
dock inte innehallet i begreppet grundad an-
ledning som utgér villkoret for att ett arbets-
avtal for viss tid far ingas.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 1 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) giller ett arbetsavtal antingen
tills vidare eller en viss tid. Enligt arbetsav-
talslagen 4r de avtal som giller tills vidare
priméra; avtal far ingas for viss tid endast da
det finns i lagen avsedd grundad anledning
dartill. I momentet foreskrivs dessutom att ett
arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren
utan grundad anledning har ingétts for viss
tid samt sddana pa varandra f6ljande arbets-
avtal som utan grundad anledning har ingatts
for viss tid ska anses gilla tills vidare.

Begreppet grundad anledning, som utgor
villkoret for ingdende av arbetsavtal for viss
tid, har inte ndrmare preciserats i lagtexten,
utan regleringen grundar sig pa den allménna
bestimmelsen. I och med 2001 ars lag upp-
hiavdes forteckningen Gver exempel pa grun-
derna for visstidsavtal i 1970 ars lag om ar-
betsavtal (320/1970). 1 regeringens proposi-
tion (RP 157/2000 rd) konstateras dock att
man vid beddmningen av begreppet grundad
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anledning fortsdttningsvis ska beakta de
grunder som avses i 2 § 2 mom. i lagen om
arbetsavtal fran 1970, dvs. 1) arbetets art, 2)
vikariat, 3) praktik eller nagon annan ddrmed
jamforbar omstandighet eller 4) ndgon annan
med foretagets verksamhet eller det arbete
som ska utforas forknippad anledning.

I motiveringen till regeringens proposition
till den gillande arbetsavtalslagen granskas
begreppet grundad anledning utgdende fran
arbetsgivarens behov av arbetskraft. Om ar-
betsgivaren har ett kontinuerligt behov av ar-
betskraft, anses tidsbegrdnsade arbetsavtal
inte vara tillatna. Kravet giller redan det for-
sta tidsbegrinsade arbetsavtal som ingés. Fle-
ra pa varandra f6ljande tidsbegransade avtal
forutsitter att det finns en grundad anledning
for vart och ett av de tidsbegrinsade avtalen,
och att arbetsgivarens behov av arbetskraft
inte dr permanent nir det giller det aktuella
arbetet. Arbetsgivaren far inte genom flera pa
varandra f6ljande tidsbegransade arbetsavtal
forsoka kringgd det uppsidgningsskydd som
ar férenat med arbetsavtal som giller tills vi-
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dare. Begrdnsningarna betrdffande villkoren
for tidsbegrénsade avtal tillimpas pa samtli-
ga uppgifter och inom samtliga sektorer.

Bestimmelserna som giller villkoren for
ingdende av ett tidsbegrinsat arbetsavtal ar
tvingande ritt som utfirdats for att skydda
arbetstagaren. Dérfor géller begrinsningarna
for ingdende av tidsbegrinsade avtal endast
avtal som ingatts for viss tid pa arbetsgiva-
rens initiativ och sddana avtal som arbetsgi-
varen annars har forutsatt att ingads for viss
tid. Villkoret som giller grundad anledning
tillimpas saledes inte t.ex. i situationer dé ett
tidsbestimt avtal ingds eftersom arbetstaga-
ren sjalv vill bestimma nir denne vill ta emot
arbete och vilket arbete denne vill ta emot
och saledes inte &r villig att binda sig vid ett
anstillningsforhéallande som giller tills vida-
re.

Hogsta domstolen har meddelat tva preju-
dikat om innehallet i begreppet grundad an-
ledning som enligt arbetsavtalslagen utgor ett
villkor for ingdende av ett arbetsavtal for viss
tid.

I domen HD 2008:29 bedomer hogsta
domstolen forutsittningarna foér ingaende av
ett tidsbegrinsat avtal i ett fall da sjukvards-
distriktet for en andningsférlamad patient an-
stillt en skotare i ett tidsbegridnsat anstill-
ningsforhallande s& att arbetsavtalet skulle
l6pa ut ndr patientens behov av véard upphor-
de. Hogsta domstolen har pa basis av a ena
sidan det ifrdgavarande vardarbetets art,
vardarbetets beriknade varaktighet och &
andra sidan pa basis av de andra arbetsupp-
gifter som arbetstagaren kunde erbjudas att
samkommunen inte hade nigon séddan grun-
dad anledning som avses i 1 kap. 3 § 2 mom.
1 arbetsavtalslagen att ingé ett arbetsavtal for
viss tid.

I hogsta domstolens dom HD 2010:11
granskades huruvida flera pad varandra fol-
jande arbetsavtal for viss tid skulle vara till-
latna i sddana fall da arbetsgivarens dag-
hemsverksamhet hade baserat sig pa de tids-
begransade avtal om kopta tjénster som ar-
betsgivaren arligen ingétt med staden. I det
nidmnda fallet hade bolaget bedrivit verk-
samhet sedan 1997 och den tydliga avsikten
var att verksamheten skulle fortsitta sa linge
det fanns forutsittningar for den. Hogsta
domstolen betraktade bolagets verksamhet

som négorlunda etablerad och bolaget hade
saledes vid fortsatt verksamhet haft ett konti-
nuerligt behov av daghemspersonal. Enligt
hogsta domstolens asikt skulle detta i sig tala
for det alternativ att det inte fanns nagon an-
ledning att ingéd tidsbegrdnsade arbetsavtal
med de anstillda.

Enligt hogsta domstolens motiveringar var
dock bolagets verksamhet helt och hallet be-
roende av det att staden, som var den enda
koparen av tjansterna, arligen med bolaget
ingétt ett avtal om kop av dagvardstjénster.
Vid arrangemanget med kopta tjanster hade
staden kunna bestdimma avtalsperiodens
langd och det pris vilket skulle betalas for de
kopta tjansterna. Under dessa forhallanden
hade bolaget pa det sitt som hor till normal
affirsverksamhet inte heller kunnat forbereda
sig pa fordndringarna i den ekonomiska
grunden f6r bolagets verksamhet. D& bolaget
sdledes hade kunnat ordna sin verksamhet
endast for ett ar i sdnder hade det haft en sé-
dan grundad anledning som avses i 1 kap. 3 §
2 mom. i arbetsavtalslagen att med sina an-
stdllda inga tidsbegrinsade arbetsavtal for ett
verksamhetsar i sédnder. Enligt hogsta dom-
stolen hade det i nimnda fall inte varit fraga
om kringgdende av bestimmelserna om de
anstilldas uppsidgningsskydd trots att bolaget
och arbetstagarna redan tidigare ingatt flera
pa varandra foljande tidsbegrinsade arbets-
avtal.

Ocksa arbetsdomstolen har tagit stillning
till villkoren for tidsbegrinsade arbetsavtal
(bl.a. AD:2006-64 och AD:2006-65). 1 de
ovan nidmnda fallen hade arbetsgivaren sagt
upp den anstélldes arbetsavtal pa ekonomiska
och produktionsmissiga grunder och dérefter
utan grundad anledning ingatt flera pa var-
andra f6ljande tidsbegrinsade arbetsavtal
med den anstillde. Anstédllningsforhallandet
ansags ha varit i kraft tills vidare efter inga-
endet av det forsta arbetsavtalet. I sina moti-
veringar konstaterade arbetsdomstolen att da
det inte var frdga om nagot bestdmt arbete el-
ler en bestdmd arbetshelhet utan det var fraga
om fabrikens normala fortlopande verksam-
het och da det inom produktionen hade varit
ett kontinuerligt behov av arbetskraft vid far-
digstillandet av produkterna, hade arbetsgi-
varen inte haft ndgon grundad anledning att
ingd tidsbegrinsade avtal. Anstillningen
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hade alltsd omvandlats till en anstéllning som
giller tills vidare. Likasd ansdg arbetsdom-
stolen 1 sitt avgorande AD 2004-42 att av ar-
betsgivarens kontinuerliga behov av arbets-
kraft foljer att arbetsgivaren inte hade nagon
grundad anledning att inga ett tidsbegrinsat
arbetsavtal med den anstéllde. I sitt avgoran-
de AD 2008-15 ansag arbetsdomstolen att
den varaktiga karaktdren hos arbetsuppgif-
terna forutsatte att arbetstagaren skulle an-
stéllas i ett anstidllningsférhallande som géll-
er tills vidare.

Enligt gillande lag dr det motiverat att inga
ett arbetsavtal for viss tid ndr arbetstagaren
erbjuds en tidsbegrinsad uppgift sdsom ett
vikariat, sdsongsbundet eller tillfilligt arbete,
en uppgift som kréaver viss sakkunskap som
den fast anstédllda personalen inte kan utfora
eller en uppgift eller ett projekt av engangs-
karaktidr och da det vid ingdende av avtalet
beddms att arbetsgivaren inte kan erbjuda ar-
bete av permanent art nér det aktuella arbetet
ar utfort.

P& 2000-talet har det skett vissa dndringar i
séttet att anvinda arbetskraft. En arbetsgivare
kan utifran sin beslutanderitt i egenskap av
foretagsledare besluta huruvida arbetstagarna
anstills vid foretaget eller om arbetsinsatsen
kops fran utomstidende parter sasom hyrda
arbetstagare eller fran ett annat féretag i form
av underleverans. I och med att den interna-
tionella och den inhemska konkurrensen bli-
vit hardare har foretags tillvigagangssitt
dndrats. Foretagen har koncentrerat sig pa
sina kdrnverksamheter och i allt storre ut-
strickning borjat kopa stodfunktionerna fran
andra foretag. I en nitverksekonomi har det
blivit allt vanligare med samarbetsférhallan-
den mellan foretag och andra arbetsgivar-
sammanslutningar som baserar sig pa avtal
pa langre eller kortare sikt. I praktiken har
detta inneburit att det bildats nitverk av fore-
tag och kedjor av underleverantérer som pro-
ducerar sddana produkter och tjénster som ti-
digare tillverkades eller tillhandaholls av ett
enda foretag.

Utover foretag inom den privata sektorn
har ocksd den offentliga sektorn, sérskilt
kommunerna och samkommunerna, i1 allt
stérre utstrickning borjat anvinda avtal om
kopta tjanster bl.a. for produktion av sina
lagstadgade tjénster. Den offentliga sektorns

fasta serviceuppgifter har pa detta sitt dver-
forts till den privata sektorn for att utféras
dar.

Om en kommun koper tjidnster av privata
serviceproducenter ska kommunen tillimpa
ett anbudsforfarande enligt lagen om offent-
lig upphandling (348/2007), nedan upphand-
lingslagen. Som resultat av anbudsforfaran-
det sluter kommunen eller ssmkommunen ett
uppdragsavtal med den part som vunnit an-
budstivlingen. I regel ingas uppdragsavtalen
bl.a. av kommunekonomiska skél i form av
tidsbegrinsade avtal trots att upphandlingsla-
gen i sig inte hindrar kommunen fran att med
en tjdnsteproducent ingd ett uppdragsavtal
som giller tills vidare. Genom upphandlings-
kontraktets giltighetstid (avtalstidens langd)
kan man péaverka kvaliteten pa den tjanst som
ar foremal for upphandling. andra sidan
kan upphandlingskontraktets giltighetstid
aterspeglas i anstillningsvillkoren, exempel-
vis i avtalstiden, for de arbetstagare som dr
anstillda hos tjansteproducenten.

Nar arbeten organiseras pa basis av upp-
dragsavtal innebédr det i praktiken bl.a. att
fasta arbetsuppgifter inom den offentliga sek-
torn 6verfors till ndgon part utanfor kommu-
nens organisation. Ju kortare avtalsperioder-
na dr och ju oftare tjinsteproducenten byts ut,
desto kortare blir ocksa arbetstagarnas an-
stillningsforhallanden. Om den upprepade
konkurrensutséttningen & andra sidan leder
till att flera upphandlingskontrakt efter var-
andra sluts mellan samma parter, kan resulta-
tet bli en kedja av flera pa varandra foljande
tidsbegriansade avtal.

Som det har konstaterats ovan kan foretag
och andra arbetsgivarsammanslutningar an-
passa sitt sdtt att anvinda arbetskraft efter
sina egna behov. Vid 6verenskommelse om
arbetsavtalets giltighetstid ska arbetsgivarna
dock ta hénsyn till de tvingande bestimmel-
serna i arbetsavtalslagen.

Arbetsavtalslagens bestimmelser om ar-
betsavtalets giltighetstid har utfirdats sa att
avtal som géller tills vidare &r priméra i for-
hallande till visstidsavtal. Arbetsavtalslagen
utgar fran att ett arbetsavtal far ingas for viss
tid om man vid den tidpunkt dé avtalet ings
bedomer att sddant arbete som definieras i
avtalet inte langre finns att erbjuda efter det
att det tidsbegrénsade avtalet 16pt ut. Det ar
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alltsé frdga om en viss uppgiftshelhet eller en
tidsbegriansad uppgift varefter det sannolikt
inte finns nagot arbete att erbjuda dvs. beho-
vet av arbetskraft dr alltsd inte kontinuerligt.
Ett tidsbegridnsat uppdragsavtal kan ocksa
utgora grunden for ingdende av ett arbetsav-
tal for viss tid di arbetsuppgiften i fraga
hianger samman med uppdraget och dess var-
aktighet.

Osidkerheten om hur linge ett arbete som
erbjuds ricker &r i sig inte en godtagbar orsak
att anvénda visstidsavtal. Om ett foretags
mojligheter att erbjuda arbete pa grund av en
svag orderstock eller slutférda uppdrag for-
sdmras, har arbetsgivaren till sitt forfogande
de metoder som arbetsavtalslagen anger for
att kunna anpassa sitt behov av arbetskraft
genom permitteringar, deltidsarbete eller
upphévande av anstéllningsforhallanden. Om
osdkerheten kring verksamhetens kontinuitet
vore en grund for ingdende av flera pa var-
andra foljande visstidsavtal, skulle foretaga-
rens risk flyttas 6ver pa arbetstagarna dtmin-
stone i form av 16nen for uppsdgningstiden.

Visstidsavtal som ingés pé basis av flera pa
varandra f6ljande tidsbegransade uppdrags-
avtal mellan samma parter kan resultera i att
tidsbegriansade arbetsavtal faktiskt anvénds i
strid med de tvingande bestimmelserna i
1 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen for att
kringgd bestimmelserna om uppsidgnings-
skydd. I detta fall 4r det ocksa fraga om sa-
dant missbruk av visstidsanstidllning som av-
ses 1 sk. direktivet om visstidsarbete (radets
direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om viss-
tidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP).

I propositionen féreslas precisering av nir
det ar tillatet att inga arbetsavtal for viss tid.
For att skapa klarhet i bestimmelserna fore-
slds att det nuvarande 1 kap. 3 § 2 mom. i ar-
betsavtalslagen delas in i tvd olika moment,
sd att i 2 mom. ska fortfarande finnas be-
stimmelser om begreppet grundad anledning
som utgor ett villkor for ingaende av tidsbe-
grinsade arbetsavtal i olika fall och i det nya
3 mom. bestdmmelser om nér det inte ar tilla-
tet att upprepat anvianda arbetsavtal for viss
tid.

Enligt 2 mom. giller ett arbetsavtal tills vi-
dare, om det inte av grundad anledning har
ingatts for viss tid. Genom propositionen

dndras inte det etablerade innehdllet i be-
greppet grundad anledning. Ett villkor for att
ett arbetsavtal ska fa ingéds for viss tid ar att
det finns en sddan grundad anledning till det
som avses i momentet. | momentet foreslas
vidare en bestimmelse om att ett arbetsavtal
som pa initiativ av arbetsgivaren utan grun-
dad anledning har ingatts for viss tid ska an-
ses gilla tills vidare. Detta ska dven gilla de
fall i vilka ingadende av flera pa varandra fol-
jande arbetsavtal for viss tid inte skulle vara
tillatet pa det sétt som avses i 3 mom.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om ingé-
endet av flera pa varandra f6ljande arbetsav-
tal for viss tid. Bestdmmelserna i momentet
handlar for det forsta om sadana fall da tids-
bestimda avtal mellan samma parter ingés
for utforande av samma uppgift flera ganger
efter varandra. Innehéllet i detta s.k. forbud
mot kedjeavtal ska vara detsamma som i den
géllande arbetsavtalslagen. Det grundldggan-
de villkoret for ingdende av flera pa varandra
foljande arbetsavtal for viss tid ska ocksa
fortséttningsvis vara att det for vart och ett av
de tidsbegrinsade avtal finns en sddan grun-
dad anledning som avses i 2 mom. Flera pa
varandra foljande arbetsavtal for viss tid mel-
lan samma parter dr inte férbjudna t.ex. da
arbetsgivaren erbjuder en vikarie med viss-
tidsanstillning ett nytt vikariat pa viss tid.

Nar det géller flera pa varandra foljande
avtal for viss tid mellan samma parter ska de
grunder som utgér villkoret vara allt tyngre
ju fler pa varandra foljande visstidsavtal som
ingas mellan parterna. Ju fler pa varandra fol-
jande visstidsavtal som ingas desto starkare
blir antagandet att behovet av arbetskraft &r
permanent. Nar behovet av arbetskraft har
visat sig vara permanent har arbetsgivaren
inte langre ritt att fortsétta avtalsforhallandet
i form av visstidsavtal.

Vid bedémning av huruvida villkoren for
ingéende av tidsbegrdnsade avtal uppfylls har
det inte nagon betydelse huruvida arbetsgiva-
ren ingar visstidsavtalen om samma arbets-
uppgifter med samma arbetstagare eller om
arbetsgivaren byter arbetstagare. Forutsitt-
ningarna for att ingd visstidsavtal ska alltsa
bedomas utgdende fran hur bestdende beho-
vet av arbetskraft dr med tanke pa utforandet
av de aktuella arbetsuppgifterna. Saledes ska
grundernas tillricklighet bedomas forutom
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enligt 2 mom. skilt for varje tidsbegrénsat av-
tal dessutom ocksé utifran hur arbetsgivaren
anvinder arbetskraften som helhet f6r utfo-
rande av arbetsuppgifterna i fraga.

Huruvida det ar tillatet att upprepat anvén-
da visstidsavtal ska bedomas utifrin samma
arbetsuppgifter. Som samma arbetsuppgifter
betraktas en helhet av uppgifter som arbets-
tagaren i fraga eller flera arbetstagare har ut-
fort inom ramen for visstidsanstéllningar.
Begreppet samma arbetsuppgifter begransar
sig saledes inte enbart till de uppgifter som
uttryckligen ndmns i arbetsavtalet utan om-
fattar faktiska etablerade uppgiftshelheter.

Enligt 3 mom. ska i de fall da flera pa var-
andra foljande arbetsavtal for viss tid ingatts
ska fragan om hur permanent behovet av ar-
betskraft 4r avgoras utifran antalet visstidsav-
tal eller den sammanlagda avtalstiden eller
den helhet som avtalen bildar. Da antalet fle-
ra pa varandra f6ljande arbetsavtal som in-
gatts for viss tid eller som ingatts med korta
intervaller eller den sammanlagda avtalstiden
visar att behovet av arbetskraft blivit perma-
nent, ska visstidsavtal for utférande av sam-
ma arbetsuppgifter inte lingre vara tillatna.

I bestimmelsen ska det maximala antalet
av eller den kortaste I6ptiden for flera pa var-
andra foljande visstidsavtal inte anges nog-
grant utan forutsittningarna for ingéende av
tidsbegrinsade arbetsavtal ska prévas genom
en overgripande bedémning med hénsyn ta-
gen till det totala antalet och den totala var-
aktigheten av flera pa varandra foljande viss-
tidsavtal. Om en arbetsgivares verksamhet i
sin helhet eller till vissa delar under en lédngre
tid baserat sig pa flera pa varandra foljande
visstidsavtal, tyder detta i allménhet pa att
behovet av arbetskraft fér uppgifterna i fraga
blivit permanent. Om de tidsbegrinsade ar-
betsavtal som ingatts med flera personer for
utforande av samma arbete dessutom varit
langvariga, tyder det for sin del pé att antalet
arbetstagare som behdvs i verksamheten &r
etablerat. Nér fragan om hur bestdende beho-
vet av arbetskraft dr avgors kan ocksa bl.a.
omfattningen av arbetsgivarens verksamhet
beaktas liksom ocksé hur etablerad kundkret-
sen dr och hur manga uppdrag foretaget bru-
kar f4 fran den.

Fastdn man vid bedémningen av hur per-
manent arbetsgivarens behov av arbetskraft

ar och hur etablerad arbetsgivarens verksam-
het &r ska beakta arbetsgivarens tidigare an-
viandning av arbetskraft, ska det vid prov-
ningen av om grunderna r tillrdckliga utéver
historiska fakta ocksd beaktas huruvida ar-
betsgivarens verksamhet har forutsittningar
for att fortga pa redan etablerad niva.

Nir verksamheten inleds, verksamheten
klart utvidgas eller verksamhetens inriktning
dndras har arbetsgivarens behov av arbets-
kraft dnnu noédvandigtvis till alla delar inte
stabiliserat sig pa det sdtt som avses i be-
stimmelsen. D& arbetsgivarens verksamhet
har hunnit etablera sig t.ex. pa basis av flera
pa varandra f6ljande tidsbegrinsade underle-
verantorsavtal eller avtal om kopta tjanster,
skulle ett tidsbegrinsat avtal eller tidsbegran-
sade avtal mellan foretag som ligger bakom
anstéllningsforhallandet inte kunna utgora
grunden for ingdende av flera pa varandra
foljande arbetsavtal for viss tid. Det faktum
att ett foretags verksamhet baserar sig pa
tidsbestimda uppdragsavtal med andra fore-
tag eller den offentliga sektorn ger saledes
inte automatiskt foretag ritt att med arbetsta-
garna upprepat anvinda arbetsavtal for viss
tid. Vid val av sittet att anvénda arbetskraft
ska arbetsgivaren saledes inte kunna Gverfora
de normala riskerna i sin affarsverksamhet pa
arbetstagarna.

D4 bestimmelsen i momentet avser ingé-
ende av flera pé varandra f6ljande visstidsav-
tal for utférande av samma arbetsuppgifter,
ar det mojligt att bedomningen av grundens
tillracklighet blir aktuell ocksa i ett fall da ett
avtal ingas for forsta gdngen med en ny ar-
betstagare. A andra sidan avser bestimmel-
sen inte att hindra anstdllning av en ny ar-
betstagare i ett anstdllningsforhallande for
viss tid efter det att flera pa varandra f6ljande
avtal for viss tid ingatts, om det dr frdga om
en ny uppgift av engangskaraktir eller en
tidsbegriansad uppgift eller en uppgift som
kraver sérskilda yrkeskunskaper.

Nér en arbetsgivare Overviger forutsitt-
ningarna for ingdende av ett arbetsavtal for
viss tid efter att ha ingatt flera pad varandra
foljande tidsbegridnsade arbetsavtal har ar-
betsgivaren till sitt forfogande noggrannare
uppgifter om hur behovet av arbetskraft ut-
vecklats under de géngna avtalsperioderna
och ocksa en mojlighet att bedéma hur beho-
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vet av arbetskraft kommer att utvecklas i
framtiden.

Sétten att anvidnda arbetskraft, inklusive
fragan om tidsbegrinsade arbetsavtal, kom-
mer med jaimna mellanrum ocksa att tas upp
vid samarbetsforfarandet mellan arbetsgivare
och personal(representanter). Nér den arliga
personalplanen utarbetas diskuteras bl.a. de
principer som ska foljas vid anvéindningen av
olika former av anstéllningsforhallanden.

Samarbetslagstiftningen erbjuder ett verk-
tyg som kan utnyttjas vid diskussioner om
olika sitt att anvénda arbetskraft pa arbets-
platserna. Sarskilt beredningen av personal-
planen och de diskussioner kring den som
fors med personalen kan hjélpa arbetsgivaren
i bedomningen av personalstrukturen och be-
hovet av arbetskraft for olika uppgifter.

2 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen preciseras begrans-
ningarna betrdffande ingéende av flera pa
varandra foljande arbetsavtal for viss tid,
men den avser inte att ingripa i kravet i gél-
lande lag pa en grundad anledning som utgor
villkoret for ingdende av varje tidsbegrinsa-
de arbetsavtal. Genom den f6reslagna be-
stimmelsen begrinsas inte tillimpningen av
tidsbegrinsade arbetsavtal nér det foreligger
grundad anledning dartill.

Liksom den gillande bestimmelsen om av-
talstiden ska ocksa den foreslagna bestim-
melsen om begrinsningar i ingdendet av flera
pa varandra foljande visstidsavtal tillimpas
inom samtliga sektorer och pa samtliga arbe-
ten. Oberoende av huruvida arbetsavtalet
ingés direkt med en arbetsgivare som anvén-
der arbetskraften eller med ett féretag som
hyr ut arbetskraft, bedoms godtagbarheten
hos flera pa varandra foljande tidsbegrinsade
arbetsavtal alltid mot bakgrund av hur per-
manent arbetsgivarens behov av arbetskraft
ar. Nér arbetsgivarens verksamhet och behov
av arbetskraft har etablerat sig ska arbetsavtal
som ingas tills vidare tillampas d& ocksa ar-
betstagaren &r villig att binda sig vid ett av-
talsforhallande som giller tills vidare och de
skyldigheter som f6ljer darav.

Propositionens malsdttning &r att nir gil-
tighetstiden for arbetstagarnas arbetsavtal be-

stams, ska storre uppmérksamhet fistas vid
villkoren f6r tidsbegrinsade arbetsavtal i fra-
ga om savil enskilda visstidsavtal som flera
pa varandra f6ljande visstidsavtal. Nir ar-
betsgivaren ingar ett arbetsavtal for viss tid
ska arbetsgivaren uppge grunden for ingaen-
det av visstidsavtal och ge arbetstagaren in-
formation om de centrala villkoren i arbetet
enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen.

Syftet med bestdmmelserna &r att minska
antalet ogrundade tidsbegrinsade arbetsavtal,
sarskilt ingdende av flera pa varandra f6ljan-
de visstidsavtal utan grund. Om malet med
propositionen uppnas, forbéttras arbetstagar-
nas anstéllningsskydd. Bestimmelsen skulle
ha verkningar sérskilt for sddana grupper av
arbetstagare med vilka arbetsgivarna utan
giltig grund ingatt flera pa varandra foljande
arbetsavtal for viss tid i syfte att kringgé be-
stimmelserna om uppsagningsskydd.

Det dr svart att gora en exakt bedémning av
de ekonomiska konsekvenserna av bestim-
melser. Om de pa varandra foljande visstids-
avtalen ersétts med avtal som giller tills vi-
dare innebér detta att ndr arbetsgivarens be-
hov av arbetskraft etablerat sig pa en viss
nivad overfors inte risken for anstillningens
fortbestand pa arbetstagaren utan den birs av
arbetsgivaren som en normal foretagarrisk.
Nér behovet av arbetskraft foréindras kan ar-
betsgivaren tillimpa de metoder fér anpass-
ning av mingden av arbetskraft vid sitt fore-
tag som arbetsavtalslagen tillhandahaller. I
praktiken betyder detta att ndr anstidllnings-
forhallandet upphor ska arbetsgivaren folja
bestimmelserna om uppsigningstid, uppsag-
ningsgrund och uppsédgningsforfaranden.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av arbets- och
ndringsministeriets trepartsarbetsgrupp. I den
ingick foretrddare for arbets- och niringsmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet
samt foretriddare for lontagarorganisationerna
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
r.f. (FFC), Tjanstemannacentralorganisatio-
nen rf (FTFC) och Akava rf samt foretrddare
for arbetsgivarorganisationerna  Finlands
Néringsliv EK, Foretagarna i Finland rf,
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kommunala arbetsmarknadsverket och Sta-
tens arbetsmarknadsverk.

I arbetsgruppens i ovrigt eniga forslag in-
gick ett kompletterande utlatande fran Fore-
tagarna i Finland samt en avvikande mening
frain kommunala arbetsmarknadsverket som
gick ut pa att propositionen ansags varken
behovlig eller &ndamalsenlig.

4 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av 1 kap. 3 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 3 § som foljer:

Ett arbetsavtal giller tills vidare, om det

1 kap. inte av grundad anledning har ingatts for viss
tid. Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbets-
Allménna bestimmelser givaren utan grundad anledning har ingétts

for viss tid ska anses gilla tills vidare.
Det 4r inte tillatet att upprepat anvinda ar-

38 betsavtal for viss tid ndr antalet visstidsavtal
eller den sammanlagda avtalstiden eller den
Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden helhet som avtalen bildar visar att arbetsgiva-

rens behov av arbetskraft dr permanent.

Ett arbetsavtal kan ingds muntligen, skrift-
ligen eller i elektronisk form. Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemcdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 1 kap. 3 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 3 § som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

38
Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden

Ett arbetsavtal kan ingas muntligen, skrift-
ligen eller i elektronisk form.

Ett arbetsavtal giller tills vidare, om det
inte av grundad anledning har ingéatts for viss
tid. Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbets-
givaren utan grundad anledning har ingétts
for viss tid samt sadana pa varandra foljande
arbetsavtal som utan grundad anledning har
ingatts for viss tid skall anses gilla tills vida-
re.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
38
Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden

Ett arbetsavtal kan ingds muntligen, skrift-
ligen eller i elektronisk form.

Ett arbetsavtal giller tills vidare, om det
inte av grundad anledning har ingatts for viss
tid. Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbets-
givaren utan grundad anledning har ingétts
for viss tid ska anses gilla tills vidare.

Det dr inte tillatet att upprepat anvinda
arbetsavtal for viss tid nér antalet visstidsav-
tal eller den sammanlagda avtalstiden eller
den helhet som avtalen bildar visar att ar-
betsgivarens behov av arbetskraft dr perma-
nent.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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