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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuluttajan-
suojalain muuttamisesta ja eriiden luotonantajien rekis-
terdinnisti seké eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ku-
lutusluottoja  koskeva kuluttajansuojalain
7 luku. Lisdksi ehdotetaan erditd muutoksia
osamaksukaupasta annettuun lakiin ja luotto-
tietolakiin. Muutoksilla pantaisiin tdytdnt6on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kulutusluotoista.

Kulutusluottodirektiivi siséltdéd lukuisia so-
veltamisalapoikkeuksia, kun taas nykyistd
kuluttajansuojalain 7 lukua sovelletaan 14h-
tokohtaisesti kaikkiin elinkeinonharjoittajan
kuluttajille tarjoamiin luottoihin. Ehdotuksen
mukaan luvun soveltamisala siilyisi jatkos-
sakin laajana ja siten direktiivin sovelta-
misalaa laajempana. Lukua sovellettaisiin di-
rektiivistd poiketen my6s esimerkiksi asunto-
luottoihin ja alle 200 euron luottoihin. Lu-
vussa nykyisin kdytetty késite “kulutusluot-
to” korvattaisiin kasitteelld “kuluttajaluotto”.

Luotonantajan olisi vertailun helpottami-
seksi annettava kuluttajalle ennen luottoso-
pimuksen tekemistd keskeiset luottoa koske-
vat tiedot vakiomuotoisella lomakkeella, lu-
kuun ottamatta muun muassa asuntoluottoja,
joissa luotonantaja voisi valintansa mukaan
antaa tiedot myos muulla pysyvélld tavalla.
Muutoksia ehdotetaan my6s luoton todellisen
vuosikoron laskentatapaan sek&d luottosopi-
muksen peruuttamista ja luoton ennenaikaista
takaisinmaksua koskeviin sddnnoksiin. Li-
siksi lukuun liséttdisiin sddnnokset hyvisti
luotonantotavasta, luotonantajan velvollisuu-
desta arvioida kuluttajan luottokelpoisuus se-
ké velvollisuudesta antaa tietoja luottosopi-
muksen kuluessa.

Kansallisten Iuottomarkkinoiden kehitty-
misen johdosta ehdotetaan s#ddettiviksi
myds laki erdiden luotonantajien rekisterdin-
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nistd, jonka mukaan kuluttajaluottoja saisi
tarjota vain luotonantajarekisteriin merkitty
luotonantaja. Rekisteri- ja valvontaviran-
omaisena toimisi ehdotuksen mukaan Etelé-
Suomen aluehallintovirasto. Téltd osin esitys
ei liity direktiiviin, vaan kyse olisi puhtaasti
kansallisesta séddntelystd. Uutta lakia sovel-
lettaisiin tietyin poikkeuksin sellaisiin kulut-
tajaluottoja tarjoaviin luotonantajiin, jotka
eivit kuulu Finanssivalvonnan valvonnan pii-
riin, kuten pikaluottoyrityksiin ja rahoitusyh-
tioihin. Rekisterdinnin edellytyksend olisi
muun muassa, ettd ilmoituksen tekijd on luo-
tettava ja ettd tdlld on riittdva luottotoiminnan
tuntemus.

My®és panttilainauslaitoksista annettuun la-
kiin sekd luoton erddnnyttimistd koskevaan
kuluttajansuojalain ja pantin myyntid koske-
vaan kauppakaaren sdinnokseen ehdotetaan
erditd muutoksia, minkd lisdksi ehdotetaan
kuluttajansuojalain rangaistussddannosten
kumoamista. Myoskéddn néiltd osin esitys ei
perustu direktiiviin, vaan sdéntely olisi kan-
sallista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
noin kolmen kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisen ja vahvistamisen jdlkeen. Muu-
tokset sopimusoikeudellisissa sddnnoksissd
vaikuttaisivat péadsddntoisesti vain lakien
voimaantulon jélkeen tehtdviin sopimuksiin.
Elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat erii-
den luotonantajien rekisteréinnistd annetta-
van lain mukaan rekisteréintia edellyttavaa
toimintaa lain voimaan tullessa, saisivat jat-
kaa toimintaansa, kunnes paitos rekisteriin
merkitsemisestd on tehty edellyttden, ettd re-
kisteri-ilmoitus tehdddn kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Luotonotto on merkittdavisti yleistynyt vii-
meisten vuosikymmenien aikana, ja kasvua
on ollut havaittavissa my0s aivan viime vuo-
sina. Tilastokeskuksen luottokantatilaston
mukaan vuoden 2004 ensimmdiselld vuo-
sineljannekselld kotitalouksien luottokanta
oli alle 55 miljardia euroa, joista asuntoluot-
tojen ja vapaa-ajan asuntoja varten myonnet-
tyjen luottojen osuus oli hieman yli 38 mil-
jardia euroa ja kulutusluottojen ja opintolai-
nojen osuus oli hieman yli 8 miljardia euroa.
Syyskuun lopussa 2009 kotitalouksilla oli
luottoja jo 97 miljardia euroa, joista asunto-
luottojen ja vapaa-ajan asuntoja varten
myonnettyjen luottojen osuus oli vajaat
73 miljardia euroa ja kulutusluottojen ja
opintolainojen osuus puolestaan vajaat
15 miljardia euroa.

Myos luottojen tarjonta on monipuolistu-
nut, ja luottoja myontiviéd tahoja tulee mark-
kinoille jatkuvasti lisd4. Pankkien ohella ku-
luttajille suunnattuja luottoja eli kuluttaja-
luottoja myontavit myos esimerkiksi rahoi-
tusyhtiot, luottokorttiyhtiot ja pikaluottoyri-
tykset. Myo6s luotonhakemistavat ovat moni-
puolistuneet, silld nykyéidn luottoa voi hakea
luotonantajan konttorissa asioinnin ohella
esimerkiksi internetistd ja tekstiviestilld. T&-
mi on omiaan helpottamaan luoton hakemis-
ta myos ulkomailla sijaitsevista yrityksist.

Kulutusluotot ovat aiheuttaneet enenevissi
miédrin myos velkaantumisongelmia. Suomen
Asiakastieto Oy:n luottotietorekisterin tieto-
jen mukaan yksityishenkil6ihin kohdistuneet
tili- ja kertaluottojen seki rahoitusyhtidsaata-
vien ryhméin velkomustuomiot lisdéntyivit
vuosina 2005—2008 runsaasta 20 000 tuo-
miosta vajaaseen 80 000:een. Suomen Asia-
kastieto Oy:n tuoreimpien tilastojen mukaan
yksin tammi-kesdkuussa 2009 yksityishenki-
l6ille annettiin yli 58 000 tili- ja kertaluotto-
jen ryhmén velkomustuomiota, kun vuotta
aiemmin vastaava luku oli yli 34 000 kappa-
letta. Tammi-kesékuussa 2009 annetuista
tuomioista noin 26 700 kappaletta koski alle
300 euron saatavia eli ldhinnd pikaluottoja,
kun vuotta aiemmin eli tammi-kesidkuussa

2008 vastaava luku oli noin 15 500 kappalet-
ta.

2 Direktiivi kulutusluottosopi-
muksista

2.1 Yleisti

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvi 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista
ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY ku-
moamisesta (kulutusluottodirektiivi) annet-
tiin 23 pdivéind huhtikuuta 2008.

Direktiivin tavoitteena on mahdollistaa
avoimempien ja tehokkaampien kulutusluot-
tomarkkinoiden luominen sekd taata sellai-
nen kuluttajansuojan taso, jolla luottojen va-
paa liikkuvuus voidaan toteuttaa luotonanta-
jien ja kuluttajien kannalta parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Direktiivilld korvataan nykyi-
nen, kulutusluottoja koskevien jdsenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten ldhentdmisestd vuonna 1986 annettu
neuvoston direktiivi 87/102/ETY.

Kuluttajaluottoja koskevien toimivien si-
samarkkinoiden syntymistd on pidetty tar-
kednd Euroopan unionissa, minkd vuoksi on
katsottu tarpeelliseksi yhdenmukaistaa kulut-
tajaluottoja koskevaa lainsdddant6d. Direktii-
vi onkin aiemmasta kulutusluottodirektiivisté
poiketen p#dosin tdysharmonisointisdddos,
eli jdsenvaltiot eivit saa antaa tai pitdd voi-
massa direktiivistd poikkeavia sddnnoksid
seikoista, jotka direktiivilld on yhdenmukais-
tettu. Direktiivin useista soveltamisala- ja
muista poikkeuksista johtuen jidsenvaltioilla
on kuitenkin myds jatkossa kansallista har-
kintavaltaa luottojen sdéntelyssa.

Jasenvaltioiden on pantava direktiivi tdy-
tdntoon ennen 11 pdivad kesdkuuta 2010 sekd
sovellettava sdannoksid 11 péivistd kesdkuu-
ta 2010.

2.2 Direktiivin siséilto
Soveltamisala

Uusi kulutusluottodirektiivi koskee 1dhto-
kohtaisesti kaikkia luottosopimuksia, joilla
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luotonantaja ammatti- tai elinkeinotoimin-
nassaan myontdd luottoa kuluttajalle. Direk-
titvin 2 artiklan 2 kohta siséltdd kuitenkin
suuren joukon soveltamisalapoikkeuksia,
joista tarkeimpié ovat seuraavat:

- luotot, joiden tarkoituksena on maa-
alueen tai olemassa olevan tai suunnitellun
rakennuksen omistusoikeuden hankkiminen
tai sdilyttdiminen;

- luotot, joiden vakuutena on kiinteistd,
asunto-osake tai vuokraoikeus;

- luotot, joiden kokonaismidrd on alle
200 euroa tai yli 75 000 euroa;

- luotot, jotka myonnetddn korotta ja ilman
muita maksuja;

- luotot, jotka on maksettava takaisin kol-
men kuukauden kuluessa ja joista peritddn
vain vihiisid maksuja;

- panttilainauslaitosten myontdmét luotot.

Vain osaa direktiivin sdadnnoksistd sovelle-
taan luottosopimuksiin, jotka myonnetéén ti-
linylitysmahdollisuutena ja joiden mukaan
luotto on maksettava takaisin pyynnostéd tai
kolmen kuukauden kuluessa sekid luottoso-
pimuksiin, joissa on kyse tili- tai luottorajan
ylityksestd (2 artiklan 3 ja 4 kohta). Halutes-
saan jasenvaltioilla on mahdollisuus soveltaa
direktiivin sddnnoksid rajoitetusti myos luot-
to-osuuskuntien tarjoamiin luottoihin ja sdi-
detyt edellytykset tayttdviin maksujérjestely-
sopimuksiin (2 artiklan 5 ja 6 kohta).

Mainonnassa ilmoitettavat vakiotiedot

Direktiivin 4 artiklassa sdéddetdén luottoso-
pimuksia koskevassa mainonnassa annetta-
vista vakiotiedoista silloin, kun mainonnassa
ilmoitetaan luoton korko tai mikd hyvinsi
muu luoton kustannuksia koskeva luku. Va-
kiotiedoista on téll6in kidytdvd ilmi selkedsti,
nikyvisti ja edustavan esimerkin avulla luo-
ton korko ja kokonaismédrd, luoton todelli-
nen vuosikorko, luottosopimuksen kesto,
hyodykkeen kiteishinta ja mahdollisten en-
nakkomaksujen maérd, jos kyse on tietyn
hyodykkeen maksun lykkdyksend myonnet-
tdvastd luotosta, sekd kuluttajan maksettava
kokonaismaérid ja maksuerien médrd. Lisdksi
jos luottosopimukseen liittyvéid lisdpalvelua
koskevan sopimuksen tekeminen on pakolli-
nen edellytys luoton saamiseksi joko yleensi
tai markkinoiduin ehdoin eikéd tdmén palve-

lun kustannuksia voida médrittdd ennakkoon,
velvollisuus tehdi tdllainen sopimus on mai-
nittava selkedsti, tiiviisti ja ndkyvasti yhdessd
todellisen vuosikoron kanssa.

Ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot

Direktiivin 5 artiklassa sdddetéddn tiedoista,
jotka luotonantajan ja -vilittdjdn on annetta-
va kuluttajalle hyvissi ajoin ennen kuin luot-
tosopimus tai tarjous sitoo kuluttajaa. Tiedot
on annettava kirjallisesti tai muulla pysyvilla
vilineelld direktiivin liitteessd II olevan lo-
makkeen avulla. N&itd ennen sopimuksen te-
koa annettavia tietoja ovat esimerkiksi luo-
tonantajan henkilollisyys ja yhteystiedot,
luottotuotteen pddominaisuudet, luoton kus-
tannukset sekd tiedot erdistd kuluttajan oike-
uksista. Jos kyseessd on rahoituspalvelujen
etdmyynti, kuluttajalle on annettava myds ra-
hoituspalvelujen etdmyyntisddnnosten mu-
kaiset, liitteen 5 kohdassa mainitut lisitiedot.
Poikkeustapauksissa tiedot voidaan antaa
vasta luottosopimuksen tekemisen jilkeen.

Lomakkeen lisdksi kuluttajalle on tdmén
pyynnostd toimitettava maksutta luottosopi-
musluonnos. Lisdksi luotonantajan ja mah-
dollisen luotonvilittdjan on annettava kulut-
tajalle riittdviat selvitykset, jotta kuluttaja ky-
kenee arvioimaan, soveltuuko tarjottu luotto-
sopimus hdnen tarpeisiinsa ja taloudelliseen
tilanteeseensa.

Direktiivin 7 artiklan mukaan 5 artiklaa ei
sovelleta tavaroiden toimittajiin tai palvelui-
den suorittajiin, jotka toimivat luotonvilitti-
jind vain sivutoimisesti. Luotonantajalla on
kuitenkin my6s télléin velvollisuus varmis-
taa, ettd kuluttaja saa 5 artiklassa tarkoitetut
tiedot ennen sopimuksen tekoa.

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokel-
poisuus

Direktiivin 8 artiklassa asetetaan jdsenval-
tioille velvollisuus varmistaa, ettd luotonan-
taja arvioi ennen luottosopimuksen tekemisti
kuluttajan luottokelpoisuuden riittdvien tieto-
jen perusteella. Jos osapuolet sopivat luoton
kokonaismédrdn muuttamisesta sopimuksen
tekemisen jdlkeen, luotonantajan on paivitet-
tavd kdytettdvissddn olevat kuluttajaa koske-
vat tiedot ja arvioitava kuluttajan luottokel-
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poisuus uudelleen ennen luoton kokonais-
madran merkittdvai lisddmista.

Jos luottohakemus hylédtddn tietokantaan
tehdyn haun perusteella, luotonantajan on il-
moitettava kuluttajalle valittomasti ja mak-
sutta tdllaisen haun tuloksesta ja tarkemmat
tiedot kéytetystd tietokannasta (9 artikla).

Luottosopimuksissa mainittavat tiedot ja tie-
donantovelvoitteet luottosopimuksen voi-
massaoloaikana

Direktiivin 10 artiklan 1 kohta siséltdd
22-kohtaisen luettelon luottosopimuksessa
mainittavista tiedoista. Vaaditut tiedot kos-
kevat suurelta osin samoja seikkoja, joista
kuluttajalle on annettava tietoja jo ennen
luottosopimuksen tekemistd. Artiklan 2 koh-
dan mukaan luottosopimukset on laadittava
kirjallisesti tai muulla pysyvilld tavalla, ja
kunkin sopimusosapuolen on saatava kappale
luottosopimuksesta.

Lisédksi luotonantajalla on 11 artiklan mu-
kaan velvollisuus ilmoittaa kuluttajalle mah-
dollisesta lainakoron muutoksesta ja sen vai-
kutuksista kuluttajan suorituksiin.

Sopimuksen péaéttiminen

Direktiivin 13 artiklan mukaan kuluttaja
voi irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan
luottosopimuksen maksutta paattymédn mil-
loin tahansa, jos osapuolet eivit ole sopineet
irtisanomisajasta. Irtisanomisaikaa ei saa so-
pia yhtd kuukautta pidemmaéksi. Jos luottoso-
pimuksessa niin sovitaan, luotonantaja voi
puolestaan irtisanoa toistaiseksi tehdyn luot-
tosopimuksen antamalla siitd kuluttajalle vé-
hintddn kaksi kuukautta etukidteen ilmoituk-
sen kirjallisesti tai muulla pysyvallad vilineel-
l4. Luottosopimuksessa voidaan myds sopia,
ettd luotonantaja voi objektiivisesti perustel-
luista syistd lakkauttaa kuluttajan oikeuden
nostaa luottoa.

Direktiivin 14 artiklan mukaan kuluttajalla
on neljétoista kalenteripdivad aikaa peruuttaa
luottosopimus perusteluja esittdmdttd. Pe-
ruuttamistilanteessa kuluttajan on maksettava
luotonantajalle pddoma ja sille kertynyt kor-
ko luoton nostopdivéstd pdivddn, jona péi-
oma maksetaan takaisin, tarpeettomasti vii-

vyttelemattd ja viimeistddn 30 kalenteripdi-
vian kuluttua peruuttamisilmoituksen ldhet-
tdmisestd luotonantajalle. Artiklaa sovelle-
taan myos etd- ja kotimyynnissd siltd osin
kuin on kyse kulutusluottodirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluvasta luotosta.

Ennenaikaista takaisinmaksua koskevan
16 artiklan mukaan kuluttajalla on milloin
tahansa oikeus tdyttdd luottosopimuksen mu-
kaiset velvollisuutensa kokonaan tai osittain.
Jos kuluttaja maksaa luoton ennenaikaisesti,
hénelld on oikeus kohtuulliseen vidhennyk-
seen luoton kokonaiskustannuksista. Tama
vihennys koostuu koroista ja kustannuksista
sopimuksen jiljelld olevana voimassaoloai-
kana. (artiklan 1 kohta)

Luotonantajalla on oikeus korvaukseen
luoton ennenaikaiseen takaisinmaksuun liit-
tyvistd kustannuksista vain, jos takaisinmak-
su tapahtuu jaksolla, jonka osalta on sovittu
kiintedstd lainakorosta. Korvaus ei saa olla
enemp#d kuin yksi prosentti ennenaikaisesti
maksetun luoton médrdstd, jos ennenaikaisen
takaisinmaksun ja luottosopimuksen sovitun
paittymisajankohdan vilinen ajanjakso on yli
vuoden pituinen. Jos ennenaikaisen suorituk-
sen ja alun perin sovitun takaisinmaksuajan
vilinen aika ei sen sijaan ylitd yhtd vuotta,
korvaus voi olla korkeintaan puoli prosenttia
ennenaikaisesti  takaisinmaksetun  luoton
madréstd. (artiklan 2 kohta)

Kansallisesti on lisdksi mahdollisuus sdé-
tdd, ettd luotonantaja voi vaatia korvausta
ennenaikaisesta takaisinmaksusta vain, jos
ennenaikaisesti takaisinmaksettu maard ylit-
td4 tietyn kynnysarvon. Kynnysarvo ei saa
olla milldén 12 kuukauden jaksolla suurempi
kuin 10 000 euroa. Lisdksi kansallisesti on
mahdollisuus s#4tdd, ettd luotonantaja voi
poikkeuksellisesti vaatia suurempaa korvaus-
ta, jos hidn voi osoittaa, ettd ennenaikaisesta
takaisinmaksusta aiheutunut tappio ylittda
edelld kuvatulla tavalla laskettavan miérén.
Talloin kuluttaja voi vaatia vastaavasti kor-
vauksen alentamista, jos luotonantajan vaa-
tima korvaus ylittdd todellisen tappion. (ar-
tiklan 4 kohta)

Direktiivi ei sisélld sddnnoksid luottosopi-
muksen purkamisesta sopimusrikkomuksen
perusteella. Taltd osin sdédntely jad kansalli-
sen lain varaan (johdanto-osan 33 kappale).
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Liitdnn&iset luottosopimukset

Direktiivin 15 artiklassa sdddetddn liitdn-
ndisistd luottosopimuksista. Jos kuluttaja on
kayttanyt yhteison oikeuteen perustuvaa oi-
keuttaan peruuttaa tavaran toimittamista tai
palvelun suorittamista koskeva sopimus, lii-
tdnndinen luottosopimus ei endd sido hénta.

Jos liitdnndisen luottosopimuksen tarkoit-
tamaa tavaraa ei toimiteta tai palvelua suori-
teta taikka jos se toimitetaan tai suoritetaan
vain osittain tai se ei ole sopimuksen mukai-
nen, kuluttajalla on artiklan 2 kohdan mu-
kaan oikeus vaatia oikeuksiensa tdyttamistd
luotonantajalta, mikéli kuluttaja on vaatinut
oikeuksiensa tdyttdmistd tavaran myyjilta tai
palvelun suorittajalta mutta ei ole saanut tilta
lain taikka tavaran toimitusta tai palvelujen
suorittamista koskevan sopimuksen mukaista
suoritusta. Jdsenvaltioiden tulee médritelld,
missé laajuudessa ja milld edellytyksilla ndita
oikeuskeinoja voi kiyttés.

Artiklalla ei sen 3 kohdan mukaan rajoiteta
kansallisten sd@nndsten soveltamista, joiden
mukaan luotonantaja on yhteisvastuussa ku-
luttajan tavaran myyjille tai palvelun suorit-
tajalle mahdollisesti esittdmistd vaatimuksis-
ta, kun tavaran tai palvelun hankinta on ra-
hoitettu luottosopimuksella.

Oikeuksien siirto

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn oikeuk-
sien siirrosta. Jos luottosopimuksen mukaiset
luotonantajan oikeudet tai itse luottosopimus
siirretddn kolmannelle osapuolelle, kyseisen
artiklan mukaan kuluttajalla on oikeus esittd4
siirronsaajaa kohtaan kaikki ne viitteet, jotka
hin olisi voinut esittdd alkuperdistd luotonan-
tajaa kohtaan, esimerkiksi vaatia kuittausta,
jos se sallitaan kyseisessi jasenvaltiossa.

Jos luottosopimus siirretdén, tdstd on ilmoi-
tettava kuluttajalle lukuun ottamatta tapauk-
sia, joissa alkuperdinen luotonantaja toimii
edelleen luottosopimuksen uuden haltijan
suostumuksella luotonantajana suhteessa ku-
luttajaan.

Todellisen vuosikoron laskeminen

Direktiivin 19 artiklassa sdddetddn todelli-
sen vuosikoron laskemisesta, luoton koko-

naiskustannuksia méériteltdessd huomioon
otettavista seikoista sekd todellista vuosikor-
koa laskettaessa kiytettdvistd oletuksista.
Todellinen vuosikorko lasketaan direktiivin
liitteen I osassa I esitetyn matemaattisen kaa-
van mukaisesti.

On huomattava, ettd todellisen vuosikoron
laskemista varten médritettdviin kuluttajalle
aiheutuviin luoton kokonaiskustannuksiin
luetaan 3 artiklan g kohdan mukaisesti myos
luottosopimukseen liittyvien lisdpalveluiden
kustannukset, kuten vakuutusmaksut, jos
palvelusopimuksen tekeminen on pakollista
luoton saamiseksi joko yleensd tai markki-
noiduin ehdoin.

Luotonantajia ja luotonvilittdjid koskeva
sdantely

Direktiivin 20 artiklan mukaan jédsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd luotonantajia
valvoo jokin rahoituslaitoksista riippumaton
laitos tai viranomainen tai ettd luotonantajien
toimintaa sdénnelldén.

Direktiivin 21 artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd luotonvilittdja
ilmoittaa mainoksissa ja kuluttajille tarkoite-
tuissa asiakirjoissa valtuuksiensa laajuuden,
erityisesti sen, tyoskenteleeko vilittdjd aino-
astaan yhden vai useamman luotonantajan
kanssa vai riippumattomana luotonvéalittdja-
nd. Jasenvaltioiden on myds varmistettava,
ettd jos kuluttajan on maksettava luotonvilit-
tdjélle timén palveluista, maksun suuruus il-
moitetaan kuluttajalle ja siitd sovitaan Kirjal-
lisesti tai muulla pysyvillad tavalla kuluttajan
kanssa. Luotonvilittdjan tulee myos ilmoittaa
maksun suuruus luotonantajalle todellisen
vuosikoron laskentaa varten.

3 Nykytila
3.1 Lainsdidénto ja oikeuskaytinto
Kuluttajansuojalain 7 luku (Kulutusluotot)

Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luku kos-
kee kulutusluottoja eli luottoja, joita elinkei-
nonharjoittaja sopimuksen mukaan myontda
tai lupaa myontdd kuluttajalle lainana, mak-
sunlykkdyksend tai muuna vastaavana jérjes-
telynd. Mainitun luvun soveltamisalaan kuu-
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luvana luottona ei kuitenkaan pidetd sellai-
seen sopimukseen perustuvaa luottoa, jonka
mukaan kuluttajalla on oikeus maksaa jatku-
vasti toimitettavan hyoédykkeen hinta mak-
suerissd  sopimuksen voimassaoloaikana.
Asunnon hankkimiseksi tai opintojen rahoit-
tamiseksi myonnettdvddn luottoon 7 lukua
sovelletaan siltd osin kuin erityissddnnoksissi
ei toisin sdddetd. (1 §)

Kaikki luvun sddnnokset eivit koske luot-
toja, joissa luottoaika on enintddn kolme
kuukautta. Lyhytaikaisiin luottoihin ei sovel-
leta sddnnoksid ennen luottosopimuksen te-
kemistd annettavista tiedoista eikd sdfdnnok-
sid luottosopimuksen sisdllostd ja muodosta
paitsi jos luottoa voidaan kéyttdd luottokortin
tai muun vastaavan tunnisteen avulla eikd
myoskddan sddnnostd kuluttajan oikeudesta
maksaa kulutusluotto ennen sen erddntymisti
(49).

Luvun 5—9 § koskee kulutusluottojen
markkinointia. Kulutusluoton myodntamisti ei
5§n mukaan saa kayttdd p#dasiallisena
markkinointikeinona markkinoitaessa muita
kulutushyodykkeitd. Kulutusluottoa markki-
noitaessa on 6 ja 7 §:n mukaan ilmoitettava
luoton todellinen vuosikorko tavanomaisia
luottoehtoja tai tililuoton tyypillistd kayttod
kuvaavana esimerkkind. Todellisen vuosiko-
ron laskentakaavasta sekd sen laskemisessa
kaytettdvistd oletuksista sdddetddn tarkem-
min kauppa- ja teollisuusministerion p#aatok-
selld kuluttajansuojalain 7 luvun erdiden
sddnnosten soveltamisesta (874/1986). Jos
kertaluoton markkinoinnissa ilmoitetaan
hyodykkeen kiteishinta, on 6 §:n mukaan
samalla ilmoitettava sen luottohinta. Jos luo-
ton myontdmisen edellytyksend on hyddyk-
keen vakuuttaminen, on myds vakuutuksesta
ja sen maksuista ilmoitettava. Ennen luotto-
sopimuksen tekemistd kuluttajalle on 9 §:n
mukaan ilmoitettava sopimusehdot ja muut
midrityt tiedot, minka lisdksi hénelle on an-
nettava tilaisuus tutustua niihin kirjallisina.

Luvun 10 ja 11 §:ssd sdddetddn kulutus-
luottosopimuksen laatimistavasta sekéd kulu-
tusluottosopimuksessa mainittavista tiedois-
ta. Kulutusluottosopimus on tehtdva kirjalli-
sesti, ja kuluttajalle on annettava oma sopi-
muskappale. Sopimuksessa on mainittava
midrityt luottosuhdetta koskevat tiedot ja
kaikki sopimusehdot. Kuluttajalta ei saa perid

mink&édnlaista maksua, korkoa, hyvitystd tai
korvausta, josta ei ole sovittu luottosopimuk-
sessa.

Kun kulutusluottoa tarjotaan etimyynnissi
eli elinkeinonharjoittajan jirjestimin sellai-
sen etidtarjontamenetelmin avulla, jossa luo-
ton markkinointiin ja sopimuksen tekemiseen
kaytetddn yksinomaan yhti tai useampaa eti-
viestintd, kuluttajalla on 11 b §:n mukaan oi-
keus peruuttaa luottosopimus 14 pdivin méi-
rdajassa. Jos kuluttaja peruuttaa luottosopi-
muksen, hineltd saa vaatia korvauksena to-
dellisen vuosikoron ajalta, jonka luotto on ol-
lut hdnen kéytettdvissddn. Korvausta ei kui-
tenkaan voi vaatia, jos luotonantaja ei ole il-
moittanut kuluttajalle ennakolta todellisen
vuosikoron perimisestd tai jos luotonantaja
on aloittanut sopimuksen tadyttimisen ilman
kuluttajan nimenomaista pyynt6d. Luvun
11 ¢ §:ssd sdddetddn varojen palauttamisesta
peruuttamistilanteessa.

Luvun 12 §:n mukaan kuluttajalla on oike-
us maksaa kulutusluotto ennenaikaisesti, jol-
loin hén saa hyvityksen niistd luottokustan-
nuksista, jotka kohdistuvat kayttimattd jaa-
vddn luottoaikaan. Luotonantaja saa perid
korvauksen luoton ennenaikaisesta takaisin-
maksusta, jos luottoa on myonnetty yli
100 000 markkaa ja luoton korko on kiinted
tai viitekoron madrdytymisjakso vihintddn
kolme vuotta. Liséksi edellytetdén, ettd ky-
seisen luotonantajan maksuajankohtana tar-
joaman vastaavan uuden luoton korkotaso on
alempi kuin sovittu korko. Korvauksena saa
perid enintddn sopimuksen mukaisen koron
ja vastaavan uuden luoton koron erotuksen
jaljelld olevalta kiintedkorkoiselta luottoajal-
ta tai viitekoron mésrdytymisjaksolta.

Luvun 13 §:sséd sdddetddn, ettd jos kulutta-
jalla on oikeus tehdi viitteitd myyj44 tai pal-
veluksen suorittajaa vastaan tdman sopimus-
rikkomuksen perusteella, hanelld on tdmi oi-
keus myos sitd luotonantajaa kohtaan, joka
on rahoittanut kaupan tai palveluksen. Luvun
14 §:n mukaan kulutusluottoon perustuvasta
saatavasta ei saa ottaa kuluttajan eikd hénen
kanssaan yhteisessi taloudessa eldvin henki-
I6n vekselisitoumusta tai muuta juoksevaa si-
toumusta. S44nnos ei koske pankin asettamaa
omaa vekselid. Edelld kuvattuja 13 ja 14 §:44
sovelletaan ainoastaan hyddykesidonnaisiin
luottoihin eli kulutushyédykkeen hankkimis-
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ta varten myonnettdviin kulutusluottoihin,
joiden antajana on myyjd tai palveluksen
suorittaja itse taikka muu elinkeinonharjoitta-
ja myyjén tai palveluksen suorittajan kanssa
tekeminsd sopimuksen tai muun kuluttajien
luotottamista koskevan jérjestelyn perusteel-
la. Hyddykesidonnaisia luottoja ovat paitsi
tietyn hyodykkeen, kuten ajoneuvon tai huo-
nekalujen, hankkimiseksi myonnetyt kerta-
luotot myos yleisluottokortit (KKO:2007:6).

Luvun 15 §:n mukaan kuluttajalla on oike-
us midrdtd, mitd saman luotonantajan use-
ammasta saatavasta héinen suorituksellaan
lyhennetédan.

Kuluttajan maksuviivdstyksen tai muun so-
pimusrikkomuksen varalta sdddetddn 16 §:ssd
edellytyksistd, joiden tdyttyessd luotonantaja
voi erddnnyttdd luoton, ottaa tavaran takaisin
tai saattaa voimaan muun erityisen seuraa-
muksen. Luotonantaja ei pddsdantdisesti voi
kuitenkaan ryhtyd néihin toimenpiteisiin, jos
kyse on maksuviivistyksestd ja viivistys on
johtunut kuluttajan sairaudesta, tyottomyy-
destd tai muusta ndihin rinnastettavasta sei-
kasta. Mikili luotonantaja on oikeutettu ot-
tamaan tavaran takaisin, hinen ja kuluttajan
vililld on toimitettava 17 §:n mukainen tili-
tys.

Luvussa on lisdksi sddnnoksid tilinhaltijan
vastuusta, kun luottokorttia kédytetddn oikeu-
dettomasti, médrdystenantovaltuuksista seké
luvun sd@dnndsten noudattamisen valvonnasta
ja sddnnosten rikkomisen seuraamuksista.
Saannosten noudattamista valvovat kuluttaja-
asiamies, Kuluttajavirasto ja sen alaisina pii-
rihallintoviranomaisina  aluehallintovirastot
sekd Finanssivalvonta silloin, kun luotonanto
liittyy Finanssivalvonnan valvomaan toimin-
taan.

Liséksi lukuun on 1 pidivdnd helmikuuta
2010 voimaan tulleella lailla 844/2009 lisétty
sdannos, jossa asetetaan luotonantajalle vel-
vollisuus todentaa lainanhakijan henkil6lli-
syys huolellisesti (9 a §). Lukuun liséttiin
myds sddnnds, jonka mukaan luottosopimuk-
sen nojalla maksettavat varat saa luovuttaa
kuluttajalle vasta aamulla, jos lainaa haetaan
ja se myoOnnetddn myohéddn illalla tai yolla
(9 ¢ §). Uudet sdaannokset liittyvit pikaluotto-
jen tarjonnassa esiintyneisiin ongelmiin.

Luvun sdédnnokset ovat kuluttajan hyviksi
pakottavia (20 §).

Muu kulutusluottoja koskeva lainsdadanto

Kuluttajansuojalain 7 luvun liséksi kulutus-
luottoja koskevia sopimusoikeudellisia séén-
noksid sisdltyy rahoituspalvelujen ja rahoi-
tusvilineiden etimyyntid koskevaan kulutta-
jansuojalain 6 a lukuun, lakiin tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamisesta (458/2002),
lakiin osamaksukaupasta (91/1966) sekd eh-
dotettuun maksupalvelulakiin (HE
169/2009 vp). Kulutusluottojen tarjoamista
koskevaa elinkeino-oikeudellista sdédntelya
sisdltyy puolestaan lakeihin luottolaitostoi-
minnasta (121/2007), panttilainauslaitoksista
(1353/1992) ja sijoituspalveluyrityksisté
(922/2007) sekd ehdotettuun maksulaitosla-
kiin (HE 172/2009 vp). Lisdksi kulutusluot-
to- ja muiden kuluttajaoikeudellisten sdin-
nosten rikkomista koskevia rangaistussiin-
noksid sisdltyy kuluttajansuojalain 11 lukuun
ja rikoslain (39/1889) 30 lukuun.

Edelld mainitun lainsd4dddnnon sisdltéd on
selostettu tarkemmin kulutusluottoty6ryhmén
mietinndssd  (tyoryhméamietintd  2009:15),
yleisperustelujen 3.1 jaksossa.

Kauppakaaren sddnnokset pantista

Kauppakaaren (3/1734) 10 luvussa sddde-
tddn irtaimen pantista. Luku sisdltdd sdén-
noksid muun muassa pantin antamisesta ja
sdilyttdmisestd, pantin myynnin edellytyksis-
td, edelleen panttaamisesta ja pantinhaltijan
vahingonkorvausvastuusta pantin myymista
koskevien sddnndsten noudattamisen laimin-
lydnnin johdosta. Lukua sovelletaan esimer-
kiksi asuntoluoton vakuutena olevien asunto-
osakkeiden panttaukseen.

Pantin myymisesti ei ole sddnnoksid kaup-
pakaaressa, vaan siind noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd elinkeinonharjoittajan oikeu-
desta myyd4d noutamatta jétetty esine annetun
lain (688/1988; jiljempand myyntilaki) 4 ja
8—10 §:ssd sdddetddn. Niiden sddnnssten
mukaan esinettd myytdessd on otettava huo-
mioon myds pantin omistajan etu sekid sel-
laisten muiden tahojen etu, joilla on pant-
tiomaisuuteen kohdistuvia oikeuksia. Jos
pantin omistaja on asetettu konkurssiin, so-
velletaan konkurssilain (120/2004) 17 luvun
sdaannoksid.
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Edelld mainittuja sddnnoksid on selostettu
tarkemmin kulutusluottotydryhmén mietin-
nossd, yleisperustelujen 3.1 jaksossa.

3.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsiddiinto

Luotonantajilta edellytettdvdd toimilupaa
tai rekisterditymistd, luoton erddnnyttdmisti
ja hyvéi luotonantotapaa koskevaa lainséé-
diant6d Pohjoismaissa on selvitetty kulutus-
luottoty6ryhmén mietinnossé, yleisperustelu-
jen 3.2 jaksossa. Lisdksi mainitussa jaksossa
on selvitetty kulutusluottodirektiivin tdytén-
toon panemiseksi valmisteilla olevia tai jo
hyvéksyttyjd lakimuutoksia Ruotsissa, Sak-
sassa ja Ranskassa.

Ruotsissa on sittemmin valmistunut direk-
tiivin taytintoonpanoa koskeva mietintd (Ds
2009:67). Aikaisemmista suunnitelmista poi-
keten mietinndssd ehdotetaan muun muassa,
ettd luotonantajalla ei olisi velvollisuutta
kayttaa direktiivissd tarkoitettua vakiotieto-
lomaketta antaessaan ennakkotietoja asunto-
luotosta.

33 Viranomaisohjeet ja itsesiddntely

Kuluttaja-asiamies on antanut seuraavat
kuluttajaluottoja koskevat linjaukset: Kulu-
tusluotto tavaroiden ja palveluiden markki-
noinnissa (vuonna 2008), Maksaminen ja
laskutus (vuonna 2008) ja Tekstiviestilaino-
jen perussddnnét (vuonna 2007). Myos Fi-
nanssivalvonta on antanut kulutusluottojen
tarjoamiseen liittyvid suosituksia tai méaara-
yksid useassa eri standardissa, joista tarkeim-
pid ovat seuraavat: Luottoriskien hallinta
(standardi 4.4a), Rahoituspalvelujen tarjoa-
misessa noudatettavat menettelytavat (stan-
dardi 2.1) ja Rahoituspalvelujen ja rahoitus-
vilineiden markkinointi (standardi 2.2). Ku-
luttaja-asiamiehen antamien linjausten ja Fi-
nanssivalvonnan standardien sisdltod selvite-
tddn  kulutusluottoty6ryhmidn mietinndssi,
yleisperustelujen 3.3 jaksossa.

Luotonantoon liittyvén itsesddntelyn kan-
nalta keskeisid ovat Finanssialan Keskusliitto
ry:n (jiljempéand FK) antamat hyvin pankki-
tavan sddnnot. Ohjeita on annettu myds
muun muassa pankkisalaisuudesta, tietosuo-
jasta sekd luottotiedoista. Lisdksi FK:n j&-

senpankit ovat ottaneet yhteisesti kaytt6on
vakiomuotoisen “Tietoja asuntolainasta” —lo-
makkeen (The European Standardised Infor-
mation Sheet eli ESIS-lomake), joka perus-
tuu eurooppalaisten pankkialan jérjestojen ja
Euroopan yhteisdjen komission hyviksymiin
menettelysddntdihin ennen asuntolainasopi-
muksen tekemistd annettavista tiedoista.
FK:n jdsenpankit ovat my6s valmistelleet
malliehtoja ja -lomakkeita velan, luotollisten
tilien ja opintolainojen yleisistd ehdoista seka
yksityishenkilon takaus- ja panttausehdoista.
Pikaluottotoimialan osalta merkityksellisid
ovat puolestaan Suomen Pienlainayhdistys
ry:n laatimat pienlainatoiminnan eettiset
sddnnot. Annettujen sddntdjen ja ohjeiden si-
sdltod on selvitetty kulutusluottotydryhmén
mietinndssd, yleisperustelujen 3.4 jaksossa.

34 Nykytilan arviointi

Kulutusluottoja koskevia sddnnoksid on
tarpeen uudistaa sekd kulutusluottodirektiivin
sdannosten tdytdntoon panemiseksi ettd kan-
sallisten luottomarkkinoiden kehittymisen
johdosta.

Kulutusluottodirektiivin johdosta keskeisin
muutostarve liittyy ”Vakiomuotoiset euroop-
palaiset kuluttajaluottotiedot” -lomakkeen
kayttoonottoon, jolla pyritddn helpottamaan
kuluttajan mahdollisuutta verrata eri luo-
tonantajien tarjoamia luottoja. Uudistustar-
peita liittyy myds muun muassa luotonanta-
jan velvollisuuteen arvioida kuluttajan luot-
tokelpoisuus ennen luottosopimuksen teke-
mistd sekd antaa tietoja sopimussuhteen ku-
luessa ja kuluttajan oikeuteen peruuttaa tehty
luottosopimus sekd maksaa luotto ennen so-
vittua erdpdivai.

Kuten 1 jaksossa todetaan, luotonotto on
merkittdvasti yleistynyt viime vuosikymme-
nind, ja kasvua on ollut havaittavissa myos
aivan viime vuosina. Markkinoille on tullut
my6s lisdd luottojen tarjoajia, ja tarjottujen
luottojen valikoima on monipuolistunut.
Néamai eri tekijat ovat osaltaan johtaneet sii-
hen, ettd osa kuluttajista kérsii velkaongel-
mista. Tamdn johdosta on tarpeen kehittdd
sdannoksid, joilla edistetddn vastuullisia me-
nettelytapoja sekd luottosopimusta tehtdessd
ettd sen aikana ja siten ennaltachk&istddn
velkaongelmien syntymistd ja pahentumista.
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Tarpeen on myds turvata se, ettd ammatti-
maisesti luottoja tarjoavat tahot ovat luotet-
tavia ja ettd heilld on luottotoiminnan harjoit-
tamisen edellyttimd ammattitaito. Edelleen
on tarpeen turvata se, ettd kuluttaja- ja muut
luottotoimintaa valvovat viranomaiset saavat
vaivatta tiedon luottotoiminnan harjoittajista
ja heiddn yhteystiedoistaan. Koska kulutus-
luottojen tarjoaminen ei voimassa olevan lain
mukaan edellyti toimilupaa tai rekisterdintis,
on valvontaviranomaisilla ollut vaikeuksia
saada tarkat tiedot toiminnanharjoittajista ja
heidén yhteystiedoistaan.

Kulutusluottojen  tarjoamista  koskevaa
lainsdddant6d on tarpeen myds teknisesti uu-
distaa. Kulutusluottoja koskevat kuluttajan-
suojalain 7 luvun sddnnokset ovat perdisin
vuodelta 1986, minké jilkeen luvun sovelta-
misalaa on laajennettu ja lukuisia yksittdisia
sdannoksid uudistettu ilman, ettd sddnnoksid
olisi kattavasti kédyty ldpi. Lisdksi sdédntely on
osittain vaikeasti avautuvaa: elinkeinonhar-
joittajan ja kuluttajan viliseen osamaksu-
kauppaan on sovellettu sekd kuluttajansuoja-
lain 7 luvun sdénnoksid ettd osamaksukau-
pasta annetun lain sdénnoksid. Sama tilanne
on my6s panttilainauslaitosten myontamissé
lainoissa, joihin sovelletaan siis paitsi mainit-
tuja 7 luvun sddannoksida myos panttilainaus-
laitoksista annetun lain sddnnoksii.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1 Yleisti

Esityksen pidasiallisena tarkoituksena on
panna kansallisesti tdytdant6on uusi kulutus-
luottodirektiivi. Direktiivin sd@annokset vas-
taavat pédpiirteissddn sisélloltddn voimassa
olevan kuluttajansuojalain 7 luvun sdannok-
sid, mutta ovat huomattavasti yksityiskohtai-
sempia. Tarkoituksena on my0s ottaa luvussa
kayttoon kisite “kuluttajaluotto”, silld nykyi-
sin kaytetty kisite “kulutusluotto” on omiaan
antamaan harhaanjohtavan kuvan siitd, etti
luvun sddnnokset eivit koskisi esimerkiksi
asuntoluottoja. Tarkistusten runsaslukuisuu-
den vuoksi koko kuluttajansuojalain 7 luku
ehdotetaan teknisesti uudistettavaksi.

Direktiivin liite [ (todellisen vuosikoron
laskentakaava), liite II (vakiomuotoiset eu-

rooppalaiset  kuluttajaluottotiedot),  liite
III (tilinylityksid, tiettyjen luotto-organisaa-
tioiden myo6ntdmid kuluttajaluottoja ja velan
muuntamista koskevat eurooppalaiset kulut-
tajaluottotiedot) sekd luottosopimuksessa
mainittavia tietoja koskeva yksityiskohtainen
sdantely on tarkoitus panna tdytdntoon
alemmanasteisilla sdddoksilld, joista laaditut
luonnokset ovat esityksen liitteina.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan erditd direk-
tiivin tdytdntoonpanoon liittyméattomid uudis-
tuksia. Merkittdvin néistd uudistuksista on se,
ettd kuluttajaluottojen tarjoaminen sidddettii-
siin rekisterdintid edellyttidviksi elinkeinoksi.
Rekisterdinnistd sdddettdisiin erillinen laki.
Ehdotettu uudistus johtuu erityisesti pikaluot-
tojen tarjonnassa esiintyneisti ongelmista.
Lis#ksi tarkistuksia ehdotetaan muun muassa
panttilainauslaitosten myontdmid luottoja,
osamaksukauppaa sekd pantin realisointia
koskeviin sdannoksiin.

4.2 Direktiivin tdytintéonpanoon liitty-
vit ehdotukset

Kansallisen harkintavallan kdytto

Edelld 2.1 jaksossa todetun mukaisesti ji-
senvaltioilla on harkintavaltaa my6s jatkossa
kuluttajaluottoja sddnneltdessd. Niin on eri-
tyisesti sddnnosten soveltamisalaan, mainon-
nassa annettaviin tietoihin, vastuulliseen luo-
tonantoon, luoton ennenaikaiseen takaisin-
maksuoikeuteen sekd liitdnndisiin luottoso-
pimuksiin liittyvissd kysymyksissd. Kansalli-
sen harkintavallan kdytostd pédtettdessd kes-
keisend seikkana on ollut se, ettd direktiivin
tdytantoonpanon ei tule johtaa kuluttajan-
suojantason alenemiseen Suomessa. Kansal-
lisen liikkumavaran kdyttod selvitetddn tar-
kemmin jédljempand kunkin asiakysymyksen
yhteydessa.

Soveltamisala

Uusi kulutusluottodirektiivi siséltdd suuren
joukon soveltamisalapoikkeuksia, kun taas
voimassa olevaa, kulutusluottoja koskevaa
kuluttajansuojalain 7 lukua sovelletaan 14h-
tokohtaisesti kaikkiin luottoihin, joita elin-
keinonharjoittaja sopimuksen mukaan myon-
tdd tai lupaa myontdd kuluttajalle lainana,
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maksunlykkdyksend tai muuna vastaavana ta-
loudellisena jérjestelynd. Ehdotuksen mu-
kaan luvun soveltamisala siilyisi jatkossakin
laajana ja siten direktiivin soveltamisalaa laa-
jempana. Luvun soveltamisalaan kuuluisivat
siten esimerkiksi direktiivin soveltamisalasta
poissuljetut asuntoluotot, luotot, joiden va-
kuutena on kiinteistod, asunto-osake tai vuok-
raoikeus rakennuksineen, sekd maiidriltiin
pienet tai suuret luotot. Tarkoituksenmukais-
ta on niin kuluttajien kuin luotonantajienkin
kannalta, ettd samat sddnnokset koskevat 14h-
tokohtaisesti kaikkia kuluttajille tarjottavia
luottoja niiden kiyttotarkoituksesta ja suu-
ruudesta riippumatta.

Direktiiviin perustuvan sédéntelyn sovelta-
mista asuntoluottoihin pidetddn perusteltuna
paitsi edelld mainituista tarkoituksenmukai-
suussyistd myo0s siksi, ettd asuntoluotot ovat
usein muita luottoja monimutkaisempia tuot-
teita, joilla on huomattava merkitys kulutta-
jan taloudelle. Tdm# huomioon ottaen joh-
donmukaisena ei voida pitd4 sitd, ettd asunto-
luotoista olisi esimerkiksi annettava kulutta-
jalle vihemmaén tietoa kuin muista luotoista.
Asuntoluottoihin liittyvien erityispiirteiden
vuoksi niiden osalta sdddettdisiin kuitenkin
erdistd jdljempdnid selvitettivistd poikkeuk-
sista.

Ottaen huomioon pikaluottojen tarjonnasta
viime vuosina aiheutuneet ongelmat pidetdédn
perusteltuna my®6s sitd, ettd direktiivin sidén-
noksid sovelletaan piadsdantodisesti myos pie-
niin luottoihin. Pikaluottoihin liittyvid on-
gelmia on selvitetty 1.1 jaksossa sekd aiem-
min annetussa pikaluottotydoryhméin mietin-
nossd (Pikaluottoihin liittyvén lainsddddnnon
uudistaminen; tyoryhmémietintd 2008:7).

Panttilainauslaitosten myontdmét luotot sen
sijaan jdisivit ehdotuksen mukaan kokonaan
luvun soveltamisalan ulkopuolelle, ja siltd
osin kuin sopimusoikeudellinen sdéntely on
ndissd luotoissa tarpeen, séddntely sisdllytet-
tdisiin selvyyden vuoksi kokonaisuudessaan
panttilainauslaitoksista annettuun lakiin. Di-
rektiiviin perustuvaa s#intelyd ei ehdoteta
sovellettavaksi panttilainauslaitosten myon-
tdmiin luottoihin kuin tietyiltd osin muun
muassa siitd syystd, ettd ndihin luottoihin ei
liity henkil6kohtaista velkavastuuta eiké siten
my0Oskddn samanlaista ylivelkaantumisen
riskid kuin muihin luottoihin.

Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tie-
dot

Ehdotuksen mukaan tiedonantovelvolli-
suutta kuluttajaluoton mainonnassa laajen-
nettaisiin siten, ettdi mainonnassa ilmoitetta-
via vakiotietoja olisi nykyistdi enemmén.
Niin kuluttaja saisi hyvin kokonaiskuvan
mainostetusta luotosta ja voisi myds vertailla
erilaisia luottoja nykyistd paremmin keske-
ndin.

Direktiivin mukaan mainonnassa ilmoitet-
tavat vakiotiedot tulee antaa silloin, kun mai-
nonnassa ilmoitetaan luoton korko tai muu
luotosta perittdvid kustannuksia kuvaava lu-
ku. Jasenvaltion harkintaan jad, edellyttdako
se direktiivissd mainittujen tietojen antamista
myds muissa tapauksissa. Ehdotuksen mu-
kaan tiedot tulisi antaa myos silloin, kun
mainonnasta ilmenee muu luottosopimuksen
ehtoja koskeva tieto, kuten luottoaika. Vii-
meksi mainituilta osin sééntely ei siis perus-
tuisi direktiiviin, vaan se vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa lakia. Direktiivid kattavam-
paa sdintelyd pidetddn edelleen perusteltuna,
jotta kuluttaja saisi kokonaiskasityksen
markkinoidusta luotosta sekd mahdollisuu-
den vertailla erilaisia tarjouksia keskendin
siitd riippumatta, onko yksittdinen tieto, jolla
luottoa markkinoidaan, luoton kustannuksia
kuvaava luku vai esimerkiksi tieto luoton ta-
kaisinmaksuajasta.

Ennen luottosopimuksen tekoa annettavat
tiedot

Ehdotuksen mukaan kuluttajansuojalain
7 lukuun ja sen nojalla sdddettdvadn valtio-
neuvoston asetukseen otetaan yksityiskohtai-
semmat sddnnokset tiedoista, jotka luotonan-
tajan on annettava kuluttajalle ennen luotto-
sopimuksen tekemistd. Vertailtavuuden pa-
rantamiseksi ehdotetaan my®ds, ettéd tiedot oli-
si annettava ”Vakiomuotoiset eurooppalaiset
kuluttajaluottotiedot” -lomakkeen avulla.
Vertailun helpottaminen on erityisen tiarkedi
ottaen huomioon, ettd direktiivin tavoitteena
on lisdtd rajat ylittdvien luottojen tarjontaa.
Sadntely perustuu direktiiviin, ja se on
tdysharmonisoivaa. Sadntely olisi kuitenkin
puhtaasti kansallista siltd osin kuin sitd ehdo-
tetaan sovellettavaksi muihin luottoihin kuin
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direktiivin soveltamisalaan kuuluviin luottoi-
hin.

Kuten edelld jaksossa 3.4 selvitettiin, Eu-
roopan yhteiséjen komissio on laatinut suosi-
tuksen asuntolainoja koskevasta vakiomuo-
toisesta tietolomakkeesta. Komissio on teet-
tdnyt vuoden 2009 aikana taustaselvityksid
tdimin lomakkeen uudistamisesta, minki li-
siksi vireilld on laajempi hanke sen arvioimi-
seksi, tulisiko asuntoluotoista ja muista kiin-
nitysluotoista sdatdd EU-tasolla. Tdssd vai-
heessa, kun paitoksid uudistuksista EU-ta-
solla ei ole vield tehty, mutta erityisesti tie-
donantovelvoitteiden uudistamisen osalta nii-
td on ldhiaikoina odotettavissa, ei pideti tar-
koituksenmukaisena, ettd vakiotietolomak-
keen kayttdmistd edellytettdisiin myds asun-
toluotoissa. Koska vakiotietolomake kuiten-
kin parantaa kuluttajan mahdollisuuksia ver-
rata eri luotonantajien tarjouksia, on vakiotie-
tolomakkeen kiyttoonottamista my6s asunto-
luotoissa syytd harkita, kun tilanne EU-ta-
solla selkiytyy.

Ennakkotietojen antaminen vakiotietolo-
makkeella ei olisi vélttimitontd myoskéddn
alle 100 euron hyddykesidonnaisissa kerta-
luotoissa eli kdytdnnossd esimerkiksi posti-
ja muussa etdmyynnissi tavaran oston rahoit-
tamiseksi myonnettidvissd luotoissa. Poikke-
usta pidetddn perusteltuna, koska téllaisissa
luotoissa vakiotietolomakkeen kayttdmisesti
aiheutuisi luotonantajalle enemméin kustan-
nuksia kuin siitd arvioidaan olevan kulutta-
jalle hydtya. Erityisesti néin olisi silloin, kun
kuluttaja tekee useita pienehkojd ostoksia
samalla kertaa, jolloin vakiotietolomake tuli-
si antaa jokaisen luototettavan hyoddykkeen
osalta erikseen.

Erdiden erityisten luottojen, kuten tilinyli-
tysmahdollisuutena myonnettdvien luottojen
osalta ehdotetaan kevennettyd tiedonantovel-
vollisuutta. Kuten asuntoluotoissa ja alle
100 euron hyodykesidonnaisissa kertaluo-
toissa, mydskddn ndissd luotoissa ennakko-
tietolomakkeen (Eurooppalaiset kuluttaja-
luottotiedot -lomake) kayttdminen ei olisi
luotonantajille pakollista, vaan ennakkotiedot
voisi antaa kuluttajalle myos muulla tavoin.
Sadntely perustuu direktiivin sddnnoksiin.

Voimassa olevan 7 luvun 4 §:n mukaan lu-
vun sddnnodksid ennen sopimuksen tekoa an-
nettavista tiedoista ei sovelleta luottoon, jos-

sa luottoaika on enintdéin kolme kuukautta.
Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td rajauksen soveltuminen edellyttéisi liséksi,
ettei téllaisesta lyhytaikaisesta luotosta periti
korkoa ja ettd luotosta perittavat muut mak-
sut eivdt ylitd todelliseksi vuosikoroksi
muunnettuna korkolain (633/1982) 4 §:mn
1 momentissa tarkoitetun koron méaardd. Uu-
distus merkitsee muun muassa sité, ettd pika-
luotot tulevat tdysimédrdisesti kuluttajan-
suojalain 7 luvun soveltamisalan piiriin.

Todellisen vuosikoron laskeminen

Luoton todellisen vuosikoron laskentakaa-
va sdilyisi ennallaan, mutta luoton todellisen
vuosikoron laskentatapaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd vuosikoron laskemisessa
huomioon otettaviin luoton kokonaiskustan-
nuksiin luettaisiin myos luottosopimuksiin
liittyvien vakuutusten ja muiden lisdpalvelui-
den kustannukset, jos lisdpalvelua koskevan
sopimuksen tekeminen on luoton saamisen
edellytyksend. Nykyisin edellytetddn ainoas-
taan, ettd kertaluoton markkinoinnissa ilmoi-
tetaan vakuutuksesta ja sen maksuista, jos
hyodykkeen vakuuttaminen on luoton myon-
tdmisen edellytys, mutta maksuja ei tarvitse
ottaa huomioon luoton todellista vuosikorkoa

laskettaessa.
Ehdotuksen mukaan uutta luoton todellisen
vuosikoron  laskentatapaa  sovellettaisiin

my0s asuntoluottoihin silld erotuksella, ettd
asuntoluotoissa luoton todellista vuosikorkoa
laskettaessa ei otettaisi huomioon vakuuden
arvon turvaamiseksi vaaditun vakuutuksen
kustannuksia, kuten asunnon palovakuutusta.
Tavanomaista on, ettd kuluttaja joka tapauk-
sessa ottaisi tdllaisen vakuutuksen, eiki sen
kustannuksia sen vuoksi olekaan tarkoituk-
senmukaista ottaa huomioon laskettaessa
asuntoluoton todellista vuosikorkoa. Asunto-
luottojen ja muiden luottojen erilaisesta sdén-
telystd ei myoskddn arvioida olevan haittaa,
koska asunnon rahoittamiseen ei yleensd
kdytetd muita luottoja kuin asuntoluottoja,
jolloin mahdollisuus vertailla asuntoluottojen
hintaa muiden luottojen hintaan ei ole kulut-
tajalle erityisen tarpeellinen. Olennaista on,
ettd erilaisten asuntoluottojen hinnat ovat
helposti vertailtavissa keskendén.
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Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokel-
poisuus

Kuluttajansuojalain 7 lukuun ehdotetaan li-
sattdviksi sddnnos, jolla asetettaisiin luo-
tonantajalle velvollisuus arvioida kuluttajan
luottokelpoisuus ennen luottosopimuksen te-
kemistd. Sama koskisi luoton médrén tai
luottorajan merkittdviad korottamista.

Luottokelpoisuuden arvioimiseksi tarpeel-
listen toimenpiteiden laajuus riippuu luoton
médrdstd ja muista olosuhteista. Luoton maé-
rdstd riippumatta luotonantajan tulisi kuiten-
kin yleensd tarkistaa véhintdén se, onko luo-
tonhakijalla maksuhéiriomerkint6ja luottotie-
torekisterissd. Sédntely perustuu direktiiviin,
ja silld pyritddn edistdimédn vastuullista me-
nettelyd luotonannossa ja ehkidisemidn yli-
velkaantumista.

On syytd todeta, ettd luotonhakijalla oleva
maksuhéiriomerkintd ei esityksen mukaan
merkitsisi ehdotonta estettd myontdd tille
luottoa. Erdissd tapauksissa luottosopimuk-
sen tekemistd téllaisen luotonhakijan kanssa
voitaisiin kuitenkin pitdd ehdotettavan hyvii
luotonantotapaa koskevan sddanndksen vastai-
sena.

Luotonantajalle ei ehdoteta lakisditeistd
velvollisuutta tarkistaa kuluttajan luottokel-
poisuutta  kertaluottosopimuksissa, joissa
luottoaika on enintddn kolme kuukautta ja
joista ei peritd korkoa vaan ainoastaan vahii-
sid maksuja, silld tdllaiset luotot ovat omiaan
lisddamdan kuluttajan ylivelkaantumisriskii
vihemmin kuin kalliimmat ja pidempiaikai-
set luotot.

Hyva luotonantotapa

Direktiivin johdanto-osan 26 kappaleen
mukaan jdsenvaltioiden tulisi toteuttaa
asianmukaiset toimenpiteet vastuullisten kay-
tdntojen edistdmiseksi kaikissa luottosuhtei-
den vaiheissa ottaen huomioon luottomarkki-
noidensa erityispiirteet. Ehdotuksen mukaan
suositus toteutettaisiin kansallisesti siten, ettd
kuluttajansuojalain 7 lukuun otettaisiin ni-
menomainen sddnnds hyvistd luotonantota-
vasta. Sédntelyn tavoitteena on ehkéistd epé-
asianmukaista menettelyd luotonannossa ja
luottosuhteen kuluessa. Tarkoituksena on li-
siksi korostaa luotonantajan velvollisuutta

toimia luotonannossa avoimesti ja myos ku-
luttajan etu huomioon ottaen. Jo nykyisin
valvontaviranomaiset ovat voineet puuttua
luotonantajien epdasianmukaiseen toimintaan
lain 2 luvun 1 §:n markkinointia ja menette-
lyd asiakassuhteessa koskevan yleislausek-
keen sekd 3 luvun kohtuuttomia sopimuseh-
toja koskevien sddnndsten nojalla, mutta ni-
menomaista sadnndstd hyvéstd luotonantota-
vasta pidetdén tarpeellisena selkeyssyisti.

Ehdotuksen mukaan hyviid luotonantotapaa
koskeva sddannos olisi luonteeltaan joustava
normi. Tdméntyyppinen sdintely mahdollis-
taa puuttumisen asiattomaan toimintaan sitd
mukaa kuin uusia, ennen tuntemattomia me-
nettelytapoja otetaan kéyttoon. Yhteiskun-
nassa vallitsevien arvostusten muuttuminen
voidaan myo6s ottaa soveltamiskdytinnossa
huomioon ilman, ettd perussdintelyd tarvitsi-
si muuttaa.

Yleislausekkeen liséksi sddnnoksessd mai-
nittaisiin menettelytapoja, joiden noudatta-
mista luotonantajalta erityisesti edellytetédén,
jotta toimintaa voidaan pitdd hyvén luotonan-
totavan mukaisena. Hyvén luotonantotavan
vastaista olisi muun muassa markkinoida
luottoa siten, ettd markkinointi olisi omiaan
selvisti heikentdméin kuluttajan kykyd har-
kita luoton ottamista huolellisesti. Samoin
kiellettyd olisi kdyttdd luoton myontdmista
pédasiallisena markkinointikeinona markki-
noitaessa muita kulutushyodykkeitd. Hyvi
luotonantotapa edellyttdisi my6s, ettd luo-
tonantaja antaa kuluttajalle sellaiset selvityk-
set ennen luottosopimuksen tekemistd, joiden
perusteella kuluttaja voi arvioida, sopiiko
luotto hénen tarpeisiinsa ja taloudelliseen ti-
lanteeseensa. Lisdksi luotonantajan olisi
maksuviivistystilanteessa annettava kulutta-
jalle tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien syn-
tymisen tai syvenemisen estdmiseksi ja mak-
sukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi seké
suhtauduttava vastuullisesti maksujérjeste-
lyihin.

Ehdotettu sdannds koskisi luotonantajaa ja
osin my0s luotonvilittdjdda. On kuitenkin tér-
kedd, ettd myos kuluttaja harkitsee Iuoton ot-
tamista huolellisesti.

Kuten muidenkin kuluttajansuojalain 7 lu-
vun sddnnodsten rikkomiseen, hyvén luoton-
antotavan vastaiseen menettelyyn voitaisiin
puuttua luvussa sdddetyin hallinnollisin sank-
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tioin. Tdmén lisdksi velkajdrjestelylainsdd-
ddnnén uudistustyossd on erikseen harkitta-
vana hyvin luotonantotavan vastaisen menet-
telyn vaikutus harkittaessa velkajirjestelyn
myontdmisen edellytyksia.

Luottosopimuksen peruuttaminen

Kuluttajan oikeutta peruuttaa luottosopi-
mus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
myds muita kuin koti- tai etimyyntina tarjot-
tavia luottoja. Peruuttamisoikeus koskisi siis
my0s sellaisia luottosopimuksia, jotka teh-
dédén luotonantajan toimitiloissa.

Nykyisin luotonantaja voi etdmyynnissi
kuluttajan  peruuttaessa luottosopimuksen
vaatia korvauksena luoton todellisen vuosi-
koron, mutta jatkossa kulutusluottodirektiivin
soveltamisalaan kuuluvissa luotoissa luo-
tonantajalla olisi oikeus vaatia kuluttajalta
korvauksena ainoastaan luoton korko ajalta,
jonka luotto on ollut kuluttajan kaytettdvissa.
Lisédksi luotonantajalla on oikeus saada ku-
luttajalta korvaus viranomaisille luottosopi-
muksen tekemisen johdosta maksetuista
maksuista, joita ei peruuttamistapauksessa
palauteta.

Korvauksen  midrdytymisen perusteen
muutos luoton todellisesta vuosikorosta luo-
ton koroksi parantaa vihdisesti kuluttajan
asemaa. Muutoksella on suuri merkitys sel-
laisten luottojen tarjonnalle, joissa luoton
hinta peritddn kokonaisuudessaan muuna
kuin korkona, esimerkiksi toimitus- ja kisit-
telykustannuksina.

Sddnnokset pysyisivit sisdlloltddn ennal-
laan kulutusluottodirektiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jddvissd luotoissa, kuten alle
200 euron tai yli 75 000 euron suuruisissa
luotoissa. Myos jatkossa nididen luottojen
etdmyynnissd luotonantajalla olisi oikeus
saada korvauksena luoton todellinen vuosi-
korko ajalta, jolloin luotto on ollut kuluttajan
kaytettdvissa.

Asuntoluotot ehdotetaan rajattavaksi koko-
naan peruuttamisoikeuden ulkopuolelle sil-
loin, kun kyse ei ole koti- tai etimyynnista.
Asuntoluottojen myontdmisen yhteydessd
luotonantajalle aiheutuu tyypillisesti myos
muille kuin viranomaisille maksettavia kerta-
luonteisia kuluja, kuten korkokattopalkkioita.
Jos asuntoluottoihin sovellettaisiin direktiivin

sddntelyd, luotonantaja ei saisi perid téllaisia
muita kuin viranomaisille maksettuja kuluja
kuluttajalta takaisin. Koska téllaiset kulut
voivat olla asuntoluotoissa merkittdvid, di-
rektiiviin perustuvan sdéntelyn soveltaminen
asuntoluottoihin voisi johtaa luotonantajan
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.
Vaihtoehtona olisi, ettd korvauksista peruut-
tamistilanteessa sdddettdisiin asuntoluottojen
osalta erikseen, mutta t#lloin vaarana on, ettid
sdantely muodostuu tarpeettoman monimut-
kaiseksi ilman, ettd erityissdéntelystd olisi
kuluttajille sanottavaa hyotyd. Peruuttamis-
oikeus ei liene asuntoluotoissa kuluttajien
kannalta erityisen tarpeellinen, koska asunto-
luottoja ei tyypillisesti oteta hetken mielijoh-
teesta, ja lisdksi on huomattava, ettd kulutta-
jalla olisi jatkossakin oikeus maksaa asunto-
luotto ennenaikaisesti takaisin.

Tiedonantovelvollisuus luottosopimuksen
kuluessa

Ehdotuksen mukaan luotonantajille asetet-
taisiin velvollisuus antaa kuluttajalle milloin
tahansa sopimussuhteen kuluessa tdméin
pyynnostd maksutta lyhennystaulukko, jos
luottosopimus on tehty maérdajaksi ja jos
velka lyhennetddn erissd. Asuntoluotoissa oi-
keutta kuitenkin rajoitettaisiin siten, etti tau-
lukon saisi maksutta vain kerran vuodessa.

Koron muutosten ohella luotonantajalle
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa kuluttajal-
le maksujen muutoksista. [Imoitus olisi teh-
tdvd pysyvilld tavalla, ja se tulisi padasaantoi-
sesti antaa kuluttajalle ennen muutoksen
voimaantuloa.

Luoton ennenaikainen takaisinmaksu

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuluttajalla on
oikeus maksaa luotto ennenaikaisesti takaisin
paitsi kokonaan my0s osittain. Voimassa
olevan sddnnoksen nojalla on ollut epdselvii,
koskeeko kuluttajan oikeus maksaa luotto
ennenaikaisesti takaisin myds osittaista en-
nenaikaista takaisinmaksua.

Jos kuluttaja maksaa luoton tai sen osan
ennenaikaisesti, on ehdotuksen mukaan jil-
jelld olevasta luotonantajan saatavasta Vé-
hennettdvd se osa luottokustannuksista, joka
kohdistuu kayttdméttd jadvadn luottoaikaan.
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Luotonantaja saisi perid kuitenkin kokonai-
suudessaan luoton perustamiseen liittyvistd
toimista aiheutuneet todelliset kulut, jos ne
on luottosopimuksessa yksiloity.
Luotonantajalla olisi oikeus muissa kuin
asuntoluotoissa vaatia kuluttajalta korvausta
luoton  ennenaikaisesta takaisinmaksusta
vain, jos luoton korkoa ei ole sidottu viite-
korkoon eli jos korko on kiinted. Voimassa
olevan sdinnoksen mukaan luotonantajalla
on oikeus saada korvausta kuluttajalta myos
silloin, kun luoton viitekoron méaardytymis-
jakso on vihintddn kolme vuotta. Kdytdnnos-
sd muutos el ole kuitenkaan merkittivi, silld
muissa kuin asuntoluotoissa kéytetddn har-
voin niin pitkid koronméiraytymisjaksoja.
Lisdksi ehdotuksen mukaan hyddynnettii-
siin jdsenvaltioille annettua mahdollisuutta
sddtdd, ettei oikeutta korvaukseen ole silloin,
kun luottoa on maksettu takaisin ennenaikai-
sesti viimeksi kuluneen vuoden aikana enin-
tddn 10 000 euroa. T#td mahdollisuutta ehdo-
tetaan kaytettaviksi, koska nykyisin kulutta-
jalla ei ole velvollisuutta maksaa korvausta
ennenaikaisesta takaisinmaksusta lainkaan,
jos luottoa on mydnnetty korkeintaan
100 000 markkaa, eikd kuluttajansuojaa ole
perusteltua tiltd osin heikentdd. Kuluttajan
kannalta edulliset ennenaikaista takaisinmak-
sua koskevat sddnnokset ovat omiaan myos
edistdmaidn kilpailua luottomarkkinoilla.
Koron ollessa kiinted luotonantajalla olisi
oikeus laissa tarkemmin sdddettyyn vakio-
korvaukseen. Vakiokorvauksen saadakseen
luotonantajalla ei olisi siis velvollisuutta
ndyttdd, ettd hinelle on tosiasiassa syntynyt
vahinkoa velan ennenaikaisesta takaisinmak-
susta. Direktiivin mukaan jdsenvaltioilla on
lisiksi mahdollisuus s##tdd, ettd luotonantaja
voi poikkeuksellisesti vaatia suuremman
korvauksen kuin sdddetyn vakiokorvauksen,
jos hén voi osoittaa, ettd ennenaikaisesta ta-
kaisinmaksusta aiheutuu hénelle vakiokorva-
usta suurempi tappio. Tédtd mahdollisuutta ei
pidetd perusteltuna hyodyntéda, koska ehdote-
tun vakiokorvaussddnnoksen nojalla luoton-
antaja saa osassa tapauksista korvauksen
my®ds silloin, kun hén ei tosiasiassa ole kérsi-
nyt mitdén vahinkoa. Luotonantaja saa siten
ehdotetun sddnnoksen nojalla kaiken kaikki-
aan kohtuullisena pidettdvdn korvauksen
niistd vahingoista, jotka hin karsii kuluttajien

kayttdessd oikeuttaan maksaa luotto ennenai-
kaisesti takaisin.

Direktiivin mukaista korvaussdannostd ei
sovellettaisi  kuitenkaan asuntoluottoihin,
vaan niissd sovellettaisiin myds vastaisuu-
dessa nykylakia vastaavia sddnnoksid, joiden
mukaan luotonantajalla on oikeus saada kor-
vausta paitsi kiintedkorkoisissa luotoissa
myd6s silloin, kun koronméérdytymisjakso on
vdhintddn kolme wvuotta. Tarvetta muuttaa
voimassa olevia sddnnoksid perusteiltaan ei
ole asuntoluotoissa ilmennyt. Sddnndsten sii-
lyttamistd ennallaan puoltaa myds se, ettd di-
rektiivin sddnndsten laajentaminen asunto-
luottoihin saattaisi heikentdd luotonantajien
edellytyksid tarjota kiintedkorkoisia asunto-
luottoja ja sellaisia asuntoluottoja, joissa ko-
ronmddrdytymisjakso on pidempi, miké olisi
kuluttajienkin kannalta epdedullista, koska
téllaiset luotot tarjoavat kuluttajalle mahdol-
lisuuden ennakoida omaa taloudenpitoa pi-
demmiksi aikaa.

Tulkintaeroavaisuuksia on kuitenkin voi-
massa olevaa sddnnosti sovellettaessa ilmen-
nyt sen suhteen, minkd suuruiseen korvauk-
seen luotonantajalla on oikeus. Téamén joh-
dosta ehdotetaan laissa sdiddettdviksi, ettd
luotonantajalla olisi oikeus saada korvaukse-
na korkotason alenemisesta johtuva tappio
jaljella olevalta kiintedkorkoiselta luottojak-
solta tai viitekoron madrdytymisjaksolta,
minka lisdksi Finanssivalvonnalla olisi oike-
us antaa tarkempia midrdyksid tappion las-
kentamenetelméstd. Tarkoituksena on néin
saada yhtendistetty4d korvauskadytantoa.

Luotonantajan oikeus lakkauttaa kuluttajan
oikeus kayttds jatkuvaa luottoa

Kuluttajansuojalain 7 lukuun ehdotetaan li-
séttdviksi sddnnos luotonantajan oikeudesta
lakkauttaa kuluttajan oikeus k#yttda jatkuvaa
luottoa. Oikeudesta ja sen kdyttdmisen perus-
teista on sovittava luottosopimuksessa. Di-
rektiivin mukaan lakkauttaminen on mahdol-
lista objektiivisesti perustelluista syistd, mut-
ta kansallisesti ilmaisua ehdotetaan tdsmen-
nettaviksi siten, ettd lakkauttamissyyn on ol-
tava hyvén luotonantotavan mukainen. P&d-
sdadnnon mukaan lakkauttamisesta olisi ilmoi-
tettava kuluttajalle pysyvilld tavalla etuké-
teen, mutta tietyin edellytyksin ilmoitus voi-
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taisiin tehdd myo6s vilittomasti lakkauttami-
sen jilkeen.

4.3 Luotonantajien rekKisterointi

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdiden luotonantajien rekisterdinnistd. Lais-
sa asetettaisiin rekisterditymisvelvollisuus
sellaisille kuluttajansuojalain 7 luvussa tar-
koitettuja luottoja tarjoaville luotonantajille,
jotka eivit nykyisin kuulu Finanssivalvonnan
valvonnan piiriin. Luotonantajien rekiste-
rdinnin tavoitteena on varmistaa luotonanta-
jien luotettavuus ja ammattipdtevyys. Samal-
la pyritddn helpottamaan luotonantajiin koh-
distuvaa valvontaa ja yhteydenpitoa seki eh-
kdisemédn luottotoiminnan kayttdmistd rikol-
lisiin tarkoitusperiin, kuten rahanpesuun.

Luotonantajien luotettavuuden ja ammatti-
pitevyyden varmistamiseksi rekisterdinnille
asetettaisiin méadratyt edellytykset. On tar-
peen korostaa, ettd rekistergintimenettelyyn
ei liity tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan
jokainen rekisterdinnin edellytykset tayttava
elinkeinonharjoittaja olisi merkittdvd luo-
tonantajarekisteriin.

Rekisterdintivaatimus koskisi kadytinndssd
esimerkiksi pikaluottoyrityksid, rahoitusyhti-
oitd sekd etdmyyntiyritysten yhteydessd toi-
mivia luotonantajia. Ehdotuksen mukaan re-
kisterditymisvaatimuksen ulkopuolelle rajat-
taisiin sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka
tarjoavat kuluttajaluottoja vain myymiensi
kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi.
Téllaisten luottojen myontdmisessi ei ole il-
mennyt sen tyyppisid ongelmia, joiden vuok-
si nyt ehdotettava elinkeino-oikeudellinen
sddntely olisi tarpeen. Rajausta puoltaa myo6s
se, ettd ilman sitd rekisteristd tulisi hyvin laa-
ja vaatien rekisteriviranomaiselta suuria re-
sursseja.

Rekisteri- ja valvontaviranomaisina voivat
tulla kyseeseen ldhinnd Finanssivalvonta,
Kuluttajavirasto ja aluehallintovirastot. Esi-
tystd valmisteltaessa on péaddytty siihen, ettd
sopivimpia viranomaisia luotonantajien elin-
keino-oikeudelliseen valvontaan ovat alue-
hallintovirastot ja ettd mahdollisimman yh-
denmukaisen rekisterdintikdytdnnon takaa-
miseksi pidetddn parhaana vaihtoehtona sité,
ettd rekisterdintiasioiden késittely keskitetdan
ainoastaan yhdelle aluehallintovirastolle.

Luontevimmin tehtdvd sopii tdlloin Eteld-
Suomen aluehallintovirastolle, koska se val-
voo jo nykyisin ainoana aluehallintovirastona
vastaavantyyppisten alojen toimijoita, kuten
panttilainauslaitoksia ja perintdtoimistoja.
Valvontaviranomaisia koskevia eri sdédntely-
vaihtoehtoja on selvitetty tarkemmin tyo-
ryhmémietinndssd, yleisperustelujen 4.3 jak-
sossa.

4.4 Muut ehdotukset
Osamaksukauppa

Kuluttajansuojalain 7 luvun s#ddtdmisen
my6td laki osamaksukaupasta on menettianyt
suurelta osin merkityksensd elinkeinonhar-
joittajan ja kuluttajan véilisessd osamaksu-
kaupassa. Osamaksukauppalaki sisdltdd usei-
ta viittauksia kuluttajansuojalakiin siten, ettid
joissakin tapauksissa kuluttajansuojalaki on
rinnakkainen ja joissakin tapauksissa ensisi-
jainen suhteessa osamaksukauppalakiin. Sel-
keyssyistd pidetddn aiheellisena, ettd kaikki
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilista
osamaksukauppaa koskevat sdinnokset ovat
samassa paikassa eli kuluttajansuojalain 7 lu-
vussa ja ettd samalla rajataan kuluttajan ja
elinkeinonharjoittajan  vdlinen osamaksu-
kauppa kokonaan osamaksukauppalain so-
veltamisalan ulkopuolelle.

Kulutusluottodirektiivin lyhyt tdytintoon-
panoaika huomioon ottaen siséllollisid uudis-
tuksia osamaksukauppalakiin ei ole ollut
mahdollista valmistella tdmén esityksen yh-
teydessd, vaan sdidntely jdisi asiallisesti en-
nalleen. Uudistustarpeet osamaksukauppala-
kiin olisi kuitenkin syytd selvittdd eri yhtey-
dessd. Tarpeen olisi selvittdid muun muassa,
olisivatko erddt kuluttajaosamaksukauppaan
ehdotetut muutokset, kuten luopuminen so-
pimuksen allekirjoitusvaatimuksesta, syytd
ulottaa my6s elinkeinonharjoittajien viliseen
osamaksukauppaan ja muuhun osamaksu-
kauppaan, jotka nyt ehdotettavan uudistuksen
jélkeen jadvit lain soveltamisalaan.

Luoton erddnnyttdminen
Voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 lu-

vun mukaan luotonantaja voi kdyttdsd luotto-
sopimuksessa sovittua oikeutta erddnnyttdi
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koko luotto maksettavaksi, ottaa myyty tava-
ra takaisin tai saattaa voimaan muu erityinen
seuraamus  kuluttajan  maksuviivdstyksen
johdosta vain tietyin edellytyksin. Ensinné-
kin maksun on oltava viivdstynyt vahintdan
kuukauden, ja sen on oltava edelleen suorit-
tamatta. Lisdksi kertaluotossa viivdstyneen
midrdn on oltava vihintddn 10 prosenttia, tai,
jos viivistyneeseen madrddn siséltyy useampi
kuin yksi maksuer4, viivdstyneen midrén on
oltava vihintdén viisi prosenttia alkuperdises-
td luottomédrdstd tai hyodykesidonnaisessa
luotossa luottohinnasta taikka kyse on luo-
tonantajan koko jadnndssaatavasta.

Ehdotuksen mukaan sdédntelyd luoton
erddnnyttdmisestd maksuviivistystilanteissa
tdydennettdisiin siten, ettd luotonantajalla
olisi edelld mainittujen prosenttirajojen esté-
mittd oikeus erddnnyttdd luotto tai saattaa
muu sovittu seuraamus voimaan, jos maksu
on viivdstynyt véhintddn kuusi kuukautta ja
se on olennaisissa m#drin edelleen suoritta-
matta. Uudistus on tarpeellinen, koska voi-
massa olevan sddnnoksen prosenttirajat joh-
tavat nykyisenkaltaisissa suurissa ja pitkéai-
kaisissa asuntoluotoissa luotonantajan kan-
nalta kohtuuttomaan pitkdén odotusaikaan ja
myo6s kuluttajan sekd takauksen tai vieras-
velkapantin antajan kannalta epidedulliseen
perinnén hidastumiseen.

Pantin omistajan edun huomioiminen panttia
myytdessi

Kauppakaaren panttia koskevaan 10 lukuun
ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mu-
kaan panttia myytdessd on otettava huomioon
my0s pantin omistajan etu. Sddnnds vastaisi
asiallisesti nykyistd oikeustilaa, koska vel-
vollisuus pantin omistajan edun huomioon
ottamiseen seuraa jo nykKyisin myyntilaista
(laki elinkeinonharjoittajan oikeudesta myy-
dd noutamatta jadnyt esine). Asian tirkeyden
vuoksi on kuitenkin perusteltua sdétdi asiasta
nimenomaisesti kauppakaaressa.

Kuluttajansuojalain rangaistussddannokset

Kuluttajansuojalain 11 luvun rangaistus-
sddannokset ehdotetaan kumottaviksi, koska

niiden kéyttd on jddnyt hyvin vihidiseksi.
Kéaytinnossd lainvastaisuuksiin  puututaan
kielloin, joita tehostetaan uhkasakoilla, mika
onkin paljon tehokkaampi keino puuttua epi-
asianmukaiseen toimintaan kuin pieniin sak-
korangaistuksiin johtavat rangaistussdannok-
set. Lisdéksi rikoslain 30 luvun sddnnokset
elinkeinorikoksista sdilyisivit asiallisesti en-
nallaan, eli lainvastaiseen toimintaan voidaan
myd0s jatkossa puuttua markkinointi- ja kulut-
tajaluottorikoksia koskevien rikoslain sédén-
nosten nojalla.

4.5 Direktiivin sdfinnokset, jotka eiviit
edellyti muutoksia lainséiddantoon

Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan ja-
senvaltiot voivat tietyin edellytyksin sd&tis,
ettd direktiivin sdénnoksid ei sovelleta ollen-
kaan tai vain osaa sen sdidnnoksistd sovelle-
taan luotto-osuuskuntien (credit union) tarjo-
amiin luottoihin. Suomessa tillaisia organi-
saatioita muistuttavia organisaatioita ovat 14-
hinnd yritysten ja muiden yhteisdjen huolto-
konttorit tai henkilostokassat. Koska ndiden
harjoittamassa luottotoiminnassa on pikem-
minkin kyse tyonantajan henkilostolleen tar-
joamasta sosiaalisesta edusta kuin varsinai-
sesta elinkeinotoiminnasta, organisaatiot ra-
jautuvat ilman eri toimenpiteitd kuluttajan-
suojalain 7 luvun soveltamisalan ulkopuolel-
le, eikd erillisid sddnnoksid kohdan tdytin-
toon panemiseksi néin ollen tarvita.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on
2 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan ra-
jattu luottosopimukset, jotka myodnnetddn ti-
linylitysmahdollisuutena ja joiden mukainen
luotto on maksettava takaisin kuukauden ku-
luessa. Kuitenkin 6 artiklan 5 kohdan mu-
kaan ndissdkin luottosopimuksissa on sovel-
lettava vidhintdén 6 artiklan 4 kohdan ensim-
mdisen virkkeen vaatimuksia puhelinviestin-
ndssd annettavista tiedoista. Koska Suomi
ehdotuksen mukaan soveltaa direktiiviin pe-
rustuvia sddnnoksid myos téllaisiin luottoi-
hin, 6 artiklan 5 kohdan tdytdnto6npano ei
edellyti erityisid toimenpiteita.

Direktiivin 9 artiklan mukaan kunkin j&-
senvaltion on varmistettava, ettd muiden ji-
senvaltioiden luotonantajilla on rajat ylittévi-
en luottojen yhteydessd paidsy kyseisessd ji-
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senvaltiossa kéytettyihin tietokantoihin ku-
luttajien luottokelpoisuuden arvioimiseksi.
Padsyn edellytysten on oltava syrjim&ttomia.
Artiklaa ei ole tarpeen erikseen panna tdytin-
toon Suomessa, silli  luottotietolain
(527/2007) 10 §:n 1 momentin mukaan luot-
totietotoiminnan harjoittaja ei saa kieltdytyd
antamasta yleiseen kdyttoon perustuvasta
luottotietorekisteristd luottotietoja sille, jonka
on lain mukaan kiytettidvi luottotietoja rekis-
ter6ityd koskevaa padtostd tehdessddn. Koska
1. lakiehdotuksen 7 luvun 14 §:n mukaan
luotonantajalla on tédllainen velvollisuus luot-
topéitostd tehdessddn, luotonantajalla on siis
mainitun luottotietolain pykéldn mukaan oi-
keus saada lainaa hakevan kuluttajan tiedot
luottotietorekisteristd eikd luottotietotoimin-
nan harjoittaja saa asettaa luovuttamisen
edellytykseksi syrjivid ehtoja.

Direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa sdédde-
tddn, ettd jos kuluttaja on kdyttdnyt yhteison
oikeuteen perustuvaa oikeuttaan peruuttaa
tavaroiden toimittamista tai palveluiden suo-
rittamista koskeva sopimus, liitdnnédinen luot-
tosopimus ei endd sido hidntd. Kuluttajan-
suojalain koti- ja etdmyyntid koskevan 6 lu-
vun 24 §:ssd sdddetddn jo nykyisin, ettd jos
kuluttajalle on koti- tai etdimyynnissi tehté-
vdd sopimusta varten myonnetty luottoa, jon-
ka antajana on myyj4 tai palveluksen suorit-
taja taikka muu luotonantaja myyjén tai pal-
veluksen suorittajan kanssa tekeménsi sopi-
muksen tai muun kuluttajien luotottamista
koskevan jérjestelyn perusteella, luottosopi-
mus peruuntuu kuluttajan peruuttaessa koti-
tai etdmyynnissd tehdyn sopimuksen. Luotto-
sopimus peruuntuu vastaavasti, jos sopimus
raukeaa tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyonnin johdosta. Vastaavankaltainen s#din-
nos sisdltyy myos aikaosuusasuntoja koske-
vaan kuluttajansuojalain 10 luvun 12 §:&dén.
Taman vuoksi kohdan tiytintoon panemisek-
si el tarvita uusia sddnnoksia.

Direktiivin 20 artiklan mukaan jédsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd luotonantajia
valvoo jokin rahoituslaitoksista riippumaton
laitos tai viranomainen tai ettd luotonantajien
toimintaa sadnnellddn. Jo nykyisin luotonan-
tajia valvovat kuluttaja-asiamies, Kuluttajavi-
rasto sekd piirihallintoviranomaisina aluehal-
lintoviranomaiset. Myos Finanssivalvonta
valvoo luotonantajia silloin, kun kyse on

luottolaitoksesta tai muusta sen valvottavaksi
sdddetystd tahosta. Suomen jirjestelma tayt-
tdd siten artiklassa edellytetyt vaatimukset,
eikd lainsdddantod olisi direktiivin asianmu-
kaiseksi tdytdnt6on panemiseksi valttimaton-
td muuttaa. Kansallisten luottomarkkinoiden
kehittymisen johdosta esityksessd kuitenkin
chdotetaan, ettd erdille luotonantajille asetet-
taisiin velvollisuus rekisterditya.

Direktiivin 22 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
niiden kulutusluottodirektiivin  tdytdnt66n
panemiseksi antamia sddnnoksid ei voida
kiertdd siten, ettd sopimukselle annetaan eri-
tyinen muoto, erityisesti yhdistamalld kulu-
tusluottodirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
luoton nostoja tai luottosopimuksia luottoso-
pimuksiin, joiden luonne tai tarkoitus tekisi
mahdolliseksi vélttda kulutusluottodirektiivin
soveltaminen. Koska ehdotuksen mukaan di-
rektiivin sddnnoksid sovellettaisiin ldhtokoh-
taisesti myos muihin kuluttajaluottoihin kuin
direktiivin soveltamisalaan kuuluviin luottoi-
hin, eli kuluttajaluottoja koskevan 7 luvun
soveltamisala olisi hyvin laaja, varsinaisia
sadnnoksid kohdan taytantoon panemiseksi ei
tarvita.

Direktiivin 22 artiklan 4 kohdan mukaan
jisenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet varmistaakseen, ettd kuluttajat
eivit jad ilman kulutusluottodirektiivin mu-
kaista suojaa siitd syysti, ettd luottosopimuk-
seen sovellettavaksi laiksi valitaan kolman-
nen maan lainsdddanto, jos luottosopimuksel-
la on ldheinen yhteys yhden tai useamman
jasenvaltion alueeseen. Kulutusluottodirek-
tiivin antamisen jdlkeen voimaan tulleen, so-
pimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 593/2008 (niin sanottu Rooma
I -asetus) johdosta kohta ei edellytd tdytdn-
toonpanotoimia. Kyseisen asetuksen 3 artik-
lan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jos kaikki
muut lakiviittauksen ajankohtana tilanteeseen
liitty vt seikat liittyvét yhteen tai useampaan
jisenvaltioon, se, ettdi osapuolet valitsevat
sovellettavaksi laiksi muun kuin jonkin ji-
senvaltion lain, ei rajoita yhteison oikeuden
sellaisten sddnnodsten, joista ei voida sopi-
muksin poiketa, soveltamista soveltuvissa ta-
pauksissa sellaisina kuin ne on pantu tiytin-
toon tuomioistuinjdsenvaltiossa.
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5 Esityksen vaikutukset

5.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja
vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld on vihiisid vaikutuksia valtion-
talouteen, silld Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastoon tulisi perustaa luotonantajarekisteri.
Laki tulee lisddmiin jossain méirin myos
muulla tavoin Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston tehtdvid, silld sen valvontaan tulee ar-
vion mukaan hieman yli sata luotonantajaa.
Uusien valvontatehtidvien arvioidaan edellyt-
tdvin noin yhden henkildtydvuoden panosta.
Aluehallintoviraston on myo6s koulutettava
henkilostonsd uusien tehtdvien hoitamiseen.
Luotonantajien rekisterdinti-ilmoitusten ka-
sittelystd ei sen sijaan aiheudu Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle lisdkustannuksia, koska
niistd aiheutuvat kustannukset perittdisiin
toimenpidemaksuina rekisterdintid hakevilta
luotonantajilta.

Toisaalta luotonantajien rekister6itymis-
vaatimus tulee osaltaan helpottamaan Kulut-
tajaviraston, aluehallintovirastojen ja muiden
kuluttajaluottojen tarjontaa valvovien viran-
omaisten valvontatyotd, silld jatkossa niiden
saatavissa olisi luotettavat ja kattavat tiedot
toimintaa harjoittavista yrityksistd ja niiden
yhteystiedoista.

Ehdotetut uudistukset kuluttajansuojalain
7 lukuun ja siihen liittyviin lakeihin tulevat
aluksi aiheuttamaan valvontaviranomaisille
lisdtehtdvid, silli valvontaviranomaisten on
muun muassa piivitettdvda kuluttajaluottoja
koskevat ohjeet sekd neuvottava luotonanta-
jia ja kuluttajia uusien sdanndsten sisdllostd.
Markkinoinnin, ennakkotietojen ja sopimus-
ehtojen lainmukaisuuden valvonta ei lisdi
valvontaviranomaisten tehtdvid, mutta aihe-
uttaa tarpeen kohdentaa valvontatoimia muu-
tosten voimaan tullessa luotonantajien kéy-
tantoihin. Koska luotot ovat olleet viran-
omaisten, erityisesti kuluttaja-asiamiehen eri-
tyisen huomion kohteena jo nykyisin, luo-
tonantoon kohdistuvien valvontatoimien li-
sdaminen entisestddn saattaa johtaa siihen, et-
td mahdollisuudet valvoa muita sektoreita
ovat entistd rajallisemmat. Toisaalta esimer-
kiksi hyvdd luotonantotapaa koskevan ni-
menomaisen sddnnoksen myo6td puuttumisen

luottomarkkinoilla havaittuihin epékohtiin
arvioidaan helpottuvan.

5.2 Vaikutukset kuluttajien ja luotonan-
tajien asemaan

Nykyistd yhtendisemmit kuluttajaluottoja
koskevat sdannokset Euroopan talousalueella
ovat omiaan helpottamaan luotonantajien
mahdollisuuksia tarjota luottoja rajan yli ja
vastaavasti parantamaan kuluttajien mahdol-
lisuuksia hakea luottoa muusta kuin koti-
maastaan.

Nykyistd laajemmat tiedonantovelvoitteet
aiheuttavat luotonantajille kustannuksia, kos-
ka niiden on koulutettava henkil6kuntaansa,
paivitettdavd markkinointiaineistonsa ja sopi-
muslomakkeensa sekd otettava kéytto6on
”Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttaja-
luottotiedot” -lomake. Lisdksi uudet tiedon-
antovelvoitteet sekd muutokset todellisen
vuosikoron laskemisessa edellyttavit luo-
tonantajilta myos jarjestelméteknisia muu-
toksia. FK:n arvion mukaan ensiksi maini-
tuista toimista aiheutuu sen jdsenille yhteensi
noin kahden miljoonan euron kustannukset,
minkd lisdksi jirjestelmdmuutoksista aiheu-
tuu suunnilleen samansuuruinen kustannus.
Etamyyntiyrityksid edustavan Suomen Asi-
akkuusmarkkinointiliitto ry:n arvion mukaan
suurelle etdmyyntiyritykselle aiheutuu lo-
makkeen k#ytostd yli 100 euron suuruisissa
luotoissa vuosittain 0,1—0,65 miljoonan eu-
ron kustannukset, minké liséksi jirjestelmé-
muutoksista aiheutuu 0,1—0,2 miljoonan eu-
ron kertaluonteiset kustannukset.

”Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttaja-
luottotiedot” -lomakkeen kayttoonotto hel-
pottaa kuluttajien mahdollisuuksia vertailla
erilaisia luottoja keskenddn. Myo6s hyvai luo-
tonantotapaa koskeva sddnnds parantaa ku-
luttajien asemaa, silld hyvddn luotonantota-
paan kuuluvan selittimisvelvollisuuden ansi-
osta kuluttajilla on paremmat mahdollisuudet
arvioida luottoon liittyvid taloudellisia riskeja
sekd valita itselleen sopivin luotto. Luotonan-
tajan velvollisuus antaa maksuviivistystilan-
teissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien
syntymisen tai syvenemisen estdmiseksi ja
maksukyvyttomyystilanteiden  hoitamiseksi
madaltanee kuluttajien kynnystd ottaa mak-
suvaikeustilanteessa yhteyttd luotonantajaan
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ja sopia maksujirjestelyistd, mikd voi ehkiis-
td maksuvaikeuksien pahenemista.

Luottokelpoisuuden arvioimista koskevan
velvollisuuden oletetaan aiheuttavan kustan-
nuksia niille luotonantajille, jotka eivit jo
nykyisin tarkista lainaa hakevan kuluttajan
luottotietoja sekd muulla tavoin selvitd hdnen
kykyddn tayttdd luottosopimuksen mukaiset
velvoitteensa. Sen sijaan luottolaitosten kan-
nalta uudistus ei ole kovin merkittivi, silld
Finanssivalvonta edellyttdd luottoriskien hal-
lintaan liittyvistd syistd jo nykyisin, ettd luot-
tolaitokset selvittavit seikkaperdisesti luo-
tonhakijan kyvyn vastata sitoumuksistaan.

Peruuttamisoikeuden laajentuminen muissa
kuin asuntoluotoissa tilanteisiin, joissa luot-
tosopimus on tehty luotonantajan konttorissa,
parantaa kuluttajansuojaa. Luotonantajiin
laajennuksen arvioidaan vaikuttavan vain vi-
hin, koska oletettavaa on, ettei peruuttamis-
oikeuden kaytto tule olemaan kovin yleistd,
ja lisdksi on huomattava, ettd kuluttajalla on
jo nykyisin oikeus maksaa luotto ennenaikai-
sesti takaisin. Sen sijaan peruuttamistilanteis-
sa perittdvidn korvauksen médrdytymisti kos-
kevan muutoksen arvioidaan vaikuttavan sel-
laisten kulutusluottodirektiivin soveltamis-
alaan kuuluvien luottojen hinnoitteluraken-
teeseen, joista ei nyKyisin peritd nimenomai-
sesti korkoa, vaan esimerkiksi toimitus- ja
késittelykuluja.

Ennenaikaista takaisinmaksuoikeutta kos-
kevan sddnnoksen muuttaminen selkiyttdd
oikeustilaa, silld aiemmin on ollut epaselvia,
koskeeko kuluttajan oikeus maksaa luotto
ennenaikaisesti takaisin myos luoton osittais-
ta ennenaikaista takaisinmaksua. Vaikka luo-
tonantajan oikeutta saada korvausta luoton
ennenaikaisesta takaisinmaksusta ehdote-
taankin perinteisten kulutusluottojen osalta
rajoitettavaksi, muutoksella ei arvioida ole-
van suurta kdytdnnon merkitysté, silld ndissa
luotoissa kéytetddn harvoin pitkid koronmaa-
rdytymisjaksoja.

Luoton erdédnnyttdmistd koskevan saannok-
sen muuttaminen saattaa joissakin tapauksis-
sa nopeuttaa luottojen erddnnyttdmistd koko-
naisuudessaan ja siten nopeuttaa luoton ete-
nemistd perintddn. Kéytdnnossd kyse olisi
ndissd tapauksissa muutamasta kuukaudesta.

Laki erdiden luotonantajien rekisterdinnista
edellyttdisi lain soveltamisalan piiriin kuulu-

vilta luotonantajilta rekisterditymistd Eteld-
Suomen aluehallintovirastolle. Niille luoton-
antajille aiheutuisi kustannuksia muun muas-
sa rekisterdinti-ilmoituksen tekemisestd. Re-
kisterdintivaatimus voi vaikeuttaa luotto-
markkinoille pédsy4, silld jos luotonantaja ei
taytd rekisterdinnin edellytyksid, télld ei ole
oikeutta tarjota kuluttajansuojalain 7 luvussa
tarkoitettuja kuluttajaluottoja. Koska rekiste-
roitymisvaatimus koskisi myos jo alalla toi-
mivia luotonantajia, on mahdollista, etti jot-
kut alalla nykyisin toimivat luotonantajat
joutuisivat lopettamaan toimintansa. Toisaal-
ta luotonantajien rekisterditymisvaatimuksen
oletetaan lisddvén luottamusta luottomarkki-
noihin ja samalla parantavan kuluttajien
asemaa, kun vilpillisten toimijoiden p#dsyd
luottomarkkinoille vaikeutetaan. Rekisterdin-
tid koskevalla uudistuksella arvioidaan ole-
van suotuisia vaikutuksia myos rikoksentor-
juntaan.

Panttilainauslaitoksista annettuun lakiin
tehtdvilld tarkistuksilla on vain vihiisid vai-
kutuksia panttilainauslaitoksiin, silld tarkis-
tukset ovat luonteeltaan joko teknisid tai ne
vastaavat kaytdntojd, joita valtaosa pantti-
lainauslaitoksista jo nykyisin noudattaa.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmistelu

Oikeusministeri6 asetti 2 péivani lokakuu-
ta 2008 tyoryhmén, jonka tehtdvéni oli val-
mistella hallituksen esityksen muotoon laa-
dittu ehdotus kulutusluottodirektiivin tdytan-
toon panemiseksi tarvittavasta lainsdddén-
nostd. Tyoryhmén tehtdvand oli myos selvit-
tdd ja tarvittaessa valmistella sddnnosehdo-
tukset siitd, miten voidaan tarkoituksenmu-
kaisimmin edistdd vastuullisia menettelyta-
poja luotonannossa ja luottosuhteen kuluessa,
sekd olisiko ja missé laajuudessa kulutusluot-
tojen tarjoaminen perusteltua sditdd rekiste-
rointid edellyttdviksi elinkeinoksi. Lisdksi
tyoryhmén tuli selvittdd luoton erddnnytts-
mistd koskevien sddnndsten toimivuus muut-
tuneilla  luottomarkkinoilla. Tyo6ryhméssa
olivat edustettuina oikeusministerio, valtio-
varainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies, Finans-
sivalvonta, FK, Suomen Asiakkuusmarkki-
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nointiliitto ry, Suomen Kaupan Liitto ry ja
Suomen Kuluttajaliitto ry.

Tyonsd aikana ty6ryhmd kuuli Eteld-
Suomen lddninhallitusta, Katakombista El4-
méin Kansanliike ry:td, Suomen Panttilai-
nauslaitosten Yhdistys ry:td, Suomen Pien-
lainayhdistys ry:td, Takuu-S&4tiotd ja Velka-
neuvonta ry:td. Tyoryhmén mietintd valmis-
tui 19 péivand marraskuuta 2009.

6.2 Lausunnot ja jatkovalmistelu

Oikeusministeri6é pyysi mietinndstd lausun-
toa 30 viranomaiselta ja yhteis6ltd, ja sen an-
toi 23 tahoa. Lausunnoista on laadittu oike-
usministeriossé tiivistelmé (Oikeusministeri-
on julkaisuja 19/2010).

Useat lausunnonantajat suhtautuivat myon-
teisesti tyoryhmin ehdotuksiin. Erityisesti
kannatettiin ehdotusta, jonka mukaan kulut-
tajaluottojen tarjoaminen sdddettdisiin rekis-
terdintid edellyttdviksi elinkeinoksi.

Elinkeinoeldmé&i edustavat tahot suhtautui-
vat kriittisesti sithen, ettd kulutusluottodirek-
tiiviin perustuvia sddnnoksid sovellettaisiin
laajasti myods muihin kuin direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluviin luottoihin. Naméi lau-
sunnonantajat suhtautuivat kielteisesti tai
epdilevisti myos kuluttajaluoton mainonnas-
sa annettavia tietoja koskevaan siddnnokseen
siltd osin kuin se siséltdd direktiivin vihim-
miisvaatimukset ylittdvdd kansallista sdénte-
lyd sekd siihen, ettd luotonantaja ei olisi eh-
dotuksen mukaan oikeutta perid luoton pe-
rustamisesta aiheutuvia kuluja kokonaisuu-
dessaan kuluttajan maksaessa luoton ennen-
aikaisesti takaisin. Soveltamisalaan ja mai-
nontaan liittyvid sdédnnoksii ei ole pidetty pe-
rusteltuna jatkovalmistelussa muuttaa. Syitd
sddntelyyn selvitetddn edelld 4.2 jaksossa.
Asuntoluottojen ja pienten, alle 100 euron
hyoddykesidonnaisten kertaluottojen osalta
esitystd on jatkovalmistelussa kuitenkin muu-
tettu siten, ettd niissd luotoissa direktiiviin
pohjautuvaa vakiotietolomaketta ei olisi pak-
ko kayttdd. Myos sddnnoksid luotonantajan
oikeudesta perid kuluttajalta luoton perusta-
misesta aiheutuvia kuluja on jatkovalmiste-
lussa muutettu.

Kuluttajavirasto  katsoi  lausunnossaan
muun muassa, ettd lisdetujen tarjoaminen
luoton markkinoinnin yhteydessi pitiisi kiel-

t44 kokonaan, kun ehdotetun hyvii luotonan-
totapaa koskevan sddnnoksen nojalla kiellet-
tyd olisi markkinoida luottoa siten, ettd
markkinointi on omiaan selvisti heikent4-
méidn kuluttajan kykyéd harkita luoton otta-
mista huolellisesti. Kuluttajaviraston ehdot-
tama tdyskielto estdisi esimerkiksi luottokort-
tien yhteydessd yleisesti kédytossd olevien
bonusjirjestelmien sidilyttdmisen. Bonusjér-
jestelmistd ja muista lisdetujarjestelmistd ei
ole osoitettu olevan sellaista vaaraa kuluttaji-
en kyvylle harkita luoton ottamista, ettd ne
pitdisi kokonaan kieltdd, eikd ehdotusta ole
pidetty sen johdosta perusteltuna toteuttaa.

Luotonantajan ja myyjin tai palveluksen
suorittajan yhteisvastuuta koskevan siintelyn
sdilyttamistd nykyisellddn kuluttajansuoja-
laissa on lausunnoissa sekd kannatettu (Ku-
luttajavirasto) ettd vastustettu (FK ja Elinkei-
noeldmian Keskusliitto). Vuodesta 1987 voi-
massa ollutta sidéintelyd ei ole pidetty esityk-
sen jatkovalmistelussa perusteltuna muuttaa,
koska tdméa merkitsisi kuluttajansuojan tason
heikentymistd Suomessa. Jos tavaraa ei ole
toimitettu tai toimitettu tavara on osoittautu-
nut virheelliseksi, oikeus pidittyd maksusta
tai vaatia hinnanalennusta taikka vahingon-
korvausta paitsi tavaran myyjiltd myos esi-
merkiksi luottokorttiyhti6ltd on kuluttajalle
erityisen tdrked rajat ylittdvissd verkkokau-
passa, jossa myyjddn kohdistettavien vaati-
musten toteuttaminen riitatapauksissa on
usein hankalaa ja kallista.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Kuten 3.1 jaksossa todetaan, eduskunnan
kasiteltdviksi on annettu hallituksen esitys
maksupalvelulaiksi ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 169/2009 vp). Maksupalvelu-
lakiesityksen 2. lakiehdotuksella ehdotetaan
muutettavaksi kuluttajansuojalain 7 luvun
sdadnnostd, joka koskee kuluttajan vastuuta
luottokortin tai muun jatkuvan luoton kiyt-
toon oikeuttavan tunnisteen oikeudettomasta
kaytostd. Lisdksi tdimén esityksen 1. lakieh-
dotuksen 7 luvun 4 § sisdltdd sddannoksid
maksupalvelulain sdinndsten ensisijaisuudes-
ta suhteessa ehdotetun 7 luvun erdisiin sdin-
noksiin. Jos maksupalvelulakiesitykseen teh-
dddn eduskuntakisittelyssd ndiden sddnnos-
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ehdotusten kannalta merkityksellisia muu-  késittelyssa.
toksia, ne on huomioitava tdmin esityksen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuluttajansuojalaki
6 a luku

Rahoituspalvelujen ja rahoi-
tusviilineiden etiimyynti

12 §. Peruuttamisoikeus. Pykilan I mo-
mentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykildn 2 momentti vastaa muutoin asiasi-
sdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta mo-
menttiin lisdttdisiin maininta siiti, ettei kulut-
tajaluottoihin sovelleta myoskdan luvun
13 §:n 1 momenttia. Tdma johtuu siitd, ettd
liitdnndissopimusten sitomattomuudesta sdi-
dettiisiin luottojen osalta erikseen ehdotetun
7 luvun 21 §:ssé.

Pykéldn 3 momentti on uusi. Toisin kuin
muihin kuluttajaluottoihin, momentin mu-
kaan luvun sddnnoksid peruuttamisoikeudes-
ta sovellettaisiin kuitenkin panttilainauslai-
toksen myontdmiin luottoihin. Lisdys on tar-
peen, koska ndmi luotot ehdotetaan rajatta-
vaksi kokonaan kuluttajansuojalain 7 luvun
ulkopuolelle, jolloin myoskdén 7 luvun sidén-
nokset peruuttamisoikeudesta eivit niitd enda
koske. Vaikka panttilainauslaitokset eivit
kaytdnnossé tarjoa luottoja etdimyyntind, ra-
hoituspalvelujen etimyyntid koskevan direk-
tiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/65/EY kuluttajille tarkoitettu-
jen rahoituspalvelujen etdmyynnistd ja neu-
voston direktiivin 90/619/ETY seké direktii-
vien 97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta;
jiljempéand rahoituspalvelujen etimyyntidi-
rektiivi) johdosta peruuttamisoikeudesta on
sdddettivd myos niiden osalta.

7 luku Kuluttajaluotot

Luvun otsikkoa on muutettu kuvaamaan
paremmin sitd, ettd luvun siddnnokset koske-
vat lahtokohtaisesti kaikkia kuluttajille tarjot-
tavia luottoja. Voimassa olevan 7 luvun ot-
sikko “kulutusluotot” on omiaan antamaan
harhaanjohtavan kuvan siit4, ettd luvun séén-
nokset eivit koskisi esimerkiksi asuntoluotto-
ja.

Yleiset sdannokset

1 §. Soveltamisala. Pykilan I momentti si-
séltdd kuluttajaluoton mééritelmén, joka vas-
taa voimassa olevan 7 luvun 1 §:n 1 moment-
tia. Sadnnokselld pannaan tdytdntdoon direk-
tiivin 3 artiklan b ja c kohta.

Kuten nykyisin, maksunlykkdykselld tar-
koitetaan kuluttajalle sopimuksen mukaan
annettua oikeutta maksaa hyddykkeen hinta
joko osittain tai kokonaan sen jilkeen, kun
tavara on luovutettu tai palvelus suoritettu.
Maksunlykkdys ei kuitenkaan aina merkitse
luoton antamista. Sekd kulutustavaran kau-
passa ettd varsinkin kuluttajapalveluksissa
kuluttajalla on usein mahdollisuus maksaa
hinta Iyhyehkon médrdajan kuluessa laskua
vastaan. Téllaista laskutuskdytant6d ei pidetd
momentissa tarkoitettuna kuluttajaluottona,
jos laskutus- ja maksuaika on alalla tavan-
omainen. Korkolain 6 §:n mukaan kuluttajal-
la on yleensd kuukauden pituinen maksuaika
laskun ldhettdmisestd, jos erdpdivistd ei ole
sovittu.

Pykildn 2 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevan 7 luvun 3 §:n 1 momentin
2 kohtaa, mutta sddnnokseen on tehty lain-
sddaddnnén muuttumisesta johtuvia teknisid
tarkistuksia. Ehdotuksen mukaan kuluttaja-
luottoja koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
vuokra- tai leasingsopimuksiin, joiden ehto-
jen mukaan tavaran kiteishinta ja luottokus-
tannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudel-
la tai joiden ehtojen mukaan kuluttaja voi
muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuk-
sen padttyessd. Luvun sddnnoksid siis sovel-
lettaisiin viimeksi mainitun nojalla silloin,
kun kuluttajalla on suoraan sopimusehtojen
nojalla velvollisuus lunastaa tavara omakseen
sopimuskauden paittyessd tai kun luotonan-
tajalla on sopimusehtojen mukaan oikeus yk-
sipuolisesti paattdd kuluttajan tdllaisesta vel-
vollisuudesta. Momentilla pannaan tdytin-
toon direktiivin 2 artiklan 2 kohdan d alakoh-
ta.

Pykildan 3 momentti vastaa voimassa ole-
van 7 luvun 3 §:n 2 momenttia, mutta tili-
luoton sijasta kédytetddn termid jatkuva luotto.
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Pykildan 4 momentissa sdddetddn sovelta-
misalaa koskevista poikkeuksista. Direktiivi
el estd sdatdmdstd kansallisten sddnndsten
soveltamisalaa laajemmaksi kuin direktiivin
soveltamisala on, ja ehdotuksen mukaan lu-
vun soveltamisala olisikin direktiivin sovel-
tamisalaa laajempi. Direktiivin soveltamis-
alaan eivit kuulu esimerkiksi luottosopimuk-
set, joiden vakuutena on kiinnitys kiinteddn
omaisuuteen, asuntoluotot, alle 200 euron tai
yli 75 000 euron luotot, koroltaan tai muilta
ehdoiltaan edulliset opintolainat, mutta ehdo-
tuksen mukaan luvun sddnnoksid sovellettai-
siin my0s néihin luottoihin erdin jdljempdni
selvitettavin poikkeuksin. Syitd direktiivid
laajempaan soveltamisalaan selvitetdén yleis-
perustelujen 4.2 jaksossa.

Momentin 1 kohdan mukaan kuluttajaluot-
toja koskevia sddnnoksid ei sovelleta kulutta-
jaluottoon, josta ei peritd korkoa tai muita
maksuja. Edellytyksend on siis, ettd luotto on
tdysin maksuton kuluttajalle. Rajaus perustuu
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan f alakohtaan.
Kéaytdnnossd sddnnoksessid tarkoitettuja luot-
toja ovat esimerkiksi elintarvikkeiden osta-
minen tiliin, jonka koko saldo maksetaan
kerran tai kaksi kertaa kuukaudessa ja josta
ei peritd maksuja kuluttajalta.

Momentin 2 kohdan mukaan sdinndsten
soveltamisalan ulkopuolelle rajataan myos
sellaiseen sopimukseen perustuvat luotot,
jonka mukaan kuluttajalla on oikeus maksaa
jatkuvasti toimitettavan hyodykkeen hinta
maksuerissd sopimuksen voimassaoloaikana.
Kohta vastaa voimassa olevan 7 luvun 1 §:n
2 momenttia ja direktiivin 3 artiklan ¢ koh-
taa, ja siind tarkoitettuja sopimuksia ovat
esimerkiksi veden ja sdhkon jatkuvaa toimit-
tamista koskevat sopimukset.

Momentin 3 kohdan mukaan luvun sovel-
tamisalan ulkopuolelle rajataan panttilainaus-
laitosten myontdmét luotot. Rajaus perustuu
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan k alakohtaan.
Siltd osin kuin kuluttajasopimusoikeudellista
sddntelyd pidetddn panttilainoissa tarpeellise-
na, sddntely siséllytetddn 3. lakiehdotuksen
mukaisesti kokonaisuudessaan panttilainaus-
laitoksista annettuun lakiin.

Momentin 4 kohdan mukaan luvun sédin-
nisten soveltamisalan ulkopuolelle rajataan
my0s sosiaalisesta luototuksesta annetun lain
(1133/2002) nojalla myo6nnettdvit luotot,

koska ndistd luotoista on erityissddnnoksid
sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa.
Soveltamisalarajaus perustuu direktiivin 2 ar-
tiklan 2 kohdan I alakohtaan. Sen sijaan esi-
merkiksi opintolainoihin sovellettaisiin ehdo-
tuksen mukaan 7 luvun sddnnoksid, jollei
opintotukilaista (65/1994) erityislainsdddan-
tond muuta johdu. Erityislainsdddannén sii-
lyttdminen on mahdollista, koska opintolai-
nat eivit kuulu edelld todetuin tavoin direk-
tiivin soveltamisalaan.

2 §. Sddnndsten soveltamisen rajoitukset
kayttelytileihin liittyvissd luotoissa sekd mak-
sujdrjestelysopimuksissa. Pykélan I momen-
tissa sdddetddn soveltamisrajoituksista sil-
loin, kun kyse on kéyttelytiliin liittyvésti ku-
luttajaluotosta, jota koskevien sopimusehto-
jen mukaan luottoaika on enintddn kolme
kuukautta tai luotto on maksettava takaisin
vaadittaessa eli ilman irtisanomisaikaa. Mo-
mentissa mainittuja luottoja ei ainakaan ny-
kyisin ole tarjolla Suomessa, mutta sdédnnok-
sen ottaminen lakiin on tarpeen direktiivin
2 artiklan 3 kohdan tdytdnt66n panemiseksi.

Pykildan 2 momentissa sdddetddn sovelta-
misrajoituksista sellaisten kuluttajaluottojen
osalta, jotka luotonantaja myontdd sallimalla
kayttelytilin saldon tai luottorajan ylityksen
ilman, ettd siitdi on nimenomaisesti sovittu
osapuolten vililli. Kyse on siis tilanteista,
joissa kuluttaja on rikkonut kéyttelytilisopi-
musta, mutta kuluttaja tdstd huolimatta saa
kayttelytilin saldon tai luottorajan ylittdvin
summan k#yttoonsd. Momentilla pannaan
tdytdantoon direktiivin 2 artiklan 4 kohta.

Pykidlan 3 momentissa sdddetddn sovelta-
misalarajoituksista erdissd maksujirjestely-
sopimuksissa. Niihin luottoihin sovelletaan
9—12 §:ssd sdddettyjen tiedonantovelvoittei-
den sijasta erityisid luottotyyppejd koskevia
kevennettyja tiedonantovelvoitteita eli ehdo-
tuksen 41—44 §:44. Viimeksi mainittujen
pykilien soveltamisesta maksujirjestelyso-
pimuksiin mainitaan kyseisissd pykilissd
erikseen.

Momentissa tarkoitetuista maksujarjestely-
sopimuksista voidaan mainita esimerkkina
sellainen usean vanhan luoton jirjestelemi-
seksi tehty uusi luottosopimus, joka ei ole
ehdoiltaan kuluttajan kannalta epiedullisem-
pi kuin aiemmat luottosopimukset ja jonka
tarkoituksena on todennikoisesti vilttdd so-
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pimuksen noudattamatta jattdmistd koskeva
tuomioistuinmenettely. Selvyyden vuoksi on
syytd mainita, ettd momentti ei koske tapauk-
sia, joissa sovitaan esimerkiksi ainoastaan
luoton maksamisen lykkdyksestd ilman, ettd
kuluttajan kanssa tehdddn uutta luottosopi-
musta, koska luvun tiedonantovelvoitteet ei-
vat ylipaitdan koske tillaisia tapauksia. Mo-
mentilla pannaan tdytint6on direktiivin 2 ar-
tiklan 6 kohta.

3 §. Sddnnosten soveltamisen rajoitukset
erdissd muissa tapauksissa. Pykaldssd sddde-
tdén erdiden kuluttajaluottosddnnosten sovel-
tamisalan rajoituksista. Ehdotetun / momen-
tin ensimmidisen virkkeen mukainen sovel-
tamisalarajaus koskee kuluttajaluottoja, jois-
sa luottoaika on enintdédn kolme kuukautta.
Toisin kuin nykyisin, rajauksen soveltamisen
edellytyksend on lis#ksi, ettd luotosta ei peri-
td korkoa ja ettd siitd perittdvit luottokustan-
nukset eivit ylitd todelliseksi vuosikoroksi
muunnettuna korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun koron midrdd. Rajaus perustuu
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan f alakohtaan,
jonka mukaan direktiivid ei sovelleta sellai-
siin luottosopimuksiin, joiden nojalla luotto
on maksettava takaisin kolmen kuukauden
kuluessa ja joissa edellytetddn vain vihidisten
maksujen suorittamista. Koska on tarke#s, et-
td luotonantaja tietdd etukédteen varmuudella,
sovelletaanko luvun sdédnnoksid hénen tarjo-
amiinsa lyhytaikaisiin luottoihin, pidetddn
aiheellisena tdsmentdd kansallisessa séédn-
noksessd edelld esitetyin tavoin se, missi ta-
pauksissa perittavid kustannuksia pidetddn
viahéisini.

Rajaus koskisi kertaluotoissa tiedonanto-
velvoitteita, hyvéddn luotonantotapaan kuulu-
vaa selitysvelvollisuutta, velvollisuutta arvi-
oida kuluttajan luottokelpoisuus sekéd sopi-
muksen tekemistd koskevia sddnnoksid, ja
jatkuvissa luotoissa vain tiedonanto- ja seli-
tysvelvollisuutta.

Pykdldn 2 momentin ensimmiinen virke
vastaa lain 7 luvun 4 §:n 1 momentin vii-
meisté virketta.

Momentin toisessa virkkeessd s#dddetddn
asuntoluottoja koskevista poikkeuksista. Ku-
luttajalla ei olisi oikeutta peruuttaa téllaista
luottoa koskevaa sopimusta. Poikkeuksen
muodostaisivat tapaukset, joissa luottoa tar-
jotaan koti- tai etimyyntind, jolloin kulutta-

jalla siis olisi oikeus peruuttaa myos asunto-
luottoa koskeva sopimus. Kotimyyntid kos-
keva poikkeus perustuu kotimyyntidirektiivin
(neuvoston direktiivi 85/577/ETY muualla
kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa neu-
voteltuja sopimuksia koskevasta kuluttajan-
suojasta) 5 artiklan 1 kohtaan, ja etimyyntid
koskeva poikkeus rahoituspalvelujen etd-
myyntidirektiivin 6 artiklan 1 kohtaan, jota
direktiivid tdytdnt6on pantaessa (laki kulutta-
jansuojalain muuttamisesta; 29/2005) paitet-
tiin soveltaa my0ds asuntoluottoihin. Lain
voimaantulon jilkeen ei ole tullut ilmi seik-
koja, joiden vuoksi peruuttamisoikeus olisi
tarpeen poistaa, minkd vuoksi se ehdotetaan
sdilytettdviksi my0Os asuntoluottojen eti-
myynnissi.

Myo6s luotonantajan oikeus perid korvausta
luoton  ennenaikaisesta takaisinmaksusta
midrdytyisi asuntoluotoissa eri tavoin kuin
muissa luotoissa, joten asuntoluottoihin so-
vellettaisiin 28 §:n sijasta 29 §:44.

Pykildan 3 momentti vastaa voimassa ole-
van 7 luvun 4 §:n 2 momenttia.

4 §. Suhde maksupalvelulakiin. Kuluttaja-
luottosopimuksiin  sovelletaan  kuluttajan-
suojalain 7 luvun sddnnosten lisdksi maksu-
palvelulakia, jos kyse on luotollisesta tilisti,
jota voidaan kéyttda tilisiirtojen ja muiden
maksutapahtumien toteuttamiseen. Maksu-
palvelulakia sovelletaan my6s silloin, kun
luottoa voi kdyttdd maksukortilla tai muulla
maksuvilineelld, lukuun ottamatta sellaisiin
vilineisiin perustuvia luottoja, joita voidaan
kayttdd tavaran, palvelun tai muun hyodyk-
keen hankkimiseksi ainoastaan vilineen liik-
keeseenlaskijan kéyttdmissd tiloissa taikka
lilkkeeseenlaskijan kanssa solmitun sopi-
muksen nojalla joko hyddykkeen tarjoajien
rajatussa verkossa tai joidenkin hyodykkei-
den hankkimiseksi. Esimerkkini tillaisesta
maksupalvelulain soveltamisalaan kuulumat-
tomasta luotosta voidaan mainita myymaélé-
ketjun liikkeeseen laskema luottokortti, jota
voidaan kayttdd maksuvilineend vain kysei-
sen myymaéldketjun myymaloissa.

Tarkoituksenmukaista ei ole kuitenkaan, et-
td molempien lakien sddnnoksid sovelletaan
padllekkdin kaikissa tapauksissa. Tdmén joh-
dosta pykéldn I momentissa sdddetddn, ettd
maksupalvelulain soveltamisalaan kuuluviin
luottosopimuksiin sovelletaan kuluttajansuo-
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jalain 7 luvun 24 §:n sijasta maksupalvelu-
lain sddnnoksid puitesopimuksen muuttami-
sesta eli lain 30—33 §:44. Maksupalvelulain
ensisijaisuus perustuu 7 luvun 24 §:mn 1 mo-
mentin osalta siihen, ettd kuluttajansuojalain
sdantely on tiltd osin kansallista, kun taas
maksupalvelulain sdédntely perustuu maksu-
palveludirektiiviin, ja 24 §:n 2—4 momentin
osalta siihen, ettd maksupalvelulain mukaiset
vaatimukset ovat tdltd osin tdsmallisempid.
Kuluttajansuojalain 7 luvun 30 ja 31 §:n si-
jasta sovellettaisiin puolestaan maksupalve-
lulain 34—36 §:44 ja ehdotetun 7 luvun
40 §:n sijasta maksupalvelulain 62 §:44.
Niiltd osin maksupalvelulain ensisijaisuus
johtuu siitd, ettd mainitut maksupalvelulain
pykilédt perustuvat maksupalveludirektiiviin,
kun taas kuluttajansuojalain vastaava séénte-
ly on kansallista.

Pykidldn 2 momentissa sdadetddn maksu-
palvelulain ensisijaisuudesta silloin, kun kyse
on maksupalvelulaissa tarkoitetun maksuvi-
lineen kdyton estamisesta.

5 §. Pakottavuus. Pykidlan mukaan sopi-
musehto, joka poikkeaa 7 luvun sddnnoksisté
kuluttajan vahingoksi, on mititon. Pykalalla
pannaan tdytintoon direktiivin 22 artiklan
2 kohta.

6 §. Luottokustannukset ja todellinen vuo-
sikorko. Pykdlan I momentin sisdltimi luot-
tokustannusten médritelmd on voimassa ole-
vaa médritelméd laajempi. Kohdalla pannaan
tdytant6on direktiivin 3 artiklan g kohta.

Ehdotuksen mukaan luottokustannuksiin
luetaan kaikki luotonantajan tiedossa olevat,
luottosuhteen johdosta kuluttajan maksetta-
vaksi tulevat kustannukset. N4itd ovat korko,
kulut ja muut maksut eli esimerkiksi luoton
hakemisesta ja luottosopimuksen perustami-
sesta perittdvit kulut ja palkkiot, maksuvili-
neen kiytostd perittdvit maksut sekd maksut
luotonvalittgjille.

Uutta on, ettd luottokustannuksiin luetaan
ehdotuksen mukaan myds luottosopimukseen
liittyvien vakuutusten ja muiden lisdpalvelui-
den kustannukset, jos lisdpalvelua koskevan
sopimuksen tekeminen on edellytyksend luo-
ton saamiseksi markkinoiduin ehdoin. Kyse
voi olla siis joko siitd, ettd luoton saisi vain
epdedullisemmin ehdoin ilman lisdpalvelua,
tai siitd, ettd sitd ei ylipddtddn saisi ilman tar-
jottua lisdpalvelua. Ajoneuvon hankkimiseksi

myonnettdvissd luotoissa sddnnoksessd tar-
koitettuja lisdpalveluja voivat olla esimerkik-
si autovakuutukset, joiden kustannukset olisi
siis vastaisuudessa padsddntoisesti otettava
huomioon laskettaessa luoton todellinen vuo-
sikorko. Téstd padsdannostd muodostaa poik-
keuksen luottojen mainontaa koskeva 8 §:n
3 momentti, jonka mukaan lisdpalveluista ai-
heutuvia kustannuksia ei kuitenkaan tarvitse
ottaa huomioon todellista vuosikorkoa lasket-
taessa, jos kustannuksia ei voida ennakolta
méadrittdd, vaan talloin riittdd edellytyksestd
mainitseminen mainoksessa yhdessd luoton
todellisen vuosikoron kanssa. Selvyyden
vuoksi voidaan lisiksi todeta, ettd liikenne-
vakuutukset eivit ole sddnnoksessi tarkoitet-
tuja pakollisia lisdpalveluja, koska liikenne-
vakuutuksen ottaminen on lakisddteinen vel-
vollisuus eikd sidoksissa siihen, onko ajo-
neuvo maksettu luotolla vai ei.

Yleisend edellytyksend kustannusten huo-
mioimiselle on, ettd kustannukset ovat luo-
tonantajan tiedossa. Sitd, milloin luottokus-
tannukset ovat olleet luotonantajan tiedossa,
arvioidaan sen mukaan, mitd huolelliselta
luotonantajalta voidaan perustellusti edellyt-
tdd (direktiivin johdanto-osan 20 kappale).
Jos esimerkiksi luottoa hakeva kuluttaja on
toisesta maasta kuin luotonantaja ja hén on
kddntynyt luotonantajan puoleen oma-aloit-
teisesti, ilman luotonantajan erityisid mark-
kinointitoimia kuluttajan kotivaltiossa, ei
luotonantajalta voida edellyttdd toisen maan
lainsdddannon mukaisesti kuluttajalta mah-
dollisesti perittdvien kustannusten, kuten ve-
rojen, tuntemusta.

Koska luottokustannuksiin luetaan nimen-
omaan kuluttajan maksettavaksi tulevat kus-
tannukset, luottokustannuksiin ei esimerkiksi
korkotukilainoissa lueta sitd osuutta koroista,
jonka suorittaa jokin muu taho kuin kuluttaja.
Vastaavasti, koska kuluttajan maksettavaksi
tulevien kustannusten on johduttava luot-
tosuhteesta, selvidd on, ettid luottokustannuk-
siin ei lueta maksuja, jotka kuluttajan on ta-
varoiden tai palvelujen hankkimisen yhtey-
dessd maksettava hankintahinnan liséksi, jos
ndmd maksut on suoritettava siitd riippumat-
ta, maksetaanko hankinta kéteiselld vai luo-
tolla.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn luottokus-
tannuksia koskevista poikkeuksista. Momen-
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tin 1 kohdan mukaan kustannuksiin ei lueta
asuntoluotoissa vakuuden arvon turvaami-
seksi vaadittujen vakuutusten kustannuksia,
kuten palovakuutusmaksuja. Asuntoluottoja
koskeva poikkeus on kansallista sdédntelyd,
jonka syitd selvitetddn yleisperustelujen
4.2 jaksossa.

Momentin 2 kohdan mukaan luottokustan-
nuksiin ei lueta myodskédin luoton hoitami-
seen kdytettdvistd tilistd perittdvid kustan-
nuksia edellyttden, ettd tilin avaaminen on
vapaachtoista ja ettd tilin kustannukset on
sopimuksessa, esimerkiksi luotto- tai tiliso-
pimuksessa, eritelty. Luoton hoitamiseen
kaytettavalla tililld tarkoitetaan tilid, jolle kir-
jataan esimerkiksi maksu- ja luotonnostota-
pahtumat sekd kustannukset maksuvéilineen
kaytostd. Kohdalla pannaan osaltaan tidytin-
toon direktiivin 19 artiklan 2 kohta.

Momentin 3 kohdan mukaan luottokustan-
nusten maéritelmin ulkopuolelle jadvat myos
mahdolliset maksut, jotka kuluttajan on suo-
ritettava, jos hdn ei ole noudattanut luottoso-
pimuksen ehtoja. Kohdalla pannaan osaltaan
taytdantoon direktiivin 19 artiklan 2 kohta.

Momentin 4 kohdan mukaan luottokustan-
nuksiin ei lueta mydskddn notaarikuluja.
Suomessa ei kéytetd notaaria luottosopimuk-
sen tekemiseen, eikd kohdalla néin ollen ole
kaytdnnon merkitystd, mutta maininta on tar-
peen direktiivin 3 artiklan g kohdan tdytén-
toon panemiseksi.

Pykildn 3 momentti sisdltad todellisen vuo-
sikoron médritelmén, ja se vastaa voimassa
olevan 7 luvun 2 §:n 7 kohtaa. Médritelméa
perustuu myos direktiivin 3 artiklan i koh-
taan.

Todellisen vuosikoron laskemistavasta ja
sen laskemisessa kiytettdvistd oletuksista
sdddettdisiin oikeusministerion asetuksella, ja
momentti sisdltdisikin titd koskevan valtuu-
den.

7 §. Muut mddritelmdit. Pykélan 1 kohta si-
saltdd jatkuvan luoton méidritelmén, jolla
korvattaisiin voimassa olevan 7 luvun 2 §:n
1 kohdan mukainen tililuoton maéritelma.
Muutosta pidetddn perusteltuna, koska ny-
kyinen tililuoton késite on ollut omiaan an-
tamaan virheellisen kuvan siitd, ettd luottoon
liittyisi aina varsinainen tili. Uusi termi ku-
vaisikin voimassa olevaa mdiéritelmid pa-
remmin luoton todellista kdytttapaa.

Jatkuvan luoton miiritelmén piiriin kuului-
sivat kaikki ne luotot, jotka nykyisin kuulu-
vat tililuoton maédritelmén piiriin. Jatkuvia
luottoja olisivat esimerkiksi yleis- ja erityis-
luottokorttiluotot, luotolliset tilit sekd muut
luotot, joita kuluttaja voi luottorajan puitteis-
sa kdyttdd jatkuvasti ilman luotonantajan eril-
listd luottopadtostd. Direktiivi ei sisédlld vas-
taavaa madritelméad.

Pykildn 2 kohta puolestaan siséltdd kerta-
luoton médritelmén, joka vastaa asiallisesti
voimassa olevan 7 luvun 2 §:n 2 kohtaa. Ker-
taluottoja olisivat kaikki muut luotot kuin
jatkuvat luotot. Direktiivi ei sisdlld vastaavaa
madritelmaa.

Pykilédn 3 kohta siséltdd hyodykesidonnai-
sen luoton médritelmén. Médritelméd vastaa
voimassa olevan 7 luvun 2 §:1n 3 kohdan
maidritelmdi. Se on laajempi kuin direktiivin
3 artiklan n kohdan siséltdmé liitdnndisen
luottosopimuksen maiéritelmd kattaen paitsi
tietyn hyoddykkeen oston rahoittamiseksi
myonnetyn luoton myds muun luoton, jonka
antajana on myyji tai palveluksen suorittaja
itse taikka muu elinkeinonharjoittaja myyjin
tai palveluksen suorittajan kanssa tekeménsi
sopimuksen tai muun kuluttajien luotottamis-
ta koskevan jirjestelyn perusteella. Hyody-
kesidonnaisia luottoja ovat siten myos eri-
tyisluottokortit (tietyn liikkeen omat kortit)
sekd niin sanotut yleisluottokortit (Visa,
MasterCard), kuten korkein oikeus on jo voi-
massa olevan sdinnoksen nojalla katsonut
ratkaisussaan KKO:2007:6.

Pykilan 4 kohta sisdltdd asuntoluoton méaa-
ritelmén. Médritelmé ei perustu direktiiviin,
vaan kyse olisi puhtaasti kansallisesta sédénte-
lystd. Olennaista on, ettd luoton tietyn kéytto-
tarkoituksen lisdksi madritelmdssd edellyte-
tddn, ettd luoton vakuudeksi annetaan hankit-
tava asuinkiinteist tai asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat yhteisbosuudet. Merkitys-
td el ole silld, hankitaanko kiinteistd tai huo-
neisto vakituiseen kdytt6on vai vapaa-ajan
asunnoksi, vaan miéritelmé kattaa kayttotar-
koituksesta riippumatta asuinkiinteiston ja
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien yh-
teisdosuuksien hankkimiseksi myonnettiavit
luotot. Lisdksi médritelméd kattaa asuinkiin-
teiston tai asuinhuoneiston peruskorjauksen
tekemiseksi myonnettivit luotot edellyttien
siis, ettd luoton vakuudeksi annetaan edelld
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mainittu vakuus. Mitd edelld todetaan asuin-
kiinteist6istd tai asuinhuoneistoista, koskee
my0s vuokraoikeutta rakennuksineen. Sitd
vastoin perinteiset kuluttajaluotot, kuten ajo-
neuvon hankkimiseksi myonnettivit luotot,
eivit kuulu asuntoluoton mééritelmén piiriin,
vaikka luoton vakuutena olisikin esimerkiksi
asuinkiinteisto.

Pykildn 5 kohta siséltdd osamaksukaupan
midritelmidn. Myoskéddn timi midritelma ei
perustu direktiiviin, vaan se vastaisi asialli-
sesti osamaksukaupasta annetun lain 1 §:n
1 momenttia.

Pykélédn 6 kohta on uusi, ja se sisdltdd luo-
tonvilittdjan médritelmén. Kohdalla pannaan
taytantoon direktiivin 3 artiklan f kohta. Luo-
tonvélittdjalld tarkoitetaan muuta elinkeinon-
harjoittajaa kuin luotonantajaa, joka esittelee
tai tarjoaa kuluttajaluottosopimuksia, joka
muutoin avustaa kuluttajaluottosopimusten
tekemisessi taikka joka tekee kuluttajaluotto-
sopimuksia luotonantajan puolesta.

Luotonvilittdjan mééritelmé on laaja katta-
en myos sivutoimiset luotonvilittdjit, kuten
rahoitusyhtion lukuun toimivat huonekalu- ja
autokauppiaat. Viimeksi mainittujen luoton-
vélittdjien osalta on tosin huomattava, ettd ne
jaavat sivutoimisina luotonvilittdjind tietty-
jen tiedonantovelvollisuutta koskevien sdén-
nosten soveltamisalan ulkopuolelle.

Luotonvilittdjind ei pidettdisi asianajajia ja
muita tahoja, jotka avustavat luottosopimuk-
sen tekemisessd ainoastaan antamansa oikeu-
dellisen neuvonnan puitteissa. Luotonvélitti-
jan madritelmad tulkittaessa on otettava
huomioon myds direktiivin johdanto-osan
16 kappale, jonka mukaan luotonvilittdjind ei
ole pidettivd organisaatioita, jotka sallivat
nimensi kdytén luottotuotteiden, kuten luot-
tokorttien, myynnin edistdmisessd ja jotka
voivat my0s suositella kyseisid tuotteita jdse-
nilleen. Tdmén mukaisesti luotonvilittdjana
ei pidetd esimerkiksi ammattiliittoa, joka
suosittelee jdsenilleen tietyn luottokorttiyhti-
on kortin hankkimista.

Pykildn 7 kohta on uusi, ja siind miéritel-
ldan tietojen antaminen pysyvilld tavalla.
Kohdalla pannaan tiaytintoon direktiivin 3 ar-
tiklan m kohta. Tarkoituksena on turvata se,
ettd kuluttaja saa annettavat tiedot siten, ettid
hin voi sdilyttdd tiedot ja tarvittaessa vedota
niihin.

Jos tiedot toimitetaan sdhkoisesti, olennais-
ta on, ettd kuluttaja saa ne henkil6kohtaisesti
ja ettd hinelld on tosiasiallinen mahdollisuus
tallentaa ja toisintaa ne. Esimerkiksi henkilo-
kohtaisessa verkkopankkipalvelussa tietojen-
antovelvollisuus voidaan tdyttdd siten, ettd
ohjelma ohjaa kuluttajan tallentamaan ja tu-
lostamaan tiedot. Tiedot voidaan myds ldhet-
td4 kuluttajalle sdhkopostitse. Tiedonantovel-
vollisuutta tdytettdessd on otettava kuitenkin
huomioon se, etti annettavat tiedot voivat si-
séltdd salassapitovelvollisuuden alaisia tieto-
ja. Tietoturvallisuusvaatimukset saattavatkin
asettaa lisdrajoituksia sille, miten tiedonanto-
velvollisuus voidaan toteuttaa.

Tiedonantovelvollisuudet

8 §. Kuluttajaluoton mainonnassa annetta-
vat tiedot. Pykéldssd sdddetddn tiedonanto-
velvollisuuksista kuluttajaluoton mainonnas-
sa.

Voimassa olevassa laissa kiytetddn késitet-
t4 markkinointi, joka on mainonnan késitetta
laajempi kattaen mainonnan lisdksi myds
muunlaisen kaupallisen viestinndn, kuten
kaupanteon yhteydessd annetut tiedot. Voi-
massa olevan lain esitéissd HE 88/1985 vp
sivulla 25 on kuitenkin todettu nimenomai-
sesti, ettd markkinointia koskevat 7 luvun
pykaldat koskevat yleismarkkinointivaihetta,
eli kdytdnnossd 1dhinnd mainontaa. Asianti-
lan selventdmiseksi pykidldssd kaytettdisiin
jatkossa kisitettd mainonta. Koska asiallista
muutosta ei ehdoteta, kuluttajaluoton mai-
nonnalla tarkoitetaan samaa kuin yleismark-
kinoinnilla eli esimerkiksi joukkotiedotusvi-
lineiden avulla tai niihin rinnastettavalla ta-
valla tapahtuvaa markkinointia sekd muuta
yleis6lle suunnattua markkinointia, kuten ja-
ettavia mainoslehtid, verkossa tapahtuvaa
markkinointia tai liikkeen ikkunoihin kiinni-
tettdvid mainoksia.

Pykildn I momentissa sdddetddan mainon-
nassa annettavista tiedoista silloin, kun mai-
nonnasta ilmenee luoton korko, muu luotosta
perittdvid kustannuksia kuvaava luku, esi-
merkiksi luoton kisittelykulut tai toimitusku-
lut, taikka muu luottosopimuksen ehtoja kos-
keva tieto, esimerkiksi luottoaika. Momentil-
la pannaan tdytintoon direktiivin 4 artiklan
1 ja 2 kohta. Momentin mukainen tiedonan-
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tovelvollisuus olisi kuitenkin laajempi kuin
mitd direktiivissd edellytetddn: tiedonanto-
velvollisuus koskee direktiivin 4 artiklan
1 kohdan mukaan vain sellaista mainontaa,
josta ilmenee luoton korko tai muu luotosta
perittdvid kustannuksia kuvaava luku, kun
taas ehdotetun momentin mukaan tiedonan-
tovelvollisuus koskee myos mainontaa, josta
ilmenee luottosopimuksen ehtoja koskeva
muu tieto.

Jos mainonnasta ilmenee jokin edelld mai-
nituista seikoista, mainonnassa on my®os il-
moitettava luoton todellinen vuosikorko. Li-
sdksi mainonnasta on kdytdvd ilmi luoton
korko ja muut luottokustannukset seké luoton
midrd tai luottoraja. Mainittava on myds
luottosopimuksen kesto eli se, onko kyse
midrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa
olevasta luottosopimuksesta sekd mikd on
mahdollisen médrdajan pituus. Lisdksi on il-
moitettava hyddykkeen kéteishinta ja mah-
dollinen kisiraha, jos kyse on tietyn hyodyk-
keen, kuten ajoneuvon tai huonekalun, oston
rahoittamiseksi mainostetusta luotosta, seki
luoton ja luottokustannusten yhteisméirad ja
maksuerien méara.

Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd kos-
ka sdannoksessa tarkoitettu tiedonantovelvol-
lisuus koskee vain tilanteita, joissa kuluttaja-
luoton mainonnasta ilmenee jokin luottoso-
pimuksen ehtoa koskeva tieto, pelkin kulut-
tajaluottomahdollisuuden mainitseminen ei
johda siihen, ettd kaikki sddnnoksessd mainit-
tavat tiedot olisi samalla annettava. Sama
koskee pelkkdd mainintaa luoton tai siihen
liittyvien maksujen edullisuudesta. Liséksi
on syytd todeta, ettd luottosopimuksen ehtoja
koskevina tietoina ei pidetd seikkoja, jotka
koskevat yleisesti luoton saamisen edellytyk-
sid, esimerkiksi vaatimusta luotonhakijan
tiysi-ikdisyydesta tai siitd, ettd tdlld on sdédn-
nolliset tulot.

Pykélin 2 momentin mukaan todellisen
vuosikoron ja muiden 1 momentissa mainit-
tujen tietojen on vastattava luotonantajan ta-
vanomaisesti tarjoamia luottoehtoja. Mo-
mentti vastaa asiallisesti voimassa olevan
7 luvun 6 §:n 2 momenttia ja 7 §:44. Momen-
tilla pannaan tdytdntoon direktiivin 4 artiklan
2 kohdan vaatimus siité, ettd tiedot on annet-
tava edustavan esimerkin avulla.

Pykéldn 3 momentin mukaan mainonnassa
on yhdessd Iuoton todellisen vuosikoron
kanssa ilmoitettava kuluttajalle velvollisuu-
desta tehdd vakuutusta tai muuta lisdpalvelua
koskeva sopimus, jos tdllaisen sopimuksen
tekeminen mainostetuin ehdoin on luoton
saamisen edellytyksend, mutta lisdpalvelun
kustannukset eivit ole ennakolta méadritelts-
vissd, jolloin niitd ei siis voi ottaa huomioon
todellista vuosikorkoa laskettaessa. Néin on
usein esimerkiksi autovakuutuksessa, jonka
hintaan saattaa vaikuttaa esimerkiksi vakuu-
tuksenottajan vahinkohistoria. Téllainen il-
moitusvelvollisuus luotonantajalla on jo
voimassa olevan 7 luvun 6 §:n 1 momentin
mukaan silloin, kun kertaluottojen myonté-
misen edellytyksend on hyddykkeen vakuut-
taminen, mutta nyt velvollisuus laajenisi
koskemaan my®0s jatkuvia luottoja sekd muita
lisdpalveluja kuin vakuutuksia. Momentilla
pannaan tdytdnt6on direktiivin 4 artiklan
3 kohta.

On syytd huomata, ettd ehdotetun pykalan
tiedonantovelvoitteiden ohella sovellettavak-
si voivat tulla my6s 2 luvun sddnnokset
markkinoinnissa annettavista tiedoista. Kun
kuluttajaluottoa markkinoidaan tiettyyn hin-
taan, mainonnassa on mainittava kyseisen lu-
vun 8 §:n nojalla myos esimerkiksi tieto luo-
tonantajan nimestd ja maantieteellisestd
osoitteesta.

9 §. Ennen luottosopimuksen tekemistd an-
nettavat tiedot. Pykélan I momentissa sddde-
tdsn tiedoista, jotka elinkeinonharjoittajan on
annettava kuluttajalle hyvissd ajoin ennen
luottosopimuksen tekemistd. Tiedonantovel-
voitteet ovat pédpiirteissddn sisdlloltddn sa-
moja kuin voimassa olevan lain 11 §:ssé,
mutta ne ovat huomattavasti yksityiskohtai-
sempia. Uutta on myds, ettd ennakkotiedot
on 2 momentin mukaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta annettava “Vakiomuotoiset eu-
rooppalaiset kuluttajaluottotiedot” -lomaketta
kayttden. Pykaldlld ja siihen liittyvilld ase-
tuksella pannaan tdytdnt6on direktiivin 5 ar-
tiklan 1 ja 5 kohta.

Pykildan 1 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd jos muualla laissa sdddetédén tie-
donantovelvoitteista, luotonantajan on annet-
tava my0s ndissd muissa laeissa edellytetyt
tiedot kuluttajalle. Tapauksesta riippuen so-
vellettavaksi voivat tulla esimerkiksi 6 a lu-
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vun sddnnokset rahoituspalvelujen ja rahoi-
tusvilineiden etdmyynnistd, tietoyhteiskun-
nan palvelujen tarjoamisesta annetun lain se-
ka maksupalvelulain sdannokset.

Pykidlan 2 momentin mukaan asuntoluo-
toissa eikd alle 100 euron hyoddykesidonnai-
sissa kertaluotoissa ennakkotietoja ei tarvitsi-
si antaa vakiomuotoisella lomakkeella, vaan
luotonantaja voisi antaa ennakkotiedot myds
muulla pysyvilla tavalla. Vastaavaa ratkaisua
on asuntoluottojen osalta ehdotettu myos
Ruotsissa (Ds 2009:67). Ennakkotiedoista ja
vakiomuotoisesta lomakkeesta on tarkoitus
sadtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la, ja momentti siséltdisikin liséksi tdtd kos-
kevan valtuuden.

10 §. Ennakkotiedot puhelinmyynnissd. Py-
kilassd sdddetddn vihimmadistiedoista, jotka
kuluttajalle on annettava puhelinmyynnissa.
Puhelinmyynnilld tarkoitetaan perinteistd pu-
helinmyynti4, jossa luotonantaja tarjoaa luot-
toa suullisesti, eiké siis asiointia esimerkiksi
tekstiviestilld. Sadnnostd sovelletaan siitd
riippumatta, tapahtuuko yhteydenotto kulut-
tajan vai luotonantajan aloitteesta, ja sitd so-
velletaan paitsi etimyyntitilanteissa myos sil-
loin, kun luotosta keskustellaan puhelimessa,
vaikka itse sopimus tehtiisiinkin lopulta esi-
merkiksi elinkeinonharjoittajan toimitiloissa.
Jos kyse on etimyynnisté, sovellettavaksi tu-
levat myos kuluttajansuojalain 6 a luvun
sdadnnokset etdimyynnissd annettavista ennak-
kotiedoista.

Tiedonantovelvoitteet ~ puhelinmyynnissi
ovat suppeammat kuin muissa tapauksissa.
Ehdotuksen mukaan puhelinmyynnissd luo-
tonantajan tai luotonvilittdjan on annettava
kuluttajalle tiedot tarjottavasta luotosta, luot-
tokustannuksista ja luoton takaisinmaksusta
sekd luototettavasta hyodykkeestd. Annetta-
vista tiedoista on tarkoitus sé#tdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Pykilidlld pan-
naan taytidntoon direktiivin 5 artiklan 2 koh-
ta.

11 §. Erditid ennakkotiedonantovelvolli-
suutta koskevia muita scdnnoksid. Pykildn
1 momentissa séddetddn ”Vakiomuotoiset eu-
rooppalaiset kuluttajaluottotiedot” —lomak-
keen toimittamisesta silloin, kun sopimus
tehdéddn kuluttajan pyynnostd puhelimitse tai
muuta sellaista etdviestintd kdyttden, ettd lo-
maketta ei voida antaa pysyvilld tavalla en-

nen sopimuksen tekemistd. Téllaisissa tilan-
teissa lomake on toimitettava kuluttajalle py-
syvilld tavalla viipymittd sopimuksen teke-
misen jilkeen. Asuntoluotoissa ja alle 100
euron hyodykesidonnaisissa kertaluotoissa
ennakkotiedot voitaisiin toimittaa jéalkikdteen
my6s muulla pysyvilld tavalla kuin vakio-
muotoisella lomakkeella, koska 9 §:n mu-
kaan ennakkotietojen antaminen vakiomuo-
toisella lomakkeella ei ole niissd luotoissa
muutoinkaan valttimatonta.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan “kulutta-
jan pyynnostd” viittaa kuluttajan yksilolli-
seen tarpeeseen, jonka perusteella hdn oma-
aloitteisesti pyytdd saada sopimuksen voi-
maan vain puhelimitse saatujen tietojen pe-
rusteella. Sdinnds ei siis ole tulkittavissa
niin, ettd luotonantaja voisi vilttdd ennakko-
tietojen antamisen lomakkeella tai muulla
pysyvillad tavalla ennen sopimuksen tekemis-
td ottamalla kuluttajaan yhteyttd puhelimitse
ja ehdottamalla, ettd kuluttaja pyytdd sopi-
muksen tekemistd ndkeméttd sopimusehtoja.
Momentilla pannaan tdytintoon direktiivin
5 artiklan 3 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kuluttajalle
on annettava pyynndsti ja maksutta luottoso-
pimusluonnos. Luotonantajalla ei luonnolli-
sestikaan ole titd velvollisuutta kuitenkaan
silloin, kun on ilmeistd, ettd luotonantaja ei
tulisi tekemd#n luottosopimusta kuluttajan
kanssa. Momentilla pannaan tiytantoon di-
rektiivin 5 artiklan 4 kohta. Momentti sisél-
tdd lisdksi selvyyden vuoksi viittauksen so-
pimusehtojen toimittamista koskeviin sién-
noksiin 6 a luvussa, joiden mukaisesti etd-
myynnissé sopimusehdot on toimitettava ku-
luttajalle automaattisesti, ilman eri pyynt6a.
Mainittuja sdadnnoksid sovelletaan myds vas-
taisuudessa luottojen etdimyynnissa.

12 §. Sivutoimisia luotonvdlittdjic koskeva
poikkeus. Pykdlin mukaan sivutoimisilla luo-
tonvilittdjilld eli ainoastaan pédtoimensa
ohella luotonvilittdjind toimivilla myyjill4 tai
palvelujen suorittajilla ei ole 9—11 §:ssé tar-
koitettuja tiedonantovelvollisuuksia, eli nii-
den ei esimerkiksi tarvitse antaa kuluttajalle
vakiomuotoisia eurooppalaisia kuluttajaluot-
totietoja. Sddnnoksessd tarkoitettuja sivutoi-
misia luotonvilittdjid ovat esimerkiksi rahoi-
tusyhtion lukuun toimivat huonekalu- ja au-
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tokauppiaat. Pykélélld pannaan osaltaan tiy-
tantoon direktiivin 7 artikla.

Vaikka sivutoimisella luotonvilittdjalld ei
olekaan lakiséiteistd tiedonantovelvollisuut-
ta, luotonantaja ja luotonvilittdjd voivat halu-
tessaan sopia, ettd kuluttaja saa laissa edelly-
tetyt tiedot vélittdjéltd luotonantajan sijaan.
Pykild ei siis vapauta luotonantajaa luvun
mukaisista tiedonantovelvoitteista siindk&in
tapauksessa, ettd kuluttaja asioi pelkidstddn
luotonvilittdjan kanssa.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vas-
tuullisesti

13 §. Hyvd luotonantotapa. Pykéla on uusi.
Finanssivalvonta on jo nykyisin antanut luot-
tolaitoksia koskevia standardeja hyvasti luo-
tonantotavasta, mutta nyt velvollisuus sisil-
lytettdisiin nimenomaisesti lakiin, ja se ulo-
tettaisiin koskemaan my6s muita luotonanta-
jia kuin luottolaitoksia.

Pykilan I momentti sisiltdd luotonantajan
menettelyd koskevan yleislausekkeen, jonka
mukaan luotonantajan on luotonannossa me-
neteltdvid vastuullisesti. Velvollisuus ulottuu
luottosuhteen kaikkiin vaiheisiin markki-
noinnista luottosopimuksen tekemiseen ja
mahdollisten ongelmien selvittimiseen. Hy-
vistd perintdtavasta sdddetddn kuitenkin erik-
seen saatavien perinndstd annetussa laissa
(513/1999), ja pantin omistajan edun huomi-
oon ottamisesta panttia realisoitaessa 7. la-
kiehdotuksen (kauppakaaren) 10 luvun
2 §:ssd.

Ehdotettu sddnnos kattaa kaikki sopimat-
toman painostuksen muodot ja epdasianmu-
kaiset menettelytavat, ja se tdydentdid luotto-
jen osalta kuluttajansuojalain 2 luvun sdén-
noksid markkinoinnista ja menettelystd asia-
kassuhteessa, kuluttajansuojalain 3 luvun
saannoksid sopimusehdoista sekéd kuluttajan-
suojalain 7 luvun muita sddnnoksiid, esimer-
kiksi sdannostd luotonantajan velvollisuudes-
ta todentaa lainanhakijan henkil6llisyys huo-
lellisesti, sddnnoksid tiedonantovelvoitteista
samoin kuin 14 §:ssd luotonantajalle sdddet-
tyd velvollisuutta arvioida kuluttajan luotto-
kelpoisuus.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointiin
liittyen on syytd toistaa yleisperustelujen
4.2 jaksossa todettu seikka, jonka mukaan

kuluttajalla oleva maksuhédiriomerkintd ei
merkitsisi ehdotonta kieltoa tehdd luottoso-
pimus tillaisen kuluttajan kanssa, vaan luo-
tonantajan tulisi luottosopimuksen tekemisti
harkitessaan ottaa huomioon kuluttajan mak-
suhdiriomerkintéjen méddrd, niihin liittyvien
velkojen middrd, merkintdjen tuoreus sekd
niithin johtaneet tekijat. Vaikka kuluttajalla
olisi maksuhiiriomerkint6jd, luoton myon-
tdminen kuluttajalle voi olla perusteltua ja
hyvén luotonantotavan mukaista esimerkiksi
silloin, kun merkint6jen rekisterdinnistd on
kulunut kohtuullisen pitké aika taikka kun ne
ovat johtuneet sairauden tai tydttomyyden
aiheuttamasta velanmaksukyvyn tilapdisestd
heikkenemisestd. Toisin olisi arvioitava ti-
lannetta, jossa kuluttajalle my6nnetddn luot-
toa, vaikka tdmédn maksuhédiriomerkinnét
ovat suhteellisen tuoreita ja merkintdjd on
useita, eikd kyse ole aikaisemmin otettujen
luottojen jarjestelemiseksi myonnettivasti
luotosta, joka ei ole ehdoiltaan epidedullisem-
pi kuin alkuperdinen luottosopimus. Tallai-
seen luotonantoon voidaan ehdotetun mo-
mentin nojalla puuttua.

Hyvéd luotonantotapaa koskevan sdannok-
sen pédasiallisena tavoitteena on ehkéisté
epdasianmukaista menettelyd luotonannossa,
korostaa luotonantajan velvollisuutta toimia
luotonannossa avoimesti ja rehellisesti sekd
ottaa myos kuluttajan etu ja taloudellinen
turvallisuus riittdvdssd maédrin  huomioon.
Sddnnos on luonteeltaan joustava normi, jota
sovellettaessa tulee tarvittaessa huomioida
myds uudet ja muuttuneet menettelytavat.
Tdmén vuoksi sddnnoksen siséltéd ei ole
mahdollista eikd tarkoituksenmukaistakaan
madritelld yksityiskohtaisesti. Pykildn 2 mo-
mentissa luetellaan kuitenkin menettelytapo-
ja, joiden noudattamista luotonantajalta eri-
tyisesti edellytetdén, jotta toimintaa voidaan
pitdd hyvin luotonantotavan mukaisena.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa asetetaan
vaatimuksia luoton markkinoinnille. Koska
luotolla on usein pitempiaikaisia ja taloudel-
lisesti merkittdvampid seuraamuksia kulutta-
jan talouteen kuin arkisilla hankinnoilla, on
tarkedd, ettd kuluttaja kykenee harkitsemaan
luoton ottamista rauhassa ilman asiatonta
painostusta tai houkuttelua. Hyvén luotonan-
totavan vastaista on esimerkiksi markkinoida
luottoa riskittoméni tai huolettomana ratkai-
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suna kuluttajan taloudellisiin ongelmiin taik-
ka korostaa markkinoinnissa luoton saamisen
nopeutta siten, ettd samalla yllytetddn kulut-
tajaa velkaantumaan harkitsemattomasti.

Kuluttajan harkintakykya olennaisesti hei-
kentdvédnd ja siten kiellettynd markkinointi-
keinona on pidettdvd myos erilaisten lisdetu-
jen kayttdmistd luottojen markkinoinnissa si-
ten, ettd lisdedut, kuten arpajaiset, palkinnot
ja kylkidiset, ovat hallitsevassa asemassa.
Markkinoinnin pddsanoman tulee olla tarjottu
tuote, eli tdssé tapauksessa luotto, ja sen esit-
tely.

Kuluttajan harkintakykyéd olennaisesti hei-
kentédvai ja siten kiellettyd on myds alennuk-
sen tai muun erityisen edun tarjoaminen ku-
luttajalle valittomasti hyodykkeen maksami-
sen yhteydessi, jos etu annetaan vain luotolla
maksaville. Samoin on arvioitava tilannetta,
jossa vilittdémén alennuksen tai muun erityi-
sen edun saaminen hyddykkeestd edellyttdd
luottosopimuksen tekemistd. Téllaisena vilit-
tomdnd etuna ei ole pidettdvd kuluttajalle
luoton ohessa tarjottavaa vakuutusta, kuten
matka- ja ostoturvavakuutusta. On kuitenkin
syytd huomata, ettd my6s vakuutusta lisdetu-
na tarjottaessa on noudatettava vakuutusso-
pimuslain (543/1994) mukaisia sddnnoksid
muun muassa vakuutuksenantajan velvolli-
suudesta antaa tietoja vakuutuksenhakijalle
ennen sopimuksen tekemistd. Térke#dd on, et-
td kuluttajalle annetaan selked kuva vakuu-
tuksen kattavuudesta. On syytd huomata
myds, ettd harhaanjohtavana ja siten sopimat-
tomana pidetddn kuluttajalle lain mukaan
kuuluvien oikeuksien esittdmistd osana elin-
keinonharjoittajan tarjousta (kuluttajien kan-
nalta sopimattomasta menettelystd markki-
noinnissa ja asiakassuhteissa annetun valtio-
neuvoston asetuksen 601/2008 1 §:n 9 koh-
ta). Ndin ollen kuluttajalle ei siis saa tarjota
lisdetuna sellaista vakuutusta, jonka anta-
maan turvaan hénelld on oikeus suoraan lain
nojalla.

Jos alennus tai muu erityinen etu on saata-
vissa ainoastaan kanta-asiakasjirjestelmien
kautta myonnettivilld pisteilld tai muulla
vastaavalla tavalla, eikd etua siten tarjota ku-
luttajalle vilittomasti, ei tdllaisia jarjestelmid
sindnsd pidetd hyvin luotonantotavan vastai-
sena. On kuitenkin syytd korostaa, ettd jirjes-
telmien markkinoinnin ja ehtojen erityispiir-

teet voivat tulla arvioitaviksi hyvié luotonan-
totapaa, markkinointia ja menettelys asiakas-
suhteessa sekd kohtuuttomia sopimusehtoja
koskevien sddnnosten nojalla.

My6s momentin 2 kohta koskee luoton
markkinointia. Kohdan mukaan hyvén luo-
tonantotavan vastaista on kéyttdd luoton
myontdmistd pédasiallisena markkinointikei-
nona markkinoitaessa muita kulutushy6dyk-
keitd. S#dnnds vastaa asiallisesti voimassa
olevan 7 luvun 5 §:44.

Momentin 3 kohta tidydentdd kuluttajan-
suojalaissa luotonantajalle asetettuja tiedon-
antovelvoitteita. Kohdan tarkoituksena on
korostaa luotonantajan vastuuta siitd, ettd ku-
luttaja saa péstoksentekonsa tueksi riittdvisti
tietoa selkedlld tavalla. Monesti luotto on
monimutkainen tuote, jonka ehtoja kuluttajan
saattaa olla vaikea ymmartid, ja timén vuok-
si luotonantajan tulee kiinnittdd erityisté
huomiota antamiensa tietojen selkeyteen ja
riittdvyyteen.

Luotonantajan tulee antaa riittdvit ja selke-
at selvitykset paitsi sen arvioimiseksi, miké
luotonantajan tarjoamista luottovaihtoehdois-
ta sopii kuluttajalle parhaiten, myds sen arvi-
oimiseksi, onko kuluttajalla mahdollisuus
ylipddnsd selviytyd luoton takaisinmaksusta
asianmukaisesti. Jos luotonantaja ei tarjoa
kuin yhtéd luottotuotetta, tietoja ei luonnolli-
sesti tarvitse antaa kuin téstd luotosta. Mui-
den luotonantajien tarjoamista luottotuotteis-
ta ei tietoja tarvitse antaa, mutta jos vertaile-
via tietoja kuitenkin annetaan, kuluttajalle ei
saa syntyd harhaanjohtavaa kuvaa luottojen
keskindisestd edullisuudesta. Vertailun on ol-
tava kattavaa ja sen tulee koskea luottojen
olennaista, merkityksellistd ja edustavaa
ominaisuutta. Lisdksi luottojen tulee olla
keskendin vertailukelpoisia.

Erdissé tapauksissa pelkkien vakiomuotois-
ten tietojen luovuttamista kuluttajalle ei voi-
da pitdd riittdvénid, vaan luotonantajan tulee
tarvittaessa myos selittdd kuluttajalle luoton
keskeiset ehdot ja ominaisuudet, luoton mah-
dolliset erityiset vaikutukset kuluttajaan seké
kuluttajan suoritettavaksi tulevien maksujen
laiminly6nnin seuraamukset. Selittiminen on
erityisesti tarpeen pitkdaikaisissa ja suurissa
luotoissa, mutta myos pienemmissé ja lyhyt-
aikaisissa luotoissa silloin, kun kuluttaja téta
pyytdd tai kun elinkeinonharjoittaja itse ha-
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vaitsee, ettei kuluttaja ole ilmeisesti ymmaér-
tdnyt luottosopimuksen ehtoja tai niiden
merkitystd. Selittdminen on tarpeen my®os sil-
loin, kun kuluttajalle tarjotaan uudehkoa,
monimutkaista luottotuotetta, kuten kéénteis-
td asuntolainaa, tai kun luottotuote sisdltdid
kuluttajan kannalta ylldttdvid ominaisuuksia,
esimerkiksi ettd luoton pddoma maksetaan
yhdessé erdsséd takaisin (niin sanotut bullet-
luotot). Séannokselld pannaan tdytintoon di-
rektiivin 5 artiklan 6 kohta.

Sadnnoksessi ei oteta tarkasti kantaa ajan-
kohtaan, jolloin selvitykset on annettava,
vaan ne voidaan antaa luoton luonne huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaisimmassa luo-
tonhakuprosessin vaiheessa. Koska selvitys
voidaan tyypillisesti toteuttaa selittamalla ku-
luttajalle vakiomuotoisten tietojen sisilto, ei
sitd yleensd voida tehdd ennen kuin kuluttaja
on saanut ndm4 tiedot luotonantajalta.

Lisdselvityksen antamisen ei vélttdmattd
tarvitse tapahtua myoskadn henkilokohtaises-
ti suullisesti, vaan se voi myyntitilanteesta
riippuen tapahtua myds Kkirjallisesti tai sdh-
koisesti. Kuluttajan hakiessa luottoa esimer-
kiksi verkkopankissa edellytetddn, ettd oh-
jelma tarjoaa tarkemmat selvitykset ehtojen
siséllostd ja merkityksestd kuluttajan niin ha-
lutessa sek#d ohjaa kuluttajan tarvittaessa ot-
tamaan henkilokohtaisesti yhteyttd luotonan-
tajaan.

Momentin 4 kohdassa edellytetddn, ettd
luotonantaja antaa kuluttajalle maksuviivés-
tystilanteessa tietoa ja neuvoja siitd, miten
kuluttaja voi menetelld estddkseen maksuvai-
keuksien syntymisen tai syvenemisen sekd
hoitaakseen maksukyvyttomyystilanteet.
Luotonantajan tulee kehottaa kuluttajaa tar-
vittaessa ottamaan tihidn yhteyttd tilanteen
selvittdmiseksi ja mahdollisten maksujérjes-
telyjen sopimiseksi seké kertoa viranomaisis-
ta, joiden puoleen kuluttaja voi kédédntyd saa-
dakseen apua. Lisdksi luotonantajan tulee an-
taa tarkempaa tietoa maksujarjestelyistd sekd
tietoa mahdollisesta luoton erdédnnyttdmises-
td, viivdstyskorosta ja sen méidrdytymisesti,
perinnéstd sekd siitd, ettd maksulaiminlyonnit
voivat johtaa maksuhdiriomerkintddn. K&y-
tdnnossd luotonantaja voi toimittaa tiedot ja
neuvot kuluttajalle esimerkiksi maksumuistu-
tuksen yhteydessa.

Lisdksi 4 kohdassa edellytetddn, ettd luo-
tonantaja suhtautuu vastuullisesti maksujér-
jestelyihin. Niitd ovat muun muassa uuden
erdpdivin sopiminen, luoton kuukausierien
pienentdminen ja laina-ajan pidentdminen,
luottojen yhdistdminen, sopiminen lyhennys-
vapaista jaksoista sekd viitekoron muuttami-
nen koron alentamiseksi. Vastuullisen suh-
tautumisen vaatimus ulottuu myds ulosotto-
menettelyyn ja muihin maksukyvyttomyys-
menettelyihin sisdltyviin sovinto- ja myonny-
tysmahdollisuuksiin.  Ulosotossa tillaisia
mydnnytysmahdollisuuksia liittyy ulosotto-
kaaren (705/2007) mukaan muun muassa
maksuajan ja vapaakuukausien myontdmi-
seen sekd maksusopimuksen tekemiseen.

Luotonantajilla ei Iuonnollisestikaan ole
velvollisuutta suostua ehdotettuihin maksu-
jarjestelyihin, eikd suostumuksen antaminen
aina ole edes luotonantajan yksinomaisessa
padtosvallassa, mutta toisaalta myoskdan jér-
jestelmillistd kieltdytymistd erilaisista va-
paaehtoisista jirjestelyistd ei voida pitdd ve-
lallisen kannalta asianmukaisena. Luotonan-
tajan tulee aina tapauskohtaisesti arvioida,
voidaanko maksujarjestelyd pitdd olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullisena, sekd pyrkid
mahdollisuuksien mukaan sovinnolliseen
ratkaisuun. Luotonantajan suopea suhtautu-
minen erilaisiin maksujdrjestelyihin on eri-
tyisen tédrkedd silloin, kun kyse on luotosta,
jonka vakuutena on velallisen asunto.

Pykélin 3 momentissa sdddetddn hyvid
luotonantotapaa koskevan sdannoksen sovel-
tumisesta luotonvilittdjiin. Néihin sovelle-
taan sddnnoksid luoton ja kulutushyédykkeen
markkinoinnista seké selvitysten antamisesta.
Selvitysvelvollisuutta ei ole kuitenkaan paa-
toimensa ohella luotonvilittdjind toimivilla
myyjilld eikd palvelun suorittajilla. Sivutoi-
misia luotonvilittdjid koskeva rajaus perus-
tuu direktiivin 7 artiklaan.

14 §. Velvollisuus arvioida kuluttajan luot-
tokelpoisuus. Pykdld on uusi ja se perustuu
direktiivin 8 artiklaan. Pykéldin I momentin
mukaan luotonantajalle asetetaan velvolli-
suus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus eli
kyky suoriutua luottosopimuksen mukaisista
velvoitteistaan. Luottokelpoisuuden arvioi-
miseksi tarpeellisten toimenpiteiden laajuus
riippuu luoton madréstd ja muista olosuhteis-
ta. Lahtokohtana voidaan pitdd sitd, ettd luo-
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tonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot. Ne
voisi kuitenkin jittdd tarkistamatta esimer-
kiksi silloin, kun luotonantaja tuntee entuu-
destaan kuluttajan taloudellisen tilanteen pi-
demmaltd ajalta ja silld on tdmén johdosta
perusteltu syy olettaa, ettd kuluttajalla on ta-
loudelliset edellytykset tiyttdd sitoumuksen-
sa. Luottotietoja ei tarvitsisi tarkistaa myds-
kiadn silloin, kun kyse on hyddykesidonnai-
sesta, rahamidriltdsin pienehkostd kerta-
luotosta. Sama koskee tapauksia, joissa luo-
tonhakija on maasta, josta luottotietoja ei ole
saatavissa. Viimeksi mainituissa tilanteissa
luottokelpoisuuden arviointi olisi suoritettava
muiden tietojen perusteella. Koska pykaldn
mukainen velvollisuus koskee vain tapauk-
sia, joissa luotonantajan on tarkoitus tehdd
luottosopimus kuluttajan kanssa, luottotietoja
ei tarvitsisi tarkistaa luottotietorekisteristé
my0skéddn silloin, kun luotonantaja tietd, et-
td kuluttaja on maksukyvyton ja on ilmeisti,
ettd kuluttajalle ei tdmin vuoksi tultaisi
myontdmaén luottoa.

Vaikka luottotietoja tarkistettaessa olisikin
ilmennyt, ettd kuluttajalla on maksuhéirio-
merkintdj4, tima ei merkitsisi ehdotonta kiel-
toa myontdd luottoa tdllaiselle kuluttajalle.
Asiaa selvitetddn tarkemmin hyvéi luotonan-
totapaa koskevan 13 §:n perusteluissa.

Jatkuvissa luotoissa sekd suuremmissa ker-
taluotoissa, esimerkiksi asunto- ja autoluotto-
ja myonnettdessd, pelkkien luottotietojen tar-
kistamista ei voida pité4 riittdvand kuluttajan
luottokelpoisuuden arvioimiseksi, vaan til-
16in luotonantajan tulisi hankkia my6s muita
tietoja kuluttajan taloudellisesta asemasta ku-
luttajalta itseltdéin tai mahdollisista muista
kaytettdvissd olevista ldhteistd. Tarpeellisia
tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luoton
takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat esi-
merkiksi kuluttajan tulot, varallisuus, menot,
velat ja mahdolliset takausvastuut. Maksuva-
ran selvittimisessd tulisi ottaa huomioon
my0s mahdollinen luoton korkomenojen
nouseminen. Samoin tulisi ottaa huomioon
tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten
tyo- tai virkasuhteen laatu. Mitd suuremmas-
ta lainasta on kyse, sitd seikkaperdisemmaét
selvitykset ovat tarpeen.

Pykildn 2 momentti koskee tilanteita, joissa
luoton médrdd tai luottorajaa myohemmin
korotetaan. Ehdotuksen mukaan luotonanta-

jalla on wvelvollisuus varmistaa kuluttajaa
koskevien tietojen ajantasaisuus, jos luoton
midrdd tai luottorajaa myShemmin korote-
taan. Luotonantajan on siis yleensd varmis-
tettava vihintddn se, onko kuluttajalle tullut
maksuhdiriomerkintjd ja pitdvatkd myos
muut aiemmin selvitetyt tiedot edelleen
paikkansa.

Jos luoton maér4a tai luottorajaa korotetaan
merkittdvisti, luottokelpoisuus on arvioitava
uudelleen ennen korotuksesta sopimista.
Luoton médrdstd riippuen tilloin saattaa olla
tarpeen hankkia enemmin tietoja kuluttajan
taloudellisesta tilanteesta kuin luottoa en-
simmidistd kertaa myonnettdessd. Esimerkki-
ni voidaan mainita tilanne, jossa luottoa en-
simmaistd kertaa haettaessa riittdvad on ollut
pelkkien luottotietojen tarkistaminen. Kun
luoton miiria tai luottorajaa korotetaan mer-
kittavisti, tdlloin voi olla tarpeellista selvittdd
my0s kuluttajan tulo- ja menotiedot.

15 §. Luotonhakijan henkilollisyyden to-
dentaminen. Pykild vastaa voimassa olevan
7 luvun 9 a §:44.

16 §. Velvollisuus sdilyttdd todentamista
koskevat tiedot. Pykild vastaa voimassa ole-
van 7 luvun 9 b §:44.

Luottosopimuksen tekeminen ja varojen luo-
vuttaminen

17 §. Luottosopimuksen tekeminen. Pyka-
lan 7 momentin mukaan kuluttajaluottosopi-
mus on tehtdvi kirjallisesti ja kuluttajalle on
annettava kappale sopimusta. Selvyyden
vuoksi momentissa mainitaan erikseen, etti
sopimus voidaan tehdd myos sdhkoisesti si-
ten, ettd kuluttaja voi tallentaa ja toisintaa so-
pimuksen muuttumattomana. Momentti vas-
taa asiallisesti nykyisen lain 7 luvun 10 §:n
1 momenttia. Momentilla pannaan taytintoon
direktiivin 10 artiklan 1 kohta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn kuluttaja-
luottosopimuksessa mainittavista tiedoista,
joita ovat ennen sopimuksen tekemistd annet-
tavien tietojen lisdksi muun muassa tiedot
luottosopimuksen osapuolista, peruuttamis-
oikeuden kéyttdimisen edellytyksistd sekd
luottosopimuksen irtisanomisesta tai muusta
paittimisesta.

Pykildn 3 momentin ensimméisen virkkeen
mukaan sopimuksessa mainittavista tiedoista
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on tarkoitus sddtdd tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Momentilla pannaan tiytin-
toon direktiivin 10 artiklan 2 kohta. Pykéldn
3 momentin toisen virkkeen mukaan kulutta-
jalta ei saa luottosuhteen perusteella perid
korkoa tai maksuja, joista ei ole sovittu luot-
tosopimuksessa. Sdidnnds vastaa asiallisesti
voimassa olevan 7 luvun 10 §:n 2 momenttia,
mutta muotoilua ehdotetaan yksinkertaistet-
tavaksi. Momentilla pannaan osaltaan tdytin-
toon direktiivin 23 artikla.

18 §. Kielto ottaa kuluttajalta juokseva si-
toumus. Pykald vastaa voimassa olevan 7 lu-
vun 14 §:44. Pykildlld pannaan tdytintoon
direktiivin 17 artiklan 1 kohta.

19 §. Varojen luovuttamisaikaa koskeva ra-
joitus. Pykéld vastaa voimassa olevan 7 lu-
vun 9 ¢ §:44. Tililuoton sijasta kdytetddn kui-
tenkin termid jatkuva luotto.

Luottosopimuksen peruuttaminen

20 §. Peruuttamisoikeus. Pykaldssa sddde-
tddn kuluttajan oikeudesta peruuttaa luotto-
sopimus. Jo nykyisin kuluttajalla on oikeus
peruuttaa luottosopimus etimyynnissd, mutta
nyt peruuttamisoikeus laajennettaisiin kos-
kemaan myos muita kuin etdviestimelld teh-
tyjd luottosopimuksia eli esimerkiksi luo-
tonantajan konttorissa tehtyjd sopimuksia.
Peruuttamisoikeutta ei ehdotetun 3 §:n mu-
kaan ole asuntoluotoissa lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa asuntoluottoa tarjotaan koti-
tai etimyynnissa.

Peruuttamisoikeuden osalta on syytd huo-
mata, ettd se koskee vain luottosopimusta,
eikd peruuttamisoikeuden kiyttdminen siten
vaikuta luottosopimuksella rahoitetun kaup-
pasopimuksen mukaisiin velvoitteisiin.

Kuluttajalla on I momentin mukaan oikeus
peruuttaa kuluttajaluottosopimus 14 péivin
kuluessa sopimuksen tekemisestd tai siitd
myohdisemmaistd ajankohdasta, jona kulutta-
ja on saanut laissa edellytetyt tiedot sis#ltd-
vin kappaleen luottosopimuksesta. Voimassa
olevassa laissa peruuttamiselle ei ole asetettu
mitddn muotovaatimuksia eli peruuttamisen
on voinut tehdd esimerkiksi puhelimella,
mutta jatkossa peruuttamisesta olisi ilmoitet-
tava luotonantajalle pysyvilld tavalla eli esi-
merkiksi kirjeelld tai sdhkopostilla. Jatkossa-
kaan kuluttajan ei sen sijaan tarvitsisi perus-

tella peruuttamisoikeuden kayttdmistd. Mo-
mentilla pannaan tdytintoon  direktiivin
14 artiklan 1 kohta ja 3 kohdan a alakohta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan oikeudesta vaatia kuluttajalta korvausta
peruuttamisesta. Momentilla pannaan taytin-
toon direktiivin 14 artiklan 3 kohdan b ala-
kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luotonanta-
jalla on oikeus vaatia luoton korko ajalta,
jonka luotto on ollut kuluttajan kdytettidvissa.
Liséksi luotonantajalla olisi oikeus saada ku-
luttajalta korvaus viranomaisille maksetuista
kuluista, jos niitd ei peruuttamistapauksessa
palauteta. Viimeksi mainitun kaltaisia kuluja
ei Suomessa ole, mutta maininta on tarpeen
direktiivin asianmukaiseksi tdytdntoon pa-
nemiseksi. Muita kuluja, esimerkiksi luotto-
tietojen tarkistamisesta aiheutuneita kuluja,
ei saisi kuluttajalta peruuttamistilanteessa pe-
rid.

Jos kuluttajalle ei ole ilmoitettu ennakolta
maksuvelvollisuudesta tai koron ja maksujen
médrdstd taikka, jos koron méaidrdd ei ole
mahdollista antaa, sen médrdytymisen perus-
teista, edes korkoa tai viranomaisille makset-
tuja kuluja ei saisi perid kuluttajalta. Vaati-
mus siitd, ettd luotonantajan on tullut ilmoit-
taa maksuvelvollisuudesta ja muista pykalas-
sd mainituista seikoista ennakolta, perustuu
10 artiklan 2 kohdan p alakohtaan.

Pykildn 3 momentin mukaan kuluttajan on
palautettava varat ja suoritettava mahdolliset
2 momentissa tarkoitetut korvaukset viivy-
tyksettd ja viimeistddn 30 pdivan kuluttua pe-
ruuttamisilmoituksen ldhettimisestd, miki
perustuu direktiivin 14 artiklan 3 artiklan b a-
lakohtaan.

Jos kuluttaja laiminly6 palautusvelvollisuu-
tensa, peruuttaminen raukeaa ja luottosopi-
mus jdid siis voimaan. Maksuvelvollisuuden
tdyttdmisestd saa kuitenkin pidattdytyd niin
kauan kunnes luotonantaja tdyttdd oman vas-
taavan velvollisuutensa. Jos peruutettavalle
luotolle on annettu vakuus, se on palautettava
kuluttajan palauttaessa luottosopimuksen no-
jalla saamansa varat luotonantajalle. Nailtd
osin momentti ei perustu direktiiviin, vaan
kansalliseen sopimusoikeuteen. Etdmyynnin
osalta sddnnokset vastaavat voimassa olevaa
lakia (kuluttajansuojalain 7 luvun 11 ¢ §).
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21 §. Liitdnndissopimuksen sitomattomuus.
Useimmiten kuluttajaluottosopimukseen liit-
tyvd muu sopimus, esimerkiksi lainaturvava-
kuutus, on niin vahvasti sidoksissa itse luot-
toon, ettei sen voimassa pitdminen olisi mie-
lekdstd luottosopimuksen peruuntuessa. Eh-
dotetun / momentin mukaan liitdinndissopi-
mus ei peruuttamistilanteissa sido kuluttajaa
silloin, kun liitdnndispalvelun tarjoaa luo-
tonantaja tai kolmas tdmin ja luotonantajan
vilisen sopimuksen tai muun jérjestelyn pe-
rusteella. Momentilla pannaan taytintoon di-
rektiivin 14 artiklan 4 kohta.

Vaikka liitdnndissopimus ei sidokaan ku-
luttajaa, on kuitenkin mahdollista, ettd kulut-
tajan edun mukaista olisi pitdd kuluttajaluot-
tosopimukseen liittyvd muu sopimus voimas-
sa luottosopimuksen peruuttamisesta huoli-
matta. Tdmén vuoksi 2 momentissa sdadettii-
siin kuluttajan oikeudesta pitdd halutessaan
liitdnndissopimus voimassa luottosopimuk-
sen peruuttamisesta huolimatta. Oikeusvar-
muussyistd edellytetddn, ettd kuluttaja ilmoit-
taa tdstd luotonantajalle 30 pdivian kuluessa
peruuttamisilmoituksen ldhettdmisestd. Ku-
luttajan oikeus pitdd liitdnndissopimus voi-
massa perustuu direktiivin 14 artiklan 4 koh-
taan. Sen sijaan ilmoittamista koskeva vaati-
mus ei perustu direktiiviin, vaan se olisi kan-
sallista sdédntely4.

On huomattava, ettd pykild ei koti- ja etd-
myyntitilanteita lukuun ottamatta koske
asuntoluottoja, koska ne on rajattu peruutta-
misoikeuden ulkopuolelle.

22 §. Etdmyyntid ja kotimyyntid koskevia
erityissddnnoksid. Luottojen etimyyntid kos-
kee rahoituspalvelujen etimyyntidirektiivi ja
kotimyyntid puolestaan kotimyyntidirektiivi.
My0s ndissd direktiiveissd on sddnnoksid so-
pimuksen peruuttamisesta, ja niiden luottojen
osalta, jotka eividt kuulu kulutusluottodirek-
tiivin soveltamisalan piiriin, onkin kulutus-
luottodirektiivin 14 artiklan 5 kohdan mu-
kaan sovellettava tapauksesta riippuen joko
rahoituspalvelujen etdmyyntidirektiivin taik-
ka kotimyyntidirektiivin sdédnnoksid sopi-
muksen peruuttamisesta.

Pykilan I momentin mukaan luotonantajal-
la on oikeus vaatia korvauksena luoton todel-
linen vuosikorko ajalta, jonka luotto on ollut
kuluttajan kéytettdvissd, jos kuluttaja etd-
myynnissd peruuttaa sddnnoksessd tarkoite-

tun luottosopimuksen. Momentti vastaa asial-
lisesti voimassa olevan 7 luvun 11 b §:n
3 momenttia.

Luotonantajan ja kuluttajan palauttamis-
velvollisuutta koskevat 2 ja 3 momentti vas-
taavat voimassa olevan 7 luvun 11 c §:44.
Selvyyden vuoksi voidaan todeta, etté jos pe-
ruutettavalle luotolle on annettu vakuus, se
on palautettava kuluttajan palauttaessa kaikki
luottosopimuksen perusteella maksetut varat
luotonantajalle.

Pykilan 4 momentissa viitataan kotimyyn-
nin osalta kotimyyntid koskevaan kuluttajan-
suojalain 6 lukuun. Kulutusluottodirektiivin
soveltamisalaan kuulumattomien, esimerkik-
si alle 200 euron suuruisten luottojen koti-
myynnissid sovellettavaksi tulevat 6 luvun
sdannokset peruuttamisoikeudesta.

Kuluttajan oikeus saada tietoja Iuottosopi-
muksen kuluessa

23 §. Kuluttajan oikeus saada pyynndstd
lyhennystaulukko. Pykild on uusi, ja siind
sdddetddn lyhennystaulukosta. Pykaldllda pan-
naan tdytdnt6on direktiivin 10 artiklan 2 koh-
dan i alakohdan toinen kappale ja saman ar-
tiklan 3 kohta.

Pykidlan I momentin mukaan méérdaikai-
sissa, erissi maksettavissa luotoissa kulutta-
jalla on oikeus milloin tahansa sopimussuh-
teen kuluessa saada luotonantajalta lyhennys-
taulukko pyynnostd ja maksutta. Asuntoluo-
toissa tdmi kuluttajan oikeus taulukon saa-
miseen maksutta ei kuitenkaan olisi rajaton,
vaan luotonantajalla olisi oikeus kohtuulli-
seen korvaukseen lyhennystaulukon antami-
sesta aiheutuvista kustannuksista, jos lyhen-
nystaulukkoa pyydetddn useammin kuin ker-
ran vuodessa. Poikkeusta pidetddn perustel-
tuna, koska asuntoluotoissa maksuerid on
paljon, ja Ilyhennystaulukon toimittaminen
toistuvasti aiheuttaisi luotonantajalle kustan-
nuksia ilman ettd kuluttajan asema paranisi
vastaavassa suhteessa. Asuntoluottoja koske-
va poikkeus on mahdollinen, koska ne eivit
kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Selvdd on, ettd luotonantajan velvollisuus
antaa lyhennystaulukko edellyttds, ettd sen
laatimiseksi tarpeelliset tiedot ovat luotonan-
tajan tiedossa. Esimerkiksi opintolainoissa
takaisinmaksuaika ja korkojen pddomitus
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riippuvat opintojen kestosta, joten lyhennys-
taulukko on mahdollista antaa vasta kulutta-
jan opintojen péittymisajankohdan selvittya.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn lyhennys-
taulukossa ilmoitettavista tiedoista.

24 §. Koron ja maksujen muutokset. Pyka-
lassd sdddetddn mahdollisuudesta sopia tie-
tyin edellytyksin luotosta maksettavan koron
muuttumisesta viitekoron muutosten mukai-
sesti sekéd luotonantajan velvollisuudesta il-
moittaa kuluttajalle koron ja maksujen muu-
toksista.

Padosin pykéldn I momentti perustuu voi-
massa olevan 7 luvun 11 §:n 3 momenttiin,
mutta uutta on, ettd pykéldssd asetetaan luo-
tonantajalle velvollisuus toteuttaa koron
muutokset tasapuolisesti ja kuluttajia syrji-
mittomalld tavalla. Vastaava maininta on
maksupalvelulain koron ja vaihtokurssin
muutoksia koskevassa 33 §:ssé, ja yhdenmu-
kaisuussyistd vastaavaa vaatimusta ehdote-
taan nyt siis myds kuluttajansuojalakiin. Ku-
ten maksupalvelulaissa, tasapuolisuusvaati-
mus edellyttdd, ettd luotonantaja ei toteuta
koron muutoksia sellaisella tavalla, ettd timéi
saa perusteetonta etua kuluttajan kustannuk-
sella. Koronmuutokset on esimerkiksi toteu-
tettava vastaavalla tavalla sekd alas- ettd
ylospdin. Syrjimittomyysvaatimus edellyttdd
puolestaan sitd, ettd luotonantaja ei saa ilman
hyviksyttdavdd perustetta toteuttaa koron
muutoksia kuluttajien osalta eri tavoin esi-
merkiksi heiddn ikdnsi tai sukupuolensa pe-
rusteella. Momentti ei perustu direktiiviin,
vaan se on kansallista sdédntelya.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa koron muu-
toksista ja erdistd muista tiedoista kuluttajalle
pysyvilld tavalla. Momentilla pannaan tiy-
tantoon direktiivin 11 artiklan 1 kohta. Li-
siksi momentti siséltdd vailla direktiivipoh-
jaa olevan kansallisen sddnnoksen, jonka
mukaan asuntoluotoissa kuluttajalle tulee an-
taa maksuerien lukuméiridd koskevan tiedon
sijasta tieto viimeisestd maksupdivistd. Syy-
ni poikkeussddnnokseen on se, ettd asunto-
luotoissa erid on perinteisesti paljon, eikd tie-
to niiden lukumééiréstd ole kuluttajalle yleen-
sd yhtd informatiivinen kuin tieto viimeisesté
maksupaivisti.

Selvédd on, ettd luotonantajan ilmoitusvel-
vollisuus koskee vain saatavilla olevia tieto-

ja. Esimerkiksi opintolainoissa maksuerien
lukumédrd on mahdollista ilmoittaa vasta
opintojen paittymisajankohdan selvittyé.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn 2 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen antamisajasta.
Lahtokohtaisesti tiedot on annettava ennen
muutoksen voimaantuloa. Jos uutta viitekor-
koa koskevat tiedot julkistetaan asianmukai-
sesti ja ne ovat saatavilla my6s luotonantajan
toimitiloissa, tiedot voidaan kuitenkin antaa
tdmén sijasta sopimuksessa sovituin méara-
ajoin. Médrdajan pituutta ei ole mahdollista
tarkkaan méaéritelld, joskin kédytinnon syistd
ilmoitusvili voi olla tarpeen sopia lyhyeksi,
jotta kuluttaja tietdd, kuinka paljon hinen tu-
lee luotonantajalle kulloinkin maksaa. Téltd
osin sddnnos perustuu direktiivin 11 artiklan
2 kohtaan. Lisdksi oikeusvarmuussyistd eh-
dotetaan kansallisella tasolla tarkennettavak-
si, ettd tiedot tulee antaa kuluttajalle kuiten-
kin véhintién kerran vuodessa.

Pykilin 4 momentin mukaan luottosopi-
muksen johdosta perittdvid maksuja voidaan
muuttaa vain sopimuksessa yksiloidyin pe-
rustein. Maksuilla tarkoitetaan esimerkiksi ti-
linhoitomaksuja ja luottokorttien vuosimak-
suja. Maksujen muutoksista on ilmoitettava
samalla tavoin kuin koron muutoksista. Vel-
vollisuutta ilmoittaa maksujen muutoksista ei
edellytetd direktiivissd, vaan sdédntely olisi
puhtaasti kansallista.

25 §. Tiedonantovelvollisuus luottosopi-
muksen siirtymisestd. Pykélan 1 momentti on
uusi, ja siind sdddetddn velvollisuudesta il-
moittaa kuluttajalle luottosopimuksen mu-
kaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luot-
tosopimuksen siirtymisestd kolmannelle osa-
puolelle. Jos alkuperdinen luotonantaja siir-
ron jédlkeen toimii kuitenkin uuden luotonan-
tajan edustajana suhteessa kuluttajaan, ilmoi-
tusvelvollisuutta ei ehdotuksen mukaan ole.
Tamaén direktiivin 17 artiklan 2 kohtaan pe-
rustuvan rajoituksen taustalla ovat anglosak-
sisissa maissa kéytetyt niin sanotut arvopape-
ristamisjérjestelyt. Suomessa ilmoitusvelvol-
lisuuden rajoituksella lienee merkitystd 14-
hinné tilanteissa, joissa luottolaitos siirtdd
luoton samaan ryhmidn kuuluvaan toiseen
luottolaitokseen, kuten asuntoluottopankkiin,
sdilyen itse edelleen luoton hallinnoijana.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van 7 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohtaa.
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Luoton takaisinmaksu ja luottosopimuksen
paittyminen

26 §. Suorituksen kohdentaminen. Pykala
vastaa voimassa olevan 7 luvun 15 §:34.
Sadnnos ei perustu direktiiviin.

27 §. Kuluttajan oikeus maksaa kuluttaja-
luotto ennen sen erddntymistd. Pykildn
1 momentti vastaa muilta osin voimassa ole-
van 7 luvun 12 §:n 1 momenttia, mutta uutta
on maininta kuluttajan oikeudesta maksaa
koko luoton sijasta myds vain osa luotosta
ennen sen erddntymistd. Momentti perustuu
direktiivin 16 artiklan 1 kohtaan.

Pykéldn 2 momentti perustuu direktiivin
16 artiklan 1 kohtaan. Momentin ensimmaéi-
nen virke vastaa muilta osin voimassa olevan
12 §:n 2 momentin ensimmdistd virkettd,
mutta kuten ehdotetun pykildn 1 momentis-
sa, sdannoksessd mainittaisiin nyt myos ti-
lanne, jossa kuluttaja maksaa ennenaikaisesti
vain osan luotosta.

Voimassa olevan 12 §:n 2 momentin toisen
virkkeen nojalla luotonantajalla on oikeus
perid luottosuhteen perustamisesta aiheutu-
neet kulut, jos ne on erikseen mainittu luotto-
sopimuksessa eivitkd ne ole kohtuuttomat.
Nyt ehdotetaan, ettid luotonantaja saisi perid
luottosopimuksen perustamiskulut kokonai-
suudessaan edellyttden, ettd kulut on yksiloi-
ty luottosopimuksessa, ne ovat aiheutuneet
kyseisen luoton perustamiseen liittyvistd
toimista ja ettd kulut ovat todellisia.

Luoton perustamiseen liittyvistd toimista
aiheutuvat kustannukset voivat olla esimer-
kiksi osoite- ja luottotietojen tarkistamisesta,
lainanhakijan henkil6llisyyden todentamises-
ta sekd mahdollisten vakuuksien arvioimises-
ta aiheutuneita kuluja. Koska lisdksi edellyte-
tddn, ettd kulut ovat aiheutuneet kyseisestd
luotosta eli luotosta, jonka kuluttaja maksaa
ennenaikaisesti takaisin, luotonantaja ei saisi
perid kuluttajalta kuluja, jotka luotonantajalle
olisivat syntyneet siitd riippumatta, olisiko
kyseinen luotto myo6nnetty vai ei. Téllaisia
kuluja ovat esimerkiksi henkil6kunnan pal-
kat, markkinointikustannukset ja tilavuokrat.

Sitd vastoin kuluttajan maksaessa luoton
vain osittain ennenaikaisesti takaisin luo-
tonantajalla ei olisi velvollisuutta hyvittdd
kuluttajalle perustamiskustannuksia miltddn
osin. Selvyyden vuoksi voidaan todeta, etté

luotonantajalla ei ole mydskdin velvollisuut-
ta hyvittdd kuluttajalle vakuusjirjestelyistd
perittyjd kuluja, kuten asuntoluottoon liitty-
vid valtiontakauspalkkioita, kuluttajan mak-
saessa luoton ennenaikaisesti joko kokonaan
tai osittain takaisin.

28 §. Luotonantajan oikeus saada korvaus
ennenaikaisesta takaisinmaksusta. Pykdldssi
sdddetdan edellytyksistd, joiden tdyttyessd
luotonantajalla on oikeus saada korvausta ku-
luttajan maksaessa luoton ennenaikaisesti ta-
kaisin. Lisdksi pykéldssa sdddetddn mahdolli-
sen korvauksen enimmidismédrastd. Pykélas
sovelletaan kaikkiin muihin kuluttajaluottoi-
hin paitsi asuntoluottoihin, joiden osalta kor-
vauksista sdddetddn 29 §:ssé.

Pykilan I momentin mukaan luotonantajal-
la on oikeus saada korvaus luoton ennenai-
kaisesta takaisinmaksusta, jos luoton korkoa
ei ole sidottu viitekorkoon. Toisin kuin ny-
kyisessd sdannoksessd, ehdotuksen mukaan
oikeutta korvaukseen ei siis olisi silloinkaan,
kun viitekoron méérdytymisjakso on vahin-
tddn kolme vuotta. Tdlld muutoksella ei ole
kuitenkaan suurta kdytdnnon merkitysté, kos-
ka ndin pitkid koronméirdytymisjaksoja on
ollut kaytossd 1ahinna asuntoluotoissa, joihin
ehdotettua sddnnosti ei edelld todetuin tavoin
sovelleta. Jos luoton korko on osan aikaa
kiinted ja osan aikaa sidoksissa viitekorkoon,
luotonantajalla on oikeus saada korvaus en-
nenaikaisesta takaisinmaksusta vain siind ta-
pauksessa, ettd luotto maksetaan ennenaikai-
sesti takaisin jaksolla, jonka osalta on sovittu
kiintedstd lainakorosta. Momentilla pannaan
tdytantoon direktiivin 16 artiklan 2 kohta ja
saman artiklan 3 kohdan c alakohta.

Pykildn 2 momentin mukaan luotonantajan
korvaus ei saa ylittdd madraltddan yhtd pro-
senttia ennenaikaisesti takaisinmaksetun luo-
ton madristd, jos luotto maksetaan takaisin
vdhintddn vuotta ennen luottosopimuksen
padttymistd. Jos luottosopimuksen pédttymi-
seen sen sijaan on alle vuosi, korvaus saa olla
enintddn puoli prosenttia ennenaikaisesti ta-
kaisinmaksetun luoton médrastd. Korvaus ei
saa kuitenkaan ylittdd koron midrdd ennenai-
kaisen takaisinmaksun ja luottosopimuksen
viliseltd ajanjaksolta. Enimmdisrajat perus-
tuvat direktiivin 16 artiklan 2 ja 5 kohtaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddetéddn tilanteista,
joissa oikeutta korvaukseen ei ole edes sil-
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loin, kun luoton korko on kiinted. Korvausta
el saa vaatia ensinndkidin silloin, kun ta-
kaisinmaksu suoritetaan lainaturvavakuutuk-
sen nojalla. Korvausta ei saa vaatia myos-
kddn silloin, kun takaisinmaksettava luotto
perustuu kayttelytiliin liittyvdén luottosopi-
mukseen. N4iiltd osin 3 momentti perustuu
direktiivin 16 artiklan 3 kohdan a ja b ala-
kohtaan.

Lis#ksi 3 momentissa kdytetddn direktiivis-
sd jasenvaltioille varattua mahdollisuutta sii-
td4, ettd korvausta ei saa vaatia, jos takaisin-
maksettava médrd ei millddn 12 kuukauden
jaksolla ylitd 10 000 euron kynnysarvoa. Syi-
td sadntelyratkaisuun selvitetddn yleisperus-
telujen 4.2 jaksossa. Kynnysarvon ylittymisti
arvioidaan ennenaikaisen suorituksen mak-
supdivéstd vuosi taaksepdin, ja jos ennenai-
kaiset suoritukset tdnd aikana ylittdvit
10 000 euroa, luotonantajalla on oikeus perid
korvausta kynnysarvon ylittdvaltd osalta.
Voimassa olevassa 12 §:n 4 momentissa
kynnysarvoksi on asetettu 100 000 markkaa
siten, ettd jos luottoa on myonnetty korkein-
taan 100 000 markkaa, luoton ennenaikaises-
ta takaisinmaksusta ei saa perid korvausta.

29 §. Korvausoikeus asuntoluotoissa. Py-
kdldan I momentti vastaa asiallisesti voimassa
olevan 7 luvun 12 §:n 4 momentin ensim-
madistd virkettd. Uutta on, ettd sddnnos koskee
ainoastaan asuntoluottoja. Muiden luottojen
osalta korvauksesta sdddetddn ehdotuksen
28 §:ssd. Selvyyden vuoksi on syytd lisdksi
mainita, ettd kuten voimassa olevan sdannok-
sen nojalla, luotonantajalla ei olisi oikeutta
korvaukseen kuluttajan maksaessa luoton ta-
kaisin viitekoron méidrdytymisjakson péadtty-
essi.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn korvauk-
sen enimmaismadristd. Tarkoituksena on, et-
td Finanssivalvonta antaa tarkempia mééra-
yksid tappion laskentamenetelmistd, ja mo-
mentti sisdltdisikin tdtd koskevan valtuuden.

30 §. Jatkuvaa luottoa koskevan sopimuk-
sen irtisanominen. Pykéld on uusi ja se pe-
rustuu direktiivin 13 artiklan 1 kohtaan.

Ehdotetussa / momentissa sdddetddn kulut-
tajan oikeudesta milloin tahansa irtisanoa
jatkuvaa luottoa koskeva sopimus heti pait-
tyviksi, jolleivit osapuolet ole sopineet irti-
sanomisajasta. Kuluttajan noudatettavaa irti-
sanomisaikaa ei saa ehdotuksen mukaan kui-

tenkaan sopia kuukautta pitemmaiksi. S&in-
nds perustuu direktiivin 13 artiklan 1 koh-
taan.

Pykildan 2 momentin mukaan luotonantaja
saa irtisanoa jatkuvaa luottoa koskevan so-
pimuksen, jos luottosopimuksessa niin sovi-
taan. Luotonantajan on ilmoitettava irtisano-
misesta kuluttajalle véhintdén kaksi kuukaut-
ta etukiteen. Irtisanomisilmoitus olisi toimi-
tettava kuluttajalle pysyvilld tavalla. Tietojen
antaminen pysyvilld tavalla on maédritelty
ehdotuksen 7 §:n 7 kohdassa.

Luottosopimussuhde paéttyy irtisanomis-
ajan kuluttua. Tamd ei luonnollisestikaan
merkitse sitd, ettd kuluttaja vapautuisi jo nos-
tetun luoton takaisinmaksusta. Toisaalta luot-
tosopimuksen irtisanominen ei myoskédin
merkitse sitd, ettd jo nostettu luotto erddntyisi
irtisanomishetkelld tai irtisanomisajan kulut-
tua, vaan kuluttajalla on oikeus maksaa se ta-
kaisin luottosopimuksessa sovituin ehdoin.
Luoton erdédnnyttdmisestd sdddetddn erikseen
33 §:ssé.

31 §. Irtisanomistilanteessa perittivdit ku-
lut. Pykild ei perustu direktiiviin, vaan mak-
supalvelulain 36 §:44n, jossa sdddetéddn puite-
sopimuksen irtisanomistilanteessa perittavis-
td kuluista. Yhdenmukaisuussyistd ehdote-
taan, ettd maksupalvelulain 36 §:44 vastaava
saannos sisdllytetddn kuluttajansuojalakiin,
jotta irtisanomistilanteissa maksettavia kor-
vauksia koskevat sddnnokset olisivat yh-
teneviiset kaikissa jatkuvissa luotoissa.

Pykéldn mukaan luotonantajalla ei ole oi-
keutta perid kuluttajalta maksua jatkuvaa
luottoa koskevan sopimuksen irtisanomises-
ta, ja kuluttajan on maksettava luottosopi-
muksesta sddnnollisesti perittavit kulut vain
siltd osin kuin ne kohdistuvat irtisanomisen
voimaantuloa edeltdviidn aikaan. Jos téllaisia
maksuja on maksettu ennakolta, maksut on
palautettava kuluttajalle siltd osin kuin ne
kohdistuvat irtisanomisen voimaantulon jl-
keiseen aikaan. Jos jompikumpi osapuoli siis
irtisanoo jatkuvaa luottoa koskevan sopimuk-
sen, kuluttajalle on palautettava esimerkiksi
mahdollisesta etukéiteen maksetusta luotto-
kortin vuosimaksusta se osa, joka kohdistuu
irtisanomisen voimaantulon jdlkeiseen ai-
kaan.

32 §. Luotonantajan oikeus lakkauttaa ku-
luttajan oikeus kdyttdd jatkuvaa luottoa. Py-
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kdld on uusi, ja se koskee luotonantajan oi-
keutta lakkauttaa kuluttajan oikeus kéyttdd
jatkuvaa luottoa. Pykdldlld pannaan tdytin-
toon direktiivin 13 artiklan 2 kohta.

Jotta luoton kiayton lakkauttaminen olisi
mahdollista, lakkauttamisoikeudesta ja lak-
kauttamisen edellytyksistd on tullut sopia
luottosopimuksessa.  Lisdksi  direktiivissé
edellytetddn, ettd lakkauttaminen perustuu
objektiivisesti perusteltuihin syihin. Selkey-
den vuoksi pykildn / momentissa viitattaisiin
objektiivisesti perusteltujen syiden sijasta
kuitenkin hyvén luotonantotavan mukaisuu-
teen.

Hyviksyttavid lakkauttamisperusteita ovat
direktiivin johdanto-osan kappaleen 33 mu-
kaan ensinnidkin epdily luoton luvattomasta
tai petollisesta kdytostd. Luvaton kayttd viit-
taa tilanteisiin, joissa luotonantaja epdilee
jonkun muun kuin luoton kdyttoon oikeute-
tun kéyttdvin luottoa, kun taas vilpilliselld
kaytolla tarkoitetaan tilanteita, joissa luo-
tonantaja epdilee luotonottajan itsensd kayt-
tdvén luottoa vilpilliselld tavalla.

Hyviéksyttdvdnd  lakkauttamisperusteena
mainitaan my6s huomattavasti kasvanut riski
siitd, ettd kuluttaja ei kykene maksamaan
luottoa takaisin. Jos luottosopimuksen ehto-
jen mukaan useampi kuluttaja on yhteisvas-
tuullisesti vastuussa luoton takaisin maksa-
misesta, riittdvdd on, ettd edellytys tiyttyy
yhden heistd osalta. Esimerkiksi maksuhi-
riomerkinti luottotietorekisterissd tai kulutta-
jan maksuviivdstys saman luotonantajan
muun luoton maksamisessa ei sininsé oikeu-
ta luotonantajaa lakkauttamaan kuluttajan oi-
keutta kayttdd jatkuvaa luottoa, jollei mer-
kinnén voida katsoa osoittavan huomattavasti
kohonnutta riskid maksuvelvoitteiden téyt-
tamittd jaamisestd. Kyse on kokonaisarvi-
oinnista, jossa on huomioitava esimerkiksi
maksuhdiriomerkintdjen lukumiird ja mer-
kinnin taustalla olevan velan maérd. Niin ol-
len yksittdinen maksuhdiriomerkintd voisi
vain hyvin poikkeuksellisesti oikeuttaa luo-
tonantajan lakkauttamaan kuluttajan oikeu-
den kayttd4 jatkuvaa luottoa.

Direktiivin mukaan luotonantajan on ilmoi-
tettava oikeuden lakkauttamisesta ja sen syis-
td kuluttajalle kirjallisesti tai muulla pysyvil-
14 vilineelld mahdollisuuksien mukaan ennen
lakkauttamista ja viimeistddn vélittomaésti sen

jilkeen.  Oikeusvarmuussyistd  ilmaisua
”mahdollisuuksien mukaan” ehdotetaan tis-
mennettdviksi pykdldn 2 momentissa siten,
kuluttajalla olisi padsddannoén mukaan oikeus
saada etukiteen pysyvilld tavalla luotonanta-
jalta tieto jatkuvan luoton kéyton lakkautta-
misesta. Jos kiyttdoikeuden lakkauttaminen
vilittomasti on kuitenkin vélttdméatonta vaa-
rink#ytosten tai vahinkojen estdmiseksi taik-
ka rajoittamiseksi, ilmoitus voitaisiin tehdi
myds viipymittd lakkauttamisen jdlkeen.

Pykilan 3 momentin mukaan ilmoitusta ei
saa kuitenkaan tehdd, jos sen tekeminen on
muualla laissa kielletty. Nykylainsdddannos-
sd el tiettdvidsti ole tdménkaltaisia kieltoja,
mutta sdidnnds on tarpeen direktiivin 13 artik-
lan 2 kohdan asianmukaiseksi tdytintoon pa-
nemiseksi.

Jatkuvan luoton kidyttdmisen lakkauttami-
nen ei luonnollisestikaan merkitse sitd, ettd
kuluttaja vapautuisi jo nostetun luoton ta-
kaisinmaksusta. Toisaalta lakkauttaminen ei
mydskéddan merkitse sitd, ettd jo nostettu luot-
to erdéntyisi lakkauttamishetkelld, vaan ku-
luttajalla on oikeus maksaa se takaisin luotto-
sopimuksessa sovituin ehdoin. Luoton erdin-
nyttdmisestd sdddetddn erikseen 33 §:ssi.

33 §. Kuluttajan sopimusrikkomuksen seu-
raamukset. Pykdld ei perustu direktiiviin,
vaan kyse on kansallisesta sddntelystd. Pyka-
lan I momentti vastaa asiallisesti voimassa
olevan 7 luvun 16 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentti on uusi. Ehdotuksen
mukaan 1 momentissa mainituista prosentti-
rajoista riippumatta luotonantajalla on oikeus
saattaa sovittu seuraamus voimaan, jos mak-
su on viivastynyt vihintddn kuusi kuukautta
ja se on olennaisissa m#drin edelleen suorit-
tamatta. Sadnnokselld on merkitystd ennen
kaikkea asuntoluotoissa, joissa alun pitden
osamaksukauppaa silmélld pitden asetettujen
prosenttirajojen tdyttyminen ja siten mahdol-
lisuus luoton erddnnyttdmiseen kestdd varsin
pitkddn ja johtaa my0s velallisen, takaajan ja
vierasvelkapantin antajan kannalta epdedulli-
seen perinnén hidastumiseen.

Luotonantajan harkitessa luoton erddnnyt-
tdmistd tai muita pykélédssa tarkoitettuja toi-
mia luotonantajan on hyvid luotonantotapaa
koskevan periaatteen mukaisesti suhtaudut-
tava vastuullisesti maksujérjestelyihin.
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34 §. Sosiaalinen suorituseste. Pykéld vas-
taa voimassa olevan 7 luvun 16 §:n 2 mo-
menttia.

35 §. Erddnnyttiminen. Pykéli vastaa asia-
sisdlloltddn pddosin voimassa olevan 7 luvun
16 §:n 3 momenttia. Ainoastaan pykaldn
1 momentin sddnnoksid niistd edellytyksisti,
joiden tdyttyessd luotonantaja saa perid luo-
ton perustamiseen liittyneistd toimista aiheu-
tuneet kulut, muutetaan vastaavalla tavalla
kuin ehdotetussa 27 §:ssi.

36 §. Tilitys. Luotonantajan ja kuluttajan
vélilld toimitettavaa tilitystd koskevan pyké-
lin /—3 momentti vastaa asiallisesti voimas-
sa olevan 7 luvun 17 §:n 1—3 momenttia.

Pykéldn 4 momentti vastaa asiallisesti osa-
maksukaupasta annetun lain 4 §:44.

Pykidlan 5 momentin ensimméinen virke
vastaa voimassa olevan 7 luvun 17 §:in
4 momenttia. Momentin toinen virke vastaa
osamaksukaupasta annetun lain 5 §:n 2 mo-
menttia.

37 §. Virka-apu. Pykilan 1 momentissa
sdddetddn luotonantajan oikeudesta hakea
osamaksukaupassa virka-apua ulosottomie-
heltd tavaran takaisin ottamiseksi. Jotta vir-
ka-apua olisi mahdollista saada, luottosopi-
mus olisi tehtdvd 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla eli kirjallisesti tai muulla pysy-
villa tavalla, minkd lisdksi kuluttajalle olisi
annettava kappale sopimusta. Virka-avun
saamisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd luot-
tosopimus siséltdd tiedot momentissa maini-
tuista seikoista. Osamaksusopimuksessa mai-
nittavista tiedoista on tarkoitus s#ditdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella, ja py-
kildn 4 momentti sisdltdisikin titd koskevan
valtuuden.

Pykdldn 2 momentissa sdidetddn virka-
avun hakemista koskevasta menettelysta.
Hakemus on tehtdvi kirjallisesti ja siind on
ilmoitettava 36 §:n 3 momentin mukaiset
madrdt. Hakemukseen on liitettdvd osamak-
susopimus.

Pykildn 3 momentti vastaa asiallisesti osa-
maksukaupasta annetun lain 10 §n 1 ja
2 momenttia.

38 §. Erdcdt muut osamaksukauppaa koske-
vat sddnnokset. Pykildssé viitataan tiettyihin
osamaksukaupasta annetun lain sddnnoksiin,
joita siis sovellettaisiin jatkossakin kuluttajan

ja elinkeinonharjoittajan viliseen osamaksu-
kauppaan.

Vastuusiddnnokset

39 §. Luotonantajan ja myyjdin tai palve-
luksen suorittajan yhteisvastuu. Pykéld vas-
taa voimassa olevan 7 luvun 13 §:44, ja se
perustuu myos direktiivin 15 artiklan 3 koh-
taan.

40 §. Kuluttajan vastuu luottokortin tai
muun jatkuvan luoton kdyttéon oikeuttavan
tunnisteen oikeudettomasta kéytostd. Voi-
massa olevan lain 7 luvun 19 §:44 tilinhalti-
jan vastuusta vidrinkdyttotapauksissa ehdote-
taan muutettavaksi maksupalvelulakia kos-
kevaan  hallituksen  esitykseen ~ (HE
169/2009 vp) sisdltyvissd 2. lakiehdotukses-
sa. Nyt ehdotettu pykild olisi asiallisesti sa-
mansisiltdinen kuin maksupalveluesityksessi
ehdotettu pykild, ja siithen tehtdisiin ainoas-
taan tiettyjd selvennyksid ja terminologisia
muutoksia.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 2 kohta, jolloin aiempi 2 kohta
siirtyy 3 kohdaksi. Uuden 2 kohdan mukaan
kuluttaja ei vastaa tunnisteen oikeudettomas-
ta kiytostd myoskadn silloin, jos luotonantaja
on laiminlyonyt huolehtia siitd, ettd kulutta-
jalla tai muulla tunnisteen haltijalla on mah-
dollisuus ilmoittaa tunnisteen katoamisesta,
joutumisesta oikeudettomasti toisen haltuun
tai oikeudettomasta kdytostd ilman aiheetonta
viivytystd sen havaittuaan. Kuluttajalla ei
syntyisi edes ehdotetun 1 momentin
3 kohdan nojalla vastuuta tillaisissa tapauk-
sissa, mutta selvyyden vuoksi pidetdin pa-
rempana sditiid asiasta nimenomaisesti ehdo-
tetussa 3 momentissa.

Sddnnoksestd ei sindnsd seuraa, ettd luo-
tonantajan tulisi jdrjestdd mahdollisuus tehdi
ilmoitus kaikkina vuoden piivini ja kaikkina
vuorokaudenaikoina, vaan ratkaisevaa olisi,
milloin tunnistetta on mahdollista kayttda.
Jos tunnisteen kéyttdiminen on mahdollista
mihin vuorokaudenaikaan hyvéansd, myos
tunnisteen katoamis- tai vastaavan ilmoituk-
sen tekemisen tulisi olla mahdollista milloin
tahansa.
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Erityisid luottotyyppeja koskevia sddnnoksia

41 §. Ennakkotiedot. Pykilin I momentissa
sdddetddn tiedoista, jotka kuluttajalle on an-
nettava ennen luottosopimuksen tekemistd
silloin, kun kuluttajaluotto liittyy kayttelyti-
liin eli tavanomaiseen talletustiliin, jonka eh-
tojen mukaan luottoaika on enintdidn kolme
kuukautta tai luotto on maksettava takaisin
vaadittaessa. Momentin mukaisten tiedonan-
tovelvoitteiden lisdksi luotonantajan ja luo-
tonvélittdjan on luonnollisesti tdytettdva
my6s muualla lainsdddannossd, esimerkiksi
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annetussa laissa sdddetyt tiedonantovelvoit-
teet.

Pykilan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut tiedot on annettava myos silloin,
kun luotonantaja tekee kuluttajan maksuvai-
keuksien johdosta tdimén kanssa maksujérjes-
telysopimuksen, joka ei ole ehdoiltaan kulut-
tajan kannalta epdedullisempi kuin alkupe-
rdinen luottosopimus. Téllaisiin maksujirjes-
telysopimuksiin ei siis sovelleta 2 §:n 3 mo-
mentissa todetuin tavoin 9 §:44, vaan 41 §:44.

Annettavista tiedoista on tarkoitus sddtda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, min-
kd vuoksi 3 momentti sisdltad titd koskevan
valtuuden.

Pykildlld pannaan osaltaan tdytdntoon di-
rektiivin 6 artiklan 1 ja 3 kohta.

42 §. Ennakkotietojen antaminen puheli-
messa. Pykilin I momentissa sdddetddn ku-
luttajalle annettavista ennakkotiedoista sil-
loin, kun kuluttaja on pyytinyt puhelimitse,
ettd hian saisi vilittomasti kdyttoonsd 41 §:n
1 momentissa tarkoitetun luoton eli kayttely-
tiliin liittyvan kuluttajaluoton, jota koskevien
sopimusehtojen mukaan luottoaika on enin-
tddn kolme kuukautta tai luotto on maksetta-
va takaisin vaadittaessa.

Pykilan 2 momentissa sdddetdan 1 momen-
tin soveltumisesta luotonantajan kuluttajan
kanssa tekem#in maksujirjestelysopimuk-
seen, joka ei ole ehdoiltaan kuluttajan kan-
nalta epdedullisempi kuin alkuperdinen luot-
tosopimus. Tillaisiin  maksujérjestelysopi-
muksiin ei siis sovelleta 2 §:n 3 momentissa
todetuin tavoin ennakkotietoja puhelinmyyn-
nissd koskevaa 10 §:44, vaan erityisid luotto-
tyyppejd koskevaa 42 §:44.

Pykéléllda pannaan tdytdntoon direktiivin
6 artiklan 4 kohta.

43 §. Ennakkotictojen toimittaminen pysy-
villd tavalla. Pykdlan I momentissa asete-
taan luotonantajalle ja luotonvilittdjdlle vel-
vollisuus toimittaa kuluttajalle 41 §:ssé tar-
koitetut ennakkotiedot hyvissd ajoin ennen
sopimuksen tekemistd. Tiedot voidaan toi-
mittaa erityisid luottotyyppejd koskevalla
”Eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” —lo-
makkeella taikka muulla pysyvilld tavalla.
Kuten asuntoluotoissa, vakiomuotoisen lo-
makkeen kéyttiminen on siis vapaaehtoista.
Lomakkeesta on tarkoitus sditdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, ja momentti si-
séltdisikin téitd koskevan valtuuden. Momen-
tilla pannaan osaltaan taytdntoon direktiivin
6 artiklan 1 kohta.

Pykildn 2 momentti koskee tapauksia, jois-
sa sopimus tehddén kuluttajan pyynnostd pu-
helimitse tai muulla sellaisella etdviestimelld,
ettei ennakkotietoja voida toimittaa pysyvélld
tavalla ennen sopimuksen tekemistd. Télloin
luotonantajan on toimitettava kuluttajalle so-
pimusta koskevat eli 45 §:ssd mainittavat tie-
dot valittomasti luottosopimuksen tekemisen
jilkeen. Momentilla pannaan tdytintoon di-
rektiivin 6 artiklan 7 kohta.

Pykilan 3 momentin mukaan kuluttajan on
pyynnostd ja maksutta saatava luottosopi-
musluonnos. Sddnnokselld ei ole kéytdnnon
merkitystd puhelin- ja muussa etdimyynnissé,
koska tdlloin kuluttaja on saanut tiedot jo
2 momentin nojalla. Momentilla pannaan
tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 6 kohta.

44 §. Sivutoimisia luotonviilittdjid koskeva
poikkeus. Pykidldssd sdddetddn sivutoimisia
luotonvilittdjid koskevasta poikkeuksesta,
jonka mukaan niilld luotonvilittdjilld ei ole
41—43 §:ssé tarkoitettuja tiedonantovelvolli-
suuksia. Muiden luottojen osalta vastaavasta
poikkeuksesta sdddetddn ehdotuksen
12 §:ssd, ja perustelujen osalta viitataankin
edelld 12 §:n kohdalla lausuttuun. Pykélalld
pannaan osaltaan tdytdnt6on direktiivin 7 ar-
tikla.

45 §. Kdayttelytiliin liittyvit luottosopimuk-
set. Pykildssd sdddetddn kayttelytiliin liitty-
védn luottosopimuksen tekemisestd ja siind
mainittavista seikoista silloin, kun sopimuk-
sen ehtojen mukaan luottoaika on enintddn
kolme kuukautta tai luotto on maksettava ta-
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kaisin vaadittaessa, ja silld pannaan tiytin-
t6on direktiivin 10 artiklan 1 ja 5 kohta.

Pykildn I momentin mukaan luottosopimus
on tehtdvd kirjallisesti tai muulla pysyvélld
tavalla, ja kuluttajalle on annettava kappale
sopimusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn sopimuk-
sessa mainittavista tiedoista. Tiedoista on
tarkoitus sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella, ja pykéldn 3 momentti siséltdzkin
titd koskevan valtuuden.

46 §. Tiedonantovelvollisuus kdyttelytiliin
liittyvin luottosopimuksen voimassaoloaika-
na. Pykild koskee luotonantajan tiedonanto-
velvollisuuksia luottosopimuksen voimassa-
oloaikana. Pykilélld pannaan taytintoon di-
rektiivin 12 artikla.

Pykidlan I momentissa luetellaan tiedot,
jotka kuluttajalle on annettava tiliotteen
muodossa sddnnéllisesti ja pysyvilld tavalla.
Momentilla pannaan tdytint6on direktiivin
12 artiklan 1 kohta.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa kuluttajalle
koron ja muiden maksujen muutoksista en-
nen muutosten voimaantuloa. Momentilla
pannaan tdytintoon direktiivin 12 artiklan
2 kohta.

47 §. Kdyttelytilisopimukseen liittyvid tie-
donantovelvoitteita. On mahdollista, ettid
vaikka kéyttelytiliin ei liity luottosopimusta,
kayttelytilin tarjoaja harkintansa mukaan sal-
lii kéyttelytilin saldon ylityksen ja myontda
ndin tosiasiassa kuluttajalle luottoa. Tilinyli-
tystapauksia silmalla pitden kayttelytilid kos-
kevassa sopimuksessa on [/ momentin mu-
kaan mainittava ylityksestd perittdva korko,
koron midrdytymisen perusteet ja korkoa
koskevat muut ehdot seké ylityksestd peritta-
vit muut maksut ja ehdot, joiden mukaisesti
nditd maksuja voidaan muuttaa. Nama tiedot
on toimitettava kuluttajalle myos sdannolli-
sesti pysyvilla tavalla.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan tiedonantovelvollisuuksista silloin, kun
kuluttaja on ylittdnyt kéyttelytilinsd saldon
huomattavasti ja ylitys on kestidnyt yli kuu-
kauden eli kun kyse on merkittivimmasti ja
pitempikestoisesta tilinylityksestd. Télloin
luotonantajan on viipyméttd annettava kulut-
tajalle pysyvilld tavalla muun muassa tiedot

ylityksen médrdstd ja sille perittdvistd koros-
ta.

Jos kuluttaja ylittdd kayttelytiliin liittyvén
luottosopimuksen luottorajan, hin saa tésti
46 §:n nojalla tiedon sdannollisesti toimitet-
tavan tiliotteen avulla. Jos luottoraja on ylit-
tynyt huomattavasti ja ylitys on kestdnyt yli
kuukauden, ehdotetun 3 momentin mukaan
1 ja 2 momentissa mainitut tiedot on annetta-
va kuluttajalle viipymétta.

Pykildlld pannaan tdytdntoon direktiivin
18 artiklan 1 ja 2 kohta.

Eriitd luotonvilittdjan velvollisuuksia

48 §. Valtuuksista ilmoittaminen. Pykélassa
sdddetddn luotonvilittdjan velvollisuudesta
ilmoittaa markkinoinnissa valtuuksistaan vi-
littdd kuluttajaluottoja. Pykildllda pannaan
tdytantoon direktiivin 21 artiklan a kohta.

Markkinoinnin késite on laaja kattaen sekd
mainonnan ettd kuluttajille tarkoitetut asia-
kirjat. Erityisesti luotonvilittdjan on ilmoitet-
tava, toimiiko hén tietyn tai tiettyjen luo-
tonantajien asiamiehend vai riippumattomana
luotonvilittdjand. Jos markkinointi koskee
vain tietyn luotonantajan luottoa, ei kuiten-
kaan edellytetd, ettd luotonvilittdjd ilmoittai-
si tdssd yhteydessd toimivansa myods muiden
luotonantajien asiamiehend. Riittdvaa on, ettd
hén ilmoittaa toimivansa kyseisen luotonan-
tajan asiamiehend. Asiamiehend toimivalla
luotonvilittdjalld tarkoitetaan luotonvilitti-
jad, joka vilittdd luottoja tietyn tai tiettyjen
luotonantajien lukuun, kun taas riippumaton
luotonvilittdja vilittdd useiden eri luotonan-
tajien luottoja ndihin ndhden itsendisend.

49 §. Kuluttajalta perittivit maksut. Pyké-
lassd sdddetddn luotonvilittdjan velvollisuu-
desta ilmoittaa ennakolta kuluttajalta peritti-
vistd maksuista. Pykidldn 1 ja 2 momentilla
pannaan tdytdntoon direktiivin 21 artiklan
b kohta, ja pykélin 3 momentilla pannaan
tdytdnt6on saman artiklan c kohta.

Pykéldn I momentin mukaan palvelusta pe-
rittdvastd maksusta on ilmoitettava kuluttajal-
le pysyvilld tavalla ennen luotonvilitystd
koskevan sopimuksen tekemisté. Tietojen an-
taminen pysyvilld tavalla on mééritelty lu-
vun 7 §:n 7 kohdassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan luotonvélitti-
jélld on oikeus saada maksu kuluttajalta vain,
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jos siitd on ilmoitettu 1 momentin mukaises-
ti. Lisdksi edellytetdén, ettd maksusta on so-
vittu kuluttajan kanssa kirjallisesti tai sdahkoi-
sesti siten, ettd kuluttaja voi tallentaa ja toi-
sintaa sopimuksen muuttumattomana.

Pykidlan 3 momentissa edellytetddn, ettd
luotonvilittdjd ilmoittaa luotonvilityksestd
perittdvian maksun suuruudesta luotonantajal-
le, jotta tdmd voi laskea luoton todellisen
vuosikoron.

Valvonta

50 §. Seuraamukset. Pykild vastaa asialli-
sesti voimassa olevan 7 luvun 23 §:44, mutta
luotonantajan lisdksi pykildssd mainittaisiin
myds luotonvilittdjat. Lisdksi pykélddn on
tehty erditd teknisluonteisia tarkistuksia.

51 §. Valvontaviranomaiset. Pykilan I mo-
mentti vastaa asiallisesti 7 luvun 24 §:n
1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin ensimmiinen virke on
uusi, ja siind sdddetddn valvontaviranomais-
ten velvollisuudesta olla tarkoituksenmukai-
sella tavalla yhteisty0sséd keskenddn. Momen-
tin toinen virke vastaa voimassa olevan 7 lu-
vun 24 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 3 momentti vastaa muutoin voi-
massa olevan 7 luvun 24 §:n 2 momenttia,
mutta siind mainittaisiin nimenomaisesti sekd
luotonantaja ettd luotonvailittéja.

1.2 Laki erididen luotonantajien rekiste-
roinnisti

1 §. Soveltamisala. Pykiélan I momentissa
sdddetddn lain soveltamisalasta. Lakia sovel-
letaan ehdotuksen mukaan elinkeinonharjoit-
tajiin, jotka myontdvit kuluttajansuojalain
7 luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja. Lain soveltamisalaan kuuluvia luo-
tonantajia ovat esimerkiksi pikaluottoyrityk-
set ja rahoitusyhti6t. Koska rekister6itymis-
vaatimus sidottaisiin tilld tavoin 7 luvun so-
veltamisalaan, panttilainauslaitoksilta ei edel-
lytettdisi tdmédn lain mukaista rekisterdity-
mistd, silld niiden myontdmit lainat ehdote-
taan 1. lakiehdotuksen mukaisesti rajattavak-
si 7 luvun soveltamisalan ulkopuolelle. Kos-
ka rekisterditymisvaatimus toisaalta sidottai-
siin luottojen myontdmiseen, luotonvilittdjat

rajautuisivat lain soveltamisalan ulkopuolel-
le.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn sovelta-
misalan rajoituksista silloin, kun elinkeinon-
harjoittaja saattaa tosin tarjota kuluttajan-
suojalain 7 luvussa tarkoitettuja kuluttaja-
luottoja, mutta timén lain soveltamista ei sii-
td huolimatta pidetd tarpeellisena. P#illek-
kdisyyksien vilttdmiseksi momentin 1 koh-
dan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
rajataan ensinndkin elinkeinonharjoittajat,
joita Finanssivalvonta valvoo Finanssival-
vonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n nojal-
la. Rajoituksesta seuraa, ettd lakia ei sovellet-
taisi esimerkiksi kotimaisiin luottolaitoksiin,
ETA-valvottavien luottolaitosten Suomessa
oleviin sivuliikkeisiin, ulkomaisten valvotta-
vien palvelujen tarjoamiseen Suomessa sivu-
liikettd perustamatta, ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa an-
netussa laissa (1608/1993) tarkoitettuihin,
muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saa-
neisiin ulkomaisen luottolaitoksen sivuliik-
keisiin eikd sijoituspalveluyrityksiin. Lisdksi
HE:ssd 172/2009 vp ehdotetaan, ettd Finans-
sivalvonnan valvottaviksi tulevat myds mak-
sulaitokset, jotka siis my0s jdisivdt tdmin
lain soveltamisen ulkopuolelle.

Momentin 2 kohdan mukaan lain sovelta-
misalaan eivdt ehdotuksen mukaan kuulu
mydskéddn elinkeinonharjoittajat, jotka myon-
tavit kuluttajaluottoja vain myymiensé kulu-
tushy6dykkeiden oston rahoittamiseksi. Rat-
kaisevaa on, voiko kuluttaja kayttds elinkei-
nonharjoittajan myontdmdd luottoa ainoas-
taan kyseisen elinkeinonharjoittajan myymi-
en kulutushy6dykkeiden ostoon vai myos
muuhun tarkoitukseen. Tyypillinen esimerkki
kohdassa tarkoitetusta ja siten lain sovelta-
misalaan kuulumattomasta luotonannosta on
osamaksukauppa.

Momentin 3 kohdassa sdddetdédn selvyyden
vuoksi, ettei lakia sovelleta mydskddn valti-
oon, kuntaan eikd muihin julkisyhteiséihin.

Momentin 4 kohdan mukaan laki ei koske
toiseen ETA-valtioon sijoittautuneita elin-
keinonharjoittajia, jotka tarjoavat tilapdisesti
kuluttajaluottoja Suomessa. Tilapdiselld ku-
luttajaluottojen  tarjoamisella tarkoitetaan
palvelujen tarjoamista ilman, ettd sijoittau-
tumista koskevat kriteerit tdyttyviat. EU-tuo-
mioistuimen ratkaisuk#@ytdnnon mukaan kyse
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on sijoittautumisesta, jos taloudellista toimin-
taa harjoitetaan tosiasiallisesti kiintedstd toi-
mipaikasta maaraaméattdman ajan. Toiminnan
tilapdisyyttéd arvioitaessa otetaan EU-tuomio-
istuimen ratkaisukdytdnnén mukaan huomi-
oon palveluntarjonnan keston lisdksi myos
sen midrd, toistuvuus ja jatkuvuus. Kriteeri-
en tdyttymistd tulee arvioida tapauskohtaises-
ti. Palveluntarjonnan kestolle ei ole asetettu
tiettyd yldrajaa, vaan se voi vaihdella tapauk-
sesta riippuen paljonkin. Toiminnan tilapii-
syys ei sulje myoOskddn pois palvelun tarjo-
ajan mahdollisuutta luoda itselleen tiettyja
toimintaedellytyksid, esimerkiksi hankkimal-
la kdyttoonsi tyohuone, vastaanottopaikka tai
liikehuoneisto, jos ne ovat tarpeellisia kysei-
sen palvelun tarjoamiseksi. (muun muassa
asia C—215/01, Bruno Schnitzer, Kok. 2003,
s. [-—14847)

On kuitenkin syytd huomata, ettd EU-tuo-
mioistuimen vakiintuneen ratkaisukdytdnnon
mukaan (muun muassa asia 33/74, Van
Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) jidsenvaltio
sdilyttdd oikeuden toteuttaa toimenpiteitd sel-
laista palvelun tarjoajaa vastaan, jonka toi-
minta kohdistuu joko kokonaisuudessaan tai
suurimmaksi osaksi kyseiseen jdsenvaltioon,
mutta joka on jésenvaltion lainsddddnnon
kiertdmiseksi sijoittautunut toiseen jisenval-
tioon. Tamin ratkaisukdytdnnon mukaisesti
lakia voitaisiin siis tdllaisissa tapauksissa
4 kohdan estimittd soveltaa myos toiseen
ETA-valtioon sijoittautuneisiin elinkeinon-
harjoittajiin.

2 §. Oikeus myontdd kuluttajaluottoja. Py-
kélan mukaan muu kuin 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettu elinkeinonharjoittaja saa myontdd
kuluttajaluottoja vain, jos se on rekisterdity
luotonantajaksi tdimén lain mukaisesti. Rajoi-
tus koskee Iuonnollisesti muutoinkin vain
niitd elinkeinonharjoittajia, jotka ylipddnsa
kuuluvat lain soveltamisalan piiriin.

3 §. Luotonantajarekisteri ja rekisteri-il-
moitus. Pykéldan I momentissa sdddetdan Ete-
1d-Suomen aluehallintoviraston velvollisuu-
desta pitdd luotonantajista rekisterid. Rekiste-
rid kutsuttaisiin luotonantajarekisteriksi.

Pykilan 2 momentissa sdddetiddn kuluttaja-
luottojen tarjoamista suunnittelevan velvolli-
suudesta tehdd Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastolle ilmoitus rekisteriin merkitsemisti

varten. Lisdksi momentissa sdddetddn siitd,
mitd rekisteri-ilmoitukseen on siséllytettava.

Momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksessa
on ensinngkin mainittava yksityisen elinkei-
nonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkilo-
tunnus. Jos yksityiselld elinkeinonharjoitta-
jalla ei ole henkil6tunnusta, hdnen on ilmoi-
tettava syntyméaikansa. Lisdksi on ilmoitet-
tava toiminimi, mahdollinen aputoiminimi,
yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava
tunniste ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite,
josta luottotoimintaa harjoitetaan. Jos luo-
tonantaja on oikeushenkilo, rekisteri-ilmoi-
tuksessa on puolestaan mainittava oikeus-
henkilén toiminimi, mahdollinen aputoimi-
nimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaa-
va tunniste ja jokaisen toimipaikan kayn-
tiosoite, josta luottotoimintaa harjoitetaan.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild,
rekisteri-ilmoituksessa olisi momentin 2 koh-
dan mukaan annettava my0s selvitys niistéd
5 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkil6ista,
joiden luotettavuus tulee arvioitavaksi. Ilmoi-
tuksesta on siis kédytdva ilmi esimerkiksi oi-
keushenkilén toimitusjohtaja ja hinen sijai-
sensa, hallituksen jdsenet ja varajdsenet sa-
moin kuin tahot, joilla on suoraan tai vililli-
sesti vidhintddn kymmenesosa osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta #dni-
vallasta taikka vastaava omistus- tai méé-
rddmisvalta muussa yhteisossa.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteri-
ilmoituksessa olisi lisdksi annettava selvitys
niiden henkildiden koulutuksesta ja tyoko-
kemuksesta, joilta lain 4 §:n 1 momentin
4 kohdan tai 6 §:n mukaan edellytetdzn luot-
totoiminnan tuntemusta. Tarpeellisia asiakir-
joja voivat olla esimerkiksi ansioluettelo, tut-
kinto- ja tyo6todistukset sekd todistukset osal-
listumisesta merkittdviin koulutusohjelmiin
tai ammatillisiin kursseihin.

Pykidlan 3 momentissa sdddetddn aluehal-
lintoviraston oikeudesta saada ilmoituksen
tekijalta lisdtietoja. Tietojen on oltava tar-
peen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen
arvioimiseksi. Lisdtietojen pyytdminen voi
olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun aluehal-
lintovirasto ei saa ilmoituksen tekijan rikos-
taustan selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja
suoraan rikosrekisterist.

4 §. Rekisterdinnin edellytykset. Pykéldssi
sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessi
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aluehallintoviraston on merkittdvd rekisteri-
ilmoituksen tekijd luotonantajarekisteriin.
Rekisterdintimenettelyyn ei siis liity tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa.

Pykilan [ momentin 1 kohdassa edellyte-
tdén, ettd ilmoituksen tekijdlld on oikeus har-
joittaa elinkeinoa Suomessa. Elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta sdiddetddn elinkeino-
lain (laki elinkeinon harjoittamisen oikeudes-
ta; 122/1919) 1 §:ssé. Kyseisen pykilan mu-
kaan Suomessa elinkeinoa saa harjoittaa
luonnollinen henkil6, jolla on asuinpaikka
Euroopan talousalueella, suomalainen yhtei-
sO ja sddtio, sekd Suomessa sivuliikkeen re-
kisterdinyt ulkomainen yhteiso ja séétio, joka
on perustettu jonkin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion lainsdddédnnén mukaan
ja jolla on sdantoméddrdinen kotipaikka, kes-
kushallinto tai péédtoimipaikka jossakin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Lisgksi oikeus elinkeinon harjoittamiseen
Suomessa on niill4, joille Patentti- ja rekiste-
rihallitus on siihen erikseen myontianyt luvan.

Momentin 2 kohdassa edellytetdén, etta il-
moituksen tekijd ei ole konkurssissa. Jos il-
moituksen tekija on luonnollinen henkilo,
hinen on lisdksi oltava tdysi-ikdinen eiké ha-
nen toimintakelpoisuutensa saa olla rajoitet-
tu.

Momentin 3 kohdassa edellytetdén, ettd il-
moituksen tekijd on luotettava. Lain 5 §:ssd
sdddetddn tarkemmin siitd, mitid luotettavuu-
della tarkoitetaan.

Momentin 4 kohdassa edellytetédn, ettd il-
moituksen tekijdlld on sellainen luottotoi-
minnan tuntemus kuin harjoitetun luottotoi-
minnan luonteeseen ja laajuuteen katsoen on
tarpeen. Luottotoiminnan tuntemuksella tar-
koitetaan esimerkiksi niiden lainsddadannon
alojen tuntemista, jotka tulevat kysymykseen
kuluttajaluottojen tarjontaa harjoitettaessa
sekd luotonannon edellyttim&4d teknistd tie-
toa, taitoa ja muuta vastaavaa valmiutta.

Luottotoiminnan tuntemus voi perustua en-
sinn#kin usean vuoden k#ytdnnon kokemuk-
seen esimerkiksi toimimalla eri tehtdvissi
toisen luotonantajan palveluksessa. Luotto-
toiminnan tuntemus voi perustua myos kou-
lutukseen, joka voi olla joko suoritettu tut-
kinto tai muulla koulutuksella saatu ammat-
tipatevyys. Koska kuluttajaluottojen tarjoa-
minen edellyttdd hyvidd ammattitaitoa ja lain-

sdddannon tuntemusta, ilmoituksen tekijalla,
jolla ei ole riittdvdd kidytdnnon kokemusta
luottotoiminnasta, on oltava sithen soveltuva
koulutus, kuten oikeustieteen tai kauppatie-
teiden kandidaatin tai maisterin taikka vara-
tai oikeusnotaarin koulutus. Mit4 laajamittai-
semmasta toiminnasta on kyse, sitd parem-
min luotonantajan voidaan edellyttdd tunte-
van luottotoimintaa. Ehdotetussa 6 §:ssi sdi-
dettéisiin siitd, keitd vaatimus luottotoimin-
nan tuntemuksesta koskee silloin, kun ilmoi-
tuksen tekiji on oikeushenkilo.

Vaikka kaikki edelld mainitut rekisterdin-
nin edellytykset tdyttyisivit, pykdldn 2 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto voi eviti
rekisteréinnin, jos olosuhteet huomioon otta-
en on ilmeistd, ettd ilmoituksen tekija aikoo
harjoittaa kuluttajaluottojen tarjoamista toi-
sen vilikédtend. Sddnnoksen tarkoituksena on
estdd padsy kuluttajaluottomarkkinoille sel-
laisilta henkiloiltd, jotka esimerkiksi epdilyt-
tdvidn taustansa takia eivat luultavasti tulisi
tdyttdmasn rekister6imisen edellytyksid, mut-
ta jotka pyrkivit alalle vilikdden avulla.

5 §. Luotettavuus. Pykalan I momentissa
médritellddn, mitd luotettavuudella 4 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetaan. [Imoi-
tuksen tekijdd ei pidetd luotettavana, jos hi-
net on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden
arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota
edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoit-
tavan hinen olevan ilmeisen sopimaton har-
joittamaan  kuluttajaluottojen tarjoamista,
omistamaan kuluttajaluottojen tarjoamista
harjoittavaa yhteisod tai s#atiotd taikka toi-
mimaan sen ylimmaissi johdossa. Momentis-
sa tarkoitetun lainvoimaisen tuomion perus-
tana voi olla esimerkiksi 13 §:ssd rangaista-
vaksi ehdotettu luotonantajarikos, rahanpesu-
tai kirjanpitorikos, veropetos taikka muu ta-
loudelliseen toimintaan liittyva rikos.

Vaikka henkil64 ei olisikaan tuomittu edel-
1a tarkoitettuun vankeus- tai sakkorangais-
tukseen, hintd ei voida pitdd luotettavana
mydskddn silloin, kun hdn on muutoin aikai-
semmalla toiminnallaan osoittanut olevansa
ilmeisen sopimaton toimimaan edelld kuva-
tussa tehtdvissd. Vastaavanlainen sdédnnos si-
siltyy luottolaitostoiminnasta annetun lain



HE 24/2010 vp 49

40 §:44n  ja  ehdotetun maksulaitoslain
13 §:4én.

Muuta sopimattomuutta voisi osoittaa esi-
merkiksi lainvoimaa vailla oleva tuomio
momentissa tarkoitetusta rikoksesta. Kdytin-
nossid voi kulua useita vuosia, ennen kuin
tuomio esimerkiksi rekisterdinnin esteend
olevasta talousrikoksesta on lainvoimainen.
Aikaisempaa toimintaa koskevassa luotetta-
vuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
myds se, ettd henkilo on lainvoimaisesti
tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta
yli viisi vuotta sitten, jos rikos osoittaa henki-
16n ilmeistd sopimattomuutta harjoittamaan
kuluttajaluottojen tarjoamista, omistamaan
tillaista toimintaa harjoittavaa yhteisod tai
sdatiotd taikka toimimaan sen ylimmé&ssi
johdossa.

Aikaisemmalla toiminnalla muutoin osoi-
tettu ilmeinen sopimattomuus ei edellyttisi,
ettd henkilé on tuomittu rikoksesta rangais-
tukseen. Hénet on voitu esimerkiksi mésrati
liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakiel-
toon, mikd ei valttdmattd edellytd, ettd lai-
minlyonnistd on tuomittu rangaistus. Kiel-
toon ovat saattaneet johtaa esimerkiksi vero-
velvollisuuteen tai kirjanpitoon liittyvit lai-
minlyonnit. Selvédd on, ettd jos liiketoiminta-
kielto on edelleen voimassa, kuluttajaluotto-
jen tarjoaminen ei tule kyseeseen, mutta
my0s padttynyt liitketoimintakielto voidaan
ottaa huomioon arvioitaessa henkilén luotet-
tavuutta.

Pykidlan 2 momentissa selvitetdan, keitd
4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu vaa-
timus luotettavuudesta koskee silloin, kun
ilmoituksen tekijdnid on oikeushenkils. Jotta
luotettavuusvaatimus oikeushenkilén kohdal-
la tayttyy, kaikkien sddnnoksessd lueteltujen
tahojen on oltava luotettavia.

6 §. Luottotoiminnan tuntemus. Pykaldssa
sdddetddn siitd, keiltd edellytetddn 4 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua luotto-
toiminnan tuntemusta silloin, kun ilmoituk-
sen tekijd on oikeushenkils. Pykilidn ensim-
miisen virkkeen mukaan vaatimus koskee
oikeushenkilon ylintd johtoa eli toimitusjoh-
tajaa, hallituksen jdsenid ja muita ylimp&dn
johtoon kuuluvia henkil6itd. Henkilopiiri,
jolta edellytetddn luottotoiminnan tuntemus-

ta, olisi siis suppeampi kuin se, jolta edellyte-
tddn luotettavuutta.

Vaatimus luottotoiminnan tuntemuksesta
koskee ylintd johtoa kollektiivina. Kaikilta
ylimp&én johtoon kuuluvilta ei siis valttamat-
td edellytetd luottotoiminnan tuntemusta,
vaan riittdd, ettd ylimmaillad johdolla kokonai-
suudessaan on tarvittava koulutus ja koke-
mus ottaen huomioon luottotoiminnan luonne
ja laajuus.

Pykildn toisessa virkkeessd sdddetddn luot-
totoiminnan tuntemusta koskevan vaatimuk-
sen ulottuvuudesta sellaisia erityistapauksia
silmilld pitden, joissa ilmoituksen tekijad har-
joittaa myds muuta liiketoimintaa kuin kulut-
tajaluottojen tarjoamista. Talloin vaatimus
luottotoiminnan tuntemuksesta koskee niité
henkiloitd, jotka tosiasiallisesti vastaavat
luottotoiminnasta.

7 §. Luotonantajarekisteriin merkittdvdit
tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykilan
1 momentissa sdddetddn luotonantajarekiste-
riin merkittivistd tiedoista. Momentin 1 koh-
dan mukaan luotonantajarekisteriin merki-
tddn yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydel-
linen nimi ja henkildtunnus. Jos yksityiselld
elinkeinonharjoittajalla ei ole henkil6tunnus-
ta, rekisteriin merkitddn hinen syntymiai-
kansa. Lisidksi rekisteriin merkitdén toimini-
mi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yh-
teis6tunnus tai muu vastaava tunniste ja jo-
kaisen toimipaikan kdyntiosoite, josta luotto-
toimintaa harjoitetaan. Toimipaikalla tarkoi-
tetaan rakennusta, huonetta tai muuta tilaa,
jota luotonantaja kdyttdd asiakaspalvelun hoi-
tamiseen.

Jos luotonantaja on oikeushenkilé, momen-
tin 2 kohdan mukaan rekisteriin on merkitts-
vi oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen
aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai
muu vastaava tunniste ja jokaisen toimipai-
kan k#yntiosoite, josta luottotoimintaa harjoi-
tetaan.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin on
merkittivd myds niiden henkil6iden taydelli-
nen nimi ja henkildtunnus, joiden luotetta-
vuus on rekisteri-ilmoitusta késiteltdessd sel-
vitetty. Jos téllaisella henkilolld ei ole henki-
l6tunnusta, rekisteriin merkitdén hdnen syn-
tyméaikansa.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin on
merkittdvd niiden henkildiden tdydellinen
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nimi ja henkil6tunnus, joiden luottotoimin-
nan tuntemus on rekisteri-ilmoitusta késitel-
tdessd selvitetty. Jos tdllaisella henkil6llad ei
ole henkil6tunnusta, rekisteriin merkitidin
hénen syntyméaikansa.

Momentin 5 kohdan mukaan luotonantaja-
rekisteriin  merkitddn aluehallintoviraston
luotonantajalle antama rekisteritunnus seké
pdivd, jona luotonantaja on merkitty rekiste-
riin.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
merkitddn myos luotonantajalle maarityt va-
roitukset sekd sellaiset kehotukset ja kiellot,
joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. Va-
roituksista sdddetddn ehdotetun lain 11 §:ssé.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
merkitddn rekisteristd poistamisen syy ja
ajankohta. Rekisteristd poistamisesta sddde-
tddn ehdotetun lain 12 §:ssa.

Pykélin 2 momentin mukaan rekisteriin
merkitddn myos tiedot niistd, joille on méai-
riatty kielto harjoittaa kuluttajaluottojen tar-
jontaa ilman rekisterdintid. Tiedot ovat tar-
peen, jotta aluehallintovirasto voi seurata
kiellon noudattamista. Tietoja saa sdilyttdd
rekisterissd kuitenkin vain rajoitetun ajan.
Tieto kiellosta seki tieto luotonantajalle maa-
rityistd varoituksista ja sellaisista kehotuksis-
ta ja kielloista, joiden tehosteeksi on asetettu
uhkasakko, on ehdotuksen mukaan poistetta-
va rekisteristd viiden vuoden kuluttua sen
vuoden paittymisestd, jona kielto tai muu
sanktio on maaritty.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa viipymétta
aluehallintovirastolle rekisteriin merkittyjen
tietojen muutoksista. Aluehallintovirastolle
on ilmoitettava myds toiminnan lopettami-
sesta. Velvollisuuksien laiminly6nnin seu-
raamuksista  sdddetddn ehdotetun lain
11 §:ssé.

8 §. Tietojen luovuttaminen. On tirkeds, et-
td luotonantajarekisterin tiedot ovat helposti
esimerkiksi kuluttajien saatavilla. Tastd syys-
td pidetddn tarpeellisena, ettd rekisteritietoja
saisi luovuttaa tulosteena taikka saattaa ne
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon
kautta tai luovuttaa ne muutoin sidhkoisessd
muodossa.

Rekisteriin talletetaan my0s luonnollisia
henkil6itd koskevia henkilGtietoja, kuten ni-
mi ja henkilotunnus. Luotonantajarekisteri

olisi siis osittain henkilorekisteri. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:1n 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilérekisteristd saa luovut-
taa tietoja tulosteena tai sdhkoisesti vain, jos
luovutuksensaajalla  on  henkil6tietolain
(523/1999) mukaan oikeus késitelld pyydet-
tyjd henkilttietoja. Téllaisen ehdon toteutta-
mista ei voida soveltaa annettaessa tietoja
sdhkoisen tietoverkon kautta. Rajoituksen to-
teuttaminen ei ole myo6skadn tarpeen yksityi-
syyden suojan vuoksi, jos sidhkoéisen tietover-
kon kautta ei luovuteta rekisterdityjen henki-
16tunnuksia.

Ehdotuksen mukaan henkil6tietojen luo-
vuttaminen tulosteena taikka saattaminen
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon
kautta tai luovuttaminen muutoin sdhkoisessi
muodossa olisi sallittua. Henkiltunnuksen
saisi kuitenkin luovuttaa vain annettaessa tie-
toja tulosteena tai teknisend tallenteena. Luo-
vuttamisen edellytykseni olisi tdlloin se, ettd
luovutuksensaajalla  on  henkil6tietolain
13 §:n tai muun lain mukaan oikeus kasitelld
henkilotunnuksia koskevia tietoja.

9 §. Luotonantajan johdon velvoitteet. Py-
kildn ensimmdisessd virkkeessd sdddetddn
luotonantajan velvollisuudesta huolehtia sii-
td, ettd toiminnassa noudatetaan hyvid luo-
tonantotapaa (1. lakiehdotuksen 13 §) ja ettd
toimintaa muutoinkin harjoitetaan lainmukai-
sesti. Jos luotonantaja on oikeushenkild, huo-
lehtimisvelvollisuus koskee sen ylintd johtoa
eli esimerkiksi hallitusta ja toimitusjohtajaa.

Kuluttajan oikeusturvan kannalta on tirke-
a4, ettd yrityksen koko henkilokunta harjoit-
taa kuluttajaluottojen tarjoamista laissa edel-
lytetylld tavalla. Hyvén luotonantotavan mu-
kaisuuden ja toiminnan muun lainmukaisuu-
den valvonta ei voi olla passiivista, vaan luo-
tonantajan on oltava perilld yrityksen pdivit-
tdin tapahtuvien asioiden hoidosta sekd oma-
aloitteisesti ohjeita antamalla huolehdittava
siitd, ettd luotonantotoimintaan osallistuvat
henkil6t noudattavat toiminnassaan lain
sadnnoksid. Jos luotonantoa harjoitetaan use-
assa eri toimipaikassa, luotonantajan on huo-
lehdittava toiminnan lainmukaisuudesta kun-
kin toimipaikan osalta.

Pykéldn toisessa virkkeessd edellytetddn,
ettd luotonantaja huolehtii siitd, ettd luotto-
toimintaan osallistuvilla henkil6illd on tehts-
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vdssd tarvittava riittivd ammattitaito. Am-
mattitaitovaatimus koskee kaikkien toimi-
paikkojen henkilostod, ja se ulottuu myds
luotonantajan asiamiehiin. Jos luotonantaja
esimerkiksi palkkaa luotonmyo6ntotehtaviin
henkilon, jolla ei ole tehtdvissd tarvittavaa
luottotoiminnan tuntemusta, luotonantajan on
huolehdittava siitid, ettd henkild asianmukai-
sesti perehdytetdédn tehtdviinsa.

Jos luotonantaja laiminlyd pykéldssd sille
asetetut velvollisuudet, seurauksena saattaa
ehdotetun 11 §:n mukaan olla varoitus tai
viime kéddessd toiminnan kieltiminen mééra-
ajaksi.

10 §. Valvonta ja valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeus. Pykilin | momentissa
sdddetddn valvonnasta. Ehdotuksen mukaan
valvonta kuuluisi Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastolle.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn luotonan-
tajan velvollisuudesta antaa salassapitosdin-
nosten estdméttd aluehallintovirastolle sen
pyynnostd valvontaa varten tarvittavat asia-
kirjat ja tiedot. Vaikka asiakirjoihin ja tietoi-
hin siis siséltyisi esimerkiksi liike- tai am-
mattisalaisuuksia taikka luotonantajan asiak-
kaan henkiloon liittyvid tietoja, joita luo-
tonantaja ei muuten saisi ilmaista ulkopuoli-
selle, asiakirjat ja tiedot on annettava alue-
hallintovirastolle, jos se tarvitsee nditd val-
vontaa varten. S&4nnds on tavanomainen
elinkeino-oikeudellisessa lainsdddannossa.

Jotta aluehallintovirasto voisi arvioida luo-
tonantajan luotettavuutta, silld on oltava oi-
keus saada tétd varten tarpeelliset tiedot sa-
kon  tdytdnt6onpanosta  annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekis-
teristd. Tastd aluehallintoviraston tiedonsaan-
tioikeudesta sdddetddn ehdotuksen mukaan
pykéldan 3 momentissa. Sen sijaan rikosrekis-
teritiedot luotonantajan luotettavuuden selvit-
tdmiseksi aluehallintovirastolle voidaan luo-
vuttaa rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n
nojalla.

11 §. Pakkokeinot. Pykdlin I momentin
mukaan aluehallintoviraston on kiellettiva
timin lain vastaisesti ilman rekisterdintid
harjoitettu  kuluttajaluottojen tarjoaminen.
Yleensd kielto kohdistetaan luotonantajana
toimivaan yhteiso6n tai elinkeinonharjoitta-
jaan. Erityisestd syystd aluehallintovirasto
voisi kohdistaa kiellon my6s kuluttajaluotto-

jen tarjoamista harjoittavan palveluksessa
olevaan henkil66n tai muuhun, joka toimii
tdmén lukuun. Henkiloon kohdistettu kielto
voi olla perusteltu esimerkiksi silloin, kun on
ilmeistd, ettd kuluttajaluottojen tarjoamista
harjoittava yhteiso ei tule noudattamaan kiel-
toa eikd kykene suoriutumaan kieltop&atok-
seen liitettdvistd uhkasakosta. Samalla tavoin
voidaan arvioida tilannetta, jossa on syytd
uskoa, ettd luotonantajalle médrattyd kieltoa
aiotaan kiertdd jatkamalla kielletty4 toimintaa
uudessa yrityksessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn aluehal-
lintoviraston kdytossi olevista pakkokeinois-
ta rekisteriin merkittyja luotonantajia koh-
taan. Aluehallintovirasto voi kehottaa luo-
tonantajaa médrdajassa tdyttdimain velvolli-
suutensa, jos luotonantaja on laiminlyonyt
7 §n 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa rekisteriin merkittyjen tietojen
muutoksista taikka 10 §:n 2 momentista joh-
tuvan tiedonantovelvollisuuden aluehallinto-
virastolle. Lisdksi aluehallintovirasto voi an-
taa luotonantajalle varoituksen, jos luotonan-
taja tai, jos luotonantaja on oikeushenkild,
sen ylin johto laiminly6 9 §:sséd sdddetyn vel-
voitteen huolehtia siitd, ettd toiminnassa
noudatetaan hyvdd luotonantotapaa ja ettd
toimintaa harjoitetaan muutoinkin lainmukai-
sesti. Samoin luotonantajalle voidaan antaa
varoitus, jos tdméi ei huolehdi siitd, ettd toi-
mintaan osallistuvilla henkil6illd on tehtdvin
edellyttdma riittdvd ammattitaito.

Jos laiminly6nnit ovat vakavia tai jos ne
annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huo-
limatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kiel-
tdd osaksi tai kokonaan luotonantajan toi-
minnan médrdajaksi. Vakavissa laiminlyonti-
tapauksissa aluehallintovirasto voi siis méa-
rdtd heti luotonantajan miérdaikaiseen toi-
mintakieltoon. Toimintakiellon enimmadis-
kesto on kuusi kuukautta.

Aluehallintovirasto voi laiminlyontien laa-
dusta ja laajuudesta riippuen kieltdd joko luo-
tonantajan koko toiminnan tai vain sen osan,
esimerkiksi madrdtyn toimipaikan taikka tie-
tyn kunnan alueella sijaitsevissa toimipai-
koissa harjoitetun kuluttajaluottojen tarjoa-
misen. Mahdollista on my6s se, ettd aluehal-
lintovirasto kohdistaa kieltopddtoksen vain
tiettyihin luottotyyppeihin, esimerkiksi teks-
tiviestilli tehtyjen hakemusten johdosta
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myoOnnettdviin luottoihin, jos laiminlynnit
koskevat ainoastaan tdtd toimintamuotoa.
Koska laki koskee vain kuluttajaluottojen tar-
joamista, selvédd on, ettei rekisteriviranomai-
nen voi rajoittaa luottojen tarjoamista muille
kuin kuluttajille.

Pykildn 3 momentissa toistetaan ensinni-
kin selvyyden vuoksi aluehallintovirastolle
aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 20 §:n mukaan kuuluva toimival-
ta asettaa kehotuksen tai kiellon tehosteeksi
uhkasakko. Kyseisen pykildn mukaan alue-
hallintovirastolla on oikeus mutta ei velvolli-
suutta asettaa uhkasakkoa. Lisdksi 3 momen-
tissa sdddetdin, ettd aluehallintovirastolla on
velvollisuus asettaa uhkasakko 1 momentissa
tarkoitetun kiellon tehosteeksi, jollei se eri-
tyisestd syystd ole tarpeetonta. Koska kiellon
tarkoituksena on keskeyttdd lain sddnnosten
vastaisesti harjoitettu kuluttajaluottojen tar-
joaminen, on my06s perusteltua, ettd kiellon
noudattamiselle asetetaan mahdollisimman
Iyhyt ma&édrdaika. Yleensd voitaneen ldhted
siitd, ettd luvattomasti kuluttajaluottoja tar-
joavan sallitaan tehdd kiellon antamisen jél-
keen ainoastaan toiminnan lopettamiseksi
vilttamattomét toimenpiteet.

Momentin viittaussddnnoksen mukaan uh-
kasakkoon sovelletaan muutoin, mitid uhka-
sakkolaissa (1113/1990) sdddetddn. Viittaus
koskee my6s uhkasakon méardd. Uhkasakko-
lain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta har-
kittaessa on otettava huomioon paidvelvoit-
teen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky
ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon
médrddn vaikuttaisivat ndin ollen ainakin
luotonantotoiminnan laajuus ja liikevaihdon
suuruus sekd luotonantajan suhtautuminen
valvontaviranomaisen tille ehdotetun lain
nojalla aiemmin antamiin kehotuksiin.

Uhkasakkolain 23 §:ssd sdddetddn uhka-
sakolla tehostetun kiellon tiedoksiantamises-
ta. Tarkoituksenmukaisin tiedoksiantotapa
lienee yleensd saantitodistusmenettely. Alue-
hallintovirasto voi péitoksessddn asettaa luo-
tonantajalle médriajan, jonka kuluessa timén
tulee toimeenpanna kieltopditoksen vaatimat
muutokset.

Luotonantajarikoksesta sdddetddn erikseen
ehdotetussa 13 §:ssé.

12 §. Rekisteristd poistaminen. Pykildn
1 momentin 1 kohdan mukaan aluehallintovi-

raston on poistettava rekisteristd luotonanta-
ja, joka on lopettanut toimintansa. Sama kos-
kee 2 kohdan mukaan luotonantajaa, joka ei
endd tdytd 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
sdddettyja rekisteroinnin edellytyksid. Rekis-
teristd on poistettava esimerkiksi luotonanta-
ja, jonka kotipaikka on siirtynyt Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle, paitsi jos luotonan-
taja saa Patentti- ja rekisterihallituksen erik-
seen myontdmén luvan harjoittaa tdstd huo-
limatta elinkeinoa Suomessa. Samoin rekiste-
ristd on poistettava luotonantaja, joka on
tuomittu lainvoimaisella tuomiolla vankeus-
rangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan kat-
soa osoittavan hinen olevan ilmeisen sopi-
maton harjoittamaan kuluttajaluottojen tar-
joamista.

Luotonantaja on momentin 3 kohdan mu-
kaan poistettava rekisteristdi myos, jos luo-
tonantaja harjoittaa kuluttajaluottojen tar-
joamista toisen vilikétend. Toisen vilikédtend
toimiminen on 4 §:n 2 momentin mukaan
myds rekisteréinnin este.

Momentin 4 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston on poistettava luotonantaja rekiste-
ristd, jos 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa s#i-
detty rekisterdinnin edellytys ei endd tidyty
eikd luotonantaja ole asetetussa miérdajassa
ilmoittanut uusia henkil6itd, jotka tdyttavit
sdddetyn vaatimuksen luottotoiminnan tun-
temuksesta.

Momentin 5 kohdan mukaan luotonantaja
on poistettava rekisteristd myos siind tapauk-
sessa, ettd luotonantajalle on jo aiemmin ase-
tettu 11 §:n 2 momentin nojalla méérdaikai-
nen toimintakielto, mutta luotonantajan tai
sen ylimmén johdon toiminnassa ilmeneviét
vakavat tai toistuvat laiminlyonnit jatkuvat
sen jilkeenkin, kun luotonantaja on voinut
jatkaa toimintaansa.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn Etela-
Suomen aluehallintoviraston oikeudesta an-
taa rekisteristd poistamisen yhteydessd maa-
rdyksid siitd, miten toiminnan lopettamisen
tulee tapahtua. Maérdyksid voi olla tarpeen
antaa esimerkiksi silloin, kun luotonantaja on
mennyt konkurssiin tai kun luotonantaja on
poistettu  rekisteristd  lainvastaisuuksien
vuoksi. Momentin tavoitteena on lghinné ku-
luttajien eli lainansaajien aseman turvaami-
nen.
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13 §. Rangaistussddnnokset. Ehdotuksen
mukaan luotonantajarikoksesta tuomitaan,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, pykélin I momentin mu-
kaan se, joka tahallaan harjoittaa kuluttaja-
luottojen tarjoamista ilman rekister6intid.
Rangaistusuhkana on sakko tai enintdén kuu-
si kuukautta vankeutta.

Jos aluehallintovirasto on tehostanut 11 §:n
1 momentin nojalla miérittyd kieltoa uh-
kasakolla, padllekkdisyyksien estdmiseksi
pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettei rikko-
jaa tdlloin voida tuomita samasta teosta ran-
gaistukseen.

14 §. Muutoksenhaku aluehallintoviraston
pddtdkseen. Pykidlin 1 momentin viittaus-
sddnnoksen mukaan aluehallintoviraston te-
kemdistd piddtoksestd voi valittaa siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sédidde-
tddn.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston padtostd rekisteristd poistamisesta ja
maidriaikaisesta toimintakiellosta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei va-
litusviranomainen toisin madrdd. Rekisteristd
poistaminen perustuu yleensd siihen, ettei
luotonantaja endi tdytd rekisterdinnin edelly-
tyksid tai siihen, ettd luotonantaja on jatku-
vasti ja vakavasti menetellyt lainvastaisesti.
Myos madrdaikainen toimintakielto perustuu
vakaviin laiminlydnteihin. Témin vuoksi ei
olisi asianmukaista, ettdi luotonantaja voisi
jatkaa kuluttajaluottojen tarjoamista usein
pitkddnkin kestdvén valitusprosessin ajan.
Kuluttajien oikeusturvan voidaan katsoa
edellyttavén, ettd rekisteristd poistamista tai
médrdaikaista toimintakieltoa koskeva paatos
pannaan viivytyksettd tdytant6on.

15 §. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentti si-
séltdd tavanomaisen voimaantulosdannoksen.

Pykildn 2 momentin mukaan Eteld-Suomen
aluehallintovirasto voi ottaa rekisteri-ilmoi-
tuksen kisiteltdvikseen ennen lain voimaan-
tuloa, ja ilmoituksentekijd voidaan rekiste-
ro6idd luotonantajarekisteriin lain tullessa
voimaan. S#ddnnokselld pyritddn valttiméan
rekisteri-ilmoitusten ruuhkautumista lain voi-
maantuloajankohtaan.

16 §. Siirtymdiscicinnokset. Pykéldn mukaan
se, joka lain voimaan tullessa harjoittaa té-
min lain mukaan rekisterdintid edellyttavad
toimintaa, saa jatkaa toimintaansa siihen

saakka, kunnes p#itos rekisteriin merkitse-
misestd tai sen epddmisestd on tehty. Edelly-
tyksend toiminnan jatkamiselle kuitenkin on,
ettd 3 §:n 2 momentin mukainen rekisteri-
ilmoitus on tehty kuuden kuukauden kulues-
sa lain voimaantulosta. Sdénnoksen tarkoi-
tuksena on varata kuluttajaluottojen tarjoajil-
le riittdvd aika huolehtia rekisterdinnistd il-
man, ettd toimintaa tarvitsisi keskeyttaa.

1.3 Laki panttilainauslaitoksista

1 luku Yleiset sdinnokset

3 a §. Pykildssd sdddetddn lain pakotta-
vuudesta. Sopimusehto, jolla poiketaan lain
sdannoksistd lainanottajan vahingoksi, on mi-
taton.

14 a §. Pykélédssd sdddetddn tiedonantovel-
vollisuuksista panttilainan mainonnassa. Ny-
kyisin panttilainojen markkinointiin sovelle-
taan kuluttajansuojalain 7 luvun 5 §:44, mutta
ehdotuksen mukaan sddntely siirrettdisiin
panttilainojen osalta panttilainauslaitoksista
annettuun lakiin siten muutettuna, ettd pantti-
lainojen markkinoinnin sédéntely olisi jatkos-
sakin p#dosin yhdenmukaista muiden kulut-
tajaluottojen markkinointia koskevan séénte-
lyn kanssa.

Kuten 1. lakiehdotuksen 7 luvun 8 §:ssé,
lainan mainonnalla tarkoitetaan samaa kuin
yleismarkkinoinnilla eli esimerkiksi joukko-
tiedotusvilineiden avulla tai niihin rinnastet-
tavalla tavalla tapahtuvaa markkinointia seka
muuta yleis6lle suunnattua markkinointia,
kuten jaettavia mainoslehtid, verkossa tapah-
tuvaa markkinointia tai liikkkeen ikkunoihin
kiinnitettdvid mainoksia.

Pykildan I momentissa sdddetddn mainon-
nassa annettavista tiedoista silloin, kun mai-
nonnasta ilmenee lainan korko tai muu lai-
nasta perittdvid kustannuksia kuvaava luku,
kuten lainan kisittely- ja hoitokulut taikka
muu lainasopimuksen ehtoja koskeva tieto,
esimerkiksi laina-aika. Jos mainonnasta il-
menee jokin edelld mainituista seikoista,
mainonnassa on myds ilmoitettava lainan to-
dellinen vuosikorko. Liséksi mainonnasta on
kaytavd ilmi lainan korko, muut lainanannos-
ta ja panttauksesta perittivit kustannukset,
lainan midrd ja lainasopimuksen kesto. Li-
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séksi on ilmoitettava lainan ja lainakustan-
nusten yhteismaéra.

Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd kos-
ka sdannoksessa tarkoitettu tiedonantovelvol-
lisuus koskee vain tilanteita, joissa panttilai-
nan mainonnasta ilmenee jokin lainasopi-
muksen ehtoa koskeva tieto, pelkdn pantti-
lainamahdollisuuden mainitseminen ei johda
sithen, ettd kaikki sddnnoksessd mainittavat
tiedot olisi samalla annettava. Sama koskee
pelkkdd mainintaa panttilainan tai siihen liit-
tyvien maksujen edullisuudesta.

Pykélin 2 momentin mukaan todellisen
vuosikoron ja muiden 1 momentissa mainit-
tujen tietojen on vastattava panttilainauslai-
toksen tavanomaisesti tarjoamia lainaehtoja.
Momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan
kuluttajansuojalain 7 luvun 6 §:n 2 moment-
tia.

14 b §. Pykild siséltdd panttilainauslaitok-
sen menettelyd koskevan yleislausekkeen,
jonka mukaan panttilainauslaitoksen on lai-
nanannossa meneteltivd vastuullisesti. Vel-
vollisuus ulottuu lainasuhteen kaikkiin vai-
heisiin markkinoinnista lainasopimuksen te-
kemiseen ja mahdollisten ongelmien selvit-
tdmiseen.

Ehdotettu sddnnos kattaa kaikki sopimat-
toman painostuksen muodot ja epdasianmu-
kaiset menettelytavat, ja se tdydentdd luotto-
jen osalta kuluttajansuojalain 2 luvun séén-
noksid markkinoinnista ja menettelystd asia-
kassuhteessa, kuluttajansuojalain 3 luvun
sdadnnoksid sopimusehdoista sekd panttilai-
nauslaitoksesta annetun lain muita sdannok-
sid.

Vastuullista menettelyd lainanannossa kos-
kevan sddnnoksen piddasiallisena tavoitteena
on ehkdistd epdasianmukaista menettelyd lai-
nanannossa, korostaa panttilainauslaitoksen
velvollisuutta toimia lainanannossa avoimesti
ja rehellisesti sekd ottaa myos lainansaajan
etu ja taloudellinen turvallisuus riittdvissé
madrin huomioon. S&&nnds on luonteeltaan
joustava normi, jota sovellettaessa tulee tar-
vittaessa huomioida myds uudet ja muuttu-
neet menettelytavat. Taméan vuoksi sdannok-
sen siséltod ei ole mahdollista eikd tarkoituk-
senmukaistakaan maidritelld yksityiskohtai-
sesti, lukuun ottamatta pykéldn sisdltimaa
erityissddnnostd lainan markkinoinnista, jon-
ka mukaan panttilainauslaitos ei saa markki-

noida lainaa siten, ettd markkinointi on omi-
aan selvisti heikentimdén lainanhakijan ky-
ky# harkita lainan ottamista huolellisesti. On
tarkedd, ettd lainanhakija kykenee harkitse-
maan lainan ottamista rauhassa ilman asia-
tonta painostusta tai houkuttelua. Vastuulli-
sena menettelynd ei voida pitdd esimerkiksi
sitd, ettd lainaa markkinoidaan huolettomana
ratkaisuna henkil6n taloudellisiin ongelmiin.

15 a §. Pykildn ! momentissa sdddetdin
tiedoista, jotka lainanhakijalle on annettava
ennen lainasopimuksen tekemistd. Sdannos
vastaa asiallisesti voimassa olevan kulutta-
jansuojalain 7 luvun 11 §:n 1 momenttia.

Lainanhakijalle on annettava tieto lainan
midridstd ja lainan korosta sekd muista lai-
nanannosta ja panttauksesta perittavistd kus-
tannuksista. Tédlle on myos annettava tieto
lainan erddntymisajankohdasta sekd muista
lainachdoista. Liséksi lainanhakijalle olisi
annettava tieto oikeudesta maksaa laina en-
nenaikaisesti takaisin seki siitd mahdollisesti
perittdvin korvauksen méadrdytymisestd sa-
moin kuin tieto lainan todellisesta vuosiko-
rosta.

Pykildn 2 momentin mukaan panttilainaus-
laitoksella on velvollisuus antaa lainanhaki-
jan pyynnostd 1 momentissa tarkoitetut tiedot
kirjallisesti tai muulla pysyvilld tavalla eli
sdhkoisesti siten, ettd tiedot voidaan tallentaa
ja toisintaa muuttumattomina.

18 §. Pykildn I momentti vastaa voimassa
olevan panttilainauslaitoksista annetun lain
14 a §:44.

Pykilan 2 momentti vastaa voimassa ole-
van panttilainauslaitoksista annetun lain
18 §:44.

19 §. Pykildn 1 momentti vastaa voimassa
olevaa lakia.

Pykéldn 2 momentti vastaa muutoin asialli-
sesti voimassa olevaa lakia, mutta viittaus
kuluttajansuojalakiin ehdotetaan poistetta-
vaksi.

Pykildn 3 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

14 Laki osamaksukaupasta
1 a §. Pykéld on uusi. Voimassa oleva 1 a §

siirtyy 1 b §:ksi. Pykilédssd rajataan lain so-
veltamisalan ulkopuolelle osamaksukauppa,
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jossa myyjiné on elinkeinonharjoittaja ja os-
tajana kuluttaja. Jatkossa téllaiseen osamak-
sukauppaan sovelletaan kuluttajansuojalakia.

1 b §. Pykild vastaa sisélloltddn osamaksu-
kaupan lomakkeista ja hintailmoittelusta an-
netun kauppa- ja teollisuusministerion p#a-
toksen (875/1986) 4 §:n 2 momenttia. Pa4tos
ehdotetaan kokonaisuudessaan kumottavaksi,
mutta mainitun momentin sisidltimii, mark-
kinoinnissa ilmoitettavia tietoja koskevaa
sdantelyd pidetddn sisdlloltddn edelleen tar-
peellisena. Luonteensa vuoksi sédédntely on
tarpeen nostaa lain tasolle.

1 ¢ § Pykilin I momentissa sdddetddn
osamaksusopimuksen muodosta. Momentti
vastaa asiallisesti voimassa olevan lain
1 a §:n 1 momenttia, lukuun ottamatta vaati-
musta siitd, ettd osamaksusopimus olisi teh-
tavi erityiselld lomakkeella.

Pykildn 2 momentissa saddetdsin osamak-
susopimuksessa mainittavista tiedoista. Tie-
dot, jotka osamaksusopimuksessa on annet-
tava, ovat pddosin samoja kuin mitd kauppa-
ja teollisuusministerion osamaksukauppaa
koskevan pédtoksen 1 §:ssé edellytetdin.

Sopimuksessa mainittavista tiedoista on
tarkoitus sd@dtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella, ja pykéldn 3 momentti sisiltdisi-
kin titd koskevan valtuuden. Liséksi momen-
tissa sdddetddn, ettei myyjdlld ole oikeutta
perid ostajalta osamaksukaupan perusteella
korkoa tai maksuja, joista ei ole sovittu osa-
maksusopimuksessa, jollei ostajan maksu-
velvollisuuden laiminly6ntid koskevista osa-
maksukauppalain sddnnoksistd muuta johdu.
Vastaavanlainen sdannos sisdltyy voimassa
olevan osamaksukauppalain 1 a §:n 2 mo-
menttiin.

Osamaksukaupassa saattaa olla useita osta-
jia. On myos mahdollista, ettd ostajina ovat
yhtdaikaisesti sekd kuluttaja ettd elinkeinon-
harjoittaja. Koska sddnnokset osamaksuso-
pimuksen tekemisestd ovat erilaiset riippuen
siitd, onko kyse elinkeinonharjoittajan ja ku-
luttajan  vilisestd osamaksukaupasta vai
muusta osamaksukaupasta, on ratkaistava,
minkd lain sddnnoksid on noudatettava sil-
loin, kun ostajia on useita ja ainakin yksi
heistd on kuluttaja. Pykélan 4 momentin mu-
kaan osamaksusopimuksen tekemisessé olisi
télloin noudatettava, mitd kuluttajansuojalain
7 luvussa sdadetédsn.

4 §. Pykélan I momentti vastaa muilta osin
voimassa olevaa 1 momenttia, mutta lain so-
veltamisalan rajoittamisen johdosta momen-
tista poistettaisiin viittaus kuluttajansuojalain
7 luvun 17 §:44n.

Pykilan 2 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

9 §. Pykild I momentti vastaa muilta osin
asiallisesti voimassa olevaa lakia, mutta lain
soveltamisalan rajoittamisen johdosta mo-
mentista poistettaisiin  viittaus kuluttajan-
suojalain 7 luvun 10 ja 11 §:44n. Selvyyden
vuoksi on syyti liséksi todeta, ettd ehdotetus-
ta 1 ¢ §:n 4 momentista seuraa, ettd jos osta-
jia on useita ja ainakin yksi heistd on kulutta-
ja, oikeudesta virka-apuun sovelletaan, miti
kuluttajansuojalain 7 luvussa sdddetdén.

Pykdlan 2 momentti vastaa muilta osin
voimassa olevaa lakia, mutta lain sovelta-
misalan rajoittamisen johdosta momentista
poistettaisiin viittaus kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 17 §:n 3 momenttiin.

Pykilan 3 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevaa lakia, mutta viittaus ulosottola-
kiin korvattaisiin viittauksella ulosottokaa-
reen.

10 §. Pykidldn [/ momentti vastaa muilta
osin voimassa olevaa lakia, mutta lain sovel-
tamisalan rajoittamisen johdosta momentista
poistettaisiin viittaus kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 16 §:n 1 ja 2 momenttiin.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

Pykéldn 3 momentti ehdotetaan tarpeetto-
mana kumottavaksi.

1.5 Rikoslaki

30 luku Elinkeinorikoksista

3 §. Kuluttajaluottorikos. Pykiéld vastaa
voimassa olevaa lakia, mutta pykalaviittaus
kuluttajansuojalain 7 lukuun on péivitetty, ja
lisaksi pykaldan on tehty terminologiset
muutokset sen johdosta, ettd kulutusluotto
ehdotetaan 1. lakiehdotuksen mukaisesti kor-
vattavaksi termilld kuluttajaluotto.

1.6 Luottotietolaki

29 §. Tiedottaminen rekisterdidylle. Pyka-
ldn I momentti vastaa voimassa olevaa lakia.
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Pykildn 2 momentissa séddetddn luottotie-
torekisterin tietoja kiyttivin tiedottamisvel-
vollisuudesta rekisterdidylle. Ehdotetuilla
muutoksilla muun muassa pannaan tdytin-
toon  kulutusluottodirektiivin - 9  artiklan
2 kohta.

Tarkoituksenmukainen kansallinen sdinte-
ly edellyttdd, ettdi momentissa sdddetddn en-
nakolta tapahtuvasta tiedottamisesta ja jalki-
kiteisestd tiedottamisesta erikseen. Vain jl-
kikateistd tiedottamista koskeva sddntely pe-
rustuu kulutusluottodirektiivin sédnnoksiin.
Direktiivi ei koske ennakolta tapahtuvaa tie-
dottamista eikd estettd ole siten s#atdd siitd
kansallisesti.

Ehdotetun momentin mukaan luottotietoja
kayttavan tulisi huolehtia siitd, ettd rekiste-
roity voi saada ennakolta tiedon henkil6luot-
totietojensa kaytostd. Muotoilulla on pyritty
sithen, ettéd tiedottamisvelvollisuus ei laajeni-
si siitd, mitid luottotietolakia sdddettiessi tar-
koitettiin. Tiedottaminen voidaan siis edel-
leenkin toteuttaa eri tavoin joko suullisesti tai
kirjallisesti  esimerkiksi markkinoinnissa,
tyohonottohaastattelussa tai luottohakemuk-
sessa.

Kulutusluottodirektiivin 9 artiklan 2 kohtaa
vastaavasti sdddettdisiin, ettd jos luottohake-
mus on hylitty luottotietorekisteristd saatujen
henkiloluottotietojen perusteella, luottotieto-
rekisteristd tietoja hankkineen eli luotonanta-
jan on vilittomésti padtoksen jalkeen ilmoi-
tettava rekisterdidylle téllaisesta luottotiedon
kaytostd. Samalla olisi annettava tieto siité,
mistd luottotietorekisteristd tiedot ovat perdi-
sin. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettid rekis-
ter6ity voi halutessaan kééntya rekisterinpité-
jén puoleen ja tarkistaa omat luottotietonsa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan tie-
toja ei ole kuitenkaan annettava, jos niiden
antaminen on kielletty yhteison lainsdddan-
nossé tai jos se on vastoin oikeusjérjestyksen
perusteita tai yleistd turvallisuutta. Kohdassa
viitatulla yhteison lainsdddannolld tarkoite-
taan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estdimiseen liittyvdd lainsdddantod. Rahan-
pesuun liittyvid tietoja ei Suomessa talleteta
luottotietorekisteriin, minkd vuoksi kohdalla
ei ole Suomessa merkitysta.

Tiedottamisvelvoitteita ei nykyiseen tapaan
sovellettaisi tietoihin siitd, missd yrityksissi

rekisterdity toimii tai on toiminut yrityksen
vastuuhenkilond (yrityskytkentitiedot).

1.7 Kauppakaari

10 luku Pantista

2 §. Pykélddn ehdotetaan liséttaviksi uusi
4 momentti, jonka mukaan panttia myytdessi
on otettava huomioon myds pantin omistajan
etu. Pykdldn nykyinen 4 momentti siirtyisi
5 momentiksi.

Uusi momentti vastaisi sindnsd nykyistd
oikeustilaa, koska jo pykéldn nykyisen 4 mo-
mentin sddnndsten mukaan pantin myymises-
sd noudatetaan soveltuvin osin mitd myynti-
lain 4 ja 8—10 §:ssé sdddetddn. Velvollisuus
pantin omistajan edun huomioon ottamiseen
seuraa myyntilain 8 §:n 1 momentista. Asian
tarkeyden vuoksi on kuitenkin perusteltua,
ettd sanotusta velvollisuudesta sdddetddn ni-
menomaisesti pantin realisoimista koskevas-
sa kauppakaaren 10 luvun 2 §:sséd sen sijaan,
ettd asia nykyiseen tapaan ilmenee vain
myyntilaista, johon kauppakaaressa viitataan.
Pykdldan 5 momentiksi siirtyvdt viittaukset
myyntilain sddnnoksiin, jotka koskevat etu-
pddssd omaisuuden myyntimenettelyd, sekd
pantin omistajan konkurssissa noudatettaviin
konkurssilain sddnnoksiin  sdilyisivdt sana-
muodoltaan ennallaan.

Myos pykéldn 1—3 momentit, joissa sdi-
detddn panttirealisaation yleisistd edellytyk-
sistd, sdilyisivdt ennallaan. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan velkoja, jolla on saatavansa
vakuudeksi annettu irtain kéteispantti hallus-
saan, saa myyd4d pantin ja ottaa saatavansa
kauppahinnasta, jos 1) saatava on erdéntynyt
maksettavaksi, 2) pantin omistajalle on
erddntymisen jilkeen ilmoitettu pantin myy-
misestd tietyn, vahintdin kuukauden pituisen
ajan kuluessa ilmoituksesta, ja 3) ilmoituk-
sessa mainittu aika on kulunut, eikd saatavaa
ole maksettu. Pykdldn 2 momentin mukaan
pantti voidaan kuitenkin myyda 1 momentin
sddnnosten estdmittd, jos 1 momentin sddn-
noksien noudattamisesta ilmeisesti aiheutuisi
pantin arvon alenemisen takia olennaista va-
hinkoa. Pykéldn 3 momentissa on puolestaan
erityissddnnoksid tilanteesta, jossa panttina
ovat yksinomaan tai pidasiallisesti pantin
omistajan asuntona kéytettdvin huoneiston
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hallintaan oikeuttavat osakkeet. Téll6in saa-
tavan maksamiseen on varattava vihintdin
kahden kuukauden aika ilmoituksesta. Sopi-
muksella ei voida lyhentdd viimeksi mainit-
tua médrdaikaa tai poiketa 1 momentin séén-
noksistd téllaisten osakkeiden omistajan va-
hingoksi. Muuten pykéléd on tahdonvaltainen,
eli muun muassa edelld mainituista pantti-
realisaation edellytyksistd voidaan sopia toi-
sin ja esimerkiksi 1 momentin mukaista il-
moitusmenettelyd koskevat sddnnokset voi-
daan sopimuksella kokonaankin syrjayttia.

Edell4 esitetyn mukaisten yleisten realisaa-
tioedellytysten tdyttyessd ldhtékohtana on,
ettd pantinhaltijalla on oikeus myydi pantti ja
ottaa saatavansa kauppahinnasta. Sitd vastoin
pantinhaltijalla ei tavallisesti ole velvollisuut-
ta ryhtyd pantin myymiseen, vaan hénelld on
tdssd suhteessa harkintavalta. Pantinhaltijalla
on ldhtokohtaisesti harkintavalta myods omai-
suuden myyntitavan suhteen: laissa ei sddde-
td mitddn myyntitapaa yksinomaiseksi tai
edes ensisijaiseksi. Mahdollista on siten pan-
tin myyminen huutokaupalla (ks. myds
myyntilain 8 §:n 2 momentti) mutta muulla-
kin tavoin, esimerkiksi antamalla pantatut
asunto-osakkeet kiinteistonvalittdjan myyté-
viksi. Myyntitavasta voidaan ottaa mésrayk-
sid panttausta koskeviin sopimusehtoihin.
Esimerkiksi pankkien kayttdmissd vakioeh-
doissa on tyypillisesti médritty, ettd pantti
voidaan muuttaa rahaksi pankin tarkoituk-
senmukaiseksi katsomalla tavalla.

Sanottu ei kuitenkaan tarkoita, ettd pantin-
haltijan harkintavalta panttirealisaatiossa oli-
si vapaa. Velvollisuus ottaa panttia myytées-
sd huomioon myd6s pantin omistajan etu mer-
kitsee, ettei panttivelkoja voi tyytyd pantti-
realisaatiossa huolehtimaan vain suorituksen
saamisesta omalle saatavalleen, vaan hinen
tulee kiinnittdd erityistd huomiota myyntitu-
lokseen pantin omistajan kannalta. Tavoit-
teena tulee olla paras mahdollinen myyntitu-
los, kun huomioon otetaan yhtddltd myynti-
hinta ja toisaalta myyntikustannukset, jotka
otetaan myyntihinnasta (ks. myyntilain
10 §:n 1 momentti). Yksittdistapauksessa pa-
ras myyntitapa riippuu olosuhteista, muun
muassa panttiomaisuuden lajista ja laadusta,
myyntipaikasta sekd myyntiajasta (ks. mydos
HE 1/1988 vp s. 16).

Pantinhaltijalla pantin omistajaa kohtaan
olevia velvoitteita arvioitaessa voidaan huo-
miota kiinnittdd myos kauppakaaren 10 lu-
vun 3 §:n sddnnokseen pantinhaltijan velvol-
lisuudesta hoitaa panttia hyvin. Samoin on
syytd Kkiinnittdd huomiota varallisuusoikeu-
dellisista  oikeustoimista annetun lain
(228/1929, oikeustoimilaki) 36 §:n sddnnok-
seen, jonka mukaan oikeustoimen ehdon so-
veltamisen johtaessa kohtuuttomuuteen ehtoa
voidaan sovitella tai jattdd se huomioon ot-
tamatta.

Erityisesti myyntiajankohdan osalta voi-
daan todeta, ettd vaikka edelld kuvatut yleiset
edellytykset pantin myymiselle tayttyisivat-
kin, olosuhteet voivat yksittdistapauksessa
olla sellaiset, ettd pantin omistajan kohtuul-
listen intressien huomioon ottaminen edellyt-
tdd panttimyynnin lykkddmistd myShempédn
ajankohtaan. Niin voi olla esimerkiksi, jos
on ilmeistd, ettd panttiomaisuuden realisaa-
tioarvo tulee olennaisesti nousemaan, eiki
saatavalle tulevan suorituksen lykk&antymi-
nen myoskddn ole panttivelkojan kannalta
kohtuutonta. Pantinhaltijan velvollisuus lyké-
td myyntid edellyttdd kuitenkin hyvin poik-
keuksellista tilannetta. Etukiteen objektiivi-
sesti arvioituna tulee olla todennikdistd, ettd
pantin realisoinnin lykkddmisen seurauksena
panttina olevasta kohteesta tullaan saamaan
selvdsti parempi hinta. Hinnannousun tulee
muun muassa kattaa saatavalle odotusaikana
kertyvit viivéstyskorot ja mahdolliset sdily-
tyskustannukset. Lykkéysaika tillaisissa ti-
lanteissa ei voi myo6skddn olla kohtuuttoman
pitka.

Toisaalta usein voi olla, ettd panttimyyn-
nistd piddttyminen tai myynnin lykkddminen
on pikemminkin vastoin pantin omistajan
etua. Vaikka pantinhaltijalla ei yleisesti otta-
en olekaan velvollisuutta ryhtyd panttireali-
saatioon, erdissi tilanteissa tillaisen velvolli-
suuden on katsottu olevan olemassa. Niin
voi olla esimerkiksi, jos on ilmeistd, ettd
panttimyynnin lykk#ddmisestd aiheutuisi pan-
tin arvon alenemisen takia olennaista vahin-
koa. Téllaisessa tilanteessa, jossa pantinhalti-
jalla on oikeus myydd pantti késilld olevan
pykildn 1 ja 3 momentin sddnndsten estamat-
td (ks. pykdlin 2 momentti sekd HE
1/1988 vp s. 10), lienee pantinhaltijalla tyy-
pillisesti my6s velvollisuus ryhtyd pantti-
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myyntiin, jos pantin arvon alenemisesta ai-
heutuisi vahinkoa — kuten on tavallista —
pantin omistajalle. Lahinna téllainen tilanne
voi esiintyd pilaantuvan tai arvoltaan voi-
makkaasti vaihtelevan panttiomaisuuden ol-
lessa kysymyksessd. Sen sijaan kdytinnossi
tarkeimmén kéteispanttiomaisuuden lajin eli
asunto-osakkeiden osalta tillaiset tilanteet
lienevit poikkeuksellisia. Esimerkkingd poik-
keuksellisesta tilanteesta on mainittu tapaus,
jossa asuntojen hintataso tietylld paikkakun-
nalla laskee huomattavasti paikallisen vaike-
an taloudellisen tilanteen johdosta (ks. HE
1/1988 vp s. 10). Toisaalta nopealla pantin-
myynnilld saatetaan ndissd tapauksissa jopa
padstd parhaaseen lopputulokseen. Jos hinta-
taso paikkakunnalla on jo romahtanut esi-
merkiksi alueen keskeisend tyollistdjanéd ol-
leen yrityksen lopetettua toimintansa seudul-
la, pantin realisoinnin lykkd&minen tilapii-
sesti voi olla perusteltua. Kuitenkin on otet-
tava huomioon se, ettd asuntojen reaalihinnat
eivit kaikilla paikkakunnilla vilttiméttd kos-
kaan tai ainakaan ennakoitavissa olevan tule-
vaisuuden aikana palaudu aiemmalle tasolle.

Pantinhaltijalla on katsottu voivan olla vel-
vollisuus ryhtyd panttimyyntiin mydos, jos
panttiomaisuus arvoltaan huomattavasti ylit-
td44 pantilla turvatun saatavan méérian ja pan-
tin omistajalla on tdrkedtd padstd hyodynti-
médn taloudellisesti téllaista panttiomaisuu-
den yliarvoa. Tukea sille, ettei pantinhaltija
téllaisessa tilanteessa saa pidittyéd panttireali-
saatiosta, on oikeuskirjallisuudessa haettu
myds oikeustoimilain 37 §:n menettdmiseh-
don kieltoa koskevasta sddnnoksestd. Vas-
taavasti jos pantin omistaja pyytdd pantin
myymistd erddntyneen velkansa suorittami-
seksi esimerkiksi vilttydkseen enemmiltéd
maksuviivistyksen seuraamuksilta, pantti-
realisaatiosta piddttyminen tai myynnin lyk-
k#ddminen voi olla pantin omistajan kannalta
kohtuutonta. Ndin on ainakin, jos on selvii,
ettd pantinhaltija saisi tdyden suorituksen
saatavalleen, jos pantti myytdisiin valitto-
misti.

Rahoitusvakuuslaissa (11/2004) on erityis-
sdaannoksid, jotka ovat yleisiin irtaimen pant-
tausta koskeviin sddnnoksiin, kuten kauppa-
kaaren 10 luvun sddnnoksiin, nihden ensisi-
jaisia. Nditd ovat sddnnokset porssiarvopape-
reiden ja erdiden muiden rahoitusvilineiden

sekd tilirahan k#ytostd vakuutena, kun va-
kuudenantajana on keskuspankki, luottolaitos
tai muu sanotussa laissa médritelty laitos
taikka kun vakuudenantajana on muu oike-
ushenkil6 ja vakuudensaajana edelld mainittu
laitos. Kisilld oleva yleinen velvollisuus pan-
tin omistajan edun huomioon ottamiseen
koskee sindnsd my6s rahoitusvakuuslain so-
veltamisalaan kuuluvia panttauksia silloin,
kun panttioikeuden toteuttaminen tapahtuu
myymaélld pantti. Rahoitusvakuuslain sdén-
noksistd voi kuitenkin johtua, ettd velvolli-
suutta on yksityiskohtien osalta arvioitava
edelld selostetuista yleisistd periaatteista
poikkeavalla tavalla. Rahoitusvakuuslaissa
muun muassa nimenomaisesti oikeutetaan
pantinsaaja myymé&dn pantatut arvopaperit
viipymittd ja ilman ennakkoilmoitusta, jollei
osapuolten kesken ole muuta sovittu.

Jos pantinhaltija tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta laiminly$ pantin omistajan edun
huomioon ottamisen, hidn on kauppakaaren
10 Iuvun 7 §:n mukaan velvollinen korvaa-
maan laiminly6nnistd aiheutuneen vahingon.
Kysymys on niin ollen viime kddessi huolel-
lisuusvelvoitteesta pantin omistajaa kohtaan.
My6s pankkien kayttdmissd panttausehdoissa
on sangen yleisesti mainittu pankin velvolli-
suudesta menetelld pantin rahaksi muutossa
huolellisesti.

Koska pantinhaltijan vastuu perustuu tuot-
tamukseen, vastuu ei toteudu yksin osoitta-
malla jilkikdteen, ettd pantinhaltijan toisen-
lainen menettely olisi johtanut parempaan
myyntitulokseen. Tdmén lisdksi on osoitetta-
va, ettd pantinhaltijan pantin realisoimiseen
liittyvd menettely on menettelyajankohtana
kaytettdvissd olleen tiedon valossa ollut huo-
limatonta. T#ssd suhteessa on huomattava,
ettd esimerkiksi panttiomaisuuden tulevan
hintakehityksen ennustaminen on useimmi-
ten hyvin vaikeaa.

Ehdotettava 4 momentti koskee vain pan-
tinhaltijan velvollisuutta pantin omistajan
edun huomioon ottamiseen. Myds muilla ta-
hoilla voi kuitenkin olla sellaisia panttiomai-
suuteen kohdistuvia oikeuksia, ettd nididen
etu on otettava panttia myytdessd huomioon.
Velvollisuus  tdhdn seuraisi jatkossakin
myyntilain 4 §:std ja 8 §:n 1 momentista, joi-
hin kasilld olevan pykaldn 5 momentiksi siir-
tyvissd sddnnoksessd viitataan. Tyypillinen
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esimerkki tdllaisesta muusta tahosta, jonka
etu panttirealisaatiossa on myds otettava
huomioon, on jélkipantin saaja.

1.8 Laki rajat ylittivisti kieltomenette-
lysti

1 §. Soveltamisala. Pykilddn ehdotetaan
tehtdviksi teknisid muutoksia sen johdosta,
ettd kieltokannedirektiivin liitteend olevaa
luetteloa on tarkistettu. Oikeutetuilla yksi-
koilld on oikeus panna vireille kieltomenette-
ly vain liitteessd mainittujen direktiivien tai
niiden tiettyjen artiklojen rikkomisen perus-
teella.

2 §. Ulkomaisen viranomaisen ja jdrjeston
vireillepano-oikeus Suomessa. Pykilan 2 mo-
menttiin tehddidn tekninen tarkistus sen joh-
dosta, ettd televisiotoimintaa koskevaa direk-
tiivid 89/552/ETY on uudistettu.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Esityksen liitteend ovat luonnokset valtio-
neuvoston asetukseksi luottosopimuksesta
annettavista tiedoista ja osamaksukauppaso-
pimuksessa annettavista tiedoista sekid oike-
usministerién asetukseksi todellisen vuosiko-
ron laskemistavasta ja laskennassa kdytettd-
vistd oletuksista.

Valtioneuvoston asetuksessa kuluttajalle
luottosopimuksesta  annettavista tiedoista
sdddettdisiin kuluttajalle annettavista ennak-
kotiedoista seki tiedoista, jotka kuluttajaluot-
tosopimuksessa tulee mainita. Asetuksessa
sdddettdisiin my0s tiedoista, jotka elinkei-
nonharjoittajan ja kuluttajan vélisessd osa-
maksusopimuksessa olisi mainittava, jotta
sen nojalla voisi tarvittaessa hakea virka-
apua. Lisdksi asetuksen liitteilld pantaisiin
tdytdntoon kulutusluottodirektiivin liite 1I,
joka sisdltdd ”Vakiomuotoiset eurooppalaiset
kuluttajaluottotiedot” -lomakkeen (asetuksen
liite 1), sekd liite III, joka sisdltdd “Euroop-
palaiset kuluttajaluottotiedot” -lomakkeen
(asetuksen liite 2).

Valtioneuvoston asetuksessa osamaksuso-
pimuksessa annettavista tiedoista sdddettii-
siin siitd, mitd tietoja muissa kuin elinkei-
nonharjoittajan ja kuluttajan vilisissd osa-
maksusopimuksissa olisi mainittava. Séénte-

ly olisi puhtaasti kansallista, ja se vastaisi
padosin asiasisilloltddn sitd, mitd osamaksu-
sopimuksessa annettavista tiedoista s#ddde-
tddn osamaksukaupan lomakkeita ja hintail-
moittelua koskevassa kauppa- ja teollisuus-
ministerion paatoksessa.

Oikeusministerion asetuksella todellisen
vuosikoron laskemistavasta ja laskennassa
kaytettdvistd oletuksista pantaisiin tdytdntoon
kulutusluottodirektiivin 19 artiklan 1 ja 3—
5 kohta. Asetuksen liitteelld pantaisiin puo-
lestaan tdytdntoon direktiivin liite I, joka si-
séltdd todellisen vuosikoron laskentakaavan
sekd todellisen vuosikoron laskemisessa kay-
tettdvat lisdoletukset. Lisdoletuksia tdyden-
nettdisiin kansallisesti asuntoluottoja ja opin-
tolainoja koskevilla oletuksilla. Oletusten
tdydentdminen néiltd osin on mahdollista,
koska asunto- ja opintolainat eivit kuulu di-
rektiivin soveltamisalaan.

Lisdksi Finanssivalvonta voisi 1. lakiehdo-
tuksen 29 §:n 2 momentin nojalla antaa tar-
kempia méadrdyksid siitd, kuinka lasketaan
asuntoluoton ennenaikaisesta takaisinmak-
susta aiheutuva, korkotason mahdollisesta
alenemisesta johtuva tappio luotonantajalle.
Mahdollisista midrdyksenantajista luonte-
vimpana pidetddn juuri Finanssivalvontaa,
koska kéytdnnossd asuntoluottoja  eivit
myonnd muut kuin Finanssivalvonnan val-
vonnassa olevat luottolaitokset. Finanssival-
vonnan médraykset sisdltdisivit hyvin teknis-
luonteisia yksityiskohtia tappion laskemises-
ta, jotta luotonantajien korvauskdytinnot
muodostuisivat mahdollisimman yhdenmu-
kaisiksi.

3 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on sovellettava direktiivin
tdytdntoon panemiseksi annettuja sddnnoksia
11 péivastd kesdkuuta 2010 lukien. Tamén
vuoksi ehdotettujen lakien olisi tarpeen tulla
voimaan mahdollisimman pian niiden hyvak-
symisen ja vahvistamisen jilkeen. Koska luo-
tonantajien ja viranomaisten on kuitenkin
ehdittdvd sopeuttaa toimintansa vastaamaan
uuden lainsddddnnoén vaatimuksia, lakien
vahvistamisen ja voimaantulon vilille ehdo-
tetaan jétettdvdksi noin kolmen kuukauden
siirtyméaika.
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Muutokset sopimusoikeudellisissa  sdén-
noksissd vaikuttaisivat padsddntdisesti vain
lain voimaantulon jélkeen tehtdviin sopimuk-
siin. Direktiivin 30 artiklan 2 kohdan tiytén-
toon panemiseksi on kuitenkin tarpeen, ettd
tiettyjd sddnnoksid sovelletaan my6s ennen
kuluttajansuojalain muuttamista koskevan
lain voimaantuloa tehtyihin jatkuviin luotto-
sopimuksiin. N#itd ovat sddnnokset luotonan-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa koron muu-
toksista ja luottosopimuksen siirtymisesta,
kuluttajan ja luotonantajan oikeudesta irtisa-
noa jatkuvaa luottoa koskeva sopimus, luo-
tonantajan oikeudesta lakkauttaa kuluttajan
oikeus kiyttdd jatkuvaa luottoa samoin kuin
sadnnokset tietyistd kéyttelytileihin liittyvista
tiedonantovelvollisuuksista. S&annoksid vel-
vollisuudesta ilmoittaa  luottosopimuksen
siirtymisestd sovellettaisiin ehdotuksen mu-
kaan my6s ennen lain voimaantuloa tehtyihin
kertaluottosopimuksiin, vaikka direktiivissi
ei sitd edellytetidkadn.

Lisdksi pidetddn perusteltuna, ettd ennen
kuluttajansuojalain muuttamista koskevan
lain voimaantuloa tehtyihin luottosopimuk-
siin sovelletaan hyvdd luotonantotapaa kos-
kevaa pykaildd siltd osin kuin pykild koskee
menettelyd luottosuhteen kuluessa ja sen jil-
keen. Ehdotuksen mukaan ndihin sopimuk-
siin sovelletaan myos sddnnostd luotonanta-
jan velvollisuudesta arvioida kuluttajan luot-
tokelpoisuus luoton méadrdd tai luottorajaa
myO6hemmin korotettaessa. Jos kyse on kerta-
luottosopimuksesta,  sovellettaisiin =~ myos
saannostd kuluttajan oikeudesta saada pyyn-
nostd lyhennystaulukko. Edelld mainituilta
osin séddntely olisi puhtaasti kansallista.

Yksityiskohtaisten perustelujen 4 jaksossa
tarkastellaan taannehtivaksi ehdotetun s#an-
telyn merkitystd perusoikeuksien kannalta.

Erdiden luotonantajien rekisterdintida kos-
kevan lain voimaantuloa ja siirtymasddnnok-
sid selostetaan 2. lakiehdotuksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan kulut-
tajaluottojen tarjoaminen sdddettdisiin rekis-
terdintid edellyttdviksi elinkeinoksi. Elinkei-
notoiminnan harjoittamisen edellytyksend

oleva rekisterdinti merkitsee puuttumista pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddettyyn
elinkeinovapauteen, minkd vuoksi ehdotusta
on arvioitava téltd kannalta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakiva-
liokunta on lausuntokdytdnnossddn kisitellyt
toimiluvan ja elinkeinovapauden suhdetta
muun muassa lausunnoissa PeVL
33/2005 vp, PeVL 16/2003 vp ja PeVL
67/2002 vp. Valiokunta on pitdnyt elinkeino-
vapautta péddsdidntond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista. Ehdotetun
kaltainen rekister6itymisvelvollisuus on val-
tiosddntooikeudellisesti rinnastettu luvanva-
raisuuteen (PeVL 15/2008 vp, PeVL
45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp). Rekiste-
rdinnistd on aina sdddettdvi lailla, jonka tulee
tdyttdd perusoikeuden rajoittamiselta vaadit-
tavat yleiset edellytykset. Sddntelyn sisallon
kannalta valiokunta on pitdnyt tarkeédnd, ettd
sdannokset rekisterdinnin edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdivin ennustetta-
vuuden viranomaistoiminnasta. Merkitystd
on myds silld, missd midrin viranomaisen
toimivaltuudet médrdytyvét niin sanotun si-
dotun harkinnan ja missd méérin tarkoitus-
harkinnan mukaisesti (PeVL 15/2008 vp ja
PeVL 33/2005 vp).

Kuluttajaluottoja tarjoavien luotonantajien
rekisterdintid pidetddn tarpeellisena ndiden
ammattipitevyyden ja luotettavuuden tur-
vaamiseksi, valvontaviranomaisten valvonta-
tyon helpottamiseksi sekd sen ehkdisemisek-
si, ettei luottotoimintaa kiytetd rikollisiin
tarkoitusperiin, kuten rahanpesuun. Niistd
syistd kuluttajaluottojen tarjoamisen edelly-
tyksend olevaa rekisterdintid voidaan pitdd
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima-
na. Ehdotetut rekisteréinnin edellytykset ovat
tasmdéllisid ja tarkkarajaisia. Rekisterdintiin
ei liittyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
vaan jokainen rekisteri-ilmoituksen tekijd on
merkittdvd rekisteriin, jos laissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit. Rekisterdinnin epi-
dmistd koskevaan aluehallintoviraston paa-
tokseen voisi myos hakea muutosta.

Lakiehdotuksen 12 §:ssi ehdotetaan sdi-
dettaviksi rekisteristd poistamisen edellytyk-
sistd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt rekis-
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teristd poistamista yksilon oikeusasemaan
puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksil-
taan jyrkempdnd kuin rekisterdinnin epéi-
dmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilt-
tdmattomaksi sitoa rekisteristd poistaminen
vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin ja lai-
minlyonteihin sekd siihen, ettd rekisteriin
merkitylle mahdollisesti annetut huomautuk-
set ja varoitukset eivit ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.
Nédmi vaatimukset on otettu huomioon la-
kiehdotuksessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen siirtyméaséin-
noksen mukaan osaa kuluttajaluottoja koske-
vista sddnnoksistd sovellettaisiin my6s ennen
lain voimaantuloa tehtyihin luottosopimuk-
siin, eli ehdotetulla lailla olisi joiltakin osin
taannehtiva vaikutus voimassa oleviin sopi-
mussuhteisiin. Tamédn vuoksi ehdotusta on
arvioitava perustuslain omaisuudensuojaa
koskevan 15 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettd lailla voidaan selventdi ja tdy-
dentdd oikeussuhteita, kunhan aineelliseen

oikeuteen ei tuoda olennaisesti uutta sisdltod
(PeVL 5/2002 vp ja PeVL 28/1994 wp).
Saannokset, joita sovellettaisiin myds ennen
lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin,
koskevat ldhinnd luotonantajan tiedonanto-
velvoitteita sopimussuhteen aikana sekd so-
pimuksen péittdmistd. Nididen sddnnosten
soveltamista myos ennen lainvoimaantuloa
tehtyihin sopimuksiin pidetddn tarpeellisena
kuluttajien yhdenvertaisen kohtelun turvaa-
miseksi ja oikeusvarmuuden lisddmiseksi.
Perusoikeutta rajoittava tai sithen puuttuva
sddntely on siis perusteiltaan hyviksyttavas
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
maa. Sédintely on myos oikeasuhtaista, silld
se ei tuo aineelliseen oikeuteen mitédsn olen-
naista uutta.

Edella esitetyisti syistd lakiehdotukset tayt-
tdvit perustuslain asettamat vaatimukset, ja
lait voidaan s##tdd tavallisessa lainsdatamis-
jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdiviand tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/1978) 11 luku, sel-
laisena kuin se on sithen myShemmin tehtyine muutoksineen, sekd

muutetaan 6 a luvun 12 § sekd 7 luku, sellaisina kuin ne ovat, 6 a luvun 12 § laissa
29/2005 ja 7 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen, seuraavasti:

6 a luku

Rahoituspalvelujen ja rahoitusvilineiden
etimyynti

12 §
Peruuttamisoikeus

Kuluttajalla on oikeus peruuttaa sopimus
ilmoittamalla siitd elinkeinonharjoittajalle
14 paivan kuluessa sopimuksen tekemisesti
tai siitd myohemmadisti ajankohdasta, jona ku-
luttaja on saanut ennakkotiedot ja sopi-
musehdot pysyvilli tavalla.

Mitd 1 momentissa ja 14—16 §:ssé séddde-
t44n sopimuksen peruuttamisesta, ei sovelleta
kuluttajaluottoihin eikd vakuutuksiin. Kulut-
tajaluottoihin ei sovelleta myoskéddn, mitd
13 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kuluttajan
oikeudesta peruuttaa kuluttajaluottosopimus
ja maksaa kuluttajaluotto ennenaikaisesti
sdddetddn 7 luvussa. Vakuutuksenottajan oi-
keudesta peruuttaa ja irtisanoa vakuutusso-
pimus sdddetddn  vakuutussopimuslaissa
(543/1994).

Sen estdmittd mitd 2 momentissa sddde-
tddn, 1 momenttia, 14—16 §:44 ja 13 §mn
1 momenttia sovelletaan panttilainauslaitok-
sen myontidmiin luottoihin.

7 luku
Kuluttajaluotot

Yleiset scicinnokset

13§
Soveltamisala

Tassd luvussa sdddetddn kuluttajaluotoista.
Kuluttajaluotolla tarkoitetaan luottoa, jonka
elinkeinonharjoittaja  (luotonantaja)  sopi-
muksen mukaan myontidd tai lupaa myontdd
kuluttajalle lainana, maksunlykkéiyksend tai
muuna vastaavana taloudellisena jirjestelyna.

Tamén luvun sddnnoksid sovellettaessa ku-
luttajaluottoon rinnastetaan vuokra- tai muu
sellainen sopimus, jonka nojalla tavara luo-
vutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehto-
jen mukaan tavaran kiteishinta ja luottokus-
tannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudel-
la tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi
muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuk-
sen padttyessa.

Jatkuvan luoton kdytt6on oikeuttavaan tun-
nisteeseen rinnastetaan 40 §:n sddnnoksid so-
vellettaessa tunniste, joka oikeuttaa tilin taik-
ka muun rahoituspalvelun tai rahoitusvaili-
neen kayttoon. Luotonantajaa koskevia sddn-
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noksid sovelletaan tdlléin elinkeinonharjoit-
tajaan, joka on tehnyt kuluttajan kanssa tun-
nistetta koskevan sopimuksen.

Tamén luvun sddnnoksid ei sovelleta:

1) kuluttajaluottoon, josta ei peritd korkoa
tai muita maksuja;

2) sellaiseen sopimukseen perustuvaan
luottoon, jonka mukaan kuluttajalla on oike-
us maksaa jatkuvasti toimitettavan hyodyk-
keen hinta maksuerissd sopimuksen voimas-
saoloaikana;

3) panttilainauslaitoksen myontdméén luot-
toon;

4) sosiaalisesta luototuksesta annetun lain
(1133/2002) nojalla myonnettavaén luottoon.

28

Sddnnosten soveltamisen rajoitukset kdyttely-
tileihin liittyvissd luotoissa sekd maksujdrjes-
telysopimuksissa

Sellaiseen kéyttelytiliin liittyvadn kulutta-
jaluottoon, jota koskevien sopimusehtojen
mukaan luottoaika on enintddn kolme kuu-
kautta tai luotto on maksettava takaisin vaa-
dittaessa, ei sovelleta 3 §:44, 8 §:n 1 momen-
tin 3—5 kohtaa eikd 3 momenttia, 9—
12 §:44, 13 §:n 2 momentin 2 kohtaa, 17, 18,
20—23 §:44, 24 §:n 2—4 momenttia, 25,
27—32,36—39 eikd 47 §:44.

Vain 5—7, 47, 50 ja 51 §:44 sovelletaan
kuluttajaluottoon, jonka luotonantaja myon-
td4 sallimalla kéyttelytilin saldon tai luottora-
jan ylityksen ilman, ettd siitd on nimenomai-
sesti sovittu osapuolten valilla.

Kuluttajan maksuvaikeuksien johdosta teh-
tdvddn maksujirjestelysopimukseen, joka ei
ole ehdoiltaan kuluttajan kannalta epéedulli-
sempi kuin alkuperdinen luottosopimus, ei
sovelleta 9—12 §:44.

38

Sddnndsten soveltamisen rajoitukset erdissd
muissa tapauksissa

Tamén luvun 9—11 §:44, 13 §:n 2 momen-
tin 3 kohtaa sekd 14 ja 17 §:44 ei sovelleta
kuluttajaluottoon, jossa luottoaika on enin-
tddn kolme kuukautta, josta ei peritd korkoa
ja josta perittdvdit muut luottokustannukset

todelliseksi vuosikoroksi muunnettuina eivit
ylitd korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun koron méérad. Jatkuvaan luot-
toon sovelletaan kuitenkin 14 ja 17 §:44.

Tdaméan luvun 15 ja 16 §:44 ei sovelleta
hyodykesidonnaiseen kertaluottoon. Tdmén
luvun 20, 21 ja 28 §:44 ei sovelleta asunto-
luottoon, paitsi tarjottaessa téllaista luottoa
etdimyynnissi tai kotimyynnissa.

Tamén luvun 18 ja 39 §:44 sovelletaan ai-
noastaan hyddykesidonnaiseen luottoon ja
36—38 §:44 ainoastaan tavaran hankkimi-
seksi myonnettdvddn hyodykesidonnaiseen
luottoon.

48
Suhde maksupalvelulakiin

Maksupalvelulain (/20 ) soveltamisalaan
kuuluviin luottosopimuksiin ei sovelleta 24,
30, 31 eikd 40 §:44.

Maksupalvelulaissa tarkoitetun maksuvili-
neen kiyton estdmiseen sovelletaan 32 §:n si-
jasta maksupalvelulain 57 §:44.

58
Pakottavuus

Sopimusehto, joka poikkeaa tdméin luvun
sadnnoksistd kuluttajan vahingoksi, on mité-
ton.

6§
Luottokustannukset ja todellinen vuosikorko

Luottokustannuksilla tarkoitetaan tdssd lu-
vussa luotonantajan tiedossa olevien, kulutta-
jaluottosuhteen johdosta kuluttajan makset-
tavaksi tulevien korkojen, kulujen ja muiden
maksujen yhteismadrdd; luottokustannuksiin
luetaan myo6s luottosopimukseen liittyvien
vakuutusten ja muiden lisdpalveluiden kus-
tannukset, jos lisdpalvelua koskevan sopi-
muksen tekeminen on edellytyksend luoton
saamiseksi markkinoiduin ehdoin.

Luottokustannuksiin ei lueta:

1) asuntoluotoissa vakuuden arvon turvaa-
miseksi vaaditun vakuutuksen kustannuksia;



64 HE 24/2010 vp

2) luoton hoitamiseen kéytettdvastd tilistd
perittdvid kustannuksia, jos tilin avaaminen
on vapaaehtoista ja kustannukset on sopi-
muksessa eritelty;

3) kuluttajan mahdollisen sopimusrikko-
muksen johdosta maksettavaksi tulevia mak-
suja;

4) notaarikuluja.

Todellisella vuosikorolla tarkoitetaan tissi
luvussa korkoprosenttia, joka saadaan laske-
malla luottokustannukset vuosikorkona luo-
ton médrdlle lyhennykset huomioon ottaen.
Todellisen vuosikoron laskemistavasta ja
laskennassa kéytettdvistd oletuksista sddde-
tdadn oikeusministerion asetuksella.

738
Muut mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) jatkuvalla luotolla kuluttajaluottoa, joka
on ennalta sovittuun luottorajaan asti jatku-
vasti kuluttajan kéytettdvissd ilman luotonan-
tajan erillistd luottopéstosts,

2) kertaluotolla muuta kuluttajaluottoa
kuin jatkuvaa luottoa;

3) hyddykesidonnaisella luotolla kulutus-
hyodykkeen hankkimista varten myonnetts-
vad kuluttajaluottoa, jonka antajana on myyji
tai palveluksen suorittaja itse taikka muu
elinkeinonharjoittaja myyjén tai palveluksen
suorittajan kanssa tekeménséd sopimuksen tai
muun kuluttajien luotottamista koskevan jér-
jestelyn perusteella;

4) asuntoluotolla kuluttajaluottoa, joka
myonnetddn asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavien yhteisdosuuksien tai asuinkiinteis-
ton hankkimiseksi tai sellaisen asuinraken-
nuksen hankkimiseksi, joka sijaitsee kiinteis-
tod koskevan kdyttéoikeuden nojalla hallitul-
la alueella, taikka asuinhuoneiston, asuinkiin-
teiston tai asuinrakennuksen peruskorjauksen
tekemiseksi ja jonka vakuudeksi yhteis6o-
suudet, asuinkiinteist6 tai kiinteistod koskeva
kayttooikeus annetaan;

5) osamaksukaupalla sellaista tavaran
kauppaa, jota koskevan sopimuksen mukaan
hinta suoritetaan maksuerissé, joista yksi tai
useampi erddntyy sen jilkeen, kun tavara on
luovutettu kuluttajalle (ostaja), ja jossa elin-
keinonharjoittaja (myyjd) on pidittianyt itsel-

leen joko oikeuden tavaran takaisin ottami-
seen, jos ostaja laiminlyd hénelle sopimuk-
sesta johtuvan velvollisuuden tayttdmisen,
taikka omistusoikeuden tavaraan siihen asti,
kun joko koko hinta tai ainakin maérétty osa
niistdkin maksueristd, jotka erddntyvéit tava-
ran luovuttamisen jidlkeen, on suoritettu;

6) luotonviilittdjilld muuta elinkeinonhar-
joittajaa kuin luotonantajaa, joka esittelee tai
tarjoaa kuluttajille luottosopimuksia taikka
muutoin avustaa kuluttajia luottosopimuksen
tekemisessd tai tekee luotonantajan puolesta
luottosopimuksia kuluttajan kanssa;

7) tietojen antamisella pysyvdlld tavalla
tietojen antamista kuluttajalle henkilokohtai-
sesti kirjallisesti tai sdhkoisesti siten, ettd ku-
luttaja voi tallentaa ja toisintaa ne muuttu-
mattomina.

Tiedonantovelvollisuudet

88§

Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tie-
dot

Kuluttajaluoton mainonnassa on ilmoitet-
tava luoton todellinen vuosikorko, jos mai-
nonnasta ilmenee luoton korko tai muu luo-
tosta perittdvid kustannuksia kuvaava luku
taikka muu luottosopimuksen ehtoja koskeva
tieto. Lisdksi mainonnasta on tilloin kaytidva
ilmi seuraavat tiedot:

1) luoton korko ja muut luottokustannuk-
set;

2) luoton méér4 tai luottoraja;

3) luottosopimuksen kesto;

4) hyoddykkeen kiteishinta ja mahdollinen
kisiraha, jos kyse on tietyn hyédykkeen os-
ton rahoittamiseksi mainostetusta luotosta;

5) luoton ja luottokustannusten yhteismaara
ja maksuerien maar4.

Todellisen vuosikoron ja muiden 1 mo-
mentissa mainittujen tietojen on vastattava
luotonantajan tavanomaisesti tarjoamia luot-
toehtoja.

Jos luoton saamisen edellytyksend mainos-
tetuin ehdoin on, ettd kuluttaja tekee vakuu-
tusta tai muuta lisédpalvelua koskevan sopi-
muksen, eikd téllaisesta lisdpalvelusta aiheu-
tuvia kustannuksia voida ennakolta mirit-
tdd, mainonnassa on ilmoitettava tillaisesta
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edellytyksestd yhdessé luoton todellisen vuo-
sikoron kanssa.

98§

Ennen luottosopimuksen tekemistd annetta-
vat tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin
tiedonantovelvoitteista, luotonantajan ja luo-
tonvélittdjan on hyvissd ajoin ennen luotto-
sopimuksen tekemistd annettava kuluttajalle
pysyvilli tavalla ”Vakiomuotoiset eurooppa-
laiset kuluttajaluottotiedot” -lomaketta kiyt-
tden tiedot seuraavista seikoista:

1) luotonantaja;

2) tarjottava luotto, luottokustannukset ja
luoton takaisinmaksu;

3) luototettava hyodyke;

4) sopimusrikkomuksen seuraamukset;

5) kuluttajalle lain nojalla kuuluvat oikeu-
det.

Asuntoluotoissa ja alle 100 euron hyo6dy-
kesidonnaisissa kertaluotoissa ennakkotiedot
voidaan lomakkeen sijasta antaa my6s muul-
la pysyvilld tavalla. Ennakkotiedoista ja lo-
makkeesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

10§
Ennakkotiedot puhelinmyynnissd

Sen liséksi, mitd 6 a luvun 10 §:n 1 mo-
mentissa ja 2 momentin 1 ja 3—6 kohdassa
sdddetddn etdmyynnissd annettavista ennak-
kotiedoista, luotonantajan ja luotonvilittdjan
on annettava kuluttajalle puhelinmyynnissi
tiedot tarjottavasta luotosta, luottokustannuk-
sista ja luoton takaisinmaksusta sekd luoto-
tettavasta hyodykkeestd. Annettavista tie-
doista séddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

11§

Erditid ennakkotiedonantovelvollisuutta kos-
kevia muita scicinnoksic

Jos sopimus tehddidn kuluttajan pyynnostd
puhelimitse tai muuta sellaista etdviestintd
kayttden, ettd ”Vakiomuotoiset eurooppalai-

set kuluttajaluottotiedot” -lomaketta ei voida
antaa pysyvilld tavalla ennen sopimuksen te-
kemistd, se on annettava kuluttajalle pysyvil-
14 tavalla viipymittd sopimuksen tekemisen
jilkeen. Vastaavasti asuntoluotoissa ja alle
100 euron hyodykesidonnaisissa kertaluo-
toissa ennakkotiedot on annettava kuluttajalle
vilpymittd sopimuksen tekemisen jilkeen
lomakkeella tai muulla pysyvilld tavalla, jos
sopimus tehdddn kuluttajan pyynnostd puhe-
limitse tai muuta sellaista etdviestintd kaytta-
en, ettd ennakkotietoja ei voida antaa pysy-
villd tavalla ennen sopimuksen tekemista.

Kuluttajalle on lisdksi pyynnostd ja mak-
sutta annettava luottosopimusluonnos. Sopi-
musehtojen toimittamisesta etdmyynnissi
sdddetddn 6 a luvussa.

12 §

Sivutoimisia luotonvdlittdjid koskeva poikke-
us

Mitd 9—11 §:ssd sdddetddn luotonvalittid-
jan velvollisuudesta antaa kuluttajalle tietoja,
ei koske paitoimensa ohella luotonvilittdjana
toimivaa myyjdd eikd palveluksen suoritta-
jaa.

Luotonantajan velvollisuus menetelld vas-
tuullisesti

13§
Hyvd luotonantotapa

Luotonantajan on luotonannossa menetel-
tava vastuullisesti.

Erityisesti edellytetdén, ettd luotonantaja:

1) ei markkinoi luottoa siten, ettd markki-
nointi on omiaan selviésti heikentiméin ku-
luttajan kykyd harkita luoton ottamista huo-
lellisesti;

2) ei kdytd luoton myontdmistd pédasialli-
sena markkinointikeinona markkinoidessaan
muita kulutushyodykkeit;

3) antaa kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd riittdvit ja selkedt selvitykset
sen arvioimiseksi, soveltuuko luotto kulutta-
jan tarpeisiin ja hinen taloudelliseen tilantee-
seensa;
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4) antaa kuluttajalle maksuviivistystilan-
teissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien
syntymisen tai syvenemisen estdmiseksi ja
maksukyvyttomyystilanteiden  hoitamiseksi
sekd suhtautuu vastuullisesti maksujérjeste-
lyihin.

Mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1—
3 kohdassa sdddetddn, sovelletaan myos luo-
tonvilittdjdadn. Mitd 2 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta pditoi-
mensa ohella luotonvilittdjdnd toimivaan
myyjiéin eikd palveluksen suorittajaan.

14 §

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tdyttdmédn luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Ar-
viointi on tehtdvi riittdvien tietojen perus-
teella ottaen huomioon luoton méérd ja muut
olosuhteet.

Jos osapuolet sopivat myShemmin luoton
midrdn tai luottorajan korottamisesta, luo-
tonantajan on varmistettava kuluttajaa kos-
kevien tietojen ajantasaisuus ja, jos luoton
madrdd tai luottorajaa merkittdviasti korote-
taan, arvioitava kuluttajan luottokelpoisuus
uudelleen ennen korotuksesta sopimista.

15§
Luotonhakijan henkilollisyyden todentaminen

Luotonantajan on ennen kuluttajaluottoso-
pimuksen paittamistd todennettava luottoa
hakevan henkil6llisyys huolellisesti. Jos hen-
kilsllisyys todennetaan sdahkoisesti, luotonan-
tajan on kéytettdvd tunnistusmenetelméis, jo-
ka tayttdd vahvasta sdhkoisestd tunnistami-
sesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun
lain (617/2009) 8 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Jos luotonantaja on jo aiemmin todentanut
kuluttajan henkil6llisyyden 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, kuluttajan henkil6llisyys
voidaan todentaa my0s hénelle ensitunnista-
misen jdlkeen luovutetun henkilokohtaisen
tunnisteen avulla.

Asiakkaan tuntemisesta on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittimisestd annetus-
sa laissa (503/2008) sdddetdan.

16 §

Velvollisuus sdilyttdid todentamista koskevat
tiedot

Jos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittimisestd annetusta laista
ei muuta johdu, luotonantajan on siilytettava
tiedot, joiden perusteella luottoa hakeneen
kuluttajan henkil6llisyys on todennettu, vii-
den vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonai-
suudessaan erddntynyt maksettavaksi. Luot-
tosopimusta koskevan erimielisyyden syn-
nyttyd todentamista koskevat tiedot on kui-
tenkin sdilytettdvi sithen saakka, kunnes asia
on sovittu tai ratkaistu.

Luottosopimuksen tekeminen ja varojen luo-
vuttaminen

17 §
Luottosopimuksen tekeminen

Kuluttajaluottosopimus on tehtdvi kirjalli-
sesti ja kuluttajalle on annettava kappale so-
pimusta. Sopimus voidaan tehdd myos sdh-
koisesti siten, ettd kuluttaja voi tallentaa ja
toisintaa sopimuksen muuttumattomana.

Kuluttajaluottosopimuksessa on mainitta-
va:

1) tiedot luottosopimuksen osapuolista;

2) tiedot 9 §:ssd tarkoitetuista seikoista;

3) sopimuksen muut ehdot;

4) tiedot peruuttamisoikeuden kéyttamisen
edellytyksisti;

5) tiedot luottosopimuksen irtisanomisesta
ja muusta padttdmisesti;

6) tiedot oikeussuojakeinoista ja valvonta-
viranomaisesta.

Sopimuksessa mainittavista tiedoista sii-
detédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Kuluttajalta ei saa luottosuhteen perusteel-
la perid korkoa tai maksuja, josta ei ole sovit-
tu 1 momentissa tarkoitetussa sopimuksessa.
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18§
Kielto ottaa kuluttajalta juokseva sitoumus

Kuluttajaluottoon perustuvasta saatavasta
ei saa ottaa kuluttajan vekselisitoumusta eiké
muuta sitoumusta, jonka luovutus tai pantta-
us rajoittaa kuluttajan oikeutta tehdd kaupan
tai palvelussopimuksen johdosta véitteitd si-
toumuksen vilpittomissd mielessd haltuunsa
saanutta kohtaan. Tillaista sitoumusta ei
mydskéddn saa ottaa henkilolts, joka eldd ku-
luttajan kanssa yhteisessé taloudessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
pankin asettamaa omaa vekselig.

Joka 1 momentin vastaisesti ottaa vekselin
tai juoksevan sitoumuksen, ei saa vedota sii-
hen. Velallisen oikeudesta esittdd viitteitd
siirronsaajaa kohtaan sdiddetddn erikseen.

19§
Varojen luovuttamisaikaa koskeva rajoitus

Jos kuluttajaluottoa haetaan ja se myonne-
tddn kello 23:n ja 7:n vilisend aikana, luotto-
sopimuksen nojalla myonnettdvit varat saa
suorittaa kuluttajalle vasta kello 7:n jélkeen.
Mitid tdssd pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta
jatkuvan luoton luottorajan nostamiseen.

Luottosopimuksen peruuttaminen
20 §
Peruuttamisoikeus

Kuluttajalla on oikeus peruuttaa kuluttaja-
luottosopimus ilmoittamalla siitd luotonanta-
jalle pysyvilli tavalla 14 pdivan kuluessa so-
pimuksen tekemisestd tai siitd myohdisem-
mistd ajankohdasta, jona kuluttaja on saanut
17 tai 45 §:n mukaiset tiedot siséltdvin kap-
paleen luottosopimuksesta Kirjallisesti tai
sdhkoisesti.

Jos kuluttaja peruuttaa sopimuksen, hineltd
saa vaatia korvauksena luoton koron ajalta,
jonka luotto on ollut hinen ké#ytettdvissdin.

Jos luotonantaja on maksanut viranomaisille
luottosopimuksen tekemisen johdosta maksu-
ja eikd tillaisia maksuja peruuttamistapauk-
sessa palauteta, luotonantajalla on oikeus
saada korvaus kuluttajalta myos tillaisista
maksuista. Korkoa tai maksuja ei saa kuiten-
kaan vaatia, jos maksuvelvollisuudesta tai
koron ja maksujen maérasta taikka, jos koron
madrdd ei voida ennakolta ilmoittaa, sen
midrdytymisen perusteista ei ole ilmoitettu
kuluttajalle ennakolta.

Kuluttajan on viivytyksettd ja viimeistddn
30 pdivan kuluttua peruuttamisilmoituksen
lahettdmisestd palautettava luotonantajalle
luottosopimuksen nojalla saamansa varat se-
kd suoritettava 2 momentin mukaiset korva-
ukset uhalla, ettd peruuttaminen muutoin
raukeaa. Kuluttaja saa kuitenkin pidattiaytya
tdyttimdstdi omaa maksuvelvollisuuttaan,
kunnes luotonantaja tdyttid oman vastaavan
velvollisuutensa.

21§
Liitdnndissopimuksen sitomattomuus

Kuluttajaluottosopimukseen liittyvd muu
sopimus ei sido kuluttajaa tdmén peruuttaes-
sa luottosopimuksen, jos luotonantaja tarjoaa
my0s liitdnndispalvelun. Liitdnndissopimus
ei sido kuluttajaa myoskddn silloin, jos kol-
mas tarjoaa liitdnndispalvelun luotonantajan
ja kolmannen vilisen sopimuksen tai muun
jérjestelyn perusteella.

Jos kuluttaja haluaa pitdd liitdnndissopi-
muksen voimassa luottosopimuksen peruut-
tamisesta huolimatta, hinen on ilmoitettava
tistd luotonantajalle 30 piivdan kuluessa pe-
ruuttamisilmoituksen ldhettdmisesti.

22§

Etdmyyntid ja kotimyyntid koskevia erityis-
sddnnoksid

Sen sijaan mitd 20 §:n 2 momentissa sdédde-
tddn korvauksesta, luotonantajalla on oikeus
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vaatia korvauksena luoton todellinen vuosi-
korko ajalta, jonka luotto on ollut kuluttajan
kaytettdvissd, jos kuluttaja etimyynnissd pe-
ruuttaa:

1) asuntoluottosopimuksen tai luottosopi-
muksen, jonka vakuutena on asuinkiinteis-
toon vahvistettu kiinnitys tai asunto-osake-
yhtiélain (1599/2009) 2 §:ssd tarkoitetun
asunto-osakeyhtion tai muun yhtion osakkeet
tai niihin rinnastettavat yhteisdosuudet tai
asumisoikeus taikka edelld lueteltuihin rin-
nastettava Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa sijaitseva vastaava vakuus;

2) luottosopimuksen, joka on médraltddn
alle 200 euroa tai yli 75 000 euroa;

3) luottosopimuksen, joka liittyy kéyttelyti-
liin ja jonka ehtojen mukaan luottoaika on
enintddn yksi kuukausi;

4) luottosopimuksen, jonka ehtojen mu-
kaan luottoaika on enintdén kolme kuukautta,
josta ei peritd korkoa ja josta perittavit muut
luottokustannukset todelliseksi vuosikoroksi
muunnettuina eivit ylitd korkolain 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun koron mairii;

5) luottosopimuksen, jolla tyonantaja
myontdd tyontekijalleen sivutoimisesti luot-
toa korotta tai todellisella vuosikorolla, joka
alittaa markkinoilla vallitsevan korkotason;

6) luottosopimuksen, jolla sijoituspalvelu-
yritys tai luottolaitos myontdd asiakkaalleen
luottoa sijoituspalvelun toteuttamiseksi.

Luotonantajan on 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa viivytyksettd ja viimeis-
tddn 30 pdivin kuluttua peruuttamisilmoituk-
sen saatuaan palautettava kuluttajalle kaikki
sopimuksen perusteella saamansa suorituk-
set. Palautettavista suorituksista voidaan kui-
tenkin vidhentdd luoton todellisen vuosikoron
mddrin.

Kuluttajan on viivytyksettd ja viimeistddn
30 pdivan kuluttua peruuttamisilmoituksen
ldhettdmisestd palautettava luotonantajalle
luottosopimuksen nojalla saamansa varat
uhalla, ettd peruuttaminen muutoin raukeaa.
Kuluttaja saa kuitenkin pidattaytyd tdytta-
mistd omaa palauttamisvelvollisuuttaan,
kunnes luotonantaja tdyttdd oman vastaavan
velvollisuutensa.

Kuluttajan oikeudesta peruuttaa 1 momen-
tissa tarkoitettu luottosopimus kotimyynnissi
sdddetddn 6 luvussa.

Kuluttajan oikeus saada tietoja luottosopi-
muksen kuluessa

23§

Kuluttajan oikeus saada pyynndstd lyhennys-
taulukko

Jos kuluttajaluottosopimus on tehty maaré-
ajaksi ja sen ehtojen mukaan velkaa lyhenne-
t4dn erissd, luotonantajan on sopimussuhteen
kuluessa annettava kuluttajalle maksutta ly-
hennystaulukko aina, kun tdmi sitd pyytda.
Luotonantajalla on kuitenkin oikeus saada
kohtuullinen korvaus lyhennystaulukon an-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos ky-
se on asuntoluotosta ja kuluttaja pyytdd ly-
hennystaulukkoa useammin kuin kerran vuo-
dessa.

Lyhennystaulukosta on kdytdvd ilmi suori-
tettavat maksut sekd maksukaudet ja -ehdot.
Kukin maksueri on eriteltivi siten, ettd siitd
kdy ilmi erikseen pddoman lyhennys, suori-
tettava korko ja muut maksut. Jos koron maa-
rd tai muut maksut voivat luottosopimuksen
ehtojen mukaan muuttua, taulukossa on mai-
nittava lisiksi, ettd sen sisidltimét tiedot ovat
voimassa vain siihen asti, kun tillaisia muu-
toksia luottosopimuksen mukaisesti tehddén.

24 §
Koron ja maksujen muutokset

Kuluttajaluottosopimuksen ehdoissa voi-
daan sopia, ettd luotosta maksettava korko
muuttuu sopimuksessa yksiloidyn viitekoron
muutosten mukaisesti. Sovellettavan viiteko-
ron on oltava julkisesti saatavilla ja perustut-
tava luotonantajan yksipuolisesta miérdys-
muutokset on toteutettava tasapuolisesti ja
kuluttajia syrjimattomailld tavalla.

Kuluttajalle on ilmoitettava koron muutok-
sista pysyvilld tavalla. Muutoksesta ilmoitet-
taessa on mainittava my6s maksuerdn suu-
ruus koron muuttumisen jialkeen ja, jos erien
lukumiédrd tai maksuvilit muuttuvat, niitd
koskevat ajantasaiset tiedot. Asuntoluotoissa
kuluttajalle on erien lukuméérin sijaan an-
nettava viimeistd maksupéivdd koskeva ajan-
tasainen tieto.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
annettava kuluttajalle ennen muutoksen voi-
maantuloa. Jos uutta viitekorkoa koskevat
tiedot julkistetaan asianmukaisesti ja ne ovat
saatavilla my06s luotonantajan toimitiloissa,
tiedot voidaan kuitenkin antaa kuluttajalle
sopimuksessa sovituin méérdajoin, kuitenkin
véhintddn kerran vuodessa.

Luottosopimuksen johdosta perittdvid mak-
suja voidaan muuttaa vain sopimuksessa yk-
siloidyin perustein. Maksujen muutoksista
ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 2 ja 3 mo-
mentissa sdfdetdin koron muutoksista.

25§

Tiedonantovelvollisuus luottosopimuksen
siirtymisestd

Jos luottosopimuksen mukaiset luotonanta-
jan oikeudet tai itse luottosopimus siirretdin
kolmannelle osapuolelle, siirrosta on ilmoi-
tettava kuluttajalle. Ilmoitusvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos alkuperdinen luotonantaja
siirron jdlkeen toimii uuden luotonantajan
edustajana suhteessa kuluttajaan.

Se, jolle kuluttajaluottosopimuksesta joh-
tuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet,
rinnastetaan tdmén luvun sddnnoksid sovel-
lettaessa luotonantajaan.

Luoton takaisinmaksu ja luottosopimuksen
pddttyminen

26 §
Suorituksen kohdentaminen

Kuluttajalla on oikeus médrdtd, mitd use-
ammista saman luotonantajan saatavista hi-
nen suorituksellaan lyhennetaan.

27§

Kuluttajan oikeus maksaa kuluttajaluotto en-
nen sen erddntymistd

Kuluttajalla on oikeus maksaa kuluttaja-
luotto tai sen osa ennen luoton erdéntymisté.

Jos kuluttaja maksaa luoton tai sen osan
ennenaikaisesti, on jiljelld olevasta luotonan-
tajan saatavasta vihennettdvd se osa luotto-

kustannuksista, joka kohdistuu kéyttamatta
jaavaan luottoaikaan. Luotonantaja saa kui-
tenkin perid kokonaisuudessaan luottosopi-
muksessa yksiloidyt, kyseisen luoton perus-
tamiseen liittyvistd toimista aiheutuneet to-
delliset kulut.

28 §

Luotonantajan oikeus saada korvaus ennen-
aikaisesta takaisinmaksusta

Luotonantajalla on oikeus saada korvaus
kuluttajalta tdim#n maksaessa luoton tai sen
osan ennenaikaisesti, jos luoton korkoa ei ole
sidottu viitekorkoon (kiinted korko).

Korvaus ei saa madraltdan ylittdd yhta pro-
senttia takaisinmaksetun luoton maarasti tai,
jos ennenaikaisen takaisinmaksun hetkelld
luottosopimuksen paédttymiseen on vdhem-
min kuin yksi vuosi, puolta prosenttia ta-
kaisinmaksetun luoton médrastd. Korvaukse-
na saa kuitenkin enintddn perid koron méérin
ennenaikaisen takaisinmaksun ja luottosopi-
muksen paittymisen viliseltd ajanjaksolta.

Oikeutta saada korvausta ei kuitenkaan ole,
jos:

1) luottoa on maksettu takaisin ennenaikai-
sesti viimeksi kuluneen vuoden aikana enin-
tddn 10 000 euroa;

2) takaisinmaksu suoritetaan lainaturvava-
kuutuksen nojalla; tai

3) takaisinmaksettava luotto perustuu kayt-
telytiliin liittyvéén luottosopimukseen.

29§
Korvausoikeus asuntoluotoissa

Luotonantaja saa perid korvauksen asunto-
luoton ennenaikaisesta maksamisesta, jos
luottoa on myénnetty yli 20 000 euroa ja luo-
ton korko on kiinted tai viitekoron maardy-
tymisjakso on vihintddn kolme vuotta.

Korvauksena luotonantaja saa perid enin-
tddn korkotason alenemisesta johtuvan tappi-
on jéljelld olevalta kiintedkorkoiselta luotto-
jaksolta tai viitekoron médrdytymisjaksolta.
Finanssivalvonta antaa tarkempia maardyksia
tappion laskentamenetelmésta.
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30 §

Jatkuvaa luottoa koskevan sopimuksen irti-
sanominen

Kuluttaja saa milloin tahansa sopimussuh-
teen aikana irtisanoa jatkuvaa luottoa koske-
van sopimuksen heti paittyviksi, jolleivit
osapuolet ole sopineet irtisanomisajasta. Ku-
luttajan noudatettavaa irtisanomisaikaa ei saa
sopia kuukautta pitemmaksi.

Luotonantaja saa irtisanoa jatkuvaa luottoa
koskevan sopimuksen luottosopimuksessa
sovituin ehdoin. Luotonantajan noudatettavaa
irtisanomisaikaa ei saa sopia kahta kuukautta
Iyhyemmaksi. Irtisanomisilmoitus on toimi-
tettava kuluttajalle pysyvilli tavalla.

318§
Irtisanomistilanteessa perittdvit kulut

Luotonantaja ei saa perid kuluttajalta mak-
sua jatkuvaa luottoa koskevan sopimuksen ir-
tisanomisesta. Kuluttajan on maksettava luot-
tosopimuksesta sdannollisesti perittdvit kulut
vain siltd osin kuin ne kohdistuvat irtisano-
misen voimaantuloa edeltivdin aikaan. Jos
kuluttaja on maksanut téllaisia kuluja enna-
kolta, luotonantajan on palautettava ne siltd
osin kuin ne kohdistuvat irtisanomisen voi-
maantulon jilkeiseen aikaan.

32§

Luotonantajan oikeus lakkauttaa kuluttajan
oikeus kdyttdd jatkuvaa luottoa

Luottosopimuksen ehdoissa voidaan mai-
ratd, ettd luotonantajalla on sopimuksessa
mainitulla perusteella oikeus lakkauttaa ku-
luttajan oikeus kayttdd jatkuvaa luottoa. Pe-
rusteen on oltava hyvén luotonantotavan mu-
kainen.

Luotonantajan on ilmoitettava kayttooi-
keuden lakkaamisesta ja sen syistd kuluttajal-
le pysyvilld tavalla etukiteen. Jos kiyttooi-
keuden lakkauttaminen vilittomisti on vilt-
tdmitontd vadrinkdytosten tai vahinkojen es-
tdmiseksi taikka rajoittamiseksi, ilmoitus voi-

daan tehdd viipymattd lakkauttamisen jil-
keen.

Ilmoitusta ei saa tehdi, jos sen tekeminen
on muualla laissa kielletty.

33§

Kuluttajan sopimusrikkomuksen seuraamuk-
set

Jos luotonantajalla on sopimuksen mukaan
oikeus kuluttajan maksuviivistyksen tai
muun sopimusrikkomuksen johdosta vaatia
maksuerid, joka muuten ei ole erddntynyt, ot-
taa myyty tavara takaisin tai saattaa voimaan
muu erityinen seuraamus, luotonantaja saa
vedota sanottuun oikeuteen, jos maksu on
viivastynyt vdhintddn kuukauden ja on edel-
leen suorittamatta. Jos kyseessd on kertaluot-
to, edellytyksend on lisdksi, ettd viivistynyt
maérd on vahintddn kymmenen prosenttia tai,
jos siihen siséltyy useampi kuin yksi mak-
suerd, vahintddn viisi prosenttia luoton alku-
perdisestd médrastd taikka kasittdd luotonan-
tajan koko jadnnossaatavan. Jos kyseessd on
tietyn hyoddykkeen oston rahoittamiseksi
myonnetty luotto, edelld tarkoitetut prosent-
timadrit lasketaan luottohinnasta. Luotonan-
taja saa vedota edelld tarkoitettuun oikeuteen
myds, jos kuluttajan muu sopimusrikkomus
on olennainen.

Sen estimittd mitd 1 momentissa sdddetddn
viivistyneen maksun mééristd, luotonantajal-
la on oikeus saattaa sovittu seuraamus voi-
maan, jos maksu on viivistynyt vdhintddn
kuusi kuukautta ja se on olennaisissa méérin
edelleen suorittamatta.

34§
Sosiaalinen suorituseste

Luotonantajalla ei ole oikeutta saattaa voi-
maan 33 §:ssd tarkoitettua seuraamusta, jos
kysymys on maksun viivdstymisestd ja vii-
viastyminen johtuu kuluttajan sairaudesta,
tyottomyydestd tai muusta siihen verrattavas-
ta hdnestd riippumattomasta seikasta, paitsi
jos tdma viivastyksen kesto ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen olisi luotonantajalle il-
meisen kohtuutonta.
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35§
Erdicinnyttdminen

Jos luotonantaja vaatii maksuerid, jotka
muuten eivit ole erddntyneet, luotonantajan
saatavaa laskettaessa ndistd maksueristd on
vahennettdva se osa luottokustannuksista, jo-
ka kohdistuu kéyttdmittd jddvadn luottoai-
kaan. Luotonantaja saa kuitenkin perid koko-
naisuudessaan luottosopimuksessa yksiloi-
dyt, kyseisen luoton perustamiseen liittyvista
toimista aiheutuneet todelliset kulut. Kaytta-
mittd jadvd luottoaika luetaan alkavaksi
erddntymisen voimaantulosta.

Luoton erdédntyminen saa tulla voimaan ai-
kaisintaan neljan viikon tai, jos kuluttajalle
on aiemmin huomautettu viivéstyksestd tai
muusta sopimusrikkomuksesta, aikaisintaan
kahden viikon kuluttua siitd, kun erdéntymis-
td koskeva ilmoitus on jdtetty tai ldhetetty
kuluttajalle. Jos kuluttaja tdémén ajan kulues-
sa maksaa viivdstyneen madrdn tai oikaisee

muun sopimusrikkomuksen, erddntyminen
raukeaa.

36 §

Tilitys

Jos luotonantaja ottaa tavaran takaisin, hé-
nen ja kuluttajan vililld on toimitettava tili-
tys.

Tilityksessd on kuluttajan hyviksi luettava
tavaran arvo sitd takaisin otettaessa. Arvo
madrdtddn sen mukaan, mitd myyjille voi-
daan olettaa jadvén, kun tavara myydédn tar-
koituksenmukaisella tavalla ja tarvittaessa
kohtuullisesti kunnostettuna. Arvoa méaarét-
tdessd on otettava huomioon sopimuksessa
mainittu kéteishinta sekd se, kuinka kauan
tavara on ollut kuluttajan hallinnassa ja miten
siitd on pidetty huolta.

Luotonantajan hyviksi on luettava:

1) maksamatta oleva osa luotosta 35 §:n
1 momentin mukaisesti vihennettyni;

2) erddntyneiden erien korot;

3) tavaran takaisin ottamisesta luotonanta-
jalle aiheutuvat vélttimattomat kulut ja mak-
sut, jotka luotonantajan on suoritettava saa-
dakseen tavaran haltuunsa;

4) luotonantajan saatava tavaran kunnos-
tamisesta tai huollosta, jos luotonantajalla on
sen johdosta piditysoikeus tavaraan.

Jos tavaran arvo tilityksessd on havaittu
suuremmaksi kuin se miéri, joka on luettava
luotonantajan hyvaksi, luotonantajalla ei ole
oikeutta saada tavaraa takaisin, ellei hdn suo-
rita kuluttajalle erotusta tai, jos ulosottomies
on toimittanut tavaran arvioinnin, talleta ti-
min haltuun sanottua erotusta. Jos tavaran
arvo on pienempi kuin se méir4, joka on lu-
ettava luotonantajan hyviksi, luotonantajalla
ei ole tavaran lisdksi oikeutta vaatia enempéai
kuin niiden vélinen erotus.

Jos kuluttaja suorittaa yhdelld kertaa sen
miirin, joka 3 momentin mukaan on luetta-
va luotonantajan hyviksi, hdn saa pitdd tava-
ran. Jos kuluttaja ei ole kiyttanyt titd oikeut-
taan ja luotonantaja on ottanut tavaran takai-
sin, ostajalla on oikeus vield 14 paivan kulu-
essa lunastaa tavara suorittamalla luotonanta-
jalle se miir4, johon tavara on arvioitu sitd
takaisin otettaessa, sekd mahdollinen erotus,
joka luotonantajalla on 4 momentin mukaan
oikeus vaatia.

37§
Virka-apu

Luotonantajalla on oikeus hakea virka-apua
ulosottomiehelti tavaran takaisin ottamiseksi,
jos osamaksusopimus on tehty 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla ja siind on mai-
nittu:

1) tiedot luottosopimuksen osapuolista;

2) tiedot luototettavasta tavarasta ja sen
toimittamisesta;

3) tiedot tarjottavasta luotosta, luottokus-
tannuksista ja luoton takaisinmaksusta;

4) sopimuksen muut ehdot;

5) tiedot peruuttamisoikeuden kayttimisen
edellytyksist;

6) tiedot luottosopimuksen irtisanomisesta
ja muusta padttamisesti;

7) tiedot sopimusrikkomuksen seuraamuk-
sista;

8) tiedot kuluttajalle lain nojalla kuuluvista
oikeuksista;

9) tiedot osamaksutilityksissd toimivaltai-
sesta viranomaisesta;
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10) tiedot oikeussuojakeinoista ja valvon-
taviranomaisesta.

Virka-apua on haettava tavaran sijainti-
paikkakunnan taikka kuluttajan asuin- tai ko-
tipaikan ulosottomieheltd. Hakemus on teh-
tdvd kirjallisesti ja siind on ilmoitettava luo-
tonantajan vaatimat 36 §:n 3 momentin mu-
kaiset méadrdt. Hakemukseen on liitettdvd
osamaksusopimus.

Virka-apua on annettava vain, jos on il-
meistd, ettd luotonantajalla on 33 ja 34 §:n
mukaan oikeus ottaa tavara takaisin. Virka-
apua ei saa antaa, jos kuluttaja saattaa toden-
nikoiseksi, ettd hinelld on tavaran myyjin
sopimusrikkomuksen vuoksi oikeus pidittyi
maksamasta kauppahintaa.

Osamaksusopimuksessa mainittavista tie-
doista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

38§

Erddt muut osamaksukauppaa koskevat
sddnndkset

Tilitykseen, virka-avun antamiseen ja tava-
ran ulosmittaukseen muusta kuin osamaksu-
kauppaan perustuvasta saatavasta sovelletaan
lisdksi, mitd osamaksukaupasta annetun lain
(91/1966) 9 §:n 3 momentissa ja 11—
19 §:ssé sdddetddn.

Vastuusdicinnokset
39§

Luotonantajan ja myyjdn tai palveluksen
suorittajan yhteisvastuu

Kuluttajalla, jolla on oikeus pidittyd mak-
susta taikka saada hinnan palautusta, vahin-
gonkorvausta tai muu rahasuoritus myyjaltd
tai palveluksen suorittajalta timén sopimus-
rikkomuksen johdosta, on timi oikeus myds
sitd luotonantajaa kohtaan, joka on rahoitta-
nut kaupan tai palveluksen. Luotonantaja ei
ole kuitenkaan velvollinen maksamaan kulut-
tajalle enempéé kuin on téltd saanut maksui-
na.

Jos myyjd ottaa tavaran takaisin tai jos
kauppa muutoin puretaan myyjén ja kulutta-
jan vilisin sopimuksin, kuluttaja voi vedota

takaisinotosta toimitettuun tilitykseen tai
kaupan purkuun myos kaupan rahoittanutta
luotonantajaa kohtaan. Kuluttajalla ei kuiten-
kaan ole tdllaista oikeutta, jos:

1) luotonantaja on ajoissa selkedlld tavalla
ilmoittanut kuluttajalle, ettei myyjélld ole ta-
kaisinotto-oikeutta tai muuta oikeutta maéra-
td sopimuksesta ja, jos kaupan kohteena on
lain mukaan rekisterditivi tavara, rekisteriin
on merkitty omistajaksi luotonantaja; tai

2) luotonantaja voi muutoin osoittaa kulut-
tajan tienneen myyjan oikeuksien rajoittami-
sesta.

40 §

Kuluttajan vastuu luottokortin tai muun jat-
kuvan luoton kdyttoon oikeuttavan tunnisteen
oikeudettomasta kéytostd

Kuluttaja, joka on tehnyt jatkuvaa luottoa
koskevan sopimuksen luotonantajan kanssa,
vastaa luottokortin tai luoton kayttoon oike-
uttavan muun tunnisteen oikeudettomasta
kéytostd vain, jos:

1) hin tai muu tunnisteen haltija on luovut-
tanut tunnisteen sen kdytt6on oikeudettomal-
le;

2) tunnisteen katoaminen, joutuminen oi-
keudettomasti toisen haltuun tai oikeudeton
kéytto johtuu hidnen tai muun tunnisteen hal-
tijan huolimattomuudesta; taikka

3) hén tai muu tunnisteen haltija on laimin-
lyonyt ilmoittaa luotonantajalle tunnisteen
katoamisesta, joutumisesta oikeudettomasti
toisen haltuun tai oikeudettomasta k#ytosta
ilman aiheetonta viivytystd sen havaittuaan.

Kuluttaja vastaa 1 momentin 2 ja 3 kohdas-
sa tarkoitetuissa tapauksissa tunnisteen oi-
keudettomasta kaytostd enintddn 150 euroon
saakka. Tétd rajoitusta ei kuitenkaan sovelle-
ta, jos hdn on toiminut tahallisesti tai térkeédn
huolimattomasti.

Kuluttaja ei kuitenkaan vastaa tunnisteen
oikeudettomasta kéytosta:

1) siltd osin kuin tunnistetta on kéytetty sen
jilkeen, kun luotonantajalle on ilmoitettu
tunnisteen katoamisesta, joutumisesta oi-
keudettomasti toisen haltuun tai oikeudetto-
masta kaytosti;

2) jos luotonantaja on laiminlydnyt huoleh-
tia siitd, ettd tunnisteen haltijalla on mahdol-
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lisuus tdyttdd 1 momentin 3 kohdan mukai-
nen ilmoitusvelvollisuutensa; tai

3) jos myyjd tai palveluksen suorittaja taik-
ka se, joka nididen edustajana on ottanut vas-
taan tunnisteen, ei ole asianmukaisesti var-
mistunut haltijan oikeudesta kayttdd tunnis-
tetta.

Kuluttaja on 3 momentin estdmittd vas-
tuussa tunnisteen oikeudettomasta kaytostd,
jos hin on tahallaan tehnyt vddrin ilmoituk-
sen tai toiminut muuten petollisesti.

Erityisid luottotyyppejd koskevia sddnndoksid
41§
Ennakkotiedot

Sellaisesta kayttelytiliin liittyvastd kulutta-
jaluotosta, jota koskevien sopimusehtojen
mukaan luottoaika on enintddn kolme kuu-
kautta tai luotto on maksettava takaisin vaa-
dittaessa, luotonantajan ja luotonvilittdjan on
sen lisdksi, mitd muualla laissa s#dddetdin
velvollisuudesta antaa tietoja, annettava ku-
luttajalle ennen luottosopimuksen tekemisté
tiedot seuraavista seikoista:

1) luotonantaja;

2) tarjottava luotto, luottokustannukset ja
luoton takaisinmaksu;

3) sopimusrikkomuksen seuraamukset;

4) kuluttajalle lain nojalla kuuluvat oikeu-
det.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ennen sopi-
muksen tekemisti annettavista tiedoista, so-
velletaan myds, jos luotonantaja tekee kulut-
tajan maksuvaikeuksien johdosta tdmén
kanssa maksujérjestelysopimuksen, joka ei
ole ehdoiltaan kuluttajan kannalta epéedulli-
sempi kuin alkuperdinen luottosopimus.

Annettavista tiedoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

42§
Ennakkotietojen antaminen puhelimessa

Jos kuluttaja pyytdd puhelimitse, ettid saa
vilittomasti kayttoonsd 41 §:n 1 momentissa
tarkoitetun luoton, kuluttajalle on annettava
6 a luvun 10 §:n 1 momentissa ja 2 momen-
tin 1 ja 3—6 kohdassa sdddetyt tiedot sekd

tiedot tarjottavasta luotosta ja sen takaisin-
maksusta. Annettavista tiedoista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Mitd 1 momentissa sidddetddn, sovelletaan
myds, jos kuluttaja puhelimitse pyytdad tehta-
viksi 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun mak-
sujdrjestelysopimuksen.

43 §

Ennakkotietojen toimittaminen pysyvilld ta-
valla

Edellda 41 §:ssi tarkoitetut ennakkotiedot
on annettava kuluttajalle hyvissi ajoin ennen
sopimuksen tekemisti erityisid luottotyyppe-
ja koskevalla Eurooppalaiset kuluttajaluotto-
tiedot -lomakkeella tai muulla pysyvillad ta-
valla, luotonantajan tai luotonvélittdjan va-
linnan mukaan. Lomakkeesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos sopimus tehddén kuluttajan pyynnosté
puhelimitse tai muuta sellaista etdviestintd
kayttden, ettd ennakkotietoja ei voida toimit-
taa pysyvilld tavalla ennen sopimuksen te-
kemistd, luotonantajan on toimitettava pysy-
villd tavalla 45 §:n mukaiset tiedot viipymiit-
td sopimuksen tekemisen jilkeen.

Kuluttajalle on lisdksi pyynnostd ja mak-
sutta annettava luottosopimusluonnos.

44§

Sivutoimisia luotonvdlittdjid koskeva poikke-
us

Mitd 41—43 §:ssd sdddetddn luotonvalitta-
jan velvollisuudesta antaa kuluttajalle tietoja,
ei koske kuitenkaan pddtoimensa ohella luo-
tonvilittdjand toimivaa myyjds tai palveluk-
sen suorittajaa.

45§
Kayttelytiliin liittyvdit luottosopimukset

Kayttelytiliin liittyvd luottosopimus, jota
koskevien sopimusehtojen mukaan luottoaika
on enintdén kolme kuukautta tai luotto on
maksettava takaisin vaadittaessa, on tehtivi
kirjallisesti ja kuluttajalle on annettava kap-
pale sopimusta. Sopimus voidaan tehdd myos
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sdhkoisesti siten, ettd kuluttaja voi tallentaa
ja toisintaa sopimuksen muuttumattomana.

Sopimuksessa on mainittava tiedot seuraa-
vista seikoista:

1) luottosopimuksen osapuolet;

2) tarjottava luotto, luottokustannukset ja
luoton takaisinmaksu;

3) peruuttamisoikeus.

Sopimuksessa mainittavista tiedoista sa-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Kuluttajalta ei saa luottosuhteen perusteel-
la perid korkoa tai maksuja, joista ei ole so-
vittu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

46 §

Tiedonantovelvollisuus kéyttelytiliin liittyvin
luottosopimuksen voimassaoloaikana

Luotonantajan on siddnndllisesti pysyvalld
tavalla toimitetun tiliotteen avulla annettava
kuluttajalle seuraavat tiedot kayttelytiliin liit-
tyvin luoton kéytosta:

1) ajanjakso, jota tiliote koskee;

2) tilitapahtumat pédivimaérineen;

3) edeltdvan tiliotteen loppusaldo ja pdivi-
maari;

4) uusi saldo;

5) kuluttajan luotonantajalle suorittamien
maksujen madrd ja paivamadrit;

6) korko ja mahdollisesti perityt muut mak-
sut;

7) vahimmiismddrd, joka kuluttajan on
suoritettava velan lyhennyksena.

Kuluttajalle on ilmoitettava koron ja mui-
den maksujen muutoksista pysyvélld tavalla
ennen muutosten voimaantuloa. Jos lainako-
ron muutos johtuu viitekoron muutoksesta,
luottosopimuksen ehdoissa voidaan sopia, et-
td tiedot annetaan kuluttajalle 1 momentissa
tarkoitetulla tiliotteella edellyttden, ettd uutta
viitekorkoa koskevat tiedot julkistetaan asi-
anmukaisesti ja ettd ne ovat saatavilla my0s
luotonantajan toimitiloissa.

47 §

Kayttelytilisopimukseen liittyvid tiedonanto-
velvoitteita

Jos kayttelytiliin ei liity luottosopimusta,
mutta kéyttelytilin tarjoaja voi harkintansa

mukaan joissakin tapauksissa myontdd luot-
toa kuluttajalle sallimalla kayttelytilin saldon
ylityksen, kiyttelytilid koskevassa sopimuk-
sessa on mainittava ylityksestd perittdva kor-
ko, koron médrdytymisen perusteet ja korkoa
koskevat muut ehdot seki ylityksestd peritta-
viat muut maksut ja ehdot, joiden mukaisesti
nditd maksuja voidaan muuttaa. Lisdksi ndmi
tiedot on toimitettava kuluttajalle sdannolli-
sesti pysyvilli tavalla.

Jos kuluttaja on ylittdnyt kéyttelytilinsa
saldon huomattavasti ja ylitys on kestinyt yli
kuukauden, luotonantajan on viipyméttd an-
nettava kuluttajalle pysyvilld tavalla seuraa-
vat tiedot:

1) tieto tilin saldon ylittymisest;

2) ylityksen maaré;

3) perittdvi korko;

4) sopimusrikkomuksen johdosta perittdvit
muut maksut.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kayttely-
tilin saldon ylittdmisestd, koskee myos kiyt-
telytiliin liittyvén luottosopimuksen luottora-
jan ylittdmista.

Erditd luotonvdlittdjin velvollisuuksia
48 §
Valtuuksista ilmoittaminen

Luotonvilittdjan on markkinoinnissa ilmoi-
tettava valtuuksistaan valittdad kuluttajaluotto-
ja, erityisesti siitd, toimiiko hin tietyn tai tiet-
tyjen luotonantajien asiamiehen# vai riippu-
mattomana luotonvélittdjana.

49 §
Kuluttajalta perittiviit maksut

Kuluttajalle on ennen luotonvélitystd kos-
kevan sopimuksen tekemistd ilmoitettava py-
syvilld tavalla palvelusta perittavastd mak-
susta.

Luotonvilittdjalla on oikeus saada maksu
kuluttajalta vain, jos kuluttajalle on 1 mo-
mentin mukaisesti ilmoitettu maksusta ja sii-
td on sovittu kuluttajan kanssa kirjallisesti tai
sdhkdoisesti siten, ettd kuluttajan voi tallentaa
ja toisintaa sopimuksen muuttumattomana.
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Luotonvilittdjan on ilmoitettava maksun
suuruus luotonantajalle luoton todellisen
vuosikoron laskemiseksi.

Valvonta
50§
Seuraamukset

Luotonantajaa ja luotonvailittdjas, joka rik-
koo tdmin luvun sddnnoksid, voidaan, jos se
on kuluttajansuojan kannalta tarpeellista,
kieltdd jatkamasta tdllaista menettelyd taikka
uudistamasta sitd tai siithen rinnastettavaa
menettelyd. Kiellon médrddmisestd ja sen te-
hostamisesta uhkasakolla sdddetddn 2 ja 3 lu-
vussa.

518§
Valvontaviranomaiset

Tdaméan luvun sddnndsten noudattamista
valvovat kuluttaja-asiamies, Kuluttajavirasto
ja sen alaisina piirihallintoviranomaisina
aluehallintovirastot sekd myds Finanssival-
vonta silloin, kun luotonantajana on Finans-
sivalvonnan valvottava.

Valvontaviranomaisten on oltava tarkoi-
tuksenmukaisessa yhteistyossd keskendén.
Viestintdvirasto antaa pyynnostd valvontavi-
ranomaiselle 15 §:n noudattamista valvotta-

essa lausunnon siitd, tdyttddko luotonantajan
kayttdma sdhkodinen henkil6llisyyden tunnis-
tusmenetelméd vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netun lain 8 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Luotonantaja ja luotonvilittdja ovat velvol-
lisia luovuttamaan valvontaviranomaisen
ndhtédviksi kuluttajaluottoja koskevat valvon-
nan kannalta tarpeelliset asiakirjat.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan timén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita saannoksié.

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan kuitenkin 13 §:n
1 momenttia ja 2 momentin 4 kohtaa, 14 §:n
2 momenttia ja 25 §:44.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
kertaluottoa koskeviin sopimuksiin sovelle-
taan lisdksi 23 §:44.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin
jatkuvaa luottoa koskeviin sopimuksiin so-
velletaan lisdksi 24, 30—32 ja 46 §:44 sekd
47 §:n 1 momenttia siltd osin kuin momentis-
sa sdddetddn tietojen toimittamisesta kulutta-
jalle sadnnollisesti pysyvilld tavalla, 2 mo-
menttia sekd 3 momenttia siltd osin kuin sii-
nd sdddetddn tietojen toimittamisesta kulutta-
jalle sdadnnollisesti pysyvilld tavalla ja luotto-
rajan ylittdmistilanteissa annettavista tiedois-
ta.

paivana
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Laki

erdiden luotonantajien rekisterdinnisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1§
Soveltamisala

Tamd laki koskee elinkeinonharjoittajia,

jotka myontavit kuluttajansuojalain
(38/1978) 7 luvun soveltamisalaan kuuluvia
kuluttajaluottoja.

Tamai laki ei koske:

1) elinkeinonharjoittajia, joita Finanssival-
vonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun
lain (878/2008) 4 §:n nojalla;

2) elinkeinonharjoittajia, jotka myontavit
kuluttajaluottoja vain myymiensd kulutus-
hyodykkeiden oston rahoittamiseksi;

3) valtiota, kuntaa eikd muuta julkisyhtei-
sO4;

4) toiseen Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan valtioon sijoittautuneita elinkeinon-
harjoittajia, jotka tarjoavat tilapiisesti kulut-
tajaluottoja Suomessa.

28
Oikeus myontdd kuluttajaluottoja

Muu kuin 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja saa myontda kuluttaja-
luottoja vain, jos se on rekisterdity timén lain
mukaisesti luotonantajaksi.

38
Luotonantajarekisteri ja rekisteri-ilmoitus

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitdd re-
kisterid luotonantajista (luotonantajarekiste-
7i).

Sen, joka aikoo tarjota kuluttajaluottoja, on
tehtdavd ilmoitus aluehallintovirastolle rekis-

teriin merkitsemistd varten. Rekisteri-ilmoi-
tukseen on sisdllytettavi:

1) 7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot;

2) selvitys 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
ta henkiloistd, joiden luotettavuus tulee arvi-
oitavaksi, jos ilmoituksen tekijd on oikeus-
henkilo;

3) selvitys ilmoituksen tekijdn, tai jos il-
moituksen tekija on oikeushenkilo, 6 §:ssd
tarkoitettujen henkildiden koulutuksesta ja
tyokokemuksesta.

[Imoituksen tekijdn on aluehallintoviraston
pyynnosti toimitettava muitakin tietoja, jotka
ovat tarpeen rekisterdinnin edellytysten tiyt-
tymisen arvioimiseksi.

48
Rekisterdinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdvd il-
moituksen tekiji luotonantajaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijilld on oikeus harjoittaa
elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekiji ei ole konkurssissa ja,
jos hin on luonnollinen henkil6, on tdysi-
ikdinen eikd hénen toimintakelpoisuuttaan
ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekiji on luotettava;

4) ilmoituksen tekijdlld on sellainen luotto-
toiminnan tuntemus kuin harjoitetun luotto-
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen katsoen
on tarpeen.

Aluehallintovirasto voi evitd rekisterdin-
nin, jos olosuhteet huomioon ottaen on il-
meistd, ettd ilmoituksen tekijd aikoo harjoit-
taa kuluttajaluottojen tarjoamista toisen vili-
kéten4.
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58
Luotettavuus

Ilmoituksen tekijdd ei pidetd 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa edellytetylld tavalla luo-
tettavana, jos hénet on lainvoiman saaneella
tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen arviota edeltineen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan kuluttajaluottojen
tarjoamista, omistamaan kuluttajaluottojen
tarjoamista harjoittavaa yhteis6d tai saatiota
taikka toimimaan sen hallituksen jdseneni tai
varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitus-
johtajan sijaisena taikka muussa ylimmassi
johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikai-
semmalla toiminnallaan osoittanut olevansa
ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlai-
sessa tehtidvissa.

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild,
vaatimus luotettavuudesta koskee toimitus-
johtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsen-
td ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja sithen
rinnastettavan toimielimen jdsentd ja varaji-
sentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta
ylimp&én johtoon kuuluvaa samoin kuin sité,
jolla on suoraan tai vilillisesti vahintddn
kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai
osakkeiden tuottamasta &inivallasta taikka
vastaava omistus- tai madradmisvalta muussa
yhteisossa.

63§
Luottotoiminnan tuntemus

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild,
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sidddetty vaati-
mus luottotoiminnan tuntemuksesta koskee
ylinté johtoa. Jos ilmoituksen tekijé harjoittaa
my0s muuta liiketoimintaa kuin kuluttaja-
luottojen tarjoamista, vaatimus koskee niité
henkil6itd, jotka tosiasiallisesti vastaavat
luottotoiminnasta.

78§

Luotonantajarekisteriin merkittdvdit tiedot ja
muutoksista ilmoittaminen

Luotonantajarekisteriin merkitdan:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydel-
linen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttu-
essa syntymdaika sekd toiminimi, mahdolli-
nen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai
muu vastaava tunniste ja niiden toimipaikko-
jen k#yntiosoite, joissa luottotoimintaa har-
joitetaan;

2) oikeushenkil6n toiminimi, mahdollinen
aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai
muu vastaava tunniste ja niiden toimipaikko-
jen kéyntiosoite, joissa luottotoimintaa har-
joitetaan;

3) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntymaé-
aika, joiden luotettavuus on rekisterdinti-il-
moitusta kisiteltdessd selvitetty;

4) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus tai tdmén puuttuessa syntyma-
aika, joiden luottotoiminnan tuntemus on re-
kisterdinti-ilmoitusta kisiteltdessa selvitetty;

5) rekisteritunnus ja rekisteréinnin péivi-
maard;

6) luotonantajalle 11 §:n 2 momentin nojal-
la madratyt varoitukset sekd sellaiset keho-
tukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetet-
tu uhkasakko;

7) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitdin my6s tiedot niisti,
joille on madardtty 11 §:n 1 momentissa tar-
koitettu kielto harjoittaa kuluttajaluottojen
tarjontaa ilman rekisterdintid. Téllainen tieto
sekd tieto 1 momentin 6 kohdassa mainituista
sanktioista on poistettava rekisteristd viiden
vuoden kuluttua sen vuoden p#ittymisestd,
jona kielto tai muu sanktio on méaritty.

Luotonantajan on viipyméttd ilmoitettava
aluehallintovirastolle rekisteriin merkittyjen
tietojen muutoksista. Lisdksi luotonantajan
on ilmoitettava aluehallintovirastolle toimin-
tansa lopettamisesta.



78 HE 24/2010 vp

8§
Tietojen luovuttaminen

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteristid
saa luovuttaa henkilGtietoja tulosteena taikka
saattaa ne yleisesti saataville sdhkoisen tieto-
verkon kautta tai luovuttaa ne muutoin sih-
koisessd muodossa. Tieto henkiltunnuksesta
saadaan kuitenkin luovuttaa tdimén lain nojal-
la vain, jos tieto annetaan tulosteena tai tek-
nisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla
on oikeus henkil6tunnuksen késittelyyn hen-
kil6tietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain
nojalla.

9§
Luotonantajan johdon velvoitteet

Luotonantajan tai, jos luotonantaja on oi-
keushenkil6, sen ylimmén johdon on huoleh-
dittava siitd, ettd toiminnassa noudatetaan
hyviad luotonantotapaa ja ettd toimintaa muu-
toinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Naiden
on lisdksi huolehdittava siiti, ettd toimintaan
osallistuvilla henkil6illd on tehtdvéssi tarvit-
tava riittdvd ammattitaito.

10 §

Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Tédméan lain noudattamista valvoo Etelid-
Suomen aluehallintovirasto.

Luotonantajan on salassapitosddnnosten es-
tdméttd pyynnostd annettava aluehallintovi-
rastolle valvontaa varten tarvittavat asiakirjat

ja tiedot.
Aluehallintovirastolla on oikeus saada sa-
kon  tdytintoonpanosta  annetun  lain

(672/2002) 46 §:ssi tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tiedot, jotka ovat tarpeen 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetun henkilén luotettavuuden selvittdmi-
seksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekiste-
ristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).

11§

Pakkokeinot

Aluehallintoviraston on kiellettdva kulutta-
jaluottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan ti-
mén lain vastaisesti ilman rekisterdintid.
Kielto voidaan, jos sithen on erityistd syyti,
kohdistaa my®6s téllaista toimintaa harjoitta-
van palveluksessa olevaan henkil6on tai
muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

Jos luotonantaja laiminly6 7 §:n 3 momen-
tissa tai 10 §:n 2 momentissa sdddetyn vel-
vollisuuden, aluehallintovirasto voi kehottaa
luotonantajaa  tdyttdmddn  velvollisuuden
médrdajassa. Jos luotonantaja laiminly6
9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, aluehallin-
tovirasto voi antaa luotonantajalle varoituk-
sen. Jos laiminlydnnit ovat vakavia tai jos ne
annetusta kehotuksesta tai varoituksesta huo-
limatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kiel-
tdd osaksi tai kokonaan luotonantajan toi-
minnan mairédajaksi, kuitenkin enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

Aluehallintovirasto voi asettaa tdssd pyké-
lassa tarkoitetun kiellon tai kehotuksen te-
hosteeksi uhkasakon. Edelli 1 momentissa
tarkoitettua kieltoa on tehostettava uhkasa-
kolla, jollei se erityisestd syystd ole tarpee-
tonta. Uhkasakosta sdddetdin muutoin uhka-
sakkolaissa (1113/1990).

12 §
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava luoton-
antaja luotonantajarekisteristi, jos:

1) luotonantaja on lopettanut toimintansa;

2) 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sddde-
tyt rekister6innin edellytykset eivit endd tiy-
ty;

3) luotonantaja harjoittaa kuluttajaluottojen
tarjoamista toisen vélikdteni;

4) 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty
rekister6innin edellytys ei endd tidyty eikd
luotonantaja ole aluehallintoviraston keho-
tuksessa asetetussa méérdajassa ilmoittanut
uusia henkil6itd, jotka tayttdvit asetetut vaa-
timukset luottotoiminnan tuntemuksesta; tai

5) luotonantajan tai sen ylimmin johdon
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia
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laiminlyontejd ja luotonantajalle on jo aiem-
min asetettu miédrdaikainen toimintakielto.
Aluehallintovirasto voi rekisteristd poista-
misen yhteydessd antaa madrdyksia siitd, mi-
ten toiminnan lopettamisen tulee tapahtua.

13§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan ilman rekisterdintid harjoit-
taa kuluttajaluottojen tarjoamista, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, luotonantajarikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

Sitd, joka rikkoo 11 §:n nojalla madrittyd
uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

14 §

Muutoksenhaku aluehallintoviraston pdditok-
seen

Muutoksenhausta aluehallintoviraston te-
kemddn padtokseen sdddetddn hallintolain-
kayttolaissa (586/1996).

Téassd laissa tarkoitettua péstosta rekisteris-
td poistamisesta ja médrdaikaisesta toiminta-
kiellosta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin mAAraa.

15§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késitelté-
viksi ennen tdmin lain voimaantuloa ja il-
moituksen tekija voidaan rekister6idd Iuo-
tonantajarekisteriin tdmén lain tullessa voi-
maan.

paivana

16 §
Siirtymdsddnnokset

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa har-
joittaa tdimén lain mukaan rekisterdintid edel-
lyttavdd toimintaa, saa jatkaa toimintaansa,
kunnes p#itos rekisteriin merkitsemisestd on
tehty, jos 3 §m 2 momentissa tarkoitettu re-
kisteri-ilmoitus tehdddn kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.
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Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista 18 péivand joulukuuta 1992 annetun lain (1353/1992)
14 a, 18 ja 19 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1997, seka
lisditéidin lakiin uusi 3 a, 14 bja 15 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset siddinnokset

3a§
Sopimusehto, jolla poiketaan tdmén lain
sdannoksistd lainanottajan vahingoksi, on mi-
taton.

14a§

Lainan mainonnassa on ilmoitettava lainan
todellinen vuosikorko, jos mainonnasta ilme-
nee lainan korko tai muu lainasta perittdvid
kustannuksia kuvaava luku taikka muu laina-
sopimuksen ehtoja koskeva tieto. Liséksi
mainonnasta on téllgin kdytdva ilmi seuraa-
vat tiedot:

1) lainan korko sekd muut lainanannosta ja
panttauksesta perittavit kustannukset;

2) lainan méér;

3) lainasopimuksen kesto;

4) lainan ja lainakustannusten yhteismaaré.

Todellisen vuosikoron ja muiden 1 mo-
mentissa mainittujen tietojen on vastattava
panttilainauslaitoksen tavanomaisesti tarjo-
amia lainaehtoja. Todellisen vuosikoron las-
kemistavasta ja laskennassa kéytettdvistd ole-
tuksista sdddetddn oikeusministerion asetuk-
sella.

14b§
Panttilainauslaitoksen on lainanannossa
meneteltidvd vastuullisesti. Erityisesti edelly-
tetddn, ettd panttilainauslaitos ei markkinoi
lainaa siten, ettd markkinointi on omiaan sel-
visti heikentdmddn lainan hakijan kykyid
harkita lainan ottamista huolellisesti.

15a8§

Panttilainauslaitoksen on ennen lainasopi-
muksen tekemistd annettava lainan hakijalle
seuraavat tiedot:

1) lainan m#dri;

2) lainan korko sekd muut lainanannosta ja
panttauksesta perittavit kustannukset;

3) milloin laina erdéntyy;

4) muut lainaehdot;

5) 19 §:44n perustuva oikeus maksaa luotto
ennenaikaisesti ja siitd mahdollisesti peritti-
vén korvauksen méadrdytyminen;

6) lainan todellinen vuosikorko.

Lainan hakijan pyynnostd panttilainauslai-
toksen on annettava tiedot kirjallisesti tai
muulla pysyvilla tavalla.

18§

Antamastaan lainasta panttilainauslaitok-
sella on oikeus perid koron liséksi korvauk-
set, jotka vastaavat lainanannosta ja pantta-
uksesta aiheutuvia kustannuksia. Panttikuit-
tiin merkittyd korkoa ja muita lainakustan-
nuksia vastaavien korvausten mairdd ei saa
laina-aikana muuttaa lainansaajan vahingok-
si.

Panttilainauslaitos ei saa etukéteen perid
korkoa eik#d muitakaan lainakustannuksia.

19§
Laina-ajan on oltava enintéén yksi vuosi.
Panttikuitin haltijalla on oikeus lunastaa
pantti ennen lainan erdéntymistéd suorittamal-
la lainapddoma sekd korko ja muut sovitut
lainakustannukset siltd ajalta, joka kohdistuu
lainansaajan kédyttamaian luottoaikaan. Jokai-
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nen alkanut kuukausi laina-ajan alkamispii-
vasti lasketaan téll6in tdydeksi kuukaudeksi.

Laina voidaan uudistaa. Uudistamisesta on
tehtdvd uusi panttikuitti tai muu kirjallinen
sopimus panttilainauslaitoksen ja panttikuitin
haltijan vlilla.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

paivani

Laki

osamaksukaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan osamaksukaupasta 18 pdivdnd helmikuuta 1966 annetun lain (91/1966) 2 §:n
3 momentti, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 4 momentti, 8 §:n 2 momentti ja 19 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 4 momentti ja 8§ §:n 2 momentti laissa

386/1986 sekd 19 a § laissa 893/1972,

muutetaan 1 a, 4, 9 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 a § mainitussa laissa 893/1972 ja laissa
86/1993, 4 § osaksi mainitussa laissa 386/1986, 9 § mainituissa laeissa 386/1986 ja
86/1993 sekd laissa 687/2003 ja 10 § mainitussa laissa 386/1986, sekd

lisditddn lakiin uusi 1 b ja 1 ¢ § seuraavasti:

lag§
Téama laki ei koske sellaista osamaksu-
kauppaa, jossa myyjind on elinkeinonharjoit-
taja ja ostajana kuluttaja.

1bg§

Jos esinettd osamaksuehdoin markkinoita-
essa ilmoitetaan sen hinta, on samalla ilmoi-
tettava kiteishinta, osamaksuhinta, maksu-
erien lukumddrd ja maksuajan pituus. Jos
elinkeinonharjoittaja markkinoi esineitd eri-
laisin ehdoin, voidaan tiedot ilmoittaa elin-
keinonharjoittajan tarjoamien tavanomaisten
osamaksuehtojen mukaisena esimerkkin4.

Pelkdn osamaksumahdollisuuden mainit-
semista ei pidetd 1 momentissa tarkoitettuna
esineen markkinointina osamaksuehdoin.

Ic§

Osamaksusopimus on tehtdvé kirjallisesti,
se on pdivittdvi, ja myyjin tai hdnen edusta-
jansa sekd ostajan on allekirjoitettava se. Os-
tajalle on annettava kappale sopimusta.

Osamaksusopimuksessa on mainittava:

1) tiedot sopimusosapuolista;

2) tiedot kaupan kohteesta ja sen toimitta-
misesta;

3) hintaa ja sen maksamista koskevat tiedot
ja ehdot;

4) tiedot osamaksutilityksissd toimivaltai-
sesta viranomaisesta.

Osamaksusopimuksessa mainittavista tie-
doista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Myyjélla ei ole oikeutta perid os-
tajalta osamaksukaupan perusteella korkoa
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tai maksuja, joista ei ole sovittu 1 momentis-
sa tarkoitetussa sopimuksessa, jollei ostajan
maksuvelvollisuuden laiminly6ntid koskevis-
ta tdimén lain sddannoksistd muuta johdu.

Jos ostajia on useita ja ainakin yksi heista
on kuluttaja, sopimuksen tekemisessd on
noudatettava, mitd kuluttajansuojalain 7 lu-
vussa sdddetddn.

48

Jos esineen arvo tilityksessd on havaittu
suuremmaksi kuin se m#ird, joka 3 §:n mu-
kaan on luettava myyjan hyviksi, myyjélla ei
ole oikeutta saada esinettd takaisin, ellei hin
suorita ostajalle erotusta tai, milloin ulosot-
tomies on toimittanut esineen arvioinnin, tal-
leta timéan haltuun sanottua erotusta.

Milloin esineen arvo on pienempi kuin se
madrd, joka on luettava myyjan hyvéksi,
myyjéllé ei ole esineen lisdksi oikeutta vaatia
enempéd kuin niiden vilinen erotus.

9§

Jos sopimus on tehty 1 ¢ §:n 1 ja 2 momen-
tissa sédddetylld tavalla, myyjdllda on oikeus
hakea virka-apua esineen takaisin ottamiseksi
esineen sijaintipaikkakunnan taikka ostajan
asuin- tai kotipaikan ulosottomiehelta.

Hakemus virka-avun saamiseksi on tehtidvi
kirjallisesti. Siind on ilmoitettava, mink4 ver-

ran osamaksuhinnasta on suorittamatta, seké,
jos myyjd vaatii korkoa, vakuutusmaksun
hyvitystd tai 3 §:mn 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua korvausta, nididen vaatimusten
madrdt. Hakemukseen on liitettdvd alkupe-
rdinen sopimuskirja ja sen oikeaksi todistettu

jaljennos.
Ulosottomiehen antamaa virka-apua koskee
soveltuvin  osin, mitd  ulosottokaaren

(705/2007) 3 luvun 33 ja 34 §:ssd sdddetddn
vireilletuloilmoituksesta sekd ennakkoilmoi-
tuksesta ja kutsusta.

10§

Virka-apua annetaan vain, jos on ilmeistd,
ettd maksu on viivdstynyt 2 §:n 1 momentis-
sa sdddetyin tavoin tai ettd ostaja on muuten
laiminlyonyt velvollisuuden, jonka tdyttdmi-
selld on olennainen merkitys myyjélle.

Virka-apua ei saa antaa, jos ostaja saattaa
todennékoiseksi, ettd hinelld on myyjin so-
pimuksenvastaisen suorituksen vuoksi oikeus
pidittyd maksamasta kauppahintaa.

Tamd laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 .

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan-

tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

rikoslain 30 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 paiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 515/1999, seuraavasti:
30 luku
Elinkeinorikoksista
38
Kuluttajaluottorikos

Joka elinkeinotoiminnassa ottaa kuluttajal-
ta tai hinen kanssaan yhteisessd taloudessa

elavaltd kuluttajaluottoon perustuvasta saata-
vasta kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun
18 §:ssd kielletyn vekseli- tai muun sitou-
muksen taikka kayttdd kuluttajasaatavan pe-
rimiseksi trattaa, on tuomittava kuluttajaluot-
torikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.

Tamd laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

luottotietolain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivini toukokuuta 2007 annetun luottotietolain (527/2007) 29 § seuraavasti:

29§
Tiedottaminen rekisterdidylle

Luonnolliselle henkil6lle, jota koskevat tie-
dot on ensimmaistd kertaa merkitty luottotie-
torekisteriin, on ldhetettivi tieto rekisterdin-
nistd, rekisteréidyn oikeudesta tehdd oikai-
suvaatimus sek#d saatavan suorittamisen vai-
kutuksesta luottotietorekisteriin  tehtéviin
merkintdihin. Tietojen ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kysymys on yritys-
kytkentitietojen tallettamisesta.

Sen, joka hankkii rekisterdidyn henkil6-
luottotietoja kaytettaviksi luottoa myodnnetta-
essd tai 19 §:n 2 momentin 4—6 kohdassa
sdddettyyn tarkoitukseen, on huolehdittava

siitd, ettd rekisterdity voi saada ennakolta
tiedon henkil6luottotietojensa kéytostd ja sii-
td, mistd rekisteristd luottotiedot hankitaan.
Jos luottohakemus on hylitty luottotietore-
kisteristd saatujen henkilluottotietojen pe-
rusteella, luottotietorekisteristd tietoja hank-
kineen on lisdksi valittomaisti paatoksen jil-
keen ilmoitettava rekistertidylle tillaisesta
luottotiedon kaytosta ja siitd, mistd luottotie-
torekisteristd tiedot ovat perdisin. Yrityskyt-
kentitiedoista tai yrityksen vastuuhenkil6d
koskevien tietojen hankkimisesta yrityksen
sitoumuksenhoitokyvyn arvioimiseksi ei kui-
tenkaan tarvitse ilmoittaa.

Tami laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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Laki

kauppakaaren 10 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
lisditdidin kauppakaaren 10 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 687/1988 ja 127/2004,
uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

10 luku my0Os pantin omistajan etu.
Pantista
28
—————————————— Tamd laki tulee voimaan paivani

Panttia myytdessd on otettava huomioon kuuta 20 .
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Laki

rajat ylittivisti kieltomenettelysti annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdvistd kieltomenettelystd 21 pdivand joulukuuta 2000 annetun lain
(1189/2000) 1 § ja 2 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 § osaksi laeissa 31/2005 ja
1167/2009 ja 2 §:n 2 momentti laissa 789/2009, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Téssa laissa sdddetddn:

1) ulkomaisen viranomaisen ja jirjeston
oikeudesta panna Suomessa vireille kuluttaji-
en etujen suojaamista tarkoittavista kielto-
kanteista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2009/22/EY, jéljem-
pand kieltokannedirektiivi, tarkoitettu kielto-
kanne, jos Suomesta perdisin oleva toiminta
on vastoin 2 momentissa mainittuja direktii-
vejd tai direktiivien artikloja sellaisina kuin
ne on kansallisesti pantu taytintoon sovellet-
tavaksi tulevassa laissa;

2) suomalaisen viranomaisen ja yhdistyk-
sen oikeudesta panna vireille kieltokanne toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, jdljempéand ETA-valtio, jos téstd
valtiosta perdisin oleva toiminta on vastoin
2 momentissa mainittuja direktiivejd tai di-
rektiivien artikloja sellaisina kuin ne on kan-
sallisesti pantu tdytintoon sovellettavaksi tu-
levassa laissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja direktii-
vejé ja direktiivien artikloja ovat:

1) sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien vilisistd kaupallisista menettelyis-
td sisamarkkinoilla ja neuvoston direktiivin
84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (sopimat-
tomia kaupallisia menettelyjd koskeva direk-
tiivi) 2005/29/EY;

2) muulla kuin elinkeinonharjoittajan toi-
mitiloissa neuvoteltuja sopimuksia koskevas-
ta kuluttajansuojasta annettu neuvoston di-
rektiivi 85/577/ETY;

3) kulutusluottosopimuksista ja neuvoston
direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2008/48/EY;

4) televisiotoimintaa koskevien jdsenvalti-
oiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten yhteensovittamisesta annetun neu-
voston direktiivin 89/552/ETY 19—26 artik-
la sellaisina kuin ne ovat direktiivissid
2007/65/EY;

5) matkapaketeista, pakettilomista ja paket-
tikiertomatkoista annettu neuvoston direktiivi
90/314/ETY;

6) ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koske-
vista yhteisén sdidnnodistd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/83/EY 86—100 artikla;

7) kuluttajasopimusten kohtuuttomista eh-
doista  annettu = neuvoston  direktiivi
93/13/ETY;

8) ostajien suojaamisesta kiinteistdjen osa-
aikaisen kéyttooikeuden ostosopimuksen tiet-
tyihin osiin ndhden annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 94/47/EY;
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9) kuluttajansuojasta etdsopimuksissa an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 97/7/EY;

10) kulutustavaroiden kauppaa ja niihin
liittyvid takuita koskevista tietyistd seikoista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 99/44/EY

11) tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti
sihkoistd  kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista nikokoh-
dista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi ("Direktiivi s@hkoisestd
kaupankéynnistd") 2000/31/EY;

12) kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalve-
lujen etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin
90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY ja
98/27/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2002/65/EY;

13) palveluista sisamarkkinoilla annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/123/EY.

Helsingissd 30 paivana maaliskuuta 2010

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jdrjeston vireil-
lepano-oikeus Suomessa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vaatimuk-
sen kisittelee markkinaoikeus. Vaatimuksen
1 §:n 2 momentin 4 kohdassa mainitun direk-
tiivin 21 artiklan sekd momentin 6 kohdassa
mainitun direktiivin vastaisen toiminnan kiel-
tdmisestd késittelee kuitenkin Lidkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus siten kuin 144-
kelaissa (395/1987) sdddetddn ja momentin
5 kohdassa mainitun direktiivin 7 artiklan
vastaisen toiminnan kieltimisestd Kulutta-
javirasto siten kuin valmismatkaliikkeistd
annetussa laissa (939/2008) sdddetadn.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista 18 pdivand joulukuuta 1992 annetun lain (1353/1992)
14 a, 18 ja 19 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1997, seki
lisditdan lakiin uusi 3 a, 14 b ja 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14a§

Antamastaan lainasta panttilainauslaitoksel-
la on oikeus perid koron lisdksi korvaukset,
jotka vastaavat lainanannosta ja panttauksesta
aiheutuvia kustannuksia. Panttikuittiin 17 §:n
1 momentin mukaisesti merkittyd korkoa ja
muita lainakustannuksia vastaavien korvaus-
ten madrdd ei saa laina-aikana muuttaa lai-
nansaajan vahingoksi.

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdidinnokset

3a§
Sopimusehto, jolla poiketaan timdn lain
sddnnoksistd  lainanottajan vahingoksi, on
mitdton.

14a§

Lainan mainonnassa on ilmoitettava lainan
todellinen vuosikorko, jos mainonnasta ilme-
nee lainan korko tai muu lainasta perittivid
kustannuksia kuvaava luku taikka muu laina-
sopimuksen ehtoja koskeva tieto. Lisciksi
mainonnasta on tdlldin kdytdvd ilmi seuraa-
vat tiedot:

1) lainan korko sekd muut lainanannosta ja
panttauksesta perittivdit kustannukset;

2) lainan mddrd;

3) lainasopimuksen kesto;

4) lainan ja lainakustannusten yhteismdid-
rd.

Todellisen vuosikoron ja muiden 1 momen-
tissa mainittujen tiefojen on vastattava pant-
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Voimassa oleva laki

18§
(ks. 14 2 §)

Panttilainauslaitos ei saa etukdteen perid
korkoa eikd muitakaan lainakustannuksia.

19§
Laina-ajan on oltava enintéén yksi vuosi.
Panttikuitin haltijalla on oikeus lunastaa
pantti ennen lainan erdéntymistd suorittamalla
lainapddoma, korko ja muut sovitut lainakus-

89
Ehdotus

tilainauslaitoksen tavanomaisesti tarjoamia
lainaehtoja. Todellisen vuosikoron laskemis-
tavasta ja laskennassa kdaytettivistd oletuk-
sista sdddetdidn oikeusministerion asetuksel-
la.

14b §
Panttilainauslaitoksen on lainanannossa
meneteltdvd vastuullisesti. Erityisesti edelly-
tetddn, ettd panttilainauslaitos ei markkinoi
lainaa siten, ettd markkinointi on omiaan
selvdsti heikentdmddn lainan hakijan kykyd
harkita lainan ottamista huolellisesti.

15a§

Panttilainauslaitoksen on ennen lainaso-
pimuksen tekemistd annettava lainan hakijal-
le seuraavat tiedot:

1) lainan mddird;

2) lainan korko sekd muut lainanannosta ja
panttauksesta perittivdt kustannukset,

3) milloin laina erddntyy,

4) muut lainaehdot;

5) 19 §:ddn perustuva oikeus maksaa luot-
to ennenaikaisesti ja siitd mahdollisesti perit-
tavdn korvauksen mddrdytyminen;

6) lainan todellinen vuosikorko.

Lainan hakijan pyynnéstd panttilainauslai-
toksen on annettava tiedot kirjallisesti tai
muulla pysyvdlld tavalla.

18§

Antamastaan lainasta panttilainauslaitok-
sella on oikeus perid koron liséksi korvauk-
set, jotka vastaavat lainanannosta ja pantta-
uksesta aiheutuvia kustannuksia. Panttikuit-
tiin merkittyd korkoa ja muita lainakustan-
nuksia vastaavien korvausten mairdd ei saa
laina-aikana muuttaa lainansaajan vahingok-
si.

Panttilainauslaitos ei saa etukdteen perid
korkoa eikd muitakaan lainakustannuksia.

19§
Laina-ajan on oltava enintéén yksi vuosi.
Panttikuitin haltijalla on oikeus lunastaa
pantti ennen lainan erdéntymistd suorittamal-
la lainapddoma sekd korko ja muut sovitut
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Voimassa oleva laki

tannukset. T#ll6in korko ja muut lainakustan-
nukset saadaan kuluttajansuojalain (38/1978)
7 luvun 12 §:n 2 momentin estdméttd laskea
siten, ettd jokainen alkava kuukausi laina-ajan
alkamispdivdstd lasketaan tdydeksi kuukau-
deksi.

Laina voidaan uudistaa. Uudistamisesta on
tehtdvd uusi panttikuitti tai muu kirjallinen
sopimus panttilainauslaitoksen ja panttikuitin
haltijan valilla.

Ehdotus

lainakustannukset siltd ajalta, joka kohdistuu
lainansaajan kdyttimdcdn luottoaikaan. Jo-
kainen alkanut kuukausi laina-ajan alkamis-
pdivistd lasketaan fdlloin tdydeksi kuukau-
deksi.

Laina voidaan uudistaa. Uudistamisesta on
tehtdvd uusi panttikuitti tai muu kirjallinen
sopimus panttilainauslaitoksen ja panttikuitin
haltijan valilla.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan timdn lain voimaan-

tullessa voimassa olleita scicinnoksid.

pdivdnd
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91

Laki

osamaksukaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan osamaksukaupasta 18 pdivdand helmikuuta 1966 annetun lain (91/1966) 2 §:n
3 momentti, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 4 momentti, 8 §:n 2 momentti ja 19 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 4 momentti ja 8§ §:n 2 momentti laissa

386/1986 sekd 19 a § laissa 893/1972,

muutetaan 1 a, 4, 9 ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 a § mainitussa laissa 893/1972 ja laissa
86/1993, 4 § osaksi mainitussa laissa 386/1986, 9 § mainituissa laeissa 386/1986 ja
86/1993 sekd laissa 687/2003 ja 10 § mainitussa laissa 386/1986, sekd

lisditdidéin lakiin uusi 1 b ja 1 ¢ § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

lag§

Osamaksukaupasta on tehtdvid erityiselld
lomakkeella péivitty kirjallinen sopimus, jo-
ka on myyjén tai hinen edustajansa seké osta-
jan allekirjoitettava. Sopimus on tehtdvi kah-
tena kappaleena, toinen ostajalle ja toinen
myyjélle. Sopimuksessa on muiden kaupan
ehtojen liséksi ilmoitettava esineen kiteishin-
ta.

Osamaksukaupassa ei myyjdlla ole oikeutta,
ellei ostajan maksuvelvollisuuden laiminly6n-
tid koskevista tdmén lain sddnnoksistd muuta
johdu, vaatia ostajalta erikseen maksettavaa
korkoa, hyvitystd tai korvausta, mikili sen
markkamairdd ja perustetta ei ole ilmoitettu
1 momentissa tarkoitetussa sopimuksessa.

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vdili-
sessd osamaksukaupassa on lisdksi noudatet-
tava, mitd kuluttajansuojalain 7 luvun 10 ja
11 §:ssd sdiddetdicin.

Ehdotus

la§
Tdmd laki ei koske sellaista osamaksu-
kauppaa, jossa myyjdnd on elinkeinonhar-
Jjoittaja ja ostajana kuluttaja.

1b§

Jos esinettd osamaksuehdoin markkinoita-
essa ilmoitetaan sen hinta, on samalla ilmoi-
tettava kiiteishinta, osamaksuhinta, maksu-
erien lukumddrd ja maksuajan pituus. Jos
elinkeinonharjoittaja markkinoi esineitd eri-
laisin ehdoin, voidaan tiedot ilmoittaa elin-
keinonharjoittajan tarjoamien tavanomaisten
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Voimassa oleva laki

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vdili-
sessd osamaksukaupassa on noudatettava,
mitd kuluttajansuojalain 7 luvun 16 §:n 1 ja 2
momentissa on sdddetty.

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vdli-
sessd osamaksukaupassa on noudatettava,
mitd kuluttajansuojalain 7 luvun 17 §:ssd on
sdddetty.

48
Jos esineen arvo tilityksessd on havaittu
suuremmaksi kuin se maérd, joka 3 §:n mu-

HE 24/2010 vp

Ehdotus

osamaksuehtojen mukaisena esimerkkind.
Pelkin osamaksumahdollisuuden mainit-

semista ei pidetd 1 momentissa tarkoitettuna

esineen markkinointina osamaksuehdoin.

Ic§

Osamaksusopimus on tehtdvd kirjallisesti,
se on pdivdttivd, ja myyjdn tai héinen edusta-
Jjansa sekd ostajan on allekirjoitettava se. Os-
tajalle on annettava kappale sopimusta.

Osamaksusopimuksessa on mainittava:

1) tiedot sopimusosapuolista;

2) tiedot kaupan kohteesta ja sen toimitta-
misesta;

3) hintaa ja sen maksamista koskevat tiedot
Jja ehdot,

4) tiedot osamaksutilityksissd toimivaltai-
sesta viranomaisesta.

Osamaksusopimuksessa mainittavista tie-
doista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Myyjdlld ei ole oikeutta perid os-
tajalta osamaksukaupan perusteella korkoa
tai maksuja, joista ei ole sovittu 1 momentis-
sa tarkoitetussa sopimuksessa, jollei ostajan
maksuvelvollisuuden laiminlyontid koskevista
tdmdin lain sddnnoksistd muuta johdu.

Jos ostajia on useita ja ainakin yksi heistd
on kuluttaja, sopimuksen tekemisessd on
noudatettava, mitd kuluttajansuojalain 7 lu-
vussa sdddetdicin.

(kumotaan)

(kumotaan)

48
Jos esineen arvo tilityksessd on havaittu
suuremmaksi kuin se miérd, joka 3 §:n mu-
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Voimassa oleva laki

kaan tai, elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan
vilisessd  osamaksukaupassa,  kuluttajan-
suojalain 7 luvun 17 §:n mukaan on luettava
myyjian hyviksi, myyjilld ei ole oikeutta saa-
da esinettd takaisin, ellei hin suorita ostajalle
erotusta tai, milloin ulosottomies on toimitta-
nut esineen arvioinnin, talleta timén haltuun
sanottua erotusta.

Milloin esineen arvo on pienempi kuin se
midrd, mikd myyjan hyviksi on luettava,
myyjélld ei ole esineen lisdksi oikeutta vaatia
enempid kuin niiden vilinen erotus.

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vdili-
sessd osamaksukaupassa on 1 ja 3 momentin
sddnndsten sijasta noudatettava, mitd kulutta-
Jansuojalain 7 luvun 12 ja 17 §:ssd on sdd-
detty.

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vdli-
sessd osamaksukaupassa on noudatettava,
mitd kuluttajansuojalain 7 luvun 16 §:n 3 mo-
mentissa on sdddetty.

9§

Jos sopimus on tehty 1 a §:n 1 momentissa
sdddetylld tavalla, myyjdlld on oikeus hakea
virka-apua esineen takaisin ottamiseksi sen
paikkakunnan ulosottomieheltd, missd ostaja
asuu tai esine on. Jos sopimus on elinkeinon-
harjoittajan ja kuluttajan vilinen, sen on tdy-
tettivd myds kuluttajansuojalain 7 luvun
10ja 11 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Hakemus virka-avun saamiseksi on tehtdvi
kirjallisesti. Siind on ilmoitettava, minké ver-
ran osamaksuhinnasta on suorittamatta, seki,
jos myyjé vaatii korkoa, vakuutusmaksun hy-
vitystd tai 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitettua korvausta, nididen vaatimusten méii-
rét. Jos kysymys on elinkeinonharjoittajan ja
kuluttajan vdlisestd sopimuksesta, hakemuk-
sessa on kuitenkin ilmoitettava myyjdn vaati-
mat  kuluttajansuojalain 7 luvun 17 §:n
3 momentin mukaiset mddrdt. Hakemukseen
on liitettdvd alkuperidinen sopimuskirja ja sen

93
Ehdotus

kaan on luettava myyjan hyvéksi, myyjalla ei
ole oikeutta saada esinetti takaisin, ellei hin
suorita ostajalle erotusta tai, milloin ulosot-
tomies on toimittanut esineen arvioinnin, tal-
leta timén haltuun sanottua erotusta.

Milloin esineen arvo on pienempi kuin se
midrd, joka on luettava myyjdn hyvéksi,
myyjélld ei ole esineen lisdksi oikeutta vaatia
enempdd kuin niiden vilinen erotus.

(kumotaan)

(kumotaan)

9§

Jos sopimus on tehty 1 ¢ §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla, myyjalld on oikeus
hakea virka-apua esineen takaisin ottamiseksi
esineen sijaintipaikkakunnan taikka ostajan
asuin- tai kotipaikan ulosottomieheltd.

Hakemus virka-avun saamiseksi on tehtdva
kirjallisesti. Siind on ilmoitettava, minkd ver-
ran osamaksuhinnasta on suorittamatta, seké,
jos myyjd vaatii korkoa, vakuutusmaksun
hyvitystd tai 3 §mn 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua korvausta, nididen vaatimusten
madrdt. Hakemukseen on liitettdva alkupe-
rdinen sopimuskirja ja sen oikeaksi todistettu
jaljennos.
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Voimassa oleva laki

oikeaksi todistettu jidljennos.

Ulosottomiehen antamaa virka-apua koskee
soveltuvin osin, mitd ulosottolain (37/1895)
3 luvun 33 ja 34 §:ssd sdddetddn vireilletu-
loilmoituksesta sekd ennakkoilmoituksesta ja
kutsusta.

10§

Virka-apua annetaan vain, jos on ilmeistd,
ettd maksu on viivédstynyt 2 §:n 1 momentissa
sdddetyin tavoin tai, jos sopimus on elinkei-
nonharjoittajan ja kuluttajan vdlinen, kulutta-
Jansuojalain 7 luvun 16 §:n 1 ja 2 momentis-
sa sdddetyin tavoin taikka etti ostaja on muu-
ten laiminlyonyt velvollisuuden, jonka tiyt-
tdmiselld on olennainen merkitys myyjélle.

Virka-apua ei saa kuitenkaan antaa, jos os-
taja saattaa todenndkoiseksi, ettd hénelld on
myyjdn sopimuksenvastaisen  suorituksen
vuoksi oikeus piddttyd maksamasta kauppa-
hintaa.

Ostajalle, hdnen puolisolleen ja turvatto-
mille lapsilleen tai ottolapsilleen viilttdmdit-
tomid pito- ja makuuvaatteita dlkoon otettako
takaisin.

19a§

Kauppa- ja teollisuusministerion tulee pdid-
toksellddn antaa tarkemmat mddrdykset lo-
makkeista, joita myyjdn on osamaksukaupas-
sa kdytettivd. Ministerion tulee niin ikddn
pddtdoksellddn antaa tarvittavat mddrdykset
siitd, mitd myyjdn on hintailmoittelussaan
noudatettava tarjotessaan tavaroita osamak-
suehdoin. Myyjd on, milloin ministerié niin
mdicirdid, velvollinen ministeriolle tai muulle
viranomaiselle toimittamaan tdmdn lain tdy-
tantdonpanon valvontaa varten tietoja teh-
dyistd osamaksusopimuksista.

Myyjd, joka ei ole noudattanut 1 momentin
nojalla annetun pdcdtoksen mddrdyksid tai on
ilman pdtevdd syytd laiminlyonyt vaadittujen
tietojen toimittamisen mddrdajassa viran-
omaiselle, on tuomittava sakkoon. Milloin
myyjd ei ole noudattanut ministerion mddrd-
ystd tietojen toimittamisesta, lddninhallitus
voi ministerion pyynnostd uhkasakolla pakot-
taa myyjdn téayttdmddn velvollisuutensa, jollei
tuomioistuimessa ole vaadittu asianomaiselle
rangaistusta mainitusta laiminlyonnistd ja

Ehdotus

Ulosottomiehen antamaa virka-apua koskee
soveltuvin  osin, mitd ulosottokaaren
(705/2007) 3 luvun 33 ja 34 §:sséd sdddetddn
vireilletuloilmoituksesta sekd ennakkoilmoi-
tuksesta ja kutsusta.

10 §

Virka-apua annetaan vain, jos on ilmeistd,
ettd maksu on viivistynyt 2 §:n 1 momentissa
sdddetyin tavoin tai ettd ostaja on muuten
laiminlyonyt velvollisuuden, jonka tdyttdmi-
selld on olennainen merkitys myyjélle.

Virka-apua ei saa antaa, jos ostaja saattaa
todennékoiseksi, ettd hédnelld on myyjin so-
pimuksenvastaisen suorituksen vuoksi oikeus
pidattyd maksamasta kauppahintaa.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

siind yhteydessd hdnen velvoittamistaan toi-
mittamatta jditettyjen tietojen antamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin sovelletaan timdn lain voimaan-
tullessa voimassa olleita sddnndoksid.
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Laki

rikoslain 30 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 515/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
30 luku

Elinkeinorikoksista

338
Kulutusluottorikos

Joka elinkeinotoiminnassa ottaa kuluttajalta
tai hidnen kanssaan yhteisessé taloudessa elé-
viltd kulutusluottoon perustuvasta saatavasta
kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:ssd kielletyn
vekseli- tai muun sitoumuksen taikka kayttad
kuluttajasaatavan perimiseksi trattaa, on tuo-
mittava kulutusluottorikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus
30 luku

Elinkeinorikoksista

38
Kuluttajaluottorikos

Joka elinkeinotoiminnassa ottaa kuluttajalta
tai hinen kanssaan yhteisessé taloudessa eld-
valtd kuluttajaluottoon perustuvasta saatavas-
ta kuluttajansuojalain (38//978) 7 luvun
18 §:ssé kielletyn vekseli- tai muun sitou-
muksen taikka kayttdd kuluttajasaatavan pe-
rimiseksi trattaa, on tuomittava kuluttajaluot-
torikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

luottotietolain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivani toukokuuta 2007 annetun luottotietolain (527/2007) 29 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29§
Tiedottaminen rekisterdidylle

Luonnolliselle henkildlle, jota koskevat tie-
dot on ensimmiistd kertaa merkitty luottotie-
torekisteriin, on ldhetettivi tieto rekisterdin-
nistd, rekisteroidyn oikeudesta tehdd oikai-
suvaatimus sekd saatavan suorittamisen vai-
kutuksesta  luottotietorekisteriin  tehtiviin
merkintoihin. Tietojen ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kysymys on yritys-
kytkentitietojen tallettamisesta.

Sen, joka hankkii rekister6idyn henkil6luot-
totietoja kéytettdviksi luottoa myoOnnettdessd
tai 19 §:n 2 momentin 4—6 kohdassa séddet-
tyyn tarkoitukseen, on ilmoitettava rekiste-
roidylle henkil6luottotietojen kaytostd sekd
siitd, mistd rekisteristd luottotiedot hankitaan
tai on hankittu. Yrityskytkentitiedoista tai
yrityksen vastuuhenkilod koskevien tietojen
hankkimisesta yrityksen sitoumuksenhoito-
kyvyn arvioimiseksi ei kuitenkaan tarvitse
ilmoittaa.

Ehdotus
29§
Tiedottaminen rekisterdidylle

Luonnolliselle henkil6lle, jota koskevat tie-
dot on ensimmadistd kertaa merkitty luottotie-
torekisteriin, on ldhetettivi tieto rekisterdin-
nistd, rekisteréidyn oikeudesta tehdd oikai-
suvaatimus sekid saatavan suorittamisen vai-
kutuksesta luottotietorekisteriin  tehtdviin
merkintdihin. Tietojen ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kysymys on yritys-
kytkentitietojen tallettamisesta.

Sen, joka hankkii rekisterdidyn henkil6-
luottotietoja kaytettdviksi luottoa myonnetta-
essd tai 19 §:n 2 momentin 4—6 kohdassa
sdddettyyn tarkoitukseen, on huolehdittava
siitd, ettd rekisterdity voi saada ennakolta
tiedon henkiloluottotietojensa kiytostd ja sii-
td, mistd rekisteristi luottotiedot hankitaan.
Jos luottohakemus on hyldtty luottotietorekis-
teristd saatujen henkiloluottotietojen perus-
teella, luottotietorekisteristd tietoja hankki-
neen on lisdksi vdlittomdsti pdcdtdoksen jdl-
keen ilmoitettava rekisterdidylle tdllaisesta
luottotiedon kdiytostd ja siitd, mistd luottotie-
torekisteristd tiedot ovat perdiisin. Yrityskyt-
kentdtiedoista tai yrityksen vastuuhenkil6d
koskevien tietojen hankkimisesta yrityksen
sitoumuksenhoitokyvyn arvioimiseksi ei kui-
tenkaan tarvitse ilmoittaa.

Téimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

kauppakaaren 10 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditdiéin kauppakaaren 10 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 687/1988 ja 127/2004,
uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10 luku
Pantista

Panttia myytdessd on otettava huomioon
mydos pantin omistajan etu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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99

Laki

rajat ylittivisti Kieltomenettelystd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rajat ylittdvistd kieltomenettelystd 21 pdivdand joulukuuta 2000 annetun lain
(1189/2000) 1 § ja 2 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 § osaksi laeissa 31/2005 ja
1167/2009 ja 2 §:n 2 momentti laissa 789/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Téssa laissa sdddetddn:

1) ulkomaisen viranomaisen ja jérjeston oi-
keudesta panna Suomessa vireille kuluttajien
etujen suojaamista tarkoittavista kieltokan-
teista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 98/27/EY, jdljempénd
kieltokannedirektiivi, tarkoitettu kieltokanne,
jos Suomesta perdisin oleva toiminta on vas-
toin 2 momentissa mainittuja direktiiveji sel-
laisina kuin ne on kansallisesti pantu tdytéin-
toon sovellettavaksi tulevassa laissa;

2) suomalaisen viranomaisen ja yhdistyksen
oikeudesta panna vireille kieltokanne toisessa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtios-
sa, jaljempand ETA-valtio, jos tdstd valtiosta
perdisin oleva toiminta on vastoin 2 momen-
tissa mainittuja direktiivejd sellaisina kuin ne
on kansallisesti pantu tdytint66n sovelletta-
vaksi tulevassa laissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja direktii-
vejd ovat:

1) harhaanjohtavaa mainontaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen madrdysten 1dhentdmisestd annettu neu-
voston direktiivi 84/450/ETY;

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn:

1) ulkomaisen viranomaisen ja jarjestén oi-
keudesta panna Suomessa vireille kuluttajien
etujen suojaamista tarkoittavista kieltokan-
teista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd 2009/22/EY, jdljempénd
kieltokannedirektiivi, tarkoitettu kieltokanne,
jos Suomesta perdisin oleva toiminta on vas-
toin 2 momentissa mainittuja direktiivejd fai
direktiivien artikloja sellaisina kuin ne on
kansallisesti pantu tdytdntoon sovellettavaksi
tulevassa laissa;

2) suomalaisen viranomaisen ja yhdistyk-
sen oikeudesta panna vireille kieltokanne toi-
sessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa, jédljempand ETA-valtio, jos téstd
valtiosta perdisin oleva toiminta on vastoin
2 momentissa mainittuja direktiivejd tai di-
rektiivien artikloja sellaisina kuin ne on kan-
sallisesti pantu tdytinto6n sovellettavaksi tu-
levassa laissa.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja direktii-
vejd ja direktiivien artikloja ovat:

1) sopimattomista elinkeinonharjoittajien
Jja kuluttajien vdlisistd kaupallisista menette-
lyistd sisdmarkkinoilla ja neuvoston direktii-
vin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja
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Voimassa oleva laki

2) muulla kuin elinkeinonharjoittajan toimi-
tiloissa neuvoteltuja sopimuksia koskevasta
kuluttajansuojasta annettu neuvoston direktii-
vi 85/577/ETY;

3) kulutusluottoja koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&raysten
lghentdmisestd annettu neuvoston direktiivi
87/102/ETY;

4) televisiotoimintaa koskevien jdsenvalti-
oiden lakien, asetusten ja hallinnollisten m&4-
rdysten yhteensovittamisesta annetun neuvos-
ton direktiivin 89/552/ETY 10—21 artikla;

5) matkapaketeista, pakettilomista ja paket-
tikiertomatkoista annettu neuvoston direktiivi

90/314/ETY;

6) ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden mai-
nonnasta annettu  neuvoston  direktiivi
92/28/ETY;

7) kuluttajasopimusten kohtuuttomista eh-
doista annettu neuvoston direktiivi
93/13/ETY;

8) ostajien suojaamisesta kiinteistéjen osa-
aikaisen kdyttdoikeuden ostosopimuksen tiet-
tyihin osiin nihden annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 94/47/EY;

9) kuluttajansuojasta etdsopimuksissa an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 97/7/EY;

10) kulutustavaroiden kauppaa ja niihin liit-
tyvid takuita koskevista tietyistd seikoista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 99/44/EY;;

11) tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti
sdahkoistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokoh-
dista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi ("Direktiivi sdhkdisestd kau-
pankdynnistd") 2000/31/EY;

12) kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalve-
lujen etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin
90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY ja
98/27/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2002/65/EY;
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Ehdotus

neuvoston asetuksen (EY) N.o
2006/2004 muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (sopimat-
tomia kaupallisia menettelyjd koskeva direk-
tiivi) 2005/29/EY;

2) muulla kuin elinkeinonharjoittajan toi-
mitiloissa neuvoteltuja sopimuksia koskevas-
ta kuluttajansuojasta annettu neuvoston di-
rektiivi 85/577/ETY;

3) kulutusluottosopimuksista ja neuvoston
direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2008/48/EY,

4) televisiotoimintaa koskevien jasenvalti-
oiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
rdysten yhteensovittamisesta annetun neuvos-
ton direktiivin 89/552/ETY [9—26 artikla
sellaisina  kuin ne ovat direktiivissd
2007/65/EY;

5) matkapaketeista, pakettilomista ja paket-
tikiertomatkoista annettu neuvoston direktiivi
90/314/ETY;

6) ihmisille tarkoitettuja Iddkkeitd koske-
vista yhteison sddnndistd annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2001/83/EY 86—100 artikla;

7) kuluttajasopimusten kohtuuttomista eh-
doista  annettu  neuvoston  direktiivi
93/13/ETY;

8) ostajien suojaamisesta kiinteistdjen osa-
aikaisen kéyttooikeuden ostosopimuksen tiet-
tyihin osiin ndhden annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 94/47/EY;

9) kuluttajansuojasta etdsopimuksissa an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 97/7/EY;

10) kulutustavaroiden kauppaa ja niihin
liittyvid takuita koskevista tietyistd seikoista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 99/44/EY;

11) tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti
sdahkoistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokoh-
dista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi ("Direktiivi sdhkoisestd
kaupankdynnistd") 2000/31/EY;

12) kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalve-
lujen etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin
90/619/ETY sekd direktiivien 97/7/EY ja
98/27/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2002/65/EY;
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Voimassa oleva laki

13) palveluista sisdmarkkinoilla annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/123/EY.

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jdrjeston vireil-
lepano-oikeus Suomessa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vaatimuk-
sen kisittelee markkinaoikeus. Vaatimuksen
1 §:n 2 momentin 4 kohdassa mainitun direk-
titvin 14 artiklan sekd momentin 6 kohdassa
mainitun direktiivin vastaisen toiminnan kiel-
tdmisestd kisittelee kuitenkin Lidkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus siten kuin 144-
kelaissa (395/1987) sdddetddn ja momentin
5 kohdassa mainitun direktiivin 7 artiklan
vastaisen toiminnan kieltimisestd Kulutta-
javirasto siten kuin valmismatkaliikkeistd an-
netussa laissa (939/2008) sdddetadn.

101
Ehdotus

13) palveluista sisdmarkkinoilla annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/123/EY.

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jdrjeston vireil-
lepano-oikeus Suomessa

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vaatimuk-
sen kisittelee markkinaoikeus. Vaatimuksen
1 §:n 2 momentin 4 kohdassa mainitun direk-
titvin 21 artiklan seki momentin 6 kohdassa
mainitun direktiivin vastaisen toiminnan kiel-
tdmisestd kisittelee kuitenkin Liikealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskus siten kuin l44-
kelaissa (395/1987) sdddetddn ja momentin
5 kohdassa mainitun direktiivin 7 artiklan
vastaisen toiminnan kieltimisestd Kulutta-
javirasto siten kuin valmismatkaliikkeistd
annetussa laissa (939/2008) sdddetddn.

Témd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

kuluttajalle luottosopimuksesta annettavista tiedoista

Valtioneuvoston péitéksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelystd, sdddetddn
20 péivand tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 9 §:n 2 momen-
tin, 10 §:n, 17 §:n 3 momentin, 37 §:n 4 momentin, 41 §:n 3 momentin, 42 §:n, 43 §:n 1 mo-

mentin ja 45 §:n 3 momentin nojalla, sellaisina kuin ne ovat laissa

1§

Ennen luottosopimuksen tekemistd annetta-
vat tiedot

Luotonantajan ja muun luotonvilittdjén
kuin pédtoimensa ohella luotonvélittdjand
toimivan myyjén tai palveluksen suorittajan
on hyvissd ajoin ennen luottosopimuksen te-
kemistd annettava kuluttajalle timén asetuk-
sen 1 liitteen 1—4 kohdassa tarkoitetut tie-
dot. Luottojen etdmyynnissd kuluttajalle on
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 a luvun 6—
9 §:n mukaisten tiedonantovaatimusten tdyt-
tdmiseksi annettava myos 1 liitteen 5 kohdas-
sa tarkoitetut tiedot. Kuluttajalle mahdolli-
sesti annettavat muut tiedot on annettava eril-
lisessd asiakirjassa.

28
Ennakkotiedot puhelinmyynnissd

Puhelinmyynnissd luotonantajan ja muun
luotonvilittdjan kuin pddtoimensa ohella luo-
tonvilittdjanid toimivan myyjén tai palveluk-
sen suorittajan on annettava kuluttajalle ku-
luttajansuojalain 6 a luvun 10 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan vaatimusten tdyttdmiseksi aina-
kin seuraavat tiedot:

1) luoton maari tai luottoraja ja luoton nos-
toa koskevat ehdot;

2) luottosopimuksen kesto;

/20 , seuraavasti:

3) hyodyke ja sen kiteishinta, jos kyse on
tietyn hyoddykkeen oston rahoittamiseksi
markkinoidusta luotosta;

4) korko, koron méirdytymisen perusteet ja
korkoa koskevat muut ehdot;

5) todellinen vuosikorko ja luoton ja luot-
tokustannusten yhteisméadrd edustavan esi-
merkin avulla esitettyni;

6) maksuerdn suuruus, lukumiird ja mak-
suvilit.

38

Ennen luottosopimuksen tekemistd annetta-
vat tiedot kayttelytileihin liittyvissd luotoissa
Jja maksujdrjestelysopimuksissa

Jos kyse on sellaisesta kayttelytiliin liitty-
vistd luotosta, jota koskevien sopimusehto-
jen mukaan luottoaika on enintddn kolme
kuukautta tai luotto on maksettava takaisin
vaadittaessa, luotonantajan ja muun luoton-
vilittdjan kuin péddtoimensa ohella luotonvi-
littdjdnd toimivan myyjdn tai palveluksen
suorittajan on annettava kuluttajalle hyvissi
ajoin ennen luottosopimuksen tekemistd ti-
min asetuksen 2 liitteen 1—4 kohdassa tar-
koitetut tiedot.

Jos kyse on kuluttajan maksuvaikeuksien
johdosta tehtdvistd maksujérjestelysopimuk-
sesta, joka ei ole ehdoiltaan kuluttajan kan-
nalta epédedullisempi kuin alkuperdinen luot-
tosopimus, luotonantajan ja muun luotonvé-
littdjan kuin p#didtoimensa ohella luotonvilit-
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t4jdnd toimivan myyjin tai palveluksen suo-
rittajan on annettava kuluttajalle hyvissd
ajoin ennen maksujirjestelysopimuksen te-
kemistd tdimén asetuksen 2 liitteen 1—5 koh-
dassa mainitut tiedot, lukuun ottamatta liit-
teen 2 kohdassa mainittua luotonantajan
mahdollista oikeutta vaatia milloin tahansa
luotto maksettavaksi takaisin kokonaisuudes-
saan.

Luottojen etimyynnissd kuluttajalle on ku-
luttajansuojalain 6 a luvun 6—9 §:n mukais-
ten tiedonantovaatimusten tadyttdmiseksi an-
nettava myos 2 liitteen 6 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

438

Erityisid luottotyyppejd koskevien ennakko-
tietojen antaminen puhelimessa

Jos kuluttaja pyytdd puhelimitse, ettd saa
valittomisti kayttoonsd sellaisen kiyttelyti-
liin liittyvdn luoton, jota koskevien sopi-
musehtojen mukaan luottoaika on enintddn
kolme kuukautta tai luotto on maksettava ta-
kaisin  vaadittaessa,  kuluttajansuojalain
6 aluvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan tayt-
tdmiseksi kuluttajalle on annettava ainakin
seuraavat tiedot:

1) luoton kokonaismééra;

2) korko, koron soveltamista koskevat eh-
dot ja alkuperdiseen korkoon sovellettava in-
deksi tai viitekorko, luottosopimuksen teko-
hetkestd alkaen sovellettavat maksut ja mah-
dolliset ehdot, joiden mukaan n#itd maksuja
voidaan muuttaa;

3) luoton todellinen vuosikorko edustavien
esimerkkien avulla esitettynd siten, ettd mai-
nitaan kaikki koron laskemisessa kaytetyt
oletukset;

4) maininta luotonantajan mahdollisesta
oikeudesta vaatia milloin tahansa luotto mak-
settavaksi takaisin kokonaisuudessaan.

Mitd edelld 1 momentin 1—3 kohdassa
sdddetddn annettavista ennakkotiedoista, so-
velletaan my®ds, jos luotonantaja tekee kulut-
tajan maksuvaikeuksien johdosta tdmé&n
kanssa maksujarjestelysopimuksen, joka ei
ole ehdoiltaan kuluttajan kannalta epdedulli-
sempi kuin alkuperdinen luottosopimus. Tél-
16in kuluttajalle on niiden tietojen lisdksi an-
nettava hyvissid ajoin ennen maksujérjestely-

103

sopimuksen tekemistd myo6s tieto luottoso-
pimuksen kestosta.

5§

Kuluttajaluottosopimuksessa mainittavat tie-
dot

Kuluttajaluottosopimuksessa on mainittava
seuraavat tiedot:

1) osapuolten nimet ja kdyntiosoitteet sekd
vastaavat tiedot mahdollisesta luotonvilitts-
jéstd;

2) luottotyyppi;

3) luoton maéari tai luottoraja ja luoton nos-
toa koskevat ehdot;

4) luottosopimuksen kesto;

5) hyodyke ja sen kiteishinta, jos kyse on
tietyn hyodykkeen oston rahoittamiseksi
markkinoidusta luotosta;

6) korko, koron médrdytymisen perusteet ja
korkoa koskevat muut ehdot;

7) kuluttajan maksettavaksi tuleva koko-
naismédrd, luoton todellinen vuosikorko ja
kaikki koron laskemisessa kdytetyt oletukset
luottosopimuksen tekohetkelld;

8) maksuerdn suuruus, lukumiérid ja mak-
suvilit;

9) tilinhoitomaksut, luoton kayttdmiseksi
tarvittavasta maksuvilineestd perittdviat mak-
sut ja muut mahdolliset luottosopimuksen
johdosta perittdvit maksut sekéd ehdot, joiden
mukaisesti nditd maksuja voidaan muuttaa;

10) mahdolliset maksut, jotka kuluttajan on
suoritettava notaarille luottosopimuksen te-
kemisesti;

11) jos luoton saamisen edellytyksend
markkinoiduin ehdoin on, ettd kuluttaja tekee
vakuutusta tai muuta lisdpalvelua koskevan
sopimuksen, maininta tillaisesta edellytyk-
sestd sekd mahdollisesti vaadittavista va-
kuuksista;

12) tieto oikeudesta maksaa luotto ennen-
aikaisesti ja luotonantajan mahdollisesta oi-
keudesta saada téstd korvausta sekd korvauk-
sen midrdytymisen perusteista ja ohjeet en-
nenaikaisen takaisinmaksuoikeuden kaytta-
misesti;

13) viivéstyskorko ja sen muuttumista kos-
kevat sdannokset sekd mahdolliset muut so-
pimusrikkomuksen johdosta perittdviat mak-
sut;
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14) varoitus maksulaiminlyénnin seuraa-
muksista;

15) tieto kuluttajan oikeudesta saada pyyn-
nostd ja maksutta lyhennystaulukko milloin
tahansa luottosopimuksen kuluessa, jos kyse
on luottosopimuksesta, joka tehdddn madri-
ajaksi ja jonka ehtojen mukaan velan pai-
omaa lyhennetéén erissi;

16) luettelo korkojen ja maksujen maksu-
kausista ja -ehdoista, jos korkoja ja maksuja
on suoritettava ilman velan pddoman lyhen-
nysté;

17) tieto peruuttamisoikeudesta tai siité,
ettel sitd lain mukaan ole;

18) peruuttamisaika, tieto kuluttajan vel-
vollisuudesta palauttaa luottosopimuksen no-
jalla saamansa varat ja maksaa korko siltd
ajalta, jonka varat ovat olleet kuluttajan kdy-
tettdvissd, maksettavan koron médrd péivad
kohden sekd peruuttamisoikeuden kayttamis-
td koskevat muut ehdot ja ohjeet;

19) tieto liitdnndisen luottosopimuksen pe-
ruuntumisesta kuluttajansuojalain 6 luvun
24 §:nja 10 luvun 12 §:n mukaisesti siiné ta-
pauksessa, ettd kuluttaja peruuttaa kotimyyn-
nissd tai etdimyynnissd tehdyn sopimuksen
taikka aikaosuusasunnon kaupan;

20) tieto kuluttajansuojalain 7 luvun 39 §:n
mukaisesta oikeudesta vaatia hyvitystd myy-
jin tai palveluksen suorittajan sopimusrik-
komuksen johdosta my6s luotonantajalta, jos
kyse on hyddykesidonnaisesta luotosta;

21) tiedot osapuolten oikeudesta irtisanoa,
erddnnyttdd tai purkaa luottosopimus;

22) mahdolliset muut sopimusehdot;

23) onko kuluttajan kdytettdvissd tuomiois-
tuimen ulkopuolisia oikeussuojamenettelyjé,
ja jos on, miten kuluttaja voi kdyttdd niit4;

24) asianomaisen valvontaviranomaisen
yhteystiedot.

Asuntoluottoa koskevassa sopimuksessa on
1 momentin 15 kohdan sijaan mainittava tie-
to kuluttajan oikeudesta saada pyynnostéd ly-
hennystaulukko milloin tahansa sekid tieto
siitd, ettd lyhennystaulukon saa maksutta
vain kerran vuodessa.

Jos kyse on luottosopimuksesta, jonka mu-
kaan kuluttajan suorittamat maksut eivét joh-
da vilittomddn luoton kokonaismidrén vas-
taavaan lyhenemiseen, vaan ne kéytetddn
pddoman kartuttamiseen luottosopimuksessa
tai lisdsopimuksessa vahvistettuina ajanjak-
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soina ja siind madrityin ehdoin, sopimuseh-
doissa on ilmaistava selkedsti ja tiiviisti, ettd
téllaisessa luottosopimuksessa ei taata luotto-
sopimuksen mukaisesti nostetun luoton ko-
konaisméirin takaisinmaksua, paitsi jos til-
lainen takuu annetaan.

63§

Kayttelytiliin liittyvdssd luottosopimuksessa
mainittavat tiedot

Kaéyttelytiliin liittyvissd luottosopimukses-
sa, jota koskevien sopimusehtojen mukaan
luottoaika on enintdédn kolme kuukautta tai
luotto on maksettava takaisin vaadittaessa, on
mainittava:

1) osapuolten nimet ja kdyntiosoitteet sekd
vastaavat tiedot mahdollisesta luotonvilittd-
jéstd;

2) luottotyyppi;

3) luottoraja ja luoton nostoa koskevat eh-
dot;

4) luottosopimuksen kesto;

5) korko, koron médrdytymisen perusteet ja
korkoa koskevat muut ehdot sekd muut mah-
dolliset luottosopimuksen johdosta perittavét
maksut ja ehdot, joiden mukaisesti niitd
maksuja voidaan muuttaa;

6) luoton todellinen vuosikorko siten, ettd
mainitaan kaikki koron laskemisessa kéytetyt
oletukset, ja luotosta kuluttajan maksettavak-
si tuleva kokonaismaiiri;

7) maininta luotonantajan mahdollisesta
oikeudesta vaatia milloin tahansa luotto mak-
settavaksi takaisin kokonaisuudessaan;

8) peruuttamisaika ja kuluttajan peruutta-
misoikeutta koskevat muut ehdot.

78
Osamaksusopimuksessa mainittavat tiedot

Osamaksusopimus on péivittdva sekid otsi-
koitava nimelld ”Osamaksusopimus”. Sopi-
muksen ensimméiselle sivulle on muuta teks-
tid suuremmalla Kkirjasinlajilla painettava
huomautus siité, ettei omistusoikeus tavaraan
siirry ostajalle ennen kuin kauppahinta on
kokonaan maksettu tai ettd myyjd on pidétta-
nyt myytyyn tavaraan takaisinotto-oikeuden.
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Osapuolista ja kaupan kohteesta on annet-
tava seuraavat tiedot:

1) ostajan ja myyjdn nimi ja kdyntiosoite
sekd vastaavat tiedot luotonantajasta, jos luo-
tonantajana on muu kuin tavaran myyjé;

2) kaupan kohde ja mahdolliset lisdvarus-
teet yksiloityiné;

3) kaupan kohteen toimitustapa ja -aika se-
ki muut toimitusehdot;

4) kaupan kohteen ja mahdollisten lisdva-
rusteiden kéteishinta ja kdteismaksuosuus se-
kd Kkéteishinnan ja luottokustannusten yh-
teisméaari;

Luotosta on annettava seuraavat tiedot:

1) luottosopimuksen kesto;

2) luoton maédrd, maksuerdn suuruus, nii-
den lukumé&éri ja maksuvilit;

3) korko, koron médrdytymisen perusteet ja
korkoa koskevat muut ehdot;

4) muiden luottokustannusten peruste ja
midrd sekd ehdot, joiden mukaisesti niitd
maksuja voidaan muuttaa;

5) luoton todellinen vuosikorko ja kaikki
koron laskemisessa kéytetyt oletukset luotto-
sopimuksen tekohetkelld;

6) ostajan luottosopimuksen nojalla mak-
settavaksi tuleva kokonaismééri;

7) jos luoton saamisen edellytyksend mark-
kinoiduin ehdoin on, etti ostaja tekee vakuu-
tusta tai muuta lisdpalvelua koskevan sopi-
muksen, maininta téllaisesta edellytyksestd
sekd mahdollisesti vaadittavista vakuuksista;

8) mahdolliset muut sopimusehdot.

Sopimuksen pédéttdmisestd on annettava
seuraavat tiedot:

1) tieto kuluttajan oikeudesta peruuttaa
luotto tai siit4, ettei sitd lain mukaan ole;

2) peruuttamisaika, tieto kuluttajan velvol-
lisuudesta maksaa luotonantajalle luoton
midrd sekd luoton korko kiytetyltd luotto-
ajalta, maksettavan koron médrd péivad koh-
den sekd peruuttamisoikeuden kéyttdmista
koskevat muut ehdot ja ohjeet;

3) tieto oikeudesta suorittaa maksut ennen-
aikaisesti ja luotonantajan mahdollisesta oi-
keudesta saada tistd korvausta sekd korvauk-
sen madrdytymisen perusteista ja ohjeet en-
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nenaikaisen takaisinmaksuoikeuden kéytta-
misesti;

4) tieto liitdnndisen luottosopimuksen pe-
ruuntumisesta kuluttajansuojalain 6 luvun
24 §:nja 10 luvun 12 §:n mukaisesti siiné ta-
pauksessa, ettd kuluttaja peruuttaa kotimyyn-
nissd tai etdmyynnissd tehdyn sopimuksen
taikka aikaosuusasunnon kaupan;

5) tiedot osapuolten oikeudesta irtisanoa,
erddnnyttdd tai purkaa luottosopimus.

Osapuolten muista oikeuksista ja velvolli-
suuksista on annettava seuraavat tiedot:

1) tieto kuluttajan oikeudesta saada pyyn-
nostd ja maksutta lyhennystaulukko milloin
tahansa luottosopimuksen kuluessa;

2) viivdstyskorko ja sen muuttumista kos-
kevat sddnnokset sekd mahdolliset muut so-
pimusrikkomuksen johdosta perittdvdt mak-
sut;

3) varoitus kuluttajan maksulaiminlyénnin
seuraamuksista;

4) kuluttajansuojalain 7 luvun 39 §:n mu-
kainen oikeus vaatia hyvitystd myyjan sopi-
musrikkomuksen johdosta myos luotonanta-
jalta;

5) tieto siitd, ettd tavaraa takaisin otettacssa
on tilitys suoritettava kuluttajansuojalain
7 luvun 36 §:ssi tarkoitetulla tavalla;

6) tieto siitd, ettd sopimukseen muutoinkin
sovelletaan kuluttajansuojalain 7 lukua.

Oikeussuojakeinoista on annettava seuraa-
vat tiedot:

1) osamaksutilityksissd toimivaltainen vi-
ranomainen;

2) onko kuluttajan kiytettdvissd tuomiois-
tuimen ulkopuolisia oikeussuojamenettelyja,
ja jos on, miten kuluttaja voi kéyttas niité;

3) asianomaisen valvontaviranomaisen yh-
teystiedot.

83§
Voimaantulo

Tdméa asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Liite 1

Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot

1. Luotonantajan/luotonvilittijéin henkilollisyys ja yhteystiedot

Luotonantaja
Osoite
Puhelinnumero*
Sahkopostiosoite™
Faksinumero*
Internet-osoite*

[Nimi]
[K&yntiosoite, jossa kuluttaja voi asioida]

Tarvittaessa
Luotonvalittdja
Osoite
Puhelinnumero*
Sahko6postiosoite™
Faksinumero*
Internet-osoite*

[Nimi]
[K&yntiosoite, jossa kuluttaja voi asioida]

* Luotonantajalle valinnainen tieto

Luotonantajan on tdytettdvd maininnalla "tarvittaessa" varustetut kohdat, jos tiedoilla on
merkitystd luottotuotteen kannalta, tai poistettava tieto tai koko rivi, jos tiedoilla ei ole merki-

tystd kyseisen luottotyypin kannalta.

Hakasulkeissa olevat maininnat ovat selityksid luotonantajalle, ja ne on korvattava vastaavil-

la tiedoilla.

2. Kuvaus luoton pididominaisuuksista

Luottotyyppi

Luoton kokonaismaird

Tdmd tarkoittaa luottorajaa tai luottosopi-
muksen mukaisesti kdyttoon annettavaa ko-
konaissummaa.

Nostoa koskevat ehdot
Tama tarkoittaa, miten ja milloin rahat ovat
saatavissa.

Luottosopimuksen voimassaoloaika

Maksuerit ja tarvittaessa se jirjestys, jossa
maksut kohdistetaan eri saatavien lyhentdmi-
seen

Maksettavananne on seuraavaa:

[Kuluttajan suoritettaviksi tulevien maksu-
jen suuruus, lukuméird ja maksuvilit]

Korko ja/tai maksut on maksettava seuraa-
vasti:

Maksettava kokonaismaird

Tarkoittaa lainapddoman mddrdd  sekd
korkoja ja mahdollisia luottoonne liittyvid
muita kustannuksia.

[Luoton kokonaisméidrd ja luoton koko-
naiskustannukset]
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Tarvittaessa

Luotto myonnetddn tavaran tai palvelun
maksamisen lykkdyksen muodossa tai liittyy
tietyn tavaran toimittamiseen tai tietyn palve-
lun suorittamiseen.

Tavaran/palvelun nimi

Kiteishinta

Tarvittaessa

Vaadittavat vakuudet

Tdssd kuvataan vakuus, joka teiddn on an-
nettava luottosopimuksen yhteydessd.

[Vakuustyyppi]

Tarvittaessa
Takaisinmaksut eivdt johda pddoman viilit-
tomdidin kuoletukseen.

3. Luoton kustannukset

Lainakorko tai tarvittaessa sopimukseen
sovellettavat erisuuruiset lainakorot

[%

— kiinted tai

— vaihtuva (alkuperiiseen lainakorkoon so-
vellettava indeksi tai viitekorko)

— kaudet]

Todellinen vuosikorko
Kokonaiskustannukset ilmaistuina vuosi-
korkona luoton kokonaismdidrdille.

Todellisen vuosikoron perusteella on hel-
pompi vertailla erilaisia tarjouksia.

[% Havainnollinen esimerkki, jossa maini-
taan kaikki koron laskemisessa kiytetyt ole-
tukset.]

[Luotonantajan on otettava huomioon to-
dellista vuosikorkoa laskiessaan my6s mah-
dolliset kuluttajan ilmoittamat tiedot halutun
luoton mairastd, luottosopimuksen kestosta
ja muista luottoa koskevista seikoista. |

Onko luoton saamiseksi yleensd tai mark-
kinoiduin ehdoin otettava
— vakuutus

— tehtdvd muu lisdpalvelua koskeva sopi-
mus

Jos ndiden palvelujen kustannukset eivdit
ole luotonantajan tiedossa, ne eivdt sisdlly
todelliseen vuosikorkoon.

Kylld/ei; [jos kylld, niin vakuutuksen tyyp-
pi]

Kylléd/ei; [jos kylld, niin lisdpalvelun tyyp-
pi]

Muut kustannukset

Tarvittaessa
Sekd maksu- ettd luotonnostotapahtumien
kirjaamiseen vaaditaan yksi tai useampi tili
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Tarvittaessa
Tietyn maksuvilineen (esimerkiksi luotto-
kortin) kdytostd aiheutuvien kulujen miaré

Tarvittaessa
Kaikki muut luottosopimuksesta johtuvat
kustannukset

Tarvittaessa

Edellytykset, joiden mukaisesti edelld mai-
nittuja luottosopimukseen liittyvid kustan-
nuksia voidaan muuttaa

Tarvittaessa
Velvollisuus maksaa notaarikuluja

Maksuviivéstyksestd aiheutuvat kulut

Maksujen maksamatta jdttimiselld voi olla
vakavia seurauksia (esimerkiksi pakkomyyn-
ti) ja luoton saaminen voi vaikeutua.

Teiltd veloitetaan maksun viivistyessa:

[... (sovellettava korko ja sen muuttamista
koskevat jarjestelyt sekd mahdolliset maksun
laiminlyonnin johdosta perittdvit muut mak-
sut].

4. Muita tirkeita oikeudellisia nikokohtia

Peruuttamisoikeus
Teilld on oikeus peruuttaa luottosopimus
14 pdivdn kuluessa.

Kylld/ei

Ennenaikainen takaisinmaksu:

Teilld on milloin tahansa oikeus maksaa
luotto ennenaikaisesti takaisin kokonaisuu-
dessaan tai osittain.

Tarvittaessa
Luotonantajalla on oikeus saada korvausta
ennenaikaisen takaisinmaksun yhteydessi

[Korvauksen maédrittely (laskentamenetel-
mi) kuluttajansuojalain 7 luvun 28 §:n, tai,
jos kyse on asuntoluotosta, 29 §:n mukaan]

Haku tietokannasta

Luotonantajan on annettava Teille maksut-
ta vdlittomdsti tieto tietokantaan tehdystd
hausta, jos luottohakemus on hyldtty tdmdn
haun perusteella. Tdtd ei sovelleta, jos tdl-
laisten tietojen antaminen on Euroopan yh-
teison lainsddddnndossd kielletty tai se on 0i-
keusjdrjestyksen perusteiden tai yleisen tur-
vallisuuden tavoitteiden vastaista.

Oikeus saada luottosopimusluonnos

Teilld on oikeus saada pyynnostd ja mak-
sutta luottosopimusluonnos. Tdtd sddnnostd
ei sovelleta, jos luotonantaja ei pyynnon esit-
tamishetkelld ole halukas tekemdicin luottoso-
pimusta teiddn kanssanne.

Tarvittaessa
Ajanjakso, jonka ennen sopimuksen tekoa
annettavat tiedot sitovat luotonantajaa.

Namai tiedot ovat voimassa ... ja ... vilisend
aikana.
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5. Rahoituspalvelujen etiimyynnin yhteydessi annettavat liséiitiedot

a) luotonantajan osalta

Tarvittaessa
Luotonantajan edustaja jdsenvaltiossa, jos-
sa asutte

[Henkilollisyys]

Osoite [Kdyntiosoite, jossa kuluttaja voi asioida]

Puhelinnumero*

Sahkopostiosoite*

Faksinumero*

Internet-osoite*

Tarvittaessa

Rekisterdinti [Kaupparekisteri, johon luotonantaja on
merkitty ja hdnen rekisterinumeronsa tai muu
vastaava tunniste Kyseisessé rekisterissi]

Tarvittaessa

Valvova viranomainen

b) luottosopimuksen osalta

Tarvittaessa
Peruuttamisoikeuden kéytto

[Kaytdnnon ohjeita peruuttamisoikeuden
kdyttéd varten, muun muassa peruuttamisoi-
keuden kiayttod koskeva médrdaika, osoite,
johon ilmoitus peruuttamisoikeuden kaytta-
misestd on ldhetettdivd ja tdmén oikeuden
kayttdmattd jattdmisen seuraukset]

Tarvittaessa

Laki, jonka nojalla luotonantaja luo asia-
kassuhteen teihin ennen luottosopimuksen
tekoa

Tarvittaessa

Luottosopimukseen sovellettavaa lainséa-
dint6d ja/tai toimivaltaista tuomioistuinta
koskeva lauseke

[Asiaankuuluva lauseke esitetddn tassd]

Tarvittaessa
Kielijérjestelyt

Tiedot ja sopimusehdot toimitetaan [erik-
seen mainitulla] kielelld. Suostumuksellanne
tarkoituksemme on luottosopimuksen keston
aikana kayttdd viestinndssd [erikseen mainit-
tua kieltd / mainittuja kielid]

¢) oikeussuojan osalta

Tuomioistuimen ulkopuolisten valitus- ja
oikeussuojamenettelyjen olemassaolo

[Onko etdsopimuksen osapuolena olevalla
kuluttajalla kdytettdvissd tuomioistuimen ul-
kopuolisia valitus- ja oikeussuojamenettely;ja
ja jos on, miten kuluttaja voi kéyttds niitd]

* Luotonantajalle valinnainen tieto
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Liite 2

1) Tilinylityksié

2) tiettyjen luotto-organisaatioiden (direktiivin 2008/48/EY 2 artiklan 5 kohta) myon-
timif kuluttajaluottoja

3) velan muuntamista koskevat eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot

1. Luotonantajan/luotonvilittijin henkilollisyys ja yhteystiedot

Luotonantaja [Henkilollisyys]

Osoite [Kdyntiosoite, jossa kuluttaja voi asioida]
Puhelinnumero*
Sahkopostiosoite*
Faksinumero*
Internet-osoite™

Tarvittaessa
Luotonvilittdja [Henkilollisyys]

Osoite [Kdyntiosoite, jossa kuluttaja voi asioida]
Puhelinnumero*
Sahkopostiosoite*
Faksinumero*
Internet-osoite*

* Luotonantajalle valinnainen tieto

Luotonantajan on tdytettivd maininnalla "tarvittaessa" varustetut, jos tiedoilla on merkitysti
luottotuotteen kannalta, tai poistettava se, jos tiedoilla ei ole merkitystd kyseisen luottotyypin
kannalta.

Hakasulkeissa olevat maininnat ovat selityksié luotonantajalle ja ne on korvattava vastaavil-
la tiedoilla.

2. Kuvaus luottotuotteen piddominaisuuksista

Luottotyyppi

Luoton kokonaismard

Tédma tarkoittaa luottorajaa tai luottosopi-
muksen mukaisesti kdyttoon annettavaa ko-
konaissummaa.

Luottosopimuksen voimassaoloaika

Tarvittaessa
Teitd voidaan milloin tahansa vaatia mak-
samaan takaisin koko luoton miiri.

3. Luoton kustannukset

Lainakorko tai tarvittaessa | [%
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luottosopimukseen sovellettavat erisuurui-
set lainakorot

— kiinted tai
— vaihtuva (alkuperdiseen lainakorkoon so-
vellettava indeksi tai viitekorko)]

Tarvittaessa

Todellinen vuosikorko

Kokonaiskustannukset ilmaistuina vuosi-
korkona luoton kokonaismaéérille. Todellisen
vuosikoron perusteella on helpompi vertailla
erilaisia tarjouksia.

[% Havainnollinen esimerkki, jossa maini-
taan kaikki koron laskemisessa kidytetyt ole-
tukset]

Tarvittaessa

Kulut

Tarvittaessa

Ehdot, joiden mukaisesti kyseisid kuluja
voidaan muuttaa

[Luottosopimuksen tekohetkelld sovelletta-
vat kulut]

Maksuviivéstyksestd aiheutuvat kulut

Teiltéd veloitetaan maksun viivéstyessa:

[... (sovellettava korko ja sen muuttamista
koskevat jarjestelyt sekd mahdolliset maksun
laiminly6nnin johdosta perittdvat muut mak-
sut].

4. Muita tirkeiti oikeudellisia nikokohtia

Luottosopimuksen pééttiminen

[Luottosopimuksen paittdmistd koskevat
ehdot ja menettely]

Haku tietokannasta

Luotonantajan on annettava teille maksutta
vilittomdsti tieto tietokantaan tehdystd haus-
ta, jos luottohakemus on hylitty tdiman haun
perusteella. Tétd ei sovelleta, jos tdllaisten
tietojen antaminen on FEuroopan yhteison
lainsddadannossé kielletty tai jos se on oikeus-
jarjestyksen perusteiden tai yleisen turvalli-
suuden tavoitteiden vastaista.

Tarvittaessa
Ajanjakso, jonka ennen sopimuksen tekoa
annettavat tiedot sitovat luotonantajaa.

Nédmi tiedot ovat voimassa ... ja ... vdlisend
aikana.

Tarvittaessa

5. Lisétiedot, jotka on annettava, kun tietyt luotto-organisaatiot (direktiivin 2008/48/EY
2 artiklan 5 kohta) toimittavat ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot tai kun ne liit-
tyvit velan muuntamista koskevaan kuluttajaluottoon

Maksuerit ja tarvittaessa se jdrjestys, jossa
maksut kohdistetaan eri saatavien lyhentdmi-
seen

Maksettavananne on seuraavaa:

[Havaintoesimerkki = maksuerétaulukosta,
jossa on esitetty kuluttajan suoritettaviksi tu-
levien maksujen suuruus, lukumiiré ja mak-
suvilit].

Maksettava kokonaismaéri

Ennenaikainen takaisinmaksu
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Teilld on milloin tahansa oikeus maksaa
luotto ennenaikaisesti takaisin kokonaisuu-
dessaan tai osittain.

Tarvittaessa

Luotonantajalla on oikeus saada korvausta
ennenaikaisen takaisinmaksun yhteydessa.

[Korvauksen médrittely (laskentamenetel-
mi) kuluttajansuojalain 7 luvun 28 §:n mu-
kaisesti]

Tarvittaessa

6. Rahoituspalvelujen etimyynnin yhteydessii annettavat lisiitiedot

a) luotonantajan osalta

Tarvittaessa
Luotonantajan edustaja jdsenvaltiossa, jos-
sa asutte

[Henkilollisyys]

Osoite [Kéyntiosoite, jossa kuluttaja voi asioida]

Puhelinnumero*

Sahkopostiosoite*

Faksinumero*

Internet-osoite™

Tarvittaessa

Rekisterdinti [Kaupparekisteri, johon luotonantaja on
merkitty ja hdnen rekisterinumeronsa tai muu
vastaava tunniste Kyseisessé rekisterissi]

Tarvittaessa

Valvova viranomainen

b) luottosopimuksen osalta

Peruuttamisoikeus

Teilld on oikeus peruuttaa luottosopimus
14 pdivian kuluessa.

Tarvittaessa

Peruuttamisoikeuden kéytto

Kylld/ei

[Kaytinnon ohjeet peruuttamisoikeuden
kayttdmistd varten, muun muassa osoite, jo-
hon ilmoitus peruuttamisoikeuden kayttdmi-
sestd on ldhetettdvd ja oikeuden kiyttamitta
jéittdmisen seuraukset]

Tarvittaessa

Laki, jonka nojalla luotonantaja luo asia-
kassuhteen teihin ennen luottosopimuksen
tekoa

Tarvittaessa

Luottosopimukseen sovellettavaa lainsda-
dint6d ja/tai toimivaltaista tuomioistuinta
koskeva lauseke

[Kyseinen lauseke esitetédén tissd]

Tarvittaessa
Kielijérjestelyt

Tiedot ja sopimusehdot toimitetaan [erik-
seen mainitulla] kielelld. Suostumuksellanne
tarkoituksemme on kdyttd4d luottosopimuksen
keston aikana viestinnéissd [erikseen mainit-
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tua kieltd / mainittuja kielid]

¢) oikeussuojan osalta

Tuomioistuimen ulkopuolisten valitus- ja | [Onko etdsopimuksen osapuolena olevalla
oikeussuojamenettelyjen olemassaolo kuluttajalla kdytettdvissd tuomioistuimen ul-
kopuolisia valitus- ja oikeussuojamenettely;ja
ja jos on, miten kuluttaja voi kéyttds niitd]

*Luotonantajalle valinnainen tieto
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

osamaksusopimuksessa annettavista tiedoista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelystd, sdddetdan
18 pédivand helmikuuta 1966 annetun lain (91/1966) 1 ¢ §:n 3 momentin nojalla, sellaisena

kuin se on laissa (/20 ), seuraavasti:

1§

Osamaksusopimus on otsikoitava nimelld
”Osamaksusopimus”. Sopimuksen ensim-
madiselle sivulle on muuta tekstid suuremmal-
la kirjasinlajilla painettava huomautus siit4,
ettei omistusoikeus esineeseen siirry ostajalle
ennen kuin kauppahinta on kokonaan mak-
settu tai ettd myyjd on pidittinyt myytyyn
esineeseen takaisinotto-oikeuden.

Sopimuksessa on lisdksi mainittava:

1) ostajan ja myyjdn nimi ja kdyntiosoite
sekd vastaavat tiedot luotonantajasta, jos ti-
mi on muu kuin tavaran myyja;

2) kaupan kohde ja mahdolliset lisdvarus-
teet yksiloityin;

3) kaupan kohteen toimitustapa ja -aika se-
ki muut toimitusehdot;

4) kaupan kohteen ja mahdollisten lisdva-
rusteiden kiteishinta ja kéteismaksuosuus ja
luottokustannukset;

5) mahdollisen erikseen maksettavan koron
ja muiden luottokustannusten peruste ja maa-
rd sekd loppuosa kauppahinnasta;

6) luottoaika, maksuerien lukumiiri, erien
suuruus ja niiden erdpiivit;

7) mahdollisen viivdstyskoron midrd ja
ajankohta, josta alkaen se lasketaan;

8) ettd ostajalla on oikeus suorittaa mak-
sunsa myos sovittua aikaisemmin ja ettd
myyjédn saatava on télloin laskettava osamak-
sukaupasta annetun lain 3 ja 5 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla;

9) osamaksutilityksissd toimivaltainen vi-
ranomainen; seki

10) ettd sopimukseen muutoinkin sovelle-
taan  osamaksukaupasta annettua lakia
(91/1966).

28

Jos osamaksukaupan yhteydessd myydidin
lisdvarusteita, on niistd erikseen hinnoiteltui-
na tehtdvd merkintd sopimukseen.

Jos osamaksusopimuksin myydédédn irtain
esine, johon voidaan vahvistaa kiinnitys, voi-
massa olevista kiinnityksistd on tehtdvd mer-
kintd sopimukseen.

338
Tdami asetus tulee voimaan
kuuta 2010.

paivini
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Asetusluonnos

Oikeusministerion asetus

todellisen vuosikoron laskemistavasta ja laskennassa kiytettivisti oletuksista

Oikeusministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn pdivana

13§
Todellisen vuosikoron laskeminen

Todellinen vuosikorko lasketaan asetuksen
liitteen I osassa esitetyn matemaattisen kaa-
van mukaisesti.

28
Laskemisessa kéytettdvdit oletukset

Todellista vuosikorkoa laskettaessa on pe-
rusoletuksena, ettd luottosopimus on voimas-
sa sovitun jakson loppuun ja ettd luotonantaja
ja kuluttaja tayttavat velvollisuutensa luotto-
sopimuksessa médrittyjd ehtoja ja paivamai-
rid noudattaen.

kuuta 20

Jos luottosopimuksissa on ehtoja, joiden
mukaan todelliseen vuosikorkoon sisiltyvit
luoton korko ja mahdolliset maksut voivat
muuttua mutta niiden suuruutta ei laskenta-
hetkelld voida maidrittdd, todellinen vuosi-
korko lasketaan olettaen, ettd luoton korko ja
muut maksut pysyvit alkuperdiseen tasoon
ndhden ennallaan ja ettd niitd sovelletaan
luottosopimuksen loppuun asti.

Lisdksi todellista vuosikorkoa laskettaessa
on kaytettdva liitteen Il osassa mainittuja li-
sdoletuksia.

338
Voimaantulo

Tdami asetus tulee voimaan
kuuta 2010.

paivini
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Liite

Perusyhtilo, joka osoittaa yhtiiilti luoton nostoerien ja toisaalta takaisin-
maksujen ja maksujen vastaavuuden

Perusyhtild, joka méidrittelee todellisen vuosikoron, osoittaa vuositasolla yhtildisyyden yh-
td4ltd luoton nostoerien summan nykyarvon ja toisaalta takaisinmaksujen ja maksujen sum-
man nykyarvon vilill4, eli:

S+ x) =3 D,0+Xx)"
k=1 =1

Yhtilossa

X = todellinen vuosikorko

m = viimeisen nostoerén jérjestysnumero

k = nostoerdan numero, joten 1<k <m

C, = nostoeridn k mairi

tx = vuosina ja vuosien osina ilmaistu ensimmé&isen nostoerén nostopdivin

ja kunkin my6hemmaén nostoeridn nostopdivan vilinen aika, joten t1 =0

m' = viimeisen takaisinmaksun tai maksun numero

1 = takaisinmaksun tai maksun numero

Dy = takaisinmaksun tai maksun méiri

S| = vuosina ja vuosien osina ilmaistu ensimméaisen nostoerin nostopaivan

ja kunkin takaisinmaksun tai maksun maksupéivin vélinen aika.
Huomautuksia:

1) Osapuolten eri ajankohtina maksamien méérien ei tarvitse olla samansuurui-
sia, eikd niitd tarvitse maksaa noudattaen samoja maksuvilejé.

2)  Ensimméiinen pdivimaidra on ensimmaiisen nostoerdn nostopdiva.

3)  Laskelmissa kéytettdvien pdivimadrien vilinen aika ilmaistaan vuosina ja
vuosien osina. Vuodessa on 365 piivéd (karkausvuosina 366), 52 viikkoa tai
12 yhté pitkdd kuukautta. T#llaisen kuukauden pituus on 30,41666 piivid, (ts.
365/12) riippumatta siitd, onko kyseessi karkausvuosi.

4)  Laskelman tulos ilmoitetaan véhintdén yhden desimaalin tarkkuudella. Jos
seuraava desimaali on 5 tai suurempi, sitd edeltdvian desimaalin arvoon lisé-
tddn 1.

5)  Yhtilo voidaan kirjoittaa toisin kdyttden vain yhtd summaa ja késitettd raha-

virta (Ay), joka on positiivinen tai negatiivinen eli vuosina ilmaistuna jaksoina
1-k joko maksettuja tai vastaanotettuja suorituksia, eli:

S = Zn:Ak(1+X)”* ,

k=1
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jossa S on nykyarvoiksi muutettujen rahavirtojen saldo. Jos rahavirrat halutaan sii-
lyttad tasapainossa, S:n arvo on nolla.

I Todellisen vuosikoron laskemisessa kiytetyt liséioletukset

1) Jos kuluttaja saa luottosopimuksen perusteella paittdd luoton nostoista, luoton kokonais-
midri katsotaan nostettavan kerralla ja valittomasti.

2) Jos luottosopimuksessa on sovittu erilaisista nostotavoista, joihin sovelletaan erisuuruisia
maksuja tai lainakorkoja, luoton kokonaism#ird katsotaan nostettavan kyseisen luottosopi-
mustyypin yleisimpédn nostotapaan sovellettavan suurimman maksun ja lainakoron mukaises-
ti.

3) Jos kuluttajalla on luottosopimuksen perusteella oikeus yleisesti padttdd luoton nostota-
voista, mutta eri nostotavoissa on midrillisid ja ajallisia rajoituksia, luoton médrd katsotaan
nostettavan aikaisimpana mahdollisena sopimuksessa sovittuna ajankohtana ja ndiden nostoa
koskevien rajoitusten mukaisesti.

4) Jollei takaisinmaksun aikataulusta ole sovittu, oletetaan, etti

a) luotto on myonnetty vuoden ajaksi kyseisestd ajankohdasta ldhtien ja

b) luotto maksetaan takaisin kahtenatoista samanmaérdisend erédnd kuukauden vilein.

5) Jos takaisinmaksun aikataulusta on sovittu, mutta tillaisten takaisinmaksujen m#ard on
joustava, kunkin takaisinmaksuerdn médrin katsotaan olevan sopimuksessa sovittu alhaisin
MmAAra.

6) Jos luottosopimuksessa on sovittu useammasta takaisinmaksupéivéstd, luotto asetetaan
saataville ja sitd maksetaan takaisin aikaisimpina sopimuksessa mainittuina paivimaéring,
jollei toisin ole sovittu.

7) Jos luottorajaa ei ole vield sovittu, luottorajaksi oletetaan 1 500 euroa.

8) Tilinylitysmahdollisuuden osalta luoton kokonaismé#érd katsotaan nostettavan kokonai-
suudessaan ja koko luottosopimuksen voimassaoloajalta. Jos luottosopimuksen voimassaolo-
aika ei ole tiedossa, todellinen vuosikorko lasketaan olettaen, ettd luoton voimassaoloaika on
kolme kuukautta.

9) Jos tietyksi ajanjaksoksi tai tietylle médrille tarjotaan erisuuruisia korkoja ja maksuja,
korkokannaksi ja maksuiksi katsotaan korkein korko ja maksu koko luottosopimuksen voi-
massaoloaikana.

10) Sellaisten kuluttajaluottosopimusten, joiden osalta on sovittu kiinteédstéd luoton korosta
alkuvaiheessa, jonka lopussa maéritelldan uusi lainakorko, jota tdimén jilkeen médrdjoin mu-
kautetaan sovitun indikaattorin mukaisesti, todellinen vuosikorko lasketaan olettaen, etti kiin-
tedkorkoisen jakson padtyttyd lainakorko on sama kuin ajankohtana, jolloin todellinen vuosi-
korko lasketaan kyseisend ajankohtana sovitun indikaattorin arvon perusteella.

11) Markkinoitaessa asuntolainaa enintddn 20 vuodeksi on tyypillisend luottoméérana todel-
lista vuosikorkoa laskettaessa pidettivd 75 000 euroa ja tyypillisend laina-aikana 15 vuotta.
YIi 20 vuodeksi asuntolainaa markkinoitaessa on tyypillisend luottomddrdnd pidettava
125 000 euroa ja tyypilliseni laina-aikana 25 vuotta.

12) Opintolainan todellista vuosikorkoa laskettaessa on tyypillisend luottomaérina pidettava
4 500 euroa ja tyypilliseni laina-aikana 15 vuotta.
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