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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta seké viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta.
Esityksen mukaan valtiovarainministerion
tehtdvénd olisi huolehtia julkisen hallinnon
tietohallinnon yleisestd ohjauksesta. Yhteen-
toimivuuteen pyritdén ottamalla kdyttoon yh-
tendiset julkisen hallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin suunnittelu- ja kuvaamisjirjestelmait,
yhteentoimivuuden edellyttdimat kuvaukset ja
madritykset sekéd julkisen hallinnon tietohal-
linnon yhteiset palvelut sekéd yhtendisen toi-
minnan kannalta tarpeelliset muut toimenpi-
teet. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sadtad lakiehdotuksessa tarkoitetun standar-
din sisdltdmastd julkisen hallinnon tietohal-
linnon yhteisestd kokonaisarkkitehtuurista ja
sen edellyttimien yhteentoimivuuden kuva-
usten ja midritysten siséllostd ja velvoitta-
vuudesta.

Julkisen hallinnon viranomaisen, ei kuiten-
kaan yhteison, sdétion ja yksityisen henkilon
niiden kiyttdessd julkista valtaa, tulisi ottaa
kayttoon yhteisid palveluja siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn. Lakiehdo-
tuksessa olisi myos sddnnokset julkisen hal-
linnon tietohallinnon neuvottelukunnasta,
julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksis-
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ta ja valtiovarainministerion péaéttdmistéd jul-
kisen hallinnon tietohallinnon standardeista.

Laki koskisi valtion virastoja ja laitoksia,
tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimid,
valtion liikelaitoksia ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaista sen huolehtiessa valta-
kunnan viranomaiselle kuuluvasta tehtdvésti
maakunnassa, kunnallisia viranomaisia pois
lukien kuitenkin Ahvenanmaan kunnalliset
viranomaiset, Kansaneldkelaitosta ja muita
itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia sekd
yliopistolaissa tarkoitettuja yliopistoja, edus-
kunnan virastoja ja laitoksia seki lain nojalla
julkista valtaa kdyttavid yhteisojd, sddtioitd ja
yksityisid henkil6itd niiden kayttdessd julkis-
ta valtaa ei kuitenkaan tyoeldkkeitd ja laki-
sadteisid vahinkovakuutuksia toimeenpanevia
yhtioité ja yhteisoj.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, ettd siitd
poistettaisiin valtion hallinto- ja lainkdyttovi-
ranomaisten tietojdrjestelmien yhteensopi-
vuutta koskevat velvoitteet sekd velvoitteet
osallistua yhteiseen asiakaspalvelujérjestel-
méén.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Julkisen hallinnon viranomaisen tietohal-
linnolla tarkoitetaan tdssd toimintoja, joiden
tehtdviand on tukea ja kehittdd viranomaiselle
sdddettyjen tehtdvien hoitamista informaatio-
ja viestintdteknologian avulla.

Julkisen hallinnon tietohallintoon katsotaan
kuuluviksi ainakin tietohallinnon johtaminen,
ohjaaminen, koordinointi ja tietohallintotoi-
minnan suunnittelu, tietojédrjestelmien kehit-
tdminen ja ylldpito, sekd tietojdrjestelmien
yhteentoimivuuden edellyttamien arkkiteh-
tuurien ja menetelmien kehittdminen, tieto-
hallinnon infrastruktuurin kehittdminen ja yl-
lapito, tietohallinnon palvelutuotanto, tieto-
turvallisuus ja varautuminen seki tietoteknii-
kan ja tietotekniikkapalvelujen hankinnat ja -
sopimukset.

Julkisen hallinnon tietohallinnon menot
olivat vuonna 2009 arviolta yhteensd 2100
miljoonaa euroa. Tdéméa on noin 23 prosenttia
maan koko toimialan markkinoiden koosta.
Julkisen hallinnon vuotuisista tietohallinto-
menoista noin kolme neljdsosaa kéytetddn
olemassa olevien palveluiden tuottamiseen ja
loput tietojdrjestelmien uudistamiseen. Uu-
distamisen osuus menoista on pienempi kuin
yksityiselld sektorilla. Noin puolet julkisen
hallinnon vuotuisista menoista kdytetdan pal-
velujen ostoon.

Vuonna 2009 julkisen hallinnon tietohallin-
tomenoista valtion osuus oli 911 miljoonaa
euroa, kuntien ja kuntayhtymien osuus 910
miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen
osuus 57 miljoonaa euroa. Tietohallintoteh-
tdvissd valtionhallinnossa tydskenteli vuonna
2009 noin 4350 pddtoimista henkil6d, kun-
nissa noin 5000 henkil6d ja Kansanelédkelai-
toksessa 428 henkil6d. Valtion tietohallinto-
menoista palkkojen ja palkkioiden osuus oli
noin 225 miljoonaa euroa. Kuntien tietohal-
lintomenoista henkil6kustannusten osuus oli
noin 210 miljoonaa euroa.

Eduskunta on 7.12.2009 hyviksynyt tar-
kastusvaliokunnan ~ antaman  mietinndn
(TrVM 5/2009 vp — K 15/2009 vp) johdosta
kannanoton (EK 30/2009 vp — K 15/2009

vp). Siind eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
valmistelee lainsdddannon, jonka mukaisesti
julkisen sektorin tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuus ja yhteensopivuus voidaan toteut-
taa lainsdddidnt6on perustuen viranomaisteh-
tdvana.

Eduskunta on 4.6.2010 hyviksynyt kan-
nanoton (EK 11/2010 vp - VNS 9/2009 vp)
hallintovaliokunnan  mietinnostd (HaVM
8/2010 vp) koskien kunta- ja palveluraken-
neuudistusta. Siind eduskunta on edellytta-
nyt, ettd hallitus huolehtii siit4, ettd valtion ja
kuntien tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
kehittdamiseksi eduskunnalle annetaan jo me-
neillddn olevalla vaalikaudella tarvittavat
sdddosehdotukset, joilla voidaan toteuttaa
julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjes-
telmien yhteentoimivuuden varmistavat me-
netelmit ja standardit ja joilla kunnat seka
muu julkinen hallinto velvoitetaan ottamaan
kayttoon  yhteentoimivuuden varmistavat
menetelmit ja standardit sekd ettd ndihin tar-
koituksiin varataan riittdvét taloudelliset re-
surssit.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddinto

Julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia
sdadoksid ja periaatteita ovat ainakin kan-
sainviliset tietoturvavelvoitteet, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999, julkisuuslaki), arkistolaki
(831/1994), henkilskorttilaki (829/1999), la-
ki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa (13/2003), laki vahvasta sdhkoisestd
tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituk-
sista (617/2009), henkil&tietolaki (523/1999),
tilastolaki (280/2004), laki sdhkdisen viestin-
nin tietosuojasta (516/2004) ja viestinti-
markkinalaki (393/2003). Ministerididen ja
virastojen vastuulla olevia toiminta- ja in-
formaatioprosesseja  koskevaa aineellista
lainsddadantdd on myds varsin runsaasti.

Julkisuuslaki méadrittelee hyvén tiedonhal-
lintatavan seké keskeiset keinot sen toteutta-
miseksi. Valtionhallinnon tietohallinnon jér-
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jestdmistd koskevat julkisuuslain 36 § ja jul-
kisen hallinnon tietohallintoa pddosin jul-
kisuuslain 18 § ja arkistolain 11, 12 ja 16 § ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain 22 §. Julkisuuslain 18 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan julkisen hallin-
non viranomaisten tulee suunnitella ja toteut-
taa asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin
ylldpitdd tietojédrjestelmat ja tietojenkéasittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vai-
vattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja tieto-
jarjestelmat sekd niihin sisdltyvit tiedot ar-
kistoidaan tai hidvitetddn asianmukaisesti ja
ettd asiakirjojen ja tietojdrjestelmien sekd
niihin sisdltyvien tietojen suoja, eheys ja laa-
tu turvataan asianmukaisin menettelytavoin
ja tietoturvallisuusjirjestelyin ottaen huomi-
oon tietojen merkitys ja kidyttotarkoitus seké
asiakirjoihin ja tietojirjestelmiin kohdistuvat
uhkatekijit ja tietoturvallisuustoimenpiteisté
aiheutuvat kustannukset.

Julkisuuslain 18 §:n 2 momentin mukaan,
mikali valtioneuvoston asetuksella julkisuus-
lain nojalla niin sdddettdisiin, voitaisiin hy-
vin tiedonhallintatavan toteuttamiseksi s#d-
tdd valtion hallinto- ja lainkdyttgviranomai-
sen velvollisuudesta turvata tietojarjestelmii
suunnitellessaan ja kehittdessdin mahdolli-
suudet hyodyntdd tietojdrjestelmid muiden
viranomaisten toiminnassa, ottaa huomioon
yhteensopivuuden varmistamiseksi julkisuus-
lain nojalla sdddetyt tekniset vaatimukset se-
ki osallistua useammalle viranomaiselle yh-
teiseen yleiseen tietoverkon avulla toteutetta-
vaan asiakaspalvelujirjestelméaén taikka ylei-
sesti merkittdvien asioiden valmistelun julki-
suutta edistdvien rekisterien ylldpitoon. Téssé
tarkoitettua asetusta ei ole annettu.

Lisiksi julkisuuslain 36 §:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan s#dtdd tietoai-
neistojen luokittelusta asianmukaisten tieto-
turvallisuustoimenpiteiden  toteuttamiseksi
valtionhallinnossa sekd wvaltion hallinto- ja
lainkédyttoviranomaisen tietojenvaihdon to-
teuttamiseksi tarpeellisista teknisistd vaati-
muksista sekd viranomaisten velvollisuudesta
osallistua useammalle viranomaiselle yhtei-
seen yleisen tietoverkon avulla toteutettavaan
asiakaspalvelujarjestelméadn taikka yleisesti
merkittdvien asioiden valmistelun julkisuutta
edistdvien rekisterien ylldpitoon.

Julkisuuslain 18 ja 36 §:n nojalla on annet-
tu asetus viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta ja hyvidstd tiedonhallintatavasta
(1030/1999), joka koskee hyvin tiedonhallin-
tatavan ja tiedonsaantioikeuksin toteuttamista
ja edistdmistd mukaan lukien valtionhallin-
non viestinnin suunnittelu ja jarjestdminen.

Valtioneuvosto on antanut 1.7.2010 asetuk-
sen tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa
(681/2010). Asetus tulee voimaan 1.10.2010
ja sen tavoitteena on asettaa valtion virastoja
sitovat perustietoturvatason vaatimukset tie-
toturvallisuuden kehittdmiseksi sekd yhte-
ndistdd menettelyt kisiteltdessd salassa pidet-
tdvid ja kdytoltddn rajoitettuja tietoaineistoja.

Arkistolaki koskee julkisen hallinnon vi-
ranomaisten arkistotointa ja sen jéarjestdmista,
asiakirjojen laatimista, sdilyttdmistd, kayttod
ja havittdmistd. Arkistolaitos madrdd lain 8
§:n 3 momentin mukaan, mitkd asiakirjat tai
asiakirjoihin sisdltyvit tiedot sdilytetddn py-
syvisti. Edelleen Arkistolaitos médrdd lain
11 §:n mukaan siitd, miten pysyvddn sdily-
tykseen maddrdtyt asiakirjat on laadittava ja
tiedot tallennettava, 12 §:n mukaan siitd, mil-
laisissa tiloissa pysyvisti sdilytettdvid asia-
kirjoja on sdilytettivd sekd 16 §:n mukaan
siitd, miten asiakirjoja rekisterdidéddn ja luet-
teloidaan. Niiden sddnnosten nojalla annetut
arkistolaitoksen maardykset koskevat asiakir-
jojen ja tietoaineistojen rekisterdintid, rekis-
terdintid varten laadittavaa asiaryhmitystéd ja
muita tiedon luokitteluperusteita, pysyvésti
arkistoitavien asiakirjojen sdilyttdmistd ja
siirtoa arkistolaitokseen, pysyvdsti arkistoita-
vien asiakirjojen valmistuksessa kéytettdvid
materiaaleja ja menetelmid, pysyvédn sdily-
tykseen valittujen sdhkdisten tietoaineistojen
sdilytysmuotoa ja sdilytystiloja. Arkistolain
16 §:n midrdyksenantovaltuus koskee kui-
tenkin vain valtion virastoja, laitoksia, tuo-
mioistuimia ja muita lainkdyttéelimid seka
muita valtion viranomaisia.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 22 §:n mukaan arkistolai-
tos antaa madrdyksid ja ohjeita sdhkoisen asi-
oinnin kirjaamisesta ja valtiovarainministerio
antaa ohjeita ja suosituksia sidhkoisen asioin-
nin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden
varmistamisesta sekd sidhkoisten asiointipal-
velujen jarjestimisestd. Arkistolaitos on
sadnnoksen nojalla antanut madrdyksen, joka



HE 246/2010 vp 5

koskee sdhkoisten asiakirjojen rekisterdinti-
velvollisuutta. Valtiovarainministerié on an-
tanut valtionhallinnon verkkopalveluissa ta-
pahtuvasta  tunnistamisesta  Vahti-ohjeen
(12/20006).

Lisdksi kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain (169/2007, Paras-
puitelaki) 12 §:n mukaan valtio ja kunnat laa-
tivat yhteisid standardeja tietojdrjestelmien
yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja edis-
tdvit yhdessd uusien tietohallinnon jérjestel-
mien ja toteuttamistapojen sekd sdhkoisten
palvelujen kiyttoonottoa. Valtio ja kunnat
kehittdvit ja ottavat kdyttoon tieto- ja viestin-
titeknisid ratkaisuja hyodyntdvin organisaa-
tio- ja hallinnanalarajat ylittdvéin yhteispalve-
lumallin.

2.2 Kaytinto

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksen
organisointi

Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003)
11 §:n mukaan ministerié késittelee oman
toimialansa tietoyhteiskunta-asiat ja tietojér-
jestelmdasiat. Ministerié vastaa toimialansa
tietohallintoa koskevan lainsdddidnnén val-
mistelusta. Valtion virastojen tietohallinnon
ohjaus tapahtuu osana tulosohjausta ja muuta
hallinnonalan ohjausta. Tém& mahdollistaa
varsin yhtendisen tietohallintotoiminnan hal-
linnonaloilla. Tietohallinnon ohjaus ja kdy-
tdnnot ovat kuitenkin hallinnonala- ja viras-
tokohtaisia. Virastot myos padttavit itsendi-
sesti siitd, mitd ja miten tietovarantoja yllapi-
detddn, ja miten ja millaista tietotekniikkaa
kayttden tietoja késitellddn. Useilla virastoilla
on omat tietohallintostrategiansa, jotka kyt-
keytyvit niiden muihin strategioihin. Hallin-
nonalalla voi olla my&s yhteinen tietohallin-
tostrategia. Erddt ministeriot ovat laatineet
tietohallintostrategian koko toimialalleen,
jolloin my®s vilillisen julkisen hallinnon or-
ganisaatioiden tietohallintoa ohjataan noudat-
tamalla samoja periaatteita kuin valtionhal-
linnossa.

Valtioneuvostossa tietohallintotehtdvid on
osoitettu  yleisestd informaatio-oikeudesta
vastaavan oikeusministerion lisdksi valtio-
neuvoston kanslialle, valtiovarainministeriol-
le, opetus- ja kulttuuriministeriolle seki lii-

kenne- ja viestintdministeridlle. Valtioneu-
voston ohjesdédnnén 12 §:n mukaan valtio-
neuvoston kanslian toimialaan kuuluvat val-
tioneuvoston yleisten toimintaedellytysten ja
palvelujen jarjestdiminen, 17 §:n mukaan val-
tiovarainministerion toimialaan kuuluvat jul-
kishallinnon yleinen kehittdminen sekd valti-
onhallinnon tietohallinnon ohjaus, sihkdisen
asioinnin ja tietoturvallisuuden yleiset perus-
teet, valtion ja kuntien tietohallintoyhteisty6
sekd valtioneuvoston yhteinen tietohallinto,
18 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeri-
on toimialaan kuuluu arkisto- ja yleinen kir-
jastotoimi ja 20 §:n mukaan liikenne- ja vies-
tintdministerion toimialaan sdhkdinen vies-
tintd ja viestintdpalvelujen tietoturvallisuus.

Valtiovarainministeriéssd on perinteisesti
toiminut valtionhallinnon tietohallinnon ke-
hittdmisestd vastaava yksikké. Vuodesta
2006 lukien yksikén nimend on ollut valtion
IT-toiminnan johtamisyksikk6. Valtion IT-
toiminnan johtamisyksikké (ValtIT) vastaa
valtionhallinnon IT-toiminnan johtamisesta
ja koordinoinnista. ValtIT vastaa omistajana
yhteisten IT-palveluiden kehittdmisestd sekd
tuotannon ohjaamisesta ja laadusta. Vastuu-
alueisiin kuuluvat my6s IT-toiminnan talous-
ohjaus, tietoturvallisuuden ja varautumisen
ohjaaminen  sekd  kansainvédlinen IT-
toiminnan yhteisty6. ValtIT vastaa valtion
IT-strategian toimeenpano-ohjelmien toteut-
tamisesta. Niitd ohjelmia ovat: sdhkoiset
palvelut, yhteentoimivuus, yhteiset tietojér-
jestelmit, yhtendiset perustietotekniikka-
palvelut sekd tietoturvallisuus ja varautumi-
nen.

Sisdasiainministerioén vuonna 2006 perus-
tettu ja valtiovarainministeriédn vuonna 2008
siirretty KuntalT-yksikké (KuntalT) ohjaa
kuntasektorin verkostomaista tietohallintoyh-
teistyotd ja sen tavoitteena on tukea kun-
tasektorin palvelutuotannon tuottavuuden pa-
rantamista, asiakasldhtoisten ja organisaa-
tiorajat ylittdvien palveluprosessien kehitta-
mistéd sekd kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen toimeenpanoa. Toiminnan painopiste on
kuntien palvelutoiminnassa, jonka uudista-
mista edistetddn tieto- ja viestintdtekniikkaa
hyodyntéden. KuntalT:n kéynnisséd olevia ke-
hittdimishankkeita ovat muun muassa Asia-
kaspalvelukeskus hanke ASPA, lapsiperhei-
den ja nuorten hyvinvointipalveluhanke Koh-
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ti kumppanuutta, Sosiaali- ja terveystoimen
tietojohtamisen hanke SoTe-tieto, sdhkoisen
kilpailutuksen vilineet sekd kuntien tietojér-
jestelmdarkkitehtuurien kehittdminen.
1.9.2010 on otettu kéyttoon KuntalT-
hankkeena tehty kunta-alan valtakunnallinen
rekrytointi- ja sijaisportaali Kuntarekry. Kun-
talT vastaa myos kuntien ja valtion kaytt6on
tarkoitettujen JHS-suositusten valmistelusta.

Valtionhallinnon tietohallinnon ohjaus

Valtionhallinnon IT-toiminnan ohjaus pe-
rustuu valtioneuvoston 15.6.2006 tekemé&in
IT-toiminnan kehittdmistd koskevaan periaa-
tepddatokseen. Sen mukaan valtion yhteisen
IT-toiminnan ohjauksessa ja koordinoinnissa
kdytetddn seuraavia toimenpiteitd: 1) valtio-
neuvoston madrittelemét, I'T-toiminnan ylei-
set kehittdmis- ja toimintaperiaatteet, 2) asi-
anomaisen hallinnonalan IT-toiminnan ohja-
us edelld mainittujen linjausten mukaisena
tulosohjauksena, 3) valtioneuvoston linjauk-
seen perustuva valtiovarainministerion in-
formaatio-ohjaus, 4) yksittdisid ratkaisuja
koskeva velvoittava ohjaus, 5) talouden oh-
jaus sekd 6) yhteishankinnat.

Periaatepditoksen mukaan valtiovarainmi-
nisterion ohjaus perustuu ennen kaikkea in-
formaatio-ohjauksen eri muotoihin seké laa-
jaan yhteistyohon hallinnonalojen kanssa.
Valtionhallinnossa toimiikin useita valtion
tietohallintoa ja sen osa-alueita kisittelevid
yhteisty6elimid. Periaatepddtoksen mukaan
tilanteissa, joissa yksittdisid ratkaisuja kos-
kevaa sitovaa ohjausta tarvitaan, sen valmis-
telussa edetddn toistaiseksi voimassaolevaan
lainsdddant6on tukeutuen. Voimassa olevalla
lainsdddannollé on tarkoitettu julkisuuslakia.

Valtiovarainministerié on valmistellut tie-
tohallintoa koskevia yleisid periaatteita sekd
kehittanyt valtion tietohallinnon palveluja ja
menettelytapoja. Valmistelu on tapahtunut
yhteisty6ssd hallinnonalojen ja virastojen
kanssa. Tietohallintostrategiat ja kehittdmis-
linjaukset on hyviksytty valtioneuvostossa
tai ne ovat olleet muussa poliittisessa késitte-
lyssd. Muu informaatio-ohjaus on tarkoitta-
nut ldhinni erilaisia oppaita, yhteistyo6td, tie-
don keruuta ja raportointia.

Valtionhallinnossa voidaan talousarviolain
(423/1988) 22 a §:n nojalla velvoittaa valtion

virastot ja laitokset hyodyntdméidn erikseen
asetuksessa ja valtioneuvoston pddtoksessi
madriteltyjd tuotteita koskevia keskistettyja
puitejérjestelyji. Tétd mahdollisuutta on kiy-
tetty esimerkiksi tydasemien hankinnassa.
Valtionhallinnossa onkin hankintoja keskit-
tamailld saavutettu merkittdvien taloudellisten
sddstojen lisiksi myods aiempaa yhtendisem-
pid tietoteknisid ratkaisuja.

Kuntien tietohallinnon ohjaus

Kuntien toiminta perustuu kunnalliseen it-
sehallintoon. Kunnat vastaavat omasta tieto-
hallinnostaan ja séhkoisen asioinnin kehitté-
misestd. Perustuslain 121 §:n mukaan kunti-
en hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtdvistd on sdddettivi lailla.
Valtiovarainministerién Kuntal T-yksikké oh-
jaa kuntien verkostomaista yhteistyotd. Muu-
toin valtion kuntien tietohallintoa koskeva
ohjaus tapahtuu sektori- tai tietojérjestelméa-
kohtaisilla laeilla.

Kuntien tietohallinnolle on luonteenomais-
ta, ettd ratkaisut ostetaan markkinoilla toimi-
vilta yksityisiltd toimijoilta. Vuoteen 1994
asti markkinatoimijoiden ja kuntien vilinen
yhteisty6 toteutettiin Kunnallishallinnon tie-
totekniikkaneuvottelukunnan (KATKO) ni-
medmissd ryhmissd. Katkon lakkauttamisen
jilkeen ja kuntien omistamien tietotekniik-
kayritysten yksityistimisen myotd yhteisty
on ollut satunnaisempaa. Kuntien tietotek-
niikkapalveluita koskevasta palvelutuotan-
nosta vastaa nykyddn kolmisenkymmentd
kuntien omistamaa yritysté, joiden pédasialli-
sena tavoitteena on yhdenmukaistaa toimin-
ta-alueensa tietoteknisié ratkaisuja. Yritysten
toiminta-alueiden koko vaihtelee muutamasta
kunnasta maakunnallisiin toimijoihin. Lisdksi
palveluita tuottavat kunnalliset liikelaitokset,
sisdiset palvelukeskukset ja yksityiset yrityk-
set. Tietoteknisid ratkaisuja yhdenmukaistaa
myos se, ettd kunnat hoitavat enenevissd
midrin tehtdviddn yhteistoiminnassa perus-
tamalla kuntayhtymin tai antamalla tehtdvin
ns. isdntdkunnan hoidettavaksi.

Kunnilla on melko laajaa tietotekniikan yh-
teistyotd myo6s ohjelmien, hankkeiden ja or-
ganisaatioiden ulkopuolella, kuten esimer-
kiksi saman kokoluokan kuntien, naapuri-
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kuntien sekd samaa jérjestelmid kayttoonot-
tavien kesken.

Suomen Kuntaliitto ry on vastannut valtion
kokonaan tai osittain rahoittamana hankkeis-
ta, joissa laaditaan suosituksia sosiaalitoimen
tietotekniikan hyodyntdmiseen sekd tuetaan
kansallisen terveysarkiston (KanTa) ja s&h-
koisen ldadkemadrdyksen (eResepti) valta-
kunnallista kdyttoonottoa. Kuntaliiton yhtey-
dessi toimii useita ryhmi4, jotka tavoittelevat
toiminnallaan yhdenmukaisia tietoteknisid
ratkaisuja esimerkiksi ideoimalla, hankkimal-
la rahoitusta ja hallinnoimalla kuntien tekni-
sen hallinnon palveluprosessien tietopalvelu-
rajapintapalveluja kehittdvid ja toteuttavia
yhteisty6hankkeita yhteistyossd kuntien ja
kuntien tietojérjestelmétoimittajien kanssa.
Péddtoimisesti kuntien tietohallinnon yhteis-
tyon kanssa tyoskentelevid henkil6itd on
Kuntaliitossa 15, joista osa toimii sektorikoh-
taisesti.

Muun julkisen hallinnon tietohallinnon ohja-
us

Vililliselle julkiselle hallinnolle on leimal-
lista organisointitapojen erilaisuus ja tehtavi-
en keskindinen kirjavuus. Vilillisen julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjausta ei ole osoi-
tettu valtionhallinnossa millekd4n viranomai-
selle. Asianomaiset ministeriot voivat kui-
tenkin osana muuta ohjaustaan ohjata myds
toimialansa vilillisen julkisen hallinnon or-
ganisaatioiden tietohallintoa. Erddt ministeri-
0t ovatkin osana valtionapuohjausta asetta-
neet vilillisen julkisen hallinnon organisaati-
oiden sdhkoiselle asioinnille varsin yksityis-
kohtaisia toiminta- ja tuottavuustavoitteita.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunta JUHTA

Valtiovarainministerion yhteydessd toimi-
van julkisen hallinnon tietohallinnon neuvot-
telukunnan JUHTA toiminta perustuu julki-
sen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
nasta vuonna 1988 ensimmdiisen kerran an-
nettuun asetukseen. Voimassa olevaa asetus-
ta (145/2006) on muutettu viimeksi vuonna
2009. Neuvottelukunta on ministerididen,
Kansaneldkelaitoksen, kuntien ja Suomen
Kuntaliiton pysyvéd yhteistyd- ja neuvotte-

luelin. Kuntaliitto ehdottaa kuntien edustajat
neuvottelukuntaan. Neuvottelukuntaan voi
kuulua myos muita edustajia. Talld toimi-
kaudella niditdi ovat Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitra ja Tekes teknologian ja in-
novaatioiden kehittimiskeskus. JUHTA on
vuoden 2008 alusta toiminut valtiovarainmi-
nisterion toimialalla.

Neuvottelukunnan tehtdviand on 1) edistdi
julkisen hallinnon toimintatapojen ja palve-
luiden tuotantotapojen uudistamista tieto- ja
viestintitekniikkaa hyodyntdmélld tavoittee-
na varmistaa julkisten palvelujen saatavuus,
tehokkuus ja laatu koko maassa, 2) toimia
johtoryhmi#néd valtiovarainministerion aset-
tamalle sdhkoisen asioinnin ja demokratian
vauhdittamisohjelmalle (SADe-ohjelma) sen
toimikauden ajan, 3) toimia tarvittaessa ohja-
usryhménd valtiovarainministeriossd tapah-
tuvalle muulle julkisen hallinnon sidhkéiseen
asiointiin ja tietohallinnon kehittdmiseen se-
ki kuntien verkostomaiseen tietohallintoyh-
teistyohon liittyvien tehtdvien valmistelulle,
4) antaa julkisen hallinnon tietohallintoa
koskevia julkisen hallinnon suosituksia (JHS-
suositus), 5) edistdd julkisen hallinnon perus-
tietovarantoja hallinnoivien organisaatioiden
yhteisty6td sekd parantaa perustietovaranto-
jen yhteen toimivuutta ja tietojen saatavuutta,
6) osallistua julkisen hallinnon tietohallin-
nonyhteisty6tid koskevien valtion- ja kunnal-
lishallinnon jérjestelyjen valmisteluun ja teh-
da siitd ehdotuksia, 7) tehdi ehdotuksia tieto-
ja viestintitekniikan hyodyntdmisen ja julki-
sen tietohallinnon kehittdmisen kannalta tir-
keistd selvitys-, pilotti ja kehittimishankkeis-
ta, 8) edistdd tietoturvaa ja -suojaa sekd hy-
vdd tiedonhallintatapaa julkisen hallinnon
toimintatavoissa, 9) seurata eri ministeridi-
den kohdentamaa kuntien toimintaa ohjaavaa
tietohallintohankkeiden rahoitusta ja tehda
siitd ehdotuksia, 10) tehd4d vuosittain kohdis-
sa 1-9 tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
koskeva toimintasuunnitelma, 11) suorittaa
muut neuvottelukunnan toimialaan kuuluvat
valtiovarainministeriéon itse tai neuvottelu-
kunnan esityksestd madrdama tehtdvit.

Elokuussa 2010 voimassa on 50 JUHTA:n
antamaa suositusta. Julkisen hallinnon tieto-
hallinnon yhteentoimivuuden kannalta kes-
keisimpid ovat JHS 143 Asiakirjan kuvailun
ja hallinnan metatiedot, JHS 159 ISO OID-



8 HE 246/2010 vp

yksildintitunnuksen soveltaminen julkishal-
linnossa, JHS 170 Julkishallinnon XML-
skeemat ja JHS 175 Julkisen hallinnon sanas-
totyOprosessi.

Terveydenhuoltoalan jarjestelmat esimerkki-
nd toimialan tietohallinnon ohjauksesta

Julkisen hallinnon tietohallinnon normioh-
jaus on yleensi toimiala- ja tietojdrjestelmé-
kohtaista. Lainsddddnnossd médritellddn tie-
tojarjestelmé ja sen kéyttoala sekd velvolli-
suus liittyd tietojéarjestelmén kayttdjaksi. Tal-
lainen lainsdddanté koskee yleensd kaikkia
palvelujen tuottajia palvelujen tuottajan oi-
keudellisesta muodosta riippumatta. Erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollossa ja ope-
tustoimialalla menetelldén néin.

Sahkoisestd ladkeméadrdyksestd annetun
lain (61/2007) ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd
annetun lain (159/2007) nojalla Kansanelike-
laitos ylldpitdd Kansallista terveysarkistoa
(KanTa-arkisto). Siihen kuuluu kolme erillis-
td palvelua, joita ovat sdhkoinen lddkeméaara-
ys (eResepti), potilastietojen arkisto (eArkis-
to) ja mahdollisuus katsoa omia terveystieto-
ja internetin kautta (eKatselu). Mainittujen
sdadosten nojalla julkisten ja yksityisten so-
siaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen
tuottajien tulee toiminnassaan toteuttaa poti-
lastietojen kasittely ja arkistointi sdahkdisesti
sekd tallentaa potilaan ladkeméadrdykset sih-
koiseen valtakunnalliseen reseptikeskukseen.

Kansallisen terveysarkiston tavoitteena on
edistdd potilasturvallisuutta ja hoidon jatku-
vuutta sekd parantaa terveydenhuollon tuot-
tavuutta. KanTa-arkiston palvelujen avulla
potilasta koskevat aiemmat hoito- ja ladkitys-
tiedot ovat kéytettdvissd hoitotilanteessa riip-
pumatta siitd, missd aiemmat hoidot on an-
nettu. Lisdksi reseptit arkistoidaan keskitet-
tyyn reseptitietokantaan. Reseptitietokannas-
sa olevien reseptien perusteella potilas voi
saada lddkkeet mistd tahansa apteekista ilman
ettd hinen tarvitsee itse sdilyttad tai kuljettaa
mukanaan lddkemadriayksia.
Erityisrahoituksen mééra ja laatu

Julkisen hallinnon erilaisten tietohallinto-
ja tietojdrjestelmihankkeiden kehittdmistd
varten on jo pitkdidn kohdennettu merkittavad

rahoitusta valtion talousarvion kautta. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalalla on 1990-luvun loppupuolelta lu-
kien suunnattu merkittdvd osa hallinnonalan
kehittdmishankkeisiin varatusta méirirahasta
kunnallisten ja muiden toimijoiden tietojér-
jestelmien kehittdmiseen. Jo yksin edelld
mainittuun  Kansallisen  terveysarkiston
(KanTa) ja siihen liittyvien tietojérjestelmien
ja palvelujen kehittdimiseen on vuosina
20062010 kohdennettu budjettirahoitusta
noin 47 miljoonaa euroa. Voitaneen arvioida,
ettd Dbudjettirahoitusta on kokonaisuutena
kohdennettu julkisen hallinnon tietojérjes-
telmien kehittdimiseen viime vuosina satoja
miljoonia euroja.

Edelld kuvattu erityisrahoitus on pédosin
ollut luonteeltaan hankekohtaista valtion-
avustusta, jota on kohdennettu eri hallin-
nonaloille uusina voimavaroina. Viime vuo-
sina rahoitusta tietojérjestelméhankkeisiin on
Jarjestetty Jossaln midrin myds valtion talo-
usarvion sisdisend siirtona. Sek#d kunnat ettd
valtio ovat vastanneet KuntalT:n ja Sdhkoi-
sen asioinnin ja demokratian ohjelman (SA-
De-ohjelma) rahoituksesta molemmat puo-
liksi. Kunnat ovat osallistuneet toiminnan ra-
hoittamiseen valtionosuuksista tehdyilld vé-
hennyksillda. Lisdksi vuodesta 2007 ldhtien
yleisestd valtionosuudesta on vuosittain va-
hennetty 5 milj. euroa ja kuntien peruspalve-
lujen valtionosuudesta on vuodesta 2010 vi-
hennetty 10 milj. euroa valtiovarainministe-
rion KuntalT-yksikon kehittdmistoiminnan
rahoittamiseksi ja vuodesta 2010 lukien
myds SADe-ohjelman rahoittamiseksi. Kun-
tal T-yksikon toimintamenot on maksettu val-
tiovarainministerién toimintamenomaérara-
hoista.

Yhteisten palvelujen tuotanto

Julkisessa hallinnossa tietohallintoa pyri-
tddn ohjaamaan myos tuottamalla toimiala-
kohtaisia yhteisid palveluja seké yhteisii séh-
koisid asioinnin ja hallinnon tukipalveluja.
Valtionhallinnossa  palvelukeskustyyppisid
ratkaisuja on lihes kymmenen, kunnissa yli
kolmekymments ja viélillisessd julkisessa hal-
linnossa muutamia. Yhteisten palvelujen
kayttdé perustuu yleensd vapaaehtoisuuteen
taikka palvelujen maksuttomuuteen.
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Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2
§:n 2 momentin mukaan Valtiokonttori voi
tuottaa yhteisid tukipalveluja valtionhallin-
nolle. Valtioneuvoston asetuksella sdddetiin
tarkemmin valtionhallinnon yhteisistd tuki-
palveluista. Valtiokonttorista annetun asetuk-
sen (1155/2002) 1 a §:n mukaan Valtiokont-
torissa on Valtion IT-palvelukeskus (VIP),
joka tuottaa ministerididen yhteiset tieto- ja
viestintitekniikkapalvelut sekd koko valtion-
hallinnolle tarjottavat yhteiset tai valtionhal-
linnolle laajaan kdyttoon tarjottavat tieto- ja
viestintitekniikkapalvelut. Valtion  IT-
palvelukeskus voi tuottaa ministeridille myos
muita tieto- ja viestintdtekniikkapalveluita.

Valtiokonttorista annetun lain (317/2009) 2
§:n 4 momentin mukaan Valtiokonttori voi
tarjota koko julkiselle hallinnolle yhteisid
sdhkoisid asioinnin ja hallinnon tukipalvelu-
ja. Kédytinnossd valtioneuvosto p#ittdd yh-
teisten sdhkoisten asioinnin ja hallinnon tu-
kipalvelujen tarjoamisesta sddtdmailld asiasta
asetuksella. Téssé tarkoitettu asetus on julki-
sen hallinnon yhteisistd sdhkoisistd asioinnin
ja hallinnon tukipalveluista annettu asetus
(393/2009). Julkisen hallinnon viranomaisilla
ei ole valtiokonttorista annetun lain nojalla
velvollisuutta ottaa palvelua kdyttoon. Val-
tiokonttori voi tuottaa valtioneuvoston ase-
tuksessa tarkemmin yksiloidyt koko julkisel-
le hallinnolle tarkoitetut yhteiset sdhkoiset
asioinnin ja hallinnon tukipalvelut, joita télld
hetkelld ovat: 1) kansalaisen asiointitili, 2)
henkilon sdhkéisen tunnistamisen, 3) allekir-
joittamisen ja maksamisen kokonaispalvelu,
4) julkisen hallinnon lomakepalvelu, jonka
avulla viranomaiset tuottavat vuorovaikuttei-
sia ja muita lomakkeita hallinnon asiakkai-
den kaytt6on, 5) viestinvilitys- ja kytkeyty-
mispalvelu, jonka avulla viranomaisten eri
tietojarjestelmat valittdvit tietoja keskenddn
sekd 6) julkisen hallinnon kilpailutusjérjes-
telmé, joka on sdhkdinen tydvéline hankin-
tayksikéille ja tarjouksia tekeville yrityksille
hankinta- ja kilpailutusprosessin hoitamiseen.

Teknologian ja innovaatioiden kehittdmis-
keskus (TEKES) on 2000-luvulla kdynnista-
nyt ja rahoittanut useita toimialakohtaisia
kuntien palvelukokonaisuuksia koskevia ke-
hittdmishankkeita.

Myos Suomen itsendisyyden juhlarahasto
(SITRA) on tukenut julkisen hallinnon tieto-

hallinnon kehittdmistd. SITRA:n toimenpi-
teet ovat kohdistuneet erityisesti sosiaali- ja
terveysalan toiminnan tehostamiseen. Par-
haillaan sen toimesta suunnitellaan kahden
uuden kuntien tdysin omistamien tietotek-
niikkaan sekd talous- ja henkildstohallintoon
keskittyvian palvelukeskuksen perustamista.
Palvelukeskusten tavoitteena on tuottaa yhte-
ndisyyttd erilaisten jarjestelmien kirjoon.

Valtiontalouden tarkastusviraston ja Edus-
kunnan kannanotot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on viime
vuosina useaan kertaan késitellyt valtionhal-
linnon tietohallintoa ja sen ohjausta, yksit-
tdisten virastojen tietohallintoa sekd koko
julkisen hallinnon osalta erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon tietojédrjestelmien tilan-
netta. Eduskunnan tarkastusvaliokunta ja
eduskunta ovat niiden johdosta esittineet ai-
nakin seuraavat kannanotot erityisesti tieto-
hallinnon ohjauksen ja yhteentoimivuuden
kehittdmiseksi ja valtiovarainministerion oh-
jaustoimivallan lisddmiseksi:

- Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
10.6.2008 péivitty mietintd (TrVM 1/2008
vp — K 6/2008 vp, K 10/2008 vp);

- Eduskunnan tdysistunnossa 16.6.2008 hy-
viksytty tarkastusvaliokunnan Valtionta-
louden tarkastusviraston kertomuksen joh-
dosta annettu kannanotto (EK 11/2008 vp
— K 6/2008 vp, K 10/2008 vp);

- Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
9.12.2008 péivitty mietintd (TrVM 6/2008
vp — K 15/2008 vp);

- Eduskunnan tdysistunnossa 10.12.2008
hyvéksytty tarkastusvaliokunnan Valtion-
talouden tarkastusviraston kertomuksen
johdosta annettu kannanotto (EK 21/2008
vp — K 15/2008 vp);

- Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
4.6.2009 paivitty mietintd (TrVM 1/2009
vp — K 11/2009 vp, K 12/2009 vp);

- Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
2.12.2009 paivitty mietintd (TrVM 5/2009
vp — K 15/2009 vp)

- Eduskunnan tdysistunnossa 7.12.2009 hy-
viksytty tarkastusvaliokunnan Valtionta-
louden tarkastusviraston kertomuksen joh-



10 HE 246/2010 vp

dosta annettu kannanotto (EK 30/2009 vp
—K 15/2009 vp)

- Eduskunnan tédysistunnossa 4.6.2010 hy-
viksytty kannanotto (EK 11/2010 vp —
VNS 9/2009 vp) hallintovaliokunnan mie-
tinnostd (HaVM 8/2010 vp) koskien kun-
ta- ja palvelurakenneuudistusta.

23 Tietohallintoa koskevia EU-direktiiveji
ja tietohallinnon jirjestiminen eriissi
maissa

Euroopan Unioni

Euroopan  Unionin komissio julkaisi
19.5.2010 osana Europe 2020 strategiaa Di-
gital Agenda for Europe -ohjelman. Se on
ensimmdiinen seitsemistd lippulaivaohjel-
masta. Agenda tavoittelee erityisesti sisi-
markkinoiden tehostamista. Yhtend painopis-
tealueena on yhteentoimivuus ja standardit.
Yksi agendan tehtdvistd on standardointipoli-
tiikkkojen uudelleen arviointi. Sen tulokset tu-
lee ottaa huomioon kansallisen lainsdddén-
ndn arvioinnissa ja seurannassa. Agenda si-
sdltdd myos jéljempand kuvattujen direktiivi-
en uudelleen arviointeja, mikéli niiden katso-
taan riittiméattomasti tukevan tietoyhteiskun-
nan kehitysta.

Palvelujen todellisten sisdmarkkinoiden
luomiseksi vuoteen 2010 mennessd annettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
palveluista sisdmarkkinoilla (palveludirektii-
vi, 2006/123/EY), jolla pyritddn edistimé&&n
palveluntarjoajien vapautta sijoittautua toi-
siin jdsenvaltioihin ja palvelujen vapaata tar-
joamista jdsenvaltioiden vililld. Palveludi-
rektiivin tarkoituksena on myds laajentaa
palvelujen vastaanottajien saatavilla olevaa
valikoimaa ja parantaa sekd kuluttajille ettd
palveluja kayttaville yrityksille tarjottavien
palvelujen laatua. Direktiivin mukaan jédsen-
valtioiden on tutkittava ja tarpeen vaatiessa
yksinkertaistettava menettelyjd ja muodolli-
suuksia, joita sovelletaan palvelualalle paa-
semiseen ja palvelutoiminnan harjoittami-
seen. Palveludirektiivissd sdddetdédn erityises-
ti sellaisten keskitettyjen asiointipisteiden
kayttoonotosta, joissa palveluntarjoaja voi
suorittaa kaikki toimintansa harjoittamisessa
vaadittavat muodollisuudet, ja ettd nididen

menettelyjen suorittaminen sdhkoisesti on
tehtédva mahdolliseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi Euroopan yhteison paikkatietoinfra-
struktuurin perustamisesta (Inspire-direktiivi,
2007/2/EY) luo yleiset puitteet tiettyjen vi-
ranomaisten hallinnassa olevien paikkatieto-
aineistojen saatavuudelle ja kdyt6lle Euroo-
passa. Direktiivin toimeenpano perustuu niin
sanottujen kansallisten paikkatietoinfrastruk-
tuurien yhteentoimivuuden vaiheittaiseen ke-
hittdimiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi julkisen sektorin hallussa olevien tieto-
jen uudelleenkdytosti (PSI-direktiivi,
2003/98/EY) annettiin vuonna 2003. PSI-
direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on var-
mistettava, ettdi kun viranomaisten hallussa
olevan tiedon uudelleen kdytto on sallittua,
sitd voidaan padsdantoisesti kdyttdd myos
kaupallisiin tarkoituksiin. Asiakirjojen on ol-
tava mahdollisuuksien mukaan saatavissa
sdhkoisessd muodossa. Direktiivin tavoittee-
na on edistdd sisdmarkkinoiden toteutumista
ja estdd kilpailun vidristymistd yhtendista-
malld julkisen sektorin tuottamien tietojen
hyodyntidmistéd koskevia sdantdja ja kdytanto-
ja.

Ruotsi

Ruotsin hallitus perusti maaliskuussa 2009
sdhkoisten asioiden valtuuskunnan (E-
delegation), joka toimii sdhkoisen hallinnon
asiantuntijaclimend. Sdhkoisten asioiden val-
tuuskunnan p#itehtdvind on laatia sdhkoéisen
hallinnon strategia, koordinoida ja seurata vi-
ranomaisten sdhkoisen hallinnon kehittdmis-
td, avustaa hallitusta sghkdisen hallinnon ky-
symyksissd sekd systematisoida ja kehittda
hallinnossa aiemmin tehtya kehitystyotd sih-
koisessd hallinnossa. Valtuuskunnan jasenina
toimivat johtavat virkamiehet keskeisistd
sdhkoisen hallinnon viranomaisista.

Norja

Norjassa hallintoministerié (Fornyings- og
administrasjonsdepartementet) on laatinut
hallinnolle yhteisen IT-strategian ja -
standardit. Standardien noudattaminen on
pakollista. Hallintoministerion tavoitteena on
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lisdtd hallinnonalarajat ylittdvad yhteistyota.
Valtion palvelukeskus tuottaa IT-palveluja.
Norjassa on Direktoratet for forvaltning og
informasjons- og kommunikasjonsteknologi -
niminen valtion virasto (DIFI), jonka tehté-
vénd on tukea hallituksen ty6td uudistamalla
ja kehittdiméllda Norjan julkista hallintoa
muun muassa edistimilld koordinoidun ja
tehokkaan informaatioteknologian kayttod
julkisessa hallinnossa ja parantamalla julki-
sen tiedon ja julkisten palvelujen saatavuutta.

Tanska

Tanskassa valtiovarainministerio vastaa yh-
teisestd IT-politiikasta. IT-strategia laaditaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa val-
tion virastot ja paikallishallinnon. Strategian
erityinen painopiste on hallinnonalat ylitt4-
vissd toiminnassa. IT-strategiaan liittyen
Tanskassa laaditaan julkisen hallinnon s#h-
koisten palveluiden yhteisid standardeja ja
IT-arkkitehtuuria koskevia standardeja. Ne
ovat suosituksia ja niiden kidyttéonotto perus-
tuu kunkin ministerion omaan péétokseen.
Valtionhallinnon sihk6istdmistd  ohjataan
toimialakohtaisesti. Toimialoilla toimii s#h-
koistdmisen lautakunnat, joiden tehtidvini on
edistdd hallinnonalarajat  ylittdvien IT-
hankkeiden toteutusta. Tillaisia ovat esimer-
kiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankin-
toja ja palkkahallintoa koskevat hankkeet.
Tanskassa on yksi koko valtionhallinnolle
yhteinen IT-palvelukeskus (Statens IT).

Viro

Virossa talous- ja viestintdministerid vastaa
yhteisen IT-strategian laatimisesta ja tieto-
turvapolitiikasta. Lisdksi se koordinoi valtion
IT-jarjestelmien kehittdmistd sekd kehittdd
valtion IT-arkkitehtuuria. Toinen merkittidva
toimija on ministerion alainen Viron Infor-
maatiokeskus (Estonian Informatics Center).

Alankomaat

Alankomaissa wvaltiolla on yhteinen IT-
politiikka. Se siséltdd ainakin suosituksen
paikallishallinnon viitearkkitehtuuriksi, yh-
teisen sdhkoisen tyopdydan hallinnolle, peri-
aatteet dokumentinhallinnalle ja tiedostojen

sdhkoisten muotojen maédrittelyt. Yhteisen
IT-politiikan vastuuministerié on sisdminis-
terid. IT-standardien noudattaminen on valti-
onhallinnolle pddosin pakollista.

24 Nykytilan arviointi

Koko julkisen hallinnon tuottavuuskehitys
on 2000-luvulla ollut negatiivinen, vaikka
tuottavuuden aleneminen onkin hidastunut.
Valtionhallinnon kokonaistuottavuus on ke-
hittynyt vaihtelevasti. Vuodesta 2004 vuo-
teen 2008 wvaltionhallinnon kokonaistuotta-
vuus nousi noin prosentin vuodessa lukuun
ottamatta vuotta 2007, jolloin kokonaistuot-
tavuus laski ldhes kahdella prosentilla. Kun-
tien kokonaistuottavuus on kaikkina vuosina
laskenut lukuun ottamatta vuotta 2005, jol-
loin kokonaistuottavuuden kasvu oli 0,2 pro-
senttia. Lasku on vuosittain ollut puolesta
prosentista yli kahteen prosenttiin.

Péddministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
politiikkariihessd 24.2.2009 on edellytetty
julkisen sektorin tuottavuuden edistdmiseksi
tietoteknitkan hyoddyntdmistd nykyistd pa-
remmin sekd muutoinkin tietoyhteiskuntapo-
litilkan  jéntevoittdmistd.  Politiikkarithen
kannanoton mukaan sihkéisen asioinnin ke-
hittdmistd nopeutetaan ja edistetddn IT-
ratkaisujen yhteentoimivuutta ja kayttdjaldh-
toisyytta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on
6.3.2009 hyviksynyt hallituksen kannanoton
tietoyhteiskuntakehityksen ja sihko6isen asi-
oinnin vauhdittamisesta. Ministerivaliokun-
nan linjausten mukaan jatketaan Arjen tieto-
yhteiskuntaohjelmaa, kéynnistetddn S#hkoi-
sen asioinnin ja demokratian ohjelma sekd
organisoidaan uudelleen julkisten tietojdrjes-
telmien maidrittely, hankinta ja ylldpito. Edel-
leen linjausten mukaan koko julkisen hallin-
non tietojéarjestelmien yhteentoimivuutta ke-
hitetddn, kédynnistetddn tyo tietojdrjestelma-
arkkitehtuuria koskevan p#itéksenteon siir-
tamiseksi konsernitasolle valtiovarainminis-
teridon ja tdmén vaatimien sdddosmuutoksien
médrittely sekd méaéritellddn kriteerit valtion-
hallinnon tietojarjestelmdhankkeiden arvioi-
miseksi niiden kdynnistdmisvaiheessa. Ta-
voitteena on, ettd kansalaisten ja yritysten
sdhkoinen asiointi on mahdollista vuoteen
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2013 mennessé kattaen kaikki keskeiset pal-
velut.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 16.6.2009 ja 18.2.2010 SADe-ohjelman to-
teuttamiseen liittyvien toimenpiteiden val-
mistelua, joiden tarkoituksena on muun mu-
assa antaa syysistuntokaudella 2010 hallituk-
sen esitys nyt tarkoitetussa asiassa.

Pédaministeri Mari Kiviniemen hallituksen
hallitusohjelman mukaan julkishallinnon tie-
tojarjestelmét sovitetaan yhteen mahdolli-
simman pikaisesti. Julkisen sektorin IT-
konserniohjausta keskitetdén ja sitd vahviste-
taan. Hallitus tekee periaateratkaisut, jotka
mahdollistavat julkisen sektorin hallussa ole-
van tiedon avaamisen ja saatavuuden tie-
tosuojaa vaarantamatta.

Valtionhallinnon ohjaus ja toimivalta seka
vastuujdrjestelmd on hajautettu. Tdmén mu-
kaisesti ministeri6t vastaavat oman toimi-
alansa tietohallinnosta. Valtioneuvosto on
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa antanut
tietohallintoa koskevia periaatepéitoksid ja
valtiovarainministeri¢ suosituksia. Valtiova-
rainministerion kehittdmis- ja ohjausty6 on
liittynyt viime vuosina erityisesti valtion tie-
tohallinnon yhteentoimivuuden ja sdhkdisen
asioinnin edistimiseen sekd tietoturvallisuu-
den kehittdmiseen.

Tietohallinnon ohjaus ja kéytinnot ovat
toimiala-, hallinnonala- ja virastokohtaisia.
Lisdksi virastot p#attavit itsendisesti siitd,
mitd ja miten tietovarantoja yllapidetdan sekd
sen, miten ja millaista tietotekniikka kéyttden
tietoja kdsitelldan. Useilla virastoilla on omat
tietohallintostrategiansa, mitkd kytkeytyvat
niiden muihin strategioihin. Toimialalla tai
hallinnonalalla voi olla yhteinen tietohallin-
tostrategia. Strategiat koskevat yleensd valti-
onhallintoa ja mahdollisesti vilillisen julki-
sen hallinnon toimijoita. Sen sijaan strategiat
koskevat vain vilillisesti kuntia. Valtiova-
rainministerion informaatio-ohjaus on ennen
vuotta 2008 kohdistettu ainoastaan valtion-
hallintoon, vaikka yhteisty6td on tehty myds
muun julkisen hallinnon kanssa.

Valtioneuvoston tietohallintoa koskevista
periaatepditoksistd ja laajasta informaatio-
ohjauksesta huolimatta kéytdnnon tietotek-
niikkaratkaisut vaihtelevat valtionhallinnossa
hallinnonaloittain.  Eroavaisuudet  hallin-
nonalojen vililld ja hallinnonalojen sisdlld

ovat merkittdvid. Osa erilaisuudesta johtuu
hallinnonalan virastojen ydintoiminnasta ja
sen vaikutuksesta tietohallinnon menettelyta-
poihin kuten tietojérjestelmiin. Kaikkea eri-
laisuutta ei voida kuitenkaan selittdd virasto-
jen ydintehtdvilld. My6s toiminnoissa, joissa
ei ole yhteyttd ydintoimintaan taikka joissa
yhteys ydintoimintaan on heikko, tietohallin-
non menettelytavat vaihtelevat suuresti. Tie-
tohallinnon erilaisuus on hidastanut myds
valtionhallinnon rakenteiden ja palvelujarjes-
telmien kehittdmista.

Voimassa oleva julkisuuslaki olisi mahdol-
listanut, kuten kohdassa 2.1 on esitetty, val-
tioneuvoston asetusten antamisen hyvén tie-
donhallintatavan toteuttamiseksi valtionhal-
linnossa. Niitd asetuksia ei ole kuitenkaan
valtioneuvoston kesdkuussa 2006 tekemin
IT-periaatepddtoksen nojalla annettu. Sen si-
jaan strategian linjausten mukaan kéynnistet-
tiin laaja kehittdmistyo, jonka tuloksena on
kehitetty useita sidhkoisid asioinnin ja hallin-
non tukipalveluja. Niiden kédytt6onotossa on
toistaiseksi noudatettu toimintalinjaa, jossa
palvelut kehitetdsn valtiovarainministerion
ohjauksessa ja rahoituksessa keskitetysti.
Tamin jilkeen palvelujen tuottaminen on
siirretty Valtiokonttorin tehtédviksi. Valtio-
konttori tarjoaa palveluja ldht6kohtaisesti
omakustannushintaan. Tarvittaessa valtion
virastojen ja laitosten velvollisuudesta kéyt-
tdd ndin tuotettuja palveluja olisi voitu ta-
pauskohtaisesti sddtdd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 18 §:ssi tar-
koitetulla asetuksella, mikd periaate ilmenee
muun muassa hallituksen esityksessd Edus-
kunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain
2 §:n muuttamisesta (HE 48/2009 vp).

Kuntien tietohallinnon toimintamallit vaih-
televat suuresti johtuen kuntien erilaisista ta-
voista organisoida toimintaansa. Kaytinnossa
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan yhteydessd toimiva julkishallinnon
suositusjdrjestelmid on osoittautunut yhden-
mukaisuuteen ohjaavaksi keinoksi. Kunnat
hankkivat kdytinnossd kaikki tietojérjestel-
ménsd markkinoilta ja usein kilpailutuksissa
viitataan noudatettaviin JHS-suosituksiin.
Pienissd kunnissa tietohallintoon kéytettdvit
voimavarat ovat kuitenkin rajalliset. Haas-
teena on tietotekniikan merkityksen kasvu
muun muassa palvelujen tuottamisessa ja jér-
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jestdmisessd. Kuntien vilinen ja seudullinen
yhteistyé on auttanut, mutta alueelliset rat-
kaisut ovat edelleen erilaisia. Myds suurem-
pien kaupunkien tietohallinnon toimintamal-
lit ovat erilaisia keskenéén. Yleisesti tietohal-
linto-organisaatiot ovat toimiala- ja hallinto-
kuntakohtaisia.

Tietohallinto- ja tietojirjestelmdhankkeita
varten myonnetyn valtion erityisrahoituksen
kdyton ohjaukseen ja tuloksellisuuteen on
liittynyt erilaatuisia ongelmia ja haasteita.
Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tekemien tarkastusten perusteella tietoyh-
teiskuntahankkeiden erdand yleisend ongel-
mana on ollut se, ettd hankkeissa saavutettu-
jen tulosten ja hyétyjen laajempi soveltami-
nen ja kdyttéonotto on ollut vaikeaa. Tama
ongelma on koskenut myos tietojirjestelma-
hankkeita, joissa jatkuvana haasteena on ollut
erityisesti toimijoiden monilukuisuudesta
johtuvien erillisten tietojirjestelmien yhteen-
sovituksen parantaminen. T#ssd suhteessa
hankerahoituksen avulla saavutetut tulokset
ovat toistaiseksi vaatimattomia suhteessa ra-
hoituksen mééraén.

Edelld kuvatut ongelmat viittaavat osaltaan
sithen, ettd taloudellisen ja muiden ohjaus-
keinojen kéytto ei ole ollut tietojirjestelmé-
hankkeissa tarpeeksi tehokasta. T#lld hetkella
valtiovarainministerion  hallinnonalalla on
varattu médrdrahat valtion IT-strategian to-
teuttamiseen seké valtion ja kuntien yhteisten
tietojarjestelméhankkeiden  kehittdmiseen.
My®és hallinnonalojen omaa rahoitusta kayte-
tddn tietojdrjestelmahankkeisiin. Tulevaisuu-
dessakin haasteena on edelleen valtion han-
kerahoituksen arvioinnin, késittelyn ja seu-
rannan keskittdminen sek# yleisemmin talou-
dellisten ohjauskeinojen ja eri toimijoiden
yhteistyon kehittdiminen siten, ettd rahoitusta
voidaan kohdentaa kokonaisuutena mahdolli-
simman tehokkaasti.

Myo6s valtio on omilla toimenpiteilldén
vaikuttanut kuntien tietohallintoon. Esimer-
kiksi valtion talousarvioon otetulla hankera-
hoitukselle rahoitettujen tietojirjestelmien
rakenteet ja siséllot eivdt aina ole keskenddn
yhteentoimivia.

Valtiovarainministerion KuntalT-yksikk6
on edistidnyt kuntien yhteistyotd kehittamalla
tietoteknisid ratkaisuja kuten arkkitehtuuri-
mallia. Kunnilla on erilaisia alueellisia tieto-

hallintoyhteistyon toimintamalleja. Valta-
kunnallisesti merkittavda on ollut KuntalT:n
puitteissa tapahtuva yhteistyd.

Valtiovarainministerién valtion IT-
toiminnan johtamisyksikko on pyrkinyt kéyt-
tdmélld informaatio-ohjauksen eri vilineitd
ohjaamaan valtionhallinnon tietohallintoa.
Nykyisestd ohjausmallista johtuu, ettd sitou-
tuminen yhteisiin tavoitteisiin ja yhteiseen
kehittdmiseen ei ole tietohallinnossa ollut
riittdvén laajaa. Vaikka koko julkisen hallin-
non kattavaa tietohallintoyhteistyotd ja yh-
teistd kehittdmistd on ollut runsaasti erityi-
sesti KuntalT-yksikon perustamisen jilkeen,
on julkisen hallinnon yksikéille edelleen lei-
mallista pyrkimys itse médritelld ja hankkia
tarvittavat tietotekniset laitteet ja ohjelmat.

Julkisen hallinnon tietohallinnon tuotta-
vuutta voidaankin parantaa vélttdmalld paél-
lekkiisid hankkeita ja kokoamalla asiantun-
temusta yhteiseen kehittdimistyohon. Tami
helpottaisi myos kehityshankkeiden l4pivien-
tid ja pienentdisi tietohallintokustannuksia.
Myoskéddan tietotekniikan suomia kaikkia
mahdollisuuksia ei ole riittdvasti kdytetty hy-
viksi. Automatisoimalla palveluja ja lisds-
milld itsepalveluun perustuvia sihkoisid pal-
veluja voidaan my6s vihentéd tarvetta henki-
l6stolisdyksiin. Tamdn vuoksi tarvitaan toi-
mivaltaa, jonka nojalla voidaan velvoittaa
koko julkista hallintoa kiyttiméin yhteen-
toimivia tietojdrjestelmié ja valtionhallinnos-
sa kaikille yhteisissd toiminnoissa yhteisii
tietojdrjestelmii.

Myos taloudellisen yhteistyon ja kehityk-
sen jarjeston (OECD) havainnot ovat edelli-
sen suuntaisia. Jarjeston laatima 31.5.2010
julkaistu Suomea koskeva maa-arviointi si-
sdltdd arvioita myods Suomen julkisen hallin-
non tietohallinnosta. Arvioinnin mukaan
Suomi on edelleen julkisen hallinnon tieto-
hallinnon edistyneimpid maita. OECD koros-
taa kuitenkin, ettd Suomen on erityisesti huo-
mioitava julkisen hallinnon sektoroitumisesta
aiheutuvia haasteita korostamalla hallinnon
rajat ylittdvad yhteisty6ta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on toteut-
taa eduskunnan 7.12.2009 ja 4.6.2010 teke-
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mat padtokset, ettd hallituksen tulisi valmis-
tella lainsdddants, jonka mukaisesti julkisen
sektorin tietojarjestelmien yhteentoimivuus
ja yhteensopivuus voidaan toteuttaa lainsas-
dént66n perustuen viranomaistoimintana.

Lisdksi esitys toteuttaa pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen politiikkariihessi
24.2.2009 esitettyjd tavoitteita ja talouspoliit-
tisen ministerivaliokunnan vuosina 2009 ja
2010 esittdmid linjauksia. Liséksi se toteuttaa
pddministeri Mari Kiviniemen hallituksen
hallitusohjelmaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta.
Esityksen mukaan valtiovarainministerién
tehtdvand olisi huolehtia julkisen hallinnon
tietohallinnon yhteentoimivuuden ohjaukses-
ta. Yhteentoimivuuteen pyritddn ottamalla
kayttoon yhtendiset julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvaamis-
jarjestelmat, yhteentoimivuuden edellyttamét
kuvaukset ja madritykset, julkisen hallinnon
tietohallinnon yhteiset palvelut sekd muut
tietohallintoon liittyvien yhtendisen toimin-
nan kannalta tarpeelliset toimenpiteet. Yh-
teentoimivuuden on kisitteend katsottu sisél-
tavin eduskunnan edellyttimén yhteensopi-
vuuden.

Julkisuuslain keskeisid periaatteita on hyva
tiedonhallintatapa, jota koskevat keskeiset
sdannokset ovat julkisuuslain 18 ja 36 §:ssi.
Niiden mukainen tietojirjestelmien yhteen-
sopivuuden ja yhteistyén vaatimus kohdistuu
erityisesti tietoaineistoihin ja niiden késitte-
lyyn sekd tietointensiivisten palvelujen tuot-
tamiseen, mikd kuuluu my6s valtionhallin-
non tietohallinnon uudistamisen tavoitteisiin.
Julkisuuslain ldhtokohtana ovat kansalaisten
ja yhteisgjen tietotarpeet, julkisen tiedon saa-
tavuuden turvaaminen ja salassa pidettdvin
tiedon salassapidon varmistaminen. Jul-
kisuuslain tavoitteena ei ole toiminnan tehos-
taminen. Lisdksi mainitut sddnnokset koske-
vat osittain ainoastaan valtionhallintoa, joten
niiden nojalla ei voida kaikilta osin antaa ko-
ko julkista hallintoa koskevia velvoittavia
sdadnnoksié.

Edellisestd johtuen ehdotetaan julkisuusla-
kia muutettavaksi siten, ettd laista poistettai-
siin valtion hallinto- ja lainkdyttéviranomais-
ten tietojdrjestelmien yhteensopivuutta kos-

kevat velvoitteet sekd velvoitteet osallistua
yhteiseen asiakaspalvelujarjestelméin.

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavuttami-
seksi

Ehdotetun lain tavoitteena on luoda toimi-
valta ja ohjausmalli, jolla aikaansaadaan
edellytykset julkisen hallinnon tietohallinnon
yhteentoimivuudelle.

Julkisen hallinnon viranomaisella olisi tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuden varmis-
tamiseksi lakiin perustuva velvollisuus suun-
nitella ja kuvata kokonaisarkkitehtuurinsa
julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkiteh-
tuurin mukaisesti. Julkisen hallinnon viran-
omaisilla olisi lisdksi lakiin perustava velvol-
lisuus noudattaa julkisen hallinnon tietojéar-
jestelmien yhteentoimivuuden mahdollista-
miseksi ja varmistamiseksi laadittuja yhteen-
toimivuuden edellyttimid kuvauksia ja més-
rityksid, joiden sisdltd madriteltdisiin asetuk-
sissa.

Lisdksi julkisen hallinnon viranomaisilla
olisi lakiin perustuva velvollisuus ottaa kéyt-
toon sellaisia sdhkoisen asioinnin ja hallin-
non tukipalveluja, jotka luovat edellytyksid
yhteentoimivuudelle.

Ehdotettu lainsdddint6 vahvistaisi valtiova-
rainministerion asemaa seki lisdisi toimival-
taa ja vastuuta julkisen hallinnon tietohallin-
non yhteentoimivuutta ohjaavana viranomai-
sena. Valtiovarainministeriolld olisi hallin-
nonala- ja toimialarajat ylittava ja koko julki-
sen hallinnon kattava toimivalta ohjata tieto-
hallintoa. Samalla tietohallinnon ohjausta
koskevat sdddokset koottaisiin yhteen ku-
moamalla julkisuuslaissa valtionhallinnon
tietohallinnon ohjausta koskevat sddnnokset.

Lakiehdotus pyrkii my6s vastaamaan
muuttuvan toimintaympériston vaatimuksiin
ja edistimddn tietohallintoa kehittimalla
muun muassa henkildresurssien jarkevampad
allokaatiota huomioiden julkisen hallinnon
mittavan henkil6ston eldkéitymisen tulevina
vuosina. Kattavampi ja koordinoidumpi oh-
jaus sekd tehokkaampi informaatio-ohjaus
mahdollistavat parhaiden kaytidntojen levit-
tdmisen ja vidhentdvit padllekkdistd tyota.
Samalla my0s asiantuntemus ja osaaminen
keskittyvdat ja voidaan saavuttaa tuotta-
vuushyotyjé.
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Yhteentoimivuutta lisddvien toimenpitei-
den valmistelussa otetaan huomioon euroop-
palainen ja kansainvilinen standardointikdy-
tAnto ja periaatteet sekd erityisesti tietohallin-
totoimialalle julkaistut ISO/IEC-, CEN- ja
SFS-standardit, ja niihin voidaan viitata tar-
vittaessa. Lisdksi noudatetaan JHS-suositusta
136 Menettelytavat JHS-tyGssd, jonka mu-
kaan JHS-suositus ei saa olla ristiriidassa
SFS-standardien tai Suomea velvoittavien
eurooppalaisten standardien tai normien
kanssa. JHS-suositus voi kuitenkin suositella
yksittdisen standardin k#ytt6d tai ohjeistaa
standardien soveltamista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan julkisen hallinnon vi-
ranomaisella olisi tietojédrjestelmien yhteen-
toimivuuden varmistamiseksi velvollisuus
noudattaa julkisen hallinnon tietohallinnon
yhteisen kokonaisarkkitehtuurin ja sen edel-
Iyttdmien kuvausten ja maédritysten vaati-
muksia ja varmistaa, ettd sen kdytdssd olevat
tietojarjestelmét ovat niiden mukaisesti yh-
teentoimivia. Asetuksella voitaisiin sdatad
lakiehdotuksessa tarkoitetun standardin sisél-
tdmaistd julkisen hallinnon tietohallinnon yh-
teisestd kokonaisarkkitehtuurista siltd osin
kuin se koskee tieto-, jarjestelma- ja teknolo-
gia-arkkitehtuuria ja sen edellyttimien yh-
teentoimivuuden kuvausten ja miéritysten si-
sdllostd. Tarkoitettuun sddnnokseen sisiltyisi
julkista valtaa kayttdvien yhteisojen, séétioi-
den ja yksityisten henkiloiden tietojarjestel-
mien ohjausta koskeva asetuksenantovaltuu-
teen liittyva rajoitus.

Lisdksi esityksen mukaan valtion viran-
omaisen tulee pyytdd valtiovarainministeriol-
td lausunto tietohallintoa koskevista hankin-
noista, joilla on laajaa toiminnallista tai ta-
loudellista merkitysta.

Mikadli asetuksella niin sdddettdisiin, julki-
sen hallinnon viranomaisen, ei kuitenkaan
yhteison, séddtion ja yksityisen henkiloén nii-
den kayttdessd julkista valtaa, olisi hyodyn-
nettdvd yhteisid sdhkoisen asioinnin toteut-
tamisen edellytyksend olevia sekd asiointi-
palveluihin liittymistd tukevia yhteisid tieto-
teknisid ratkaisuja. Edellisen lisdksi, valtion-
hallinnon viranomaisen olisi hyddynnettiva
yhteisid perustietotekniikkapalveluja ja tieto-

jarjestelmépalveluja. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd yhteisisté tietotekni-
sistd ratkaisuista sekd yhteisid perustietotek-
niikkapalveluista ja tietojarjestelmépalveluis-
ta.

Ehdotettu laki siséltdisi sddnnokset valtio-
varainministerion tehtévistd huolehtia julki-
sen hallinnon tietohallinnon yleisesti ohjauk-
sesta sekd julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnasta ja julkisen tietohallinnon
suosituksesta ja standardista. Valtiovarain-
ministeri6lla olisi hallinnonala- ja toimialara-
jat ylittdva ja koko julkisen hallinnon kattava
toimivalta ohjata tietohallintoa. Julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjaus koskisi kaikkia
tietohallinnon osa-alueita. Ohjaus kohdistuisi
erityisesti julkisen hallinnon yhtendisen toi-
minnan kannalta tarpeellisiin toimenpiteisiin.
Valtion viranomaisten tietohallintoa koskeva
ohjaus tapahtuisi myds konserniohjauksena,
jolloin yhteniistd toimintaa koskevat vaati-
mukset ovat suuremmat. Valtion viranomais-
ten tietohallinnon konsernimainen ohjaus oli-
si yksityiskohtaisempaa ja kattavampaa kuin
muuhun julkiseen hallintoon kohdistuva oh-
jaus.

Kunkin ministerion tehtdvidnid olisi ohjata
toimialansa tietohallinnon kehittdmisti ja tie-
tohallintohankkeita ottaen huomioon téssd
laissa ehdotettavat tarkoitukset ja velvoitteet.
Kéytidnnon tasolla titd tehtdvad tulisi toteut-
taa hankesalkku-mallin avulla. Tdma edellyt-
téisi sitd, ettd kukin virasto ja laitos toimittai-
si hallinnonalansa ministeriolle tiedon sellai-
sista omista tietojdrjestelmé- ja tietohallinto-
hankkeistaan, jotka ovat arvonsa tai sisilton-
séd vuoksi merkittivid.

Kunkin ministerion vastuulla oleva toimi-
alan tietohallinnon ohjaus tapahtuisi valtiova-
rainministerion ohjauksessa edelld mainittu-
jen linjausten mukaisena sdddos- ja tulosoh-
jauksena. Yhteentoimivuuden osalta se ulot-
tuisi tarvittaessa myods yksityisen sektorin
toimijoihin niiden hoitaessa tehtdvid, joihin
liittyy julkisen vallan k&ytt6d. Ministerion
asetuksella voitaisiin sd4tdd toimialan tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden kuvausten
ja médritysten sisédllostd. Tavoitteena on tie-
don siirron helpottaminen eri toimijoiden va-
lilla. Tarkoitettuun sddnnékseen siséltyisi
julkista valtaa kayttdvien yhteisojen, sdétioi-
den ja yksityisten henkildiden tietojérjestel-
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mien ohjausta koskeva ministerion asetuk-
senantovaltuuteen liittyv rajoitus.

Ehdotettu laki ei koskisi tydeldkkeitd ja la-
kisddteisia vahinkovakuutuksia toimeenpa-
nevia yhti6itd ja yhteisoja.

Valtiovarainministerion tukena ja julkisen
hallinnon viranomaisten yhteistydelimend
toimisi julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunta JUHTA. Sen keskeisimpié teh-
tavid olisi kisitelld tietohallintoa koskevat
julkisen hallinnon tietohallinnon suositukset
ja Kkasitelld julkiselle hallinnolle tarkoitettu-
jen yhteisten sdhkoisten asioinnin ja hallin-
non tietoteknisten ratkaisujen kdyttoonottoa.
JUHTA:n antama suositus voitaisiin vahvis-
taa JH-standardiksi valtiovarainministerion
padtokselld. JH-standardi voitaisiin sddtdd
julkisen hallinnon viranomaista velvoittavak-
si sddtamalla siitd valtioneuvoston asetuksel-
la. Erityisesti koko julkista hallintoa koskevi-
en valtioneuvoston asetuksella velvoittaviksi
sdddettyjen JH-standardien kéytollda pyrittdi-
siin varmistamaan julkisen hallinnon tietojéar-
jestelmien yhteentoimivuus. JUHTA:n suosi-
tusten rinnalla kehitettdisiin my6s valtioneu-
voston ja valtiovarainministerién informaa-
tio-ohjausta.

Ehdotettu laki olisi yleislaki. Sité ei nouda-
teta, jos muualla lainsddddnnodssd on vastaa-
vista seikoista lain tasoisia sddnnoksid. Ta-
voitteena on, ettd vain perustelluissa tilan-
teissa tdstd laista voisi poiketa. Tdmin vuoksi
ministerididen tulisi kartoittaa tietohallintoa
koskeva lainsdddantonsa ja raportoida, mihin
toimenpiteisiin ne aikovat ryhty4 lainsdddén-
nén yhtendistamiseksi. Téstd sekd ehdotetun
lain muusta toteutumisesta on tarkoitus ra-
portoida sddnnollisesti talouspoliittiselle mi-
nisterivaliokunnalle ja valtion tilinpdatosker-
tomuksessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Johdanto

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
2011 alusta ldhtien ja sen vaikutukset ilme-
nevit sitd mukaan kun hankitaan uusia jirjes-
telmid ja palveluja tai korvataan vanhentu-
neita jarjestelmid uusilla. Téssd laissa tarkoi-
tettu yhteentoimivuus toteutuu kidytdnnossd
vaiheittain lain nojalla laadittujen kokonais-

arkkitehtuurien mukaisia tietojdrjestelmid
kayttoonotettaessa. Julkisen hallinnon viran-
omaisten kokonaisarkkitehtuurit laaditaan
arviolta noin neljdn vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Tamid tyd on erdilld hallin-
nonaloilla jo kdynnissd. Valtion kokonais-
arkkitehtuurin, pois lukien toiminta-
arkkitehtuuri, laatiminen on meneilldén ja on
arvioitu, ettd tyon tulokset ovat kdytettdvissa
kuluvan vuoden lopulla.

Ehdotetun lain mukaisesti valtiovarainmi-
nisteridlle annettaisiin toimivalta julkisen
hallinnon viranomaisten tietohallinnon ylei-
seen ohjaukseen ja laissa médriteltyyn erityi-
seen ohjaukseen. Lain nojalla voitaisiin kiyt-
td4 normiohjauksen lisdksi myds muita ohja-
uskeinoja. Julkisen hallinnon tietohallintoa
ohjattaisiin yhtendisid periaatteita noudatta-
en. Valtiovarainministerién ohjauskeinoina
olisivat 1) tdmén lain nojalla annettavat yh-
teentoimivuutta koskevat velvoittavat sédin-
nokset, 2) laaja JHS-suositusten ja JH-
standardien kéytto, 3) yhteisten IT-palvelujen
tarjoaminen ja kayttd, 4) valtioneuvoston
médrittelemit, tietohallinnon yleiset kehitta-
mis- ja toimintaperiaatteet ja valtiovarainmi-
nisterion muu informaatio-ohjaus kuten oh-
jeet ja suositukset, 5) valtion talousarviosta
rahoitettavien IT-investointien ohjaus, ja
edelleen 6) yhteishankinnat ainakin valtion-
hallinnossa. Velvoittava ohjaus tukeutuisi
julkisessa hallinnossa mahdollisimman laa-
jasti JH-standardeihin.

Ministerididen vastuulla oleva toimiala- ja
hallinnonalakohtainen tietohallinnon ohjaus
perustuisi ehdotetussa laissa sdddettyihin pe-
riaatteisiin ja tavoitteisiin ja se tapahtuisi val-
tiovarainministerion ohjauksessa. Valtiova-
rainministerion ohjaustehtdvéin liittyisi vel-
vollisuus koordinoida julkisen hallinnon tie-
tohallinnon kehittdmistd yhteentoimivaksi ja
tarkoituksenmukaisessa madrin yhtendiseksi
kokonaisuudeksi. Julkisen hallinnon tietohal-
linnon neuvottelukunnan puitteissa valtiova-
rainministerién, muiden ministerididen, kun-
tien ja Kelan tulisi koordinoida tietohallinto-
toimintaan liittyvas kehittdmistd ja hanke- ja
muuta rahoitusta. Lis#éksi valtiovarainminis-
teri6lla olisi monipuolista neuvottelukunta- ja
muuta laajaa yhteisty6td valtion viranomais-
ten kanssa pédillekkdisen kehittdmistyén ja
suunnittelun estdmiseksi sekéd ehdotettua la-
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kia laajemmin yhteisten palvelujen suunnitte-
lemiseksi, toteuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Ehdotetussa laissa ei ole sihkoisid tietova-
rantoja eikd perusrekistereitd koskevia vel-
voittavia madrdyksid. Valtiovarainministerio
asetti helmikuussa 2010 kaksi eri tyéryhmaa
31.12.2011 paatyviksi médrdajaksi. Tyoryh-
mien tehtdvdnd on muun muassa yhtendistdd
perustietovarantojen kaytt6d luomalla yhtei-
nen tekninen ratkaisumalli, jolla eri tietova-
rannot tarjotaan tarvitsijoiden kéytettdvaksi
sekd edistdd tietovarantojen saatavuutta ja
kayttod, kisitelld tietojen hinnoittelua ja ar-
vioida tietojen maksuttomuuden talousarvio-
vaikutuksia ja tehdd niitd koskevia ehdotuk-
sia.

Valtioneuvostossa on erikseen vireilld han-
ke, jossa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston  tehtivdt terveydenhuollon
varmentajana ja terveydenhuollon virkavar-
mennepalvelujen tuottajana siirrettdisiin V-
estorekisterikeskuksen tehtiviksi.

Kaikki tdssd esitetyt toimenpiteet yhdessi
varmistavat tehokkaamman julkisen hallin-
non sekd laadukkaat ja helposti saatavat jul-
kiset palvelut. Tavoiteltujen vaikutusten ai-
kaansaaminen edellyttdd myo6s uudistusten
yksityiskohtaista suunnittelua ja niiden toteu-
tuksen arviointia ja seurantaa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla tavoitellaan  tuota-
vuushyotyjd kehittimilla palveluja ja palve-
lutuotannon prosesseja aiempaa tehokkaam-
man tietohallinnon ja tietojérjestelmien avul-
la. Tuottavuushyodyt ndkyvét julkisen hal-
linnon kokonaiskustannuksissa sekd henki-
16stomadrissd. Tuottavuushyddyt voivat il-
metd my0s sidosryhmien toiminnassa niiden
kustannusten vihenemiseni. Tuotta-
vuushyotyjen aikaansaaminen edellyttdd kui-
tenkin uudistamisen alkuvaiheessa investoin-
teja.

Yhteisten periaatteiden ja kokonaisarkki-
tehtuurin mukaisesti kehitetyt yhteentoimivat
tietojarjestelmdt mahdollistavat hallinnon
toiminta- ja palveluprosessien automatisoin-
tiasteen nostamisen, miki vihentdd hallinnol-
lista taakkaa kansalaisilta, yrityksiltd ja yh-
teisoiltd sekd viranomaisilta. Yhteentoimi-
vuus mahdollistaa my&s poikkihallinnollisten

prosessien ja palvelujen kehittimisen hel-
pommin ja kustannustehokkaammin.

Keskitetysti  kehitettdvdat yhteiset IT-
palvelut mahdollistavat potentiaalisesti suu-
ria kustannussiastojd, silld yhteisid palveluja
kayttamalld (esim. sdhkéinen tunnistaminen)
ei julkisen hallinnon viranomaisten tarvitse
kunkin erikseen Kkilpailuttaa ja kehittdd sa-
manlaisia pidillekkiisid ratkaisuja, vaan
kaikki voivat hyodyntdd keskitetysti hankit-
tuja, kehitettyjd ja tarjottuja yhteisid palvelu-
ja. Esimerkkind tdllaisesta palvelusta on jul-
kisen hallinnon sdhkoéinen tunnistamispalvelu
(Vetuma).

Lain tdytdntoonpanon mahdollistaman ko-
konaisarkkitehtuurien kehittdmisen, yhteen-
toimivuutta edistdvien kuvausten, médritys-
ten ja standardien sekd yhteisten palvelujen
kdyton voidaan arvioida pitkélld tdhtdimelld
vihentdvén sekd valtion ettd kuntien [T:n ko-
konaisinvestointi- ja ylldpitokustannuksia.
Tamén mahdollistaisi se, ettd valtion ja kun-
tien padllekkdisten IT-kehitysprojektien ja
jarjestelmien méérad vihenisi ja yhteiset maa-
rittelyt ja standardit nopeuttaisivat ja helpot-
taisivat uusien tietojérjestelmien ja sdhkois-
ten palvelujen kehittdmista.

Lakiehdotuksen toteuttaminen edellyttdd
muun muassa arkkitehtuurityéon ja JHS-
suositusten valmistelun vahvistamista koh-
dentamalla voimavaroja uudelleen valtiova-
rainministeriossd ja koko julkisessa hallin-
nossa. Lain soveltamisalaan kuuluvissa julki-
sen hallinnon viranomaisissa tietohallinto- ja
muulle henkilokunnalle aiheutuu uusia tehté-
vid arkkitehtuurikuvauksia luotaessa ja tieto-
hallinnon yhteentoimivuutta luovien kuvauk-
sien ja médritysten noudattamisessa. Uusien
tehtdvien hoitaminen edellyttdd henkil6ston
kouluttamista sekd henkil6ston eldkoitymisen
ja muun vaihtuvuuden hyddyntamista.

Julkisen hallinnon tietohallinnon menot
olivat vuonna 2009 arviolta yhteensd 2100
miljoonaa euroa.

Lakiehdotuksen mukaiset toimenpiteet ai-
heuttavat kustannuksia julkiselle hallinnolle
erityisesti kolmella alueella: 1) kokonaisark-
kitehtuurien laatiminen 2) tietojérjestelmien
kehittdminen arkkitehtuurien mukaisiksi 3)
yhteisten palvelujen kehittdminen ja kayt-
téonottaminen.
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Kokonaisarkkitehtuurien tuottaminen edel-
lyttdd nykyisten asiantuntijoiden koulutta-
mista ja uusien palkkaamista. Kokonaisarkki-
tehtuurityén voidaan arvioida vaativan kes-
kikokoiselta julkisen hallinnon organisaatiol-
ta yhden henkiloty6vuoden ty6panoksen, mi-
ka merkitsisi koko julkisen hallinnon osalta
karkeasti arvioiden 300 henkil6tydvuotta.

Tietojarjestelmien kehittdminen kokonais-
arkkitehtuurien mukaisiksi tapahtuu vaiheit-
tain. Uudet tietojdrjestelmidt tulee kehittdd
suoraan kokonaisarkkitehtuurin ja yhteen-
toimivuuden mééritysten mukaisiksi. N&in
tekemilld uudet hankkeet tulevat aikaisem-
paa edullisemmiksi. Tietojirjestelméhank-
keissa huomattavan suuri osa kustannuksista,
suurissa hankkeissa jopa puolet, syntyy jar-
jestelmdn ulkopuolisista yhteyksistd ja mui-
den jérjestelmien kanssa yhteisistd osista, ku-
ten liittymait, rajapinnat, konversiot, sdhkoi-
nen asiointi, tunnistamiset, kdyttdoikeudet,
julkisen hallinnon perustietokannat ja kaytto-
liittyméstandardit. Kun kehittdmishankkeet
saavat kokonaisarkkitehtuurin ja suuren osan
yhteisistd komponenteista valmiina ja toimi-
vina eikd niitd tarvitse tehdd jokaisessa jér-
jestelméhankkeessa erikseen, pienenevit jér-
jestelmihankkeiden kustannukset arviolta 10
%. Tamai tarkoittaisi koko julkisessa hallin-
nossa noin 50 miljoonan euron sé#stod kehit-
tdmiskustannuksissa vuodessa. Tami hyoty
alkaa syntyd asiaa koskevan valtioneuvoston
asetuksen voimaantulon jilkeen asteittain ja
kasvaa tdydeksi asetuksen siirtyméajan loput-
tua. Lisdksi hankkeet nopeutuvat, koska
hankkeiden aikatauluja venyttdvit eniten
tyypillisesti juuri ne asiat, joihin kokonais-
arkkitehtuuri ja sen edellyttimat kuvaukset ja
madritykset valmistuttuaan eniten vaikutta-
vat.

Vanhat olemassa olevat jdrjestelmait, joita
ei uusita tai peruskorjata tulee asiaa koske-
vissa asetuksissa médriteltdvien toteutusaiko-
jen puitteissa sovittaa kokonaisarkkitehtuurin
ja sen edellyttimien yhteentoimivuuden ku-
vausten ja madritysten mukaisiksi. Tdmi tyo
tapahtuu luontevasti toteutuskauden aikana
yhden tai useamman muista syistd tehtdvén
teknisen jarjestelmépdivityksen yhteydessa.
Tamin yhteensovittamisen arvioitu kustan-
nus koko julkiselle hallinnolle siirtymékau-
den aikana on yhteensd noin 110 miljoonaa

euroa. Téma kustannus painottunee siirtymé-
kauden loppupuolelle. Yhteensovittamisen
jilkeen jérjestelmien kdytto- ja ylldpitokulut
pienenevit, koska niissi ei tarvitse enédd ylla-
pitdd omia jirjestelmékohtaisia ratkaisuja,
standardeja, rajapintoja, osaamista ja tietova-
rantoja niissd kohteissa, joissa otettiin kéyt-
t6on julkishallinnon valmiit ratkaisut.

Yhteisten palvelujen kehittdminen ja kéyt-
toonotto aiheuttaa kustannuksia, joiden suu-
ruus riippuu siitd, mitd yhteisid palveluja ke-
hitetddn tulevaisuudessa ja kuinka suureksi
niiden kéyttomadrdt muodostuvat. Kunkin
halutun yhteisen palvelun yhteiselld kayt-
toonotolla viltetddn moninkertaiset kehitté-
miskustannukset ja vihennetddn merkittdvis-
ti kdyttokustannuksia. Julkisen hallinnon yh-
teisistd sdhkoisen asioinnin ja hallinnon tuki-
palveluista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa on médritelty joitakin tdssd tarkoi-
tettuja yhteisid palveluita. Yhteisten palvelu-
jen osalta on tarkoitus erikseen harkita kuta-
kin palvelua koskien se, maksetaanko osa
kustannuksista keskitetysti valtakunnallisen
kayttoonoton nopeuttamiseksi.

Lain soveltamisalan piirissé oleville tahoil-
le aitheutuvien muutosten toteuttamisen kus-
tannusvaikutuksia on tdssd vaiheessa erittdin
vaikea, jollei mahdoton, arvioida, koska ky-
symys on niin monien viranomaisten ja mui-
den tietojérjestelmid pitdvien tahojen lukui-
sista ja itsendisistd tietojdrjestelmistd, jotka
ovat lisdksi teknisiltd ja toiminnallisilta rat-
kaisuiltaan hyvin erilaisia ja eri-ik&isid.

Yhteentoimivuuden toteutuessa pitkalld ai-
kavililld potentiaalisten s#ddstdjen suuruus-
luokka voi olla kymmenid miljoonia euroja
vuodessa.

Tarkemmat arviot taloudellisista ja muista
vaikutuksista tehddin asianomaisia valtio-
neuvoston asetuksia annettaessa. Ennen kun-
kin k#yttoonotettavaksi tarkoitettuja yhteisia
palveluja ja tietojdrjestelmid koskevan val-
tioneuvoston asetuksen antamista laaditaan
kustannus-hyotyanalyysi.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
ja hallinnolliset vaikutukset

Ehdotettu laki vahvistaisi tietohallinnon
konserniohjausta valtionhallinnossa. Lakieh-
dotus merkitsee valtiovarainministerion oh-
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jausroolin toimivallan kasvua ja keinovali-
koiman monipuolistumista. Ehdotetun lain
mukainen ohjaus kattaa koko julkisen hallin-
non ja siind on julkisen hallinnon kattava
toimiala- ja hallinnonalarajat ylittavd nako-
kulma.

Lakiehdotuksen tavoitteena on, ettd eri hal-
linnonalojen ja koko julkisen hallinnon tieto-
jarjestelmat kehitetddn asteittain keskendén
yhteentoimiviksi. Hallinnon ja palvelujen
asiakasldhtoinen kehittdiminen ja organisaa-
tiomuutosten toteuttaminen olisi aiempaa
helpompaa, kun yhteensopimattomat ja eri-
laiset tietojarjestelmit eivét hidastaisi uudis-
tusten toimeenpanoa. Palvelujen tuottamisek-
si kdytossd olisivat myos yhteiset palvelu-
kanavat.

Lakiehdotuksen mukaisella lausuntomenet-
telyll4, jossa valtion viranomaisen tulisi pyy-
tdd valtiovarainministeri6lta lausunto merkit-
tévistd tietohallintoinvestoinneistaan tai vas-
taavista  palveluhankinnoistaan, pyritdin
varmistamaan investointien onnistuminen
niin viranomaisen kuin koko julkisen hallin-
non edun toteutumisen nékokulmasta.

Lakiehdotuksessa ehdotettujen arkkitehtuu-
rien valmistelu ja yhteentoimivuuden toteut-
taminen edellyttidvit valtiovarainministerios-
sd merkittdvdid resurssien kohdistamista ark-
kitehtuurien valmisteluun ja valtion hallin-
nonalojen ja kunnallisten viranomaisten oh-
jaukseen ja tukemiseen. Arkkitehtuurien val-
mistelu merkitsee niin ikd4n kunkin valtion
ja kunnallisen viranomaisen osalta arkkiteh-
tuurityon kdynnistdmistd sekd eri asiantunti-
joiden osaamisalojen yhdistdmistd, resurssien
allokointia arkkitehtuurien valmisteluty6hon
ja henkilokunnan lisdkoulutusta.

Lakiehdotuksessa ehdotettu JHS-
suositusten ja JH-standardien aiempaa laa-
jempi ja velvoittavampi kayttdo edellyttavit
valtiovarainministerion vastuulla olevan jul-
kisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan valmistelutydn resursoimista ja uu-
distamista vastaamaan entistd merkitykselli-
sempien suositusten valmistelua.

Lakiehdotuksella tavoitellaan myo6s julki-
sen hallinnon viranomaisten johdon tietohal-
lintoa koskevan johtamisen terdvoittimisti ja
johdon tehtdvien ja vastuun lisddntymista.
Tami ndkyisi muun muassa viranomaisten
tulostavoitteissa ja johdon sopimuksissa.

ValtlT:n ja KuntalT:n tyohon sekd sdhkoi-
sen asioinnin kehittdimisohjelmaan ja tdmén
lakiehdotuksen toimeenpanoon liittyen val-
mistelussa on julkisen hallinnon yhteisid IT-
palveluja tarjoavan organisaation perustami-
nen. Perustettavaksi yksikoksi on suunniteltu
julkisen hallinnon IT-palvelukeskusta. Lisdk-
si on perustettu useita hallinnonalakohtaisia
yksikoitd ja palvelukeskuksia ja joitakin uu-
sia on kaavailtu perustettavaksi. Kunnilla on
useita omia IT-palveluyksikoitd, ja my6s uu-
sia on suunniteltu perustettavaksi.

Ehdotetun lain sddtdiminen samoin kuin
useiden kehittdmishankkeiden tulosten val-
mistuminen ja toteuttaminen lisdd 1dhivuosi-
na ministeritiden ja julkisen hallinnon viran-
omaisten tietohallinnon tehtédvid ja edellyttda
osaamisen parantamista.

Tietojérjestelmien jatkuvasti laajeneva ke-
hittdminen ja kdyttd, osaamistarpeiden muu-
tos ja vihitellen tapahtunut organisoinnin
monimutkaistuminen kuitenkin edellyttivat
kokonaisvaltaista IT-toiminnan tehtdvien ja
toiminnan organisointia, jotta toiminta voisi
olla tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Tar-
koituksena on kaynnistdd julkisen hallinnon
tietohallintotehtdvien kokonaisorganisoinnin
suunnittelu syksyn 2010 aikana siten, ettéd or-
ganisointi voidaan toteuttaa seuraavalla halli-
tuskaudella.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun lain tarkoituksena on tehostaa
julkisen hallinnon toimintaa sekd parantaa
julkisia palveluja ja niiden saatavuutta.

Julkisen hallinnon IT-toiminnan yleisend
tavoitteena on lisétd palvelujen vaikuttavuut-
ta julkisen hallinnon asiakkaille, vdhentdd
julkisen hallinnon aiheuttamaa hallinnollista
kuormaa yrityksille ja kansalaisille sekd te-
hostaa hallintoa ja parantaa julkisen hallin-
non tuottavuutta.

Lakiehdotuksen sisdltimi ohjauksen vah-
vistaminen ja julkisen hallinnon yhteinen ko-
konaisarkkitehtuuri ja sen edellyttimit yh-
teentoimivuuden kuvaukset ja maédritykset
mahdollistavat toteutettuina jarjestelmien yh-
teentoimivuuden ja tukevat yhteisten jirjes-
telmien kéyttoonottoa ja hallinnonaloista ja
organisaatiorajoista riippumattomampia ja
integroidumpia palvelukokonaisuuksia. Ni-
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mi puolestaan mahdollistavat enemmén ja
parempia aika- ja paikkariippumattomia pal-
veluja kansalaisille ja yrityksille.

Sen jdlkeen kun lakiehdotuksen tarkoitta-
mien toimenpiteiden tdytdnt6onpano on
edennyt riittdvan pitkélle, yhteentoimivuus
helpottaa organisatoristen ja toiminnallisten
uudistusten tekemistd koko julkisessa hallin-
nossa. Tadmi koskee esimerkiksi kuntaliitok-
sia ja kuntien vilistd yhteistoimintaa sekd
tiedon siirtoa kuntien, valtion ja Kansaneld-
kelaitoksen vililld palveluja tuotettaessa. To-
teutuneella yhteentoimivuudella tulee ole-
maan huomattava julkisen hallinnon toimin-
taa tehostava merkitys.

Ehdotukseen siséltyvd valtionhallinnon
merkittdvien hankintojen arviointitoiminto
helpottaa tietohallintoinvestointien talousar-
viokdsittelyd, yhdenmukaistaa ja parantaa
hankintojen laatua ja vdhentdd hankintojen ja
hallinnonalakohtaisen kehittdmistyén epdon-
nistumisen riskejé.

Ehdotetun lain vauhdittama palvelujen ja
hallinnon sidhkoistdminen on kestdvid ja ym-
péristoystavillistd kehitystd. Pienempi pape-
rin k#yttd, vdhdisempi matkustaminen, laa-
jempi itsepalvelu ja pienempi hallinnon
kuorma vidhentdvdt energian kulutusta ja
sddastavit ympéristod.

Yhteentoimivat ja yhteiset ohjelmistot, tie-
tojéarjestelmit ja palvelut on edelleenkin tar-
koitus hankkia péddosin kaupallisilta toimi-
joilta. Siten esitykselld ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia markkinoilla toimi-
viin yrityksiin. Keskitettyjd hankintoja teht-
essd on tarkoitus kiinnittdd huomiota pk-
yritysten kilpailuasemaan markkinoilla. Kil-
pailulliset vaikutukset voivat ilmetd siten, et-
td yhteentoimivuuden lisdédntyessd ja yhteisid
palveluita kéytettdessd padllekkiisen kehitys-
tyon méadrd vihenee, jolloin skaalaetujen to-
teutuessa IT-konsultointipalvelujen hankin-
nan kokonaisvolyymi julkisessa hallinnossa
laskee.

Yhteentoimivat tietojédrjestelmét varmista-
vat aiempaa tehokkaamman tiedonvaihdon
sekd julkisen hallinnon sisélld ettd sen asiak-
kaiden kanssa. Julkisen hallinnon asiakkaille
yhteentoimivuus nikyy samankaltaisina tie-
tokuvauksina esimerkiksi raportoinnissa. On
odotettavissa, ettd muutoinkin julkisen hal-
linnon kayttdmét ratkaisut levidvit yhteis-

kunnassa laajempaan kayttoon ja ndin edisté-
vit yhteentoimivuutta my6s muilla alueilla.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 6.3.2009 sdhkoisen asioinnin ja tietoyh-
teiskuntakehityksen vauhdittamista koskevaa
kannanottoa, jonka mukaan koko julkisen
hallinnon tietojirjestelmien yhteentoimivuut-
ta kehitetddn sekd kdynnistetddn valmistelu,
joka tdhtdd valtion tieto- ja tietojirjestelmai-
arkkitehtuuria koskevan p#itéksenteon siir-
tdmiseen konsernitasolla valtiovarainministe-
ri6on ja tdmdn vaatimien sdddosmuutoksien

médrittelyyn.
Kannanottoon perustuen valtiovarainminis-
teri0 asetti huhtikuussa 2009 SADe-

ohjelman, jonka tavoitteena on edistdd sdh-
koistd asiointia siten, ettd kansalaisten ja yri-
tysten sdhkoinen asiointi on mahdollista vuo-
teen 2013 mennessi kattaen kaikki keskeiset
palvelut. Tavoitteena on myos koko julkisen
hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuu-
den kehittdminen.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 16.6.2009 SADe-ohjelman toteuttamiseen
liittyvid linjauksia. Niiden mukaan valtion
konserniohjausta tietohallinnon kehittdmises-
sd tilvistetddn strategisen ohjauksen, infor-
maatio-ohjauksen, hankkeiden ja hankintojen
ohjauksen ja normiohjauksen keinoin. Kon-
serniohjausta vahvistetaan koskien valtion-
hallinnon tietohallinnon kehittdmisen yhtei-
sid osioita, kuten perustietotekniikkaa, perus-
tietovarantoja, valtiotason ja muita yhteisid
arkkitehtuureja, yhteisid tietojarjestelmii ja
palveluja, yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja
varautumista, laadunhallintaa sekd osaamisen
kehittdmista.

Valtioneuvosto antoi marraskuussa 2009
selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta (VNS 9/2009 vp). Selonteon mukaan
kuntasektorin toimijoiden ja toiminnan eri ta-
sojen vilistd toimintaa tukevien toimintamal-
lien ja tietojédrjestelmien yhteentoimivuus on
perusedellytys saumattomien palveluketjujen
muodostamiseksi. Yhteentoimivuuden edis-
tdminen on jakautunut kolmeen osakokonai-
suuteen: 1) yhteisten arkkitehtuurilinjausten
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ja menetelmien kehittdmiseen, 2) suositus- ja
standardointitoimintaan sek& 3) linjauksiin ja
suosituksiin perustuvaan palveluiden kehit-
tdmiseen.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puol-
si 18.2.2010 SADe-ohjelmaa ja sen linjausta,
jonka johdosta hallitus on antanut timén hal-
lituksen esityksen.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministerion 30.11.2009 asettamassa jul-
kisen hallinnon tietohallinnon ohjaus ja yh-
teentoimivuus -hankkeen julkisen hallinnon
yhteentoimivuutta ja ohjausta selvittdneessd
tydoryhmissa (IT-konserniohjauksen lainséd-
déntoty6ryhmd), jonka tehtdvani oli valmis-
tella ehdotus valtionhallinnon IT-toiminnan
konserniohjauksen toteuttamisen edellytta-
miksi lainsdddannoksi sekd koko julkisen
hallinnon yhteentoimivuutta edistdvéksi lain-
sdaddannoksi (Valtiovarainministerion julkai-
suja  29/2010). Valmistelun tuli perustua
hankkeen IT-konserniohjaustydryhmén ehdo-
tuksiin (Valtiovarainministerion julkaisuja
28/2010). Valmistelu on perustunut myos
valtiovarainministerion asettaman valtion tie-
tojdrjestelmdhankkeiden  arviointitoimintoa
kdynnistimain asetetun hankkeen ehdotuk-
siin, jotka on julkistettu 23.6.2010. Lainsai-
déntotyoryhmaissd olivat edustettuina valtio-
varainministerion lisdksi oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Kuntaliitto ry.

Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelu-
kunta on kisitellyt asiaa 5.10.2010. Hallin-
non ja aluekehityksen ministeriryhmé on ké-
sitellyt asiaa 14 ja 21.10.2010.

5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottami-
nen

Tyoryhmin laatima luonnos hallituksen
esitykseksi toimitettiin lausunnolle kaikkiin
ministeridihin, joiden tuli tarvittaessa kuulla
hallinnonalansa virastoja ja vilillisen julkisen
hallinnon organisaatioyksikoitd, keskeisille
rekisteriviranomaisille, Suomen Kuntaliitto
ry:lle, ldhes 40 kuntaan tai kuntayhtyméén,
muille asian kannalta keskeisimmille julkisen
hallinnon toimijoille sekd tietotekniikkaa
edustaville toimialajdrjestéille. Ruotsinkieli-
nen luonnos hallituksen esitykseksi toimitet-

tiin lausunnolle Ahvenanmaan valtionviras-
tolle. Lisdksi luonnos julkaistiin mahdollisten
muiden tahojen kuulemista varten valtiova-
rainministerion verkkosivuilla ja valtioneu-
voston hankerekisterissd 9.6.2010.

Luettelo tahoilta, joilta lausunto pyydettiin
sekd yhteenveto saaduista lausunnoista on
julkaistu  valtiovarainministerion ~ verk-
kosivuilla ja valtioneuvoston hankerekisteris-
si.

Lausunnoissa suhtauduttiin lakiehdotuk-
seen ldhes yksimielisen myonteisesti. Pai-
sddntoisesti lausunnonantajat pitivit lakieh-
dotusta tarpeellisena keinona julkisen hallin-
non tietohallinnon yhteentoimivuutta raken-
nettaessa. Julkisen hallinnon tietohallinnon
koordinoitua kehittdmistd pidettiin myos tér-
kednd. Samalla korostettiin yhteistyon merki-
tystd eri osapuolien kesken. Kokonaisarkki-
tehtuurimallin ja yhteentoimivuuden toteut-
tamisen nihtiin aiheuttavan kustannuksia,
erityisesti toiminnan alkuvaiheessa. Kustan-
nusten suuruutta lausunnonantajat eivit paa-
sdantoisesti osanneet arvioida, usein ne on
kuitenkin arvioitu merkittdviksi. Useassa lau-
sunnossa myds todettiin, ettd lakiehdotuksen
mukaiseen toimintaan siirryttidessd valtiova-
rainministerion toiminta tulisi resursoida uut-
ta tehtdvdd vastaavasti. Samalla valtiova-
rainministerion tulisi lisdtd asiantuntemusta
ja yhteisty6té laaja-alaisesti. My6s JUHTA:n
toiminnan riittdvdd resursointia ja toiminta-
mallin muutosta uusia tehtdvid vastaaviksi
korostettiin. Kuntasektorilta esitettiin epdi-
lyksid muun muassa siit4, ettd kokonaisarkki-
tehtuurimallin toimivuudesta ei ole takeita ja
etteivit kuntatoimijat padse riittdvésti vaikut-
tamaan yhteentoimivuutta toteuttavien kuva-
usten ja madritysten sisdltoon. Lisdksi esityk-
sen taloudellisten vaikutusten arviointia pi-
dettiin puutteellisena. Pddosin lausunnonan-
tajat pitivit lain siirtymésddnnoksid haastavi-
na ja liian lyhyini. Tyd6eldkevakuuttajia edus-
tavat toimijat katsoivat, ettd lakia ei pidd so-
veltaa ty6eldkeyhtioihin, eldkekassoihin ja -
s#dtioihin, lailla perustettuihin elidkelaitoksiin
eikd Eldketurvakeskukseen. Samoin tapatur-
mavakuuttajia edustavat toimijat katsoivat,
ettd lakiehdotuksen soveltamisalaa tulisi
muuttaa siten, ettd tapaturmavakuutuslain
soveltaminen ja sitd toimeenpanevat vakuu-
tuslaitokset ja vakuutusyhtitt rajattaisiin lain
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ulkopuolelle. Lausunnonantajien kommentte-
ja on pyritty valmistelussa huomioimaan ot-
taen kuitenkin huomioon hallituksen ja
Eduskunnan asiaa koskevat kannanotot.

53 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on 8.2.2008 erikseen annettu
esitys valmiuslaiksi (HE 3/2008 vp), jossa
muun muassa médritellddn valtiovarainminis-
terion toimivallasta maarétd valtion tietohal-
linnon, tiedonkdsittelyn, sdhkoisten palvelui-
den, tietoliikenteen ja tietoturvallisuuden jir-
jestdmisestd. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva valmiuslaki.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa syysistun-
tokaudella 2010 hallituksen esitys Eduskun-
nalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd anne-
tun lain muuttamisesta, laiksi sdhkdisestd
ladkemadrayksestd annetun lain muuttami-
sesta ja laiksi véestotietojarjestelméstd ja Va-
estorekisterikeskuksen ~ varmennepalvelusta

annetun lain muuttamisesta. Esityksen tarkoi-
tuksena on, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston tehtdvit terveydenhuol-
lon varmentajana ja terveydenhuollon var-
mennepalveluiden tuottajana  siirrettdisiin
Viestorekisterikeskuksen lakisééteisiksi teh-
taviksi.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa syysistun-
tokaudella 2010 hallituksen esitys laiksi jul-
kisen hallinnon IT-palvelukeskuksesta. Eh-
dotettavalla lailla luotaisiin perustettavalle
IT-palvelukeskukselle toimivalta tuottaa ja
yllédpitdd julkiselle hallinnolle yhteisid tieto-
ja viestintiteknisid palveluja ja jarjestelmid
sekd yhteensovittaa ja toteuttaa néitd palvelu-
ja ja jarjestelmid koskevia kehittimistoimen-
piteitd. Palvelukeskuksen toimintaa ohjaisi-
vat yhdessi valtiovarainministerio ja kunnat.

Mainitut esitykset ja timé esitys on kuiten-
kin laadittu niin, ettd ne voidaan késitelld ja
niissd ehdotetut lait sitdd voimaan toisistaan
ja ehdotetusta laista riippumatta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta

1 luku Yleiset siddinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
tehostaa julkisen hallinnon toimintaa sekd
parantaa julkisia palveluja ja niiden saata-
vuutta sdatamalld tietohallinnon ohjauksesta
sekd tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmisestd ja varmistamisesta.

Tietohallinnolla tarkoitetaan téssd toimin-
toja, joiden tehtdvini on tukea ja kehittdd vi-
ranomaiselle sdddettyjen tehtdvien hoitamista
informaatio- ja viestintiteknologian avulla.
Tietojdrjestelmien yhteentoimivuudella tar-
koitetaan tdssa sité, ettd tietojérjestelmét ovat
teknisesti ja tietosisdlloltddn yhteentoimivia
muiden julkisen hallinnon viranomaisten tie-
tojdrjestelmien kanssa silloin kuin ne kéytta-
vit samoja tietoja.

Julkisessa hallinnossa tehtdva tyd on jat-
kuvan kehittdmisen ja tehostamisen kohtee-
na. Toimintojen ja toimintaprosessien auto-
matisointia on mahdollista jatkaa edelleen ja
ndin vdhentdd tyon henkil6intensiivisyytta.
Toiminnot ja toimintaprosessit voitaisiin kyt-
ked aikaisempaa tehostetummin julkisen hal-
linnon asiakkaiden ja koko julkisen hallinnon
kannalta tarkoituksenmukaisiksi kokonai-
suuksiksi. Tami edellyttdd muun muassa yh-
teistd menetelmien ja menettelytapojen kehit-
tdmistd sekd yhteentoimivia tietojérjestelmia.

Valtion, kuntien ja muiden julkisen hallin-
non organisaatioiden omaa toimintaansa kos-
kevaan vastuuseen ei ehdoteta muutoksia.
Tall4 lailla ja sen nojalla annettavilla asetuk-
silla rajoitettaisiin kuitenkin julkisen hallin-
non viranomaisten toimivaltaa pattdd siitd
tietohallinnon osasta, joka on palvelujen laa-
dun ja hallinnon tehostamisen nidkokulmasta
tarkoituksenmukaista toteuttaa yhtenevéises-
ti. Painopiste on tiedon yhteiskdytossi ja tie-
tojdrjestelmien yhteentoimivuudessa. Tavoit-

teena on, ettd tietotekniikkaa kdytetddn halli-
tusti ja kustannustehokkaasti.

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon. Pykdlin 1 momentissa sdi-
detddn lain soveltamisalasta. Laki koskisi jul-
kisen hallinnon viranomaisia niiden hoitaessa
tietohallintotehtdvid. Julkisen hallinnon tie-
tohallintotehtédviin katsotaan kuuluviksi aina-
kin tietohallinnon johtaminen, ohjaaminen,
koordinointi ja tietohallintotoiminnan suun-
nittelu, tietojarjestelmien kehittdminen ja yl-
lapito, sekd tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuuden edellyttdmien arkkitehtuurien ja me-
netelmien kehittiminen, tietohallinnon infra-
struktuurin kehittdminen ja yllédpito, tietohal-
linnon palvelutuotanto, tietoturvallisuus ja
tietohallinnon varautuminen seki tietoteknii-
kan ja tietotekniikkapalvelujen hankinnat ja -
sopimukset. Ehdotettu laki olisi yleislaki. Si-
td ei noudatettaisi jos muualla lainsddddnnos-
sd on vastaavista seikoista lain tasoisia sddn-
noksid.

Ehdotetulla lailla ei puututtaisi yleisiin in-
formaatio-oikeuden periaatteisiin eikd silld
muutettaisi voimassa olevia informaatio-
oikeuden alaan kuuluvia sdadoksid lukuun
ottamatta tihén ehdotukseen liittyvad lakia 2.
Julkisen hallinnon tietohallintoa kehitettdessa
tulisi ottaa erityisesti huomioon muun muas-
sa viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettu laki, kansainviliset ja kotimaiset tieto-
turvavelvoitteet, arkistolaki, henkilokorttila-
ki, laki sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa, laki vahvasta sidhkoisestd tun-
nistamisesta ja sdhkaisistd allekirjoituksista,
henkil6tietolaki, tilastolaki, laki sdhkdisen
viestinndn tietosuojasta ja viestintimarkkina-
laki.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa tarkoitetusta valtion viranomaisen tie-
toturvasta ja valmiuslaissa (1080/1991) tar-
koitetusta valtion viranomaisen poikkeus-
oloihin varautumisesta tietohallinnossa. Tar-
koituksena on, ettd néistd sdddettdisiin edel-
leen asianomaisissa sddddksissd. Hallitus on
antanut eduskunnalle 8.2.2008 hallituksen
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esityksen valmiuslaiksi, jonka tarkoituksena
on korvata voimassa oleva valmiuslaki.

3 §. Mddritelmdit. Laissa tarkoitettuja valti-
on viranomaisia olisivat kaikki valtion viras-
tot ja laitokset, tuomioistuimet ja muut lain-
kayttoelimet, valtion liikelaitokset ja Ahve-
nanmaan maakunnan viranomainen sen huo-
lehtiessa valtakunnan viranomaiselle kuulu-
vasta tehtdvistd maakunnassa. Julkisen hal-
linnon viranomaisia olisivat edelld mainitut
valtion viranomaiset, kunnalliset viranomai-
set kuten kunnat, kuntayhtymét ja kunnalliset
liikelaitokset pois lukien kuitenkin Ahve-
nanmaan kunnalliset viranomaiset, Kansan-
eldkelaitos ja muut itsendiset julkisoikeudel-
liset laitokset sekd yliopistolaissa (558/2009)
tarkoitetut yliopistot, eduskunnan virastot ja
laitokset sekd lain nojalla julkista valtaa kayt-
tdvit yhteisot, séddtiot ja yksityiset henkil6t
niiden kayttdessd julkista valtaa. Kohdan 2) e
mukaisena yhteisond, sddtiond ja yksityisend
henkil6nd niiden k#yttidessd julkista valtaa ei
kuitenkaan pidettdisi tyontekijdin eldkelain
(395/2006) 3 §:ssi mainituissa laeissa ja
médrdyksissd tarkoitettuja eldkelaitoksia ja
Eldketurvakeskusta eikd lakiséddteistd vahin-
kovakuutusta toimeenpanevia vakuutuslai-
toksia [tapaturmavakuutuslaissa (608/1948),
liikkennevakuutuslaissa (279/1959), potilas-
vahinkolaissa (585/1986) sekd laissa ympé-
ristovahinkovakuutuksesta (81/1998) tarkoi-
tetut vakuutuslaitokset, Tapaturmavakuutus-
laitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Po-
tilasvakuutuskeskus ja Ympdéristovakuutus-
keskus].

Tyoeldkelaeissa on sdddetty tyoeldkelai-
tosten keskindisistd tietojenluovutuksista ja
tyGelédkelaitosten tietojenluovutuksista viran-
omaisille ja muille tahoille, joilla on lain mu-
kaan oikeus saada tyoelikelaitosten tai El&-
keturvakeskuksen hallussa olevia tietoja. Li-
siksi Eldketurvakeskuksesta annetun lain
(397/2006) 2 §:n 1 momentissa on sdddetty
Eldketurvakeskukselle velvollisuus edistda
eldkelaitosten keskindistd yhteisty6td elidke-
laitosten yhteistoimintaa edellyttidvissd tehti-
vissd ja edistdd tyoeldkelaitosten yhteistyotd
muiden laitosten ja viranomaisten vélilla.
Vastaavasti tapaturmavakuutuslaissa, liiken-
nevakuutuslaissa, potilasvahinkolaissa sekd
laissa  ympdristovahinkovakuutuksesta on
sdddetty tietojenluovutuksista muille sosiaa-

livakuutuslaitoksille ja viranomaisille, joilla
on oikeus saada tietoja vahinkovakuutuslai-
toksilta, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta,
Liikennevakuutuskeskukselta, Potilasvakuu-
tuskeskukselta ja Ymparistovakuutuskeskuk-
selta. Jatkossa vield arvioidaan onko tyoela-
ke- ja lakisédéteisen vahinkovakuutusalan tie-
tojdrjestelmien yhteentoimivuus muiden jul-
kisen hallinnon tietojérjestelmien kanssa taat-
tu riittdvassi laajuudessa.

On pidetty tirkednd, ettd lakia sovellettai-
siin paitsi nimenomaisesti viranomaiseksi or-
ganisoituun toimielimeen my6s silloin, kun
jokin julkinen tehtdvd on lainsddddnndssd
annettu muulle kuin hallintokoneistoon kuu-
luvalle elimelle. Laki koskisi perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuja julkista valtaa kaytta-
vid yhteis6jd, sdtioitd ja yksityisid henkil6ita
vain niisséd tehtdvissd kuin ne kayttivit jul-
kista valtaa. Lakia sovellettaisiin téltd osin
siis myds yksityisiin toimijoihin. Tdma on
nihty tarpeelliseksi yhteentoimivuuden to-
teuttamiseksi koko julkisessa hallinnossa ja
julkista valtaa kdyttdvien toimijoiden piirissa.

Téssd laissa tarkoitettuihin julkisen hallin-
non viranomaisiin eivit kuitenkaan 2 mo-
mentin  mukaan  kuuluisi  evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko.
Myos ndmé kuten perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetut sellaisia julkisia hallintotehtévid, joi-
hin ei kuulu julkisen vallan kdyttéd, hoitavat
voisivat vapaaehtoisesti noudattaa tdssd lais-
sa sdddettyjd velvoitteita.

2 luku Tietohallinnon ohjaus

4 §. Ohjaus. Valtioneuvoston ohjesdannon
17 §:n mukaan valtiovarainministerién toi-
mialaan kuuluvat julkishallinnon yleinen ke-
hittdminen seki valtion tietohallinnon ohjaus,
sdhkoisen asioinnin ja tietoturvallisuuden
yleiset perusteet, valtion ja kuntien tietohal-
lintoyhteisty6 sekéd valtioneuvoston yhteinen
tietohallinto. Ehdotetun lain mukaan valtio-
varainministerion ohjaus koskisi valtion vi-
ranomaisten lisdksi my6s muita 3 §:ssd méas-
riteltyjd julkisen hallinnon viranomaisia, ku-
ten kunnallisia viranomaisia, julkisoikeudel-
lisia laitoksia ja muuta vilillistd julkista hal-
lintoa.

Pykdlin 1 momentin mukaan Valtiova-
rainministerion tehtdvini olisi huolehtia jul-
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kisen hallinnon tietohallinnon yleisestd ohja-
uksesta ja se koskisi erityisesti 1) julkisen
hallinnon toiminta-, tieto-, jdrjestelmi- ja
teknologia-arkkitehtuurin (kokonaisarkkiteh-
tuuri) suunnittelua ja kuvaamista; 2) julkisen
hallinnon tietohallinnon yhteisen kokonais-
arkkitehtuurin edellyttimien kuvausten ja
madritysten laatimista ja ylldpitoa; 3) julki-
sen hallinnon tietohallinnon yhteisten palve-
lujen ja muiden tietohallintoon liittyvien yh-
tendisen toiminnan kannalta tarpeellisten
toimenpiteiden ohjausta.

Julkisen hallinnon tietohallinnon kokonais-
arkkitehtuurilla tarkoitetaan kuvausta julki-
sen hallinnon organisaatioiden, palveluiden
ja toimintaprosessien, tietojen, tietojirjestel-
mien ja teknologian muodostaman tietohal-
linnon kokonaisuuden rakenteesta ja sen osi-
en vilisistd suhteista. Kokonaisarkkitehtuuri
kuvaa, kuinka organisaation toimintaproses-
sit, organisaatioyksikot, tiedot ja jarjestelmit
toimivat kokonaisuutena. Kokonaisarkkiteh-
tuuri on samalla myds suunnittelumenetelma,
jolla tuotetaan toiminnan ja IT-ratkaisujen
nykytilan ja tavoitetilan kuvaukset. Sen avul-
la ohjataan suunnittelua, tunnistetaan ja pois-
tetaan péillekkdinen kehittdmistyd, varmiste-
taan laatu ja saadaan tehdyt suunnitelmat laa-
jasti uudelleen kaytettaviksi.

Kokonaisarkkitehtuurin kéyttoonotto edel-
lyttdd toimintaperusteisesti midriteltyd koh-
dealuejakoa, jossa kullakin toiminnallisesti
yhteenkuuluvan kokonaisuuden muodosta-
valla kohdealueella on oma yhteisen koko-
naisarkkitehtuurin linjauksiin ja periaatteisiin
perustuva arkkitehtuurinsa. Koska koh-
dealuejako ei vilttdmittd ole yhdenmukainen
julkisen hallinnon organisaatiorakenteen
kanssa, voi kohdealueella olla useita toimi-
joita, joista yhden tulisi vastata kohdealueen
arkkitehtuurin kehittimisen yhteensovittami-
sesta.

Kokonaisarkkitehtuurin laatimisen ohjaus
koskisi toiminta-, tieto-, jirjestelmi- ja tek-
nologia-arkkitehtuureja mutta pykilin 2
momentin mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sddtdd vain tieto-, jirjes-
telmé- ja teknologia-arkkitehtuureista. Toi-
minta-arkkitehtuuria ei ole tarpeellista eikd
edes mahdollista velvoittavasti ohjata valtio-
varainministerion toimesta. Tietoarkkitehtuu-
rin tarkoituksena on jdsentdd organisaatioi-

den toiminnassa ja johtamisessa tarvittavia
tietoja ja yhdenmukaistaa tietojen kisittelya
eri tietojérjestelmissd ja ratkaisuissa. Jarjes-
telmdarkkitehtuurin tarkoituksena on tukea
jarjestelmikokonaisuuden suunnittelua siten,
ettd jarjestelmistd muodostuu jarkevi ja hal-
littava kokonaisuus, jossa ei ole p#illekkai-
syyksid ja ettd jarjestelmidkokonaisuus tukee
mahdollisimman hyvin organisaation tavoit-
teita ja toimintaa. Teknologia-arkkitehtuurin
tarkoituksena on linjata ja rajata kéytettdavat
tekniset vaihtoehdot, standardit ja rakenteet,
joilla tieto- ja jérjestelméarkkitehtuurin mu-
kaiset ratkaisut on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa. Julkisen hallinnon kattava kokonais-
arkkitehtuuri jakautuu ministerié-, virasto- ja
kuntatasoisiin kokonaisarkkitehtuurikuvauk-
siin.

Julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisen
kokonaisarkkitehtuurin edellyttimit yhteen-
toimivuuden kuvaukset ja méadritykset koski-
sivat ainakin tiedon yhdenmukaistamista ja
tiedon vaihtoa tietojdrjestelmien vélilld. Ku-
vauksia ja médrityksid voitaisiin antaa esi-
merkiksi seuraavilta alueilta: sanastot, onto-
logiat, metatiedot, tiedon rakenteen kuvauk-
set, sihkdiset viestit, koodistot ja luokitukset.
Sanastolla tarkoitetaan luetteloa kisitteiden
merkityksestd ja ontologioilla kisitteitd ja
niiden vélisid suhteita tietylld aihealueella.
Metatiedolla tarkoitetaan tietoa tiedosta, ku-
ten tiedon siséllostd ja rakenteesta, merkityk-
sestd, laadusta, luotettavuudesta tai alkupe-
rastd. Tiedon rakenteen kuvauksella tarkoite-
taan tiedon esitystapaa, jossa silld on yhtei-
sesti médritelty rakenne. Sdhkoiselld viestilld
tarkoitetaan tietojirjestelmien vililld vilitet-
tyd tietokokonaisuutta. Koodistolla tarkoite-
taan standardoituja, vakiintuneita tai virallis-
tettuja koodiluetteloita, joita ylldpitdd tietty
nimetty taho. Luokituksella tarkoitetaan ni-
metyn tahon ylldpitdamad luetteloa ja kuvaus-
ta jonkun aihealueen ilmiosté.

Julkisen hallinnon yhteisilld palveluilla ja
muilla tietohallintoon liittyvien yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisilla toimenpi-
teilld tarkoitettaisiin erilaisia tietoteknisid
ratkaisuja, jotka helpottaisivat asiakkaan asi-
ointia ja varmistaisivat asiakkaan oikeustur-
van toteutumisen tai muutoin edistéisivit hy-
vin hallinnon toteutumista taikka muita toi-
menpiteitd, jotka yhtendistdvit ja tehostavat
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julkisen hallinnon toimintaa. Ehdotetun
sdadnndksen nojalla valtiovarainministerié oh-
jaisi tietohallinnon yhteisid taikka laajaan
kayttoon tarkoitettujen palvelujen tuotantoa
ja koordinoisi sitd muun muassa péillekkai-
sen toiminnan estdmiseksi.

Tietojérjestelmien yhdenmukaistaminen ja
toimintatapojen uudistaminen voisi péaépiir-
teissddn edetd seuraavasti: 1. julkisen hallin-
non kokonaisarkkitehtuurin laatiminen; 2.
kokonaisarkkitehtuurin edellyttimien kuva-
usten ja midritysten ja niihin liittyvien JHS-
suositusten ja JH-standardien laadinta; 3.
toimialakohtaisten kuvausten ja miéritysten
laadinta; 4. jarjestelmien muuttaminen koko-
naisarkkitehtuurikuvausten, kuvausten ja
médritysten sekd JHS-suositusten ja JH-
standardien mukaisiksi jarjestelmétoimittaji-
en toimesta sekd uusien jérjestelmien toteut-
taminen edelld mainittujen asiakirjojen mu-
kaisesti; 5. muutettujen ja uusien jérjestelmi-
en kdyttoonotto organisaatioissa.

Kéytannossd eteneminen ei ole niin suora-
viivaista kuin edelld on kuvattu. Esimerkiksi
julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuria laadi-
taan osa kerrallaan, eikd toimialakohtainen
arkkitehtuurien laadinta voi jdddd odotta-
maan sitd, ettd koko julkisen hallinnon tieto-
arkkitehtuuri on valmis. Toimialakohtaisessa
arkkitehtuurien médrittelyssi ja jarjestelmien
kehityksessd on otettava huomioon kulloin-
kin olemassa oleva julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuuri ja varauduttava siihen
suunniteltuihin ja tiedossa oleviin muutok-
siin. Kysymys on jatkuvasta prosessista, silld
arkkitehtuuria kehitetddn ja muutetaan tar-
peiden mukaisesti.

Ehdotetun ohjausta koskevan sddnnéksen
tavoitteena olisi luoda julkisen hallinnon kat-
tava toimiala- ja hallinnonalarajat ylittavi,
poikkihallinnollinen ohjausmalli, jolla myos
selkeytettdisiin ja vahvistettaisiin valtiova-
rainministerion yleistéd tietohallinnon ohjaus-
ta. Tdmi ohjaus rajoittaisi julkisen hallinnon
viranomaisten toimivaltaa tietohallintoasiois-
sa. Niiden tulisi kehittd4 ja hoitaa tietohallin-
toaan valtiovarainministerion yleisen ohjauk-
sen mukaisesti. Valtiovarainministerién oh-
jaus ei kuitenkaan muuttaisi julkisen hallin-
non viranomaisten johdon kokonaisvastuuta
toiminnan tuloksellisuudesta eiki tietohallin-
non jirjestimisesta.

Valtiovarainministerion  ohjaustehtéviin
liittyy velvollisuus koordinoida julkisen hal-
linnon tietohallinnon kehittdmistd yhteentoi-
mivaksi, tarkoituksenmukaisessa médrin yh-
tendiseksi ja muutoinkin tehokkaaksi. Val-
tiovarainministeri6 kéyttdisi timén lain nojal-
la tapahtuvan sdddosohjauksen rinnalla muita
ohjauskeinoja. Julkisen hallinnon tietohallin-
non neuvottelukunnan lisdksi valtiovarain-
ministeriolld olisi laajaa yhteisty6td valtion
viranomaisten kanssa pééllekkdisen kehitta-
mistyon ja suunnittelun estdmiseksi seké eh-
dotettua lakia laajemman yhteisten palvelu-
jen suunnittelemiseksi, toteuttamiseksi ja yl-
lapitamiseksi. Valtiovarainministerion tulee
luoda entisti tiivilmmat yhteistydverkostot ja
valmisteluyhteistyd yhdessd eri toimijoiden
kanssa. Lisdksi kunta-valtio -suhteessa val-
tiovarainministerion tehtdvain kuuluisi koor-
dinoida tietohallintotoimintaan liittyvdd ke-
hittimistd ja hankerahoitusta. Valmistelussa
otetaan huomioon eurooppalainen ja kan-
sainvilinen standardointikédytdntd ja periaat-
teet sekd erityisesti tietohallintotoimialalle
julkaistut ISO/IEC-, CEN- ja SFS-standardit.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin s#dtdd 6 §:ssd tar-
koitetun standardin sisdltamaésti julkisen hal-
linnon tietohallinnon yhteisestd kokonaisark-
kitehtuurista siltd osin kuin se koskee tieto-,
jarjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuuria ja
sen edellyttimien yhteentoimivuuden kuva-
usten ja médritysten sisdltod. Sdannokselld
voitaisiin  siten kéytdnnossd saatdd  JH-
standardien,  jotka  perustuvat  JHS-
suosituksiin, sisdltdmien yhteentoimivuuden
edellytysten sisdllostd velvoittavasti julkises-
sa hallinnossa. Valtioneuvoston asetuksia
valmisteltaessa kuullaan laajasti asetuksen
soveltamisalan piiriin kuuluvia osapuolia.
Momentin toiseen lauseeseen siséltyisi jul-
kista valtaa kéyttdvien yhteisojen, sddtididen
ja yksityisten henkil6iden tietojirjestelmien
ohjausta koskeva asetuksenantovaltuuteen
liittyva rajoitus. Sen mukaisesti julkista val-
taa kidyttdvin yhteison, sdétion tai yksityisen
henkilon julkisen hallintotehtdvdn hoitami-
sessa kayttdman tietojdrjestelmén osalta voi-
daan valtioneuvoston asetuksella sd&tdd vain
yhteentoimivuuden edellyttdmén tietoarkki-
tehtuurin ja sen edellyttimien kuvausten ja
madritysten sisallosta.
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Valtioneuvoston ohjesddnnén 11 §:n mu-
kaan osana hallinnonalan ohjausta ministerio
kisittelee toimialansa tietoyhteiskunta-asiat
ja tietojérjestelméasiat. Pykdldn 3 momentin
mukaan kukin ministerié ohjaisi toimialal-
laan tietohallinnon ja tietohallintohankkeiden
kehittdmistd ottaen huomioon tdmén lain tar-
koitus, tdssé laissa sdddetyt yleiset velvoitteet
sekd tdm#n lain nojalla tapahtuva valtiova-
rainministerion harjoittama julkisen hallin-
non tietohallinnon yleinen ohjaus. Ministeri-
Oiden vastuulla oleva toimiala- ja hallin-
nonalakohtainen tietohallinnon ohjaus perus-
tuisi ehdotetussa laissa sdddettyihin periaat-
teisiin ja tarkoituksiin. Ministerididen tulee
my6s huomioida hallinnonalojen erityispiir-
teet ja ohjata hallinnonalaansa siten, ettd yh-
teiset ratkaisut kehitetddn yhteistyossd. Mi-
nisterion vastuulla oleva kunnallisten viran-
omaisten ja muiden julkisen hallinnon viran-
omaisten tietohallinnon ohjaus tapahtuisi 14-
hinnd s#ddoksilld sekd osoittamalla valtion
talousarvion méaérdrahoja niiden kéyttoon.
Valtiovarainministerié ohjaisi myos tétd toi-
mintaa. Ministerididen harjoittama valtion
viranomaisten tietohallinnon ohjaus tapahtui-
si osana tulosohjausta sekd sddddsohjauksena
valtiovarainministerién tdmin lain nojalla ta-
pahtuvan yleisen ohjauksen mukaisesti. Eh-
dotetulla sddannokselld on tarkoitus selkeyttdd
ministerion toimivaltaa ja vastuuta sen ohja-
tessa hallinnonalansa wvaltion viranomaisia
sekd sdddos- ja médrdrahaohjauksella toimi-
alansa muuta julkista hallintoa. Ohjausta to-
teuttavien ministerididen olisi valmisteltava
ohjaustoimenpide huolellisesti  laatimalla
asianmukainen kustannus-hyotyanalyysi
suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista.

Kaytdnnon tasolla ministerididen tulisi to-
teuttaa tdtd ohjaustehtdivdd hankesalkku-
mallin avulla. Tdméa edellyttiisi sitd, ettd ku-
kin virasto ja laitos toimittaisivat hallin-
nonalansa ministeridlle tiedon sellaisista
omista tietojarjestelmi- ja tietohallintohank-
keistaan, jotka ovat arvonsa tai sisdltonsd
vuoksi merkittdvid. Hallinnonalakohtainen
hankesalkku voisi toimia pohjana niissd neu-
votteluissa, joita kdydadn valmisteltaessa val-
tiontalouden kehyspaitostd sekd valtion talo-
usarviota.

Tarkoituksena on ohjata valtion talousarvi-
osta rahoitettuja tietohallintoinvestointeja tai

vastaavia palveluhankintoja aiempaa keskite-
tymmin. Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin
valtion viranomaisen merkittivistd, valtion
talousarviosta rahoitettavasta tietohallintoa
koskevasta hankinnasta. Hankinta voidaan
kdytdnnossd rahoittaa joko viranomaisen
toimintamé&érérahoista tai erillisestd talousar-
vioon otetusta médrdrahasta, joita ovat erilli-
nen investointimddriraha, keskitetty tietohal-
lintohankkeiden rahoittamiseen tarkoitettu
médrdraha taikka tuottavuusméiridraha. Tar-
koituksena on ohjata merkittdvid tietohallin-
toinvestointeja ja palveluhankintoja aiempaa
keskitetymmin. Tama ehkdisisi paallekkéisen
palvelutuotannon rakentamista ja tehostaisi
tietohallintoinvestointeja. Samalla voidaan
edistdd myo0s tietojenvaihtoa eri osapuolien
vililld. Tietohallintoa koskeva hankinta olisi
taloudelliselta arvoltaan merkittiva silloin,
kun se olisi arvoltaan vahintddn viisi miljoo-
naa euroa. Hankinnalla olisi laajaa toiminnal-
lista merkitystd kun se koskisi olennaisesti
keskeisid rekistereitd tai yhteisid tietojdrjes-
telmid taikka hankinnalla olisi muista vastaa-
via seikoista johtuen laajaa toiminnallista
merkitysta.

Ennen kuin valtion viranomainen p#attia 4
momentissa tarkoitetusta tietohallintoa kos-
kevasta omasta hankinnastaan taikka muusta
sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion
talousarviosta rahoitetusta tietohallintoa kos-
kevasta hankinnasta, sen tulisi pyytd asiasta
valtiovarainministerién lausunto. Jos valtion
viranomainen haluaa poiketa valtiovarainmi-
nisterion lausunnosta, sen on saatettava asia
hallinnonalansa ministerion ratkaistavaksi.
Menettely korostaa ministerion velvollisuutta
ohjata hallinnonalansa tietohallintoa.

Tarkoituksena olisi, ettdi valtioneuvosto
midrdisi valtioneuvostosta annetun ohje-
sdannon (262/2003) 27 §:n 3 momentin pe-
rusteella ehdotetun pykdlin 4 momentissa
tarkoitetun ministerion péitoksen ja valtiova-
rainministerion lausunnon kisittelystéd valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitaa
tarkemmin pykaldssd tarkoitetuista hankin-
noista ja valtiovarainministerion kisittely-
menettelystd lausuntoasiassa.

Pykildn 5 momentin mukaan lausuntome-
nettely ei koskisi eduskuntaa, eduskunnan
alaista hallintoa ja tasavallan presidentin
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kansliaa. Eduskunnan ja sen toimintaan valit-
tomisti kiinnityvien virastojen ja laitosten
asema ylimpand valtioelimend ei edellytd
konserniohjausmaista valvontaa. Myds tasa-
vallan presidentin kanslia on vastaavasta
syystd jdtetty soveltamisalan ulkopuolelle.
Eduskunta ja tasavallan presidentin kanslia
eivit myoskddn kuulu minkédin ministerion
hallinnonalalle.

5 §. Julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunta. Pykdlan 1 momentissa sdddet-
tdisiin julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunnasta (JUHTA). Neuvottelukunta
toimisi julkisen hallinnon tietoyhteiskunta-
kehityksen edistdmiseksi valtiovarainministe-
rion yhteydessd ja se olisi valtion viran-
omaisten, Kansaneldkelaitoksen ja kunnallis-
ten viranomaisten pysyvd yhteisty6- ja neu-
votteluelin. Yhteistydosapuolien liséksi neu-
vottelukunnan toimintaan voisi osallistua
my6s muita julkisen hallinnon tietohallinnon
edistimiseen osallistuvia toimijoita. Neuvot-
telukunta on toiminut vuodesta 1988 lidhtien.
Sitd koskevat sddnnokset ovat julkisen hal-
linnon tietohallinnon neuvottelukunnasta an-
netussa asetuksessa (145/2006). Ehdotetun
lain mukaan neuvottelukunnan asema julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksessa olisi
merkittdva ja tdmén vuoksi sitd koskevat pe-
russddnnokset ehdotetaan otettavaksi lakiin.
Yksityiskohtaiset sddnnokset annettaisiin
edelleen valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvosto asettaisi neuvottelukunnan kolmek-
si vuodeksi kerrallaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettédisiin neuvot-
telukunnan keskeisimmistd tehtdvisti. Sen
tehtdvénd olisi edistdd julkisen hallinnon
toimintatapojen ja palveluiden uudistamista
ja kéyttoonottoa tieto- ja viestintdtekniikkaa
hyodyntdmailld. Neuvottelukunta antaisi jul-
kisen hallinnon tietohallintoa koskevia suosi-
tuksia, joista keskeisimmét vahvistettaisiin
valtiovarainministerion ~ p#itoksella  JH-
standardeiksi. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sditdd JH-standardin velvoittavuu-
desta julkisessa hallinnossa lakiehdotuksen 4
§:n 2 momentin mukaisesti. Sddnnokset neu-
vottelukunnan paitoksenteosta ja toiminnan
jarjestamisestd sekd tarkemmat sddnnokset
neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtédvis-
td annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Julkisen hallinnon tietohallinnon stan-
dardi. Pykildssd sdddettdisiin menettelysti,
jolla julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunnan suosituksena antamat merkit-
tavimmat JHS-suositukset koskien julkisen
hallinnon tietohallinnon yhteistd kokonais-
arkkitehtuuria ja sen edellyttimid yhteentoi-
mivuuden kuvauksia ja maérityksid voitaisiin
valtiovarainministerion péitokselld vahvistaa
julkisen hallinnon tietohallinnon standardiksi
(JH-standardi). Télld sddannokselld on tarkoi-
tus varmistaa kuntien ja muiden julkisen hal-
linnon toimijoiden vaikutusmahdollisuuksien
toteutuminen valmistelussa.

Kéaytannossi julkisen hallinnon tietohallin-
non neuvottelukunnan asettama jaosto val-
mistelisi JHS-suositukset. Lakiehdotuksen 4
§:n 2 momentin mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdatdd tissd pykéldssa
tarkoitetun standardin sisédltaméstd julkisen
hallinnon tietohallinnon yhteisestd kokonais-
arkkitehtuurista siltd osin kuin se koskee tie-
to-, jarjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuuria
ja sen edellyttdmien yhteentoimivuuden ku-
vausten ja mddritysten sisdllostd. JH-
standardi voi olla siséllllisesti laajempi kuin
siitd annettava velvoittava valtioneuvoston
asetus.

JH-standardien s#idtdminen velvoittavaksi
edellyttdd niiden taustalla olevien JHS-
suositusten huolellista valmistelua, jotta ne
ovat selkeitd, ristiriidattomia ja yleisesti so-
vellettavia. Valmistelussa otetaan huomioon
eurooppalainen ja kansainvilinen standar-
dointikdytidnt6 ja periaatteet sekd erityisesti
tietohallintotoimialalle julkaistut ISO/IEC-,
CEN- ja SFS-standardit, ja niihin voidaan
viitata tarvittaessa. Liséksi noudatetaan JHS-
suositusta 136 Menettelytavat JHS-tyossd,
jonka mukaan JHS-suositus ei saa olla risti-
riidassa SFS-standardien tai Suomea velvoit-
tavien eurooppalaisten standardien tai normi-
en kanssa. JHS-suositus voi kuitenkin suosi-
tella yksittdisen standardin kéytt64 tai ohjeis-
taa standardien soveltamista.

3 luku Yhteentoimivuus
7 §. Julkisen hallinnon tietojdirjestelmien

vhteentoimivuus. Pykidldssd sdddettdisiin lain
keskeisistd julkisen hallinnon tietojérjestel-
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mien yhteentoimivuutta koskevista velvoit-
teista ja yhteentoimivuuden mééritelmisté.

Pykildn 1 momentin mukaan julkisen hal-
linnon viranomaisen olisi julkisen hallinnon
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mah-
dollistamiseksi ja varmistamiseksi suunnitel-
tava ja kuvattava kokonaisarkkitehtuurinsa ja
noudatettava julkisen hallinnon tietohallin-
non yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja sen
edellyttdimii yhteentoimivuuden kuvauksia ja
médrityksid sekd toimialakohtaisia tietojér-
jestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja
madrityksid. Valtiovarainministeri6 vastaisi 4
§:n mukaisesti kokonaisarkkitehtuurin suun-
nittelun ja kuvaamisen periaatteista sekd yh-
teisen kokonaisarkkitehtuurin edellyttimien
yhteentoimivuuden kuvausten ja médritysten
laatimisesta ja ylldpidosta. Valtiovarainmi-
nisterid  tarkentaa kokonaisarkkitehtuuria
koskevissa midrityksissé ja kuvauksissa mis-
sd laajuudessa, miltd osin ja kuinka tarkasti
julkisen hallinnon viranomaisen tulee kuvata
arkkitehtuurinsa. Ministeri6illd olisi lain 8
§:n mukaisesti velvollisuus huolehtia toimi-
alakohtaisista tietojdrjestelmien yhteentoimi-
vuuden kuvauksista ja maérityksistd. Tieto-
jen yhteentoimivuus takaa sen, ettd sama tie-
to tulkitaan samalla tavoin kaikissa organi-
saatioissa.

Pykildan 2 momentin mééritelmén mukaan
tietojarjestelmien yhteentoimivuudella tar-
koitetaan tdssd sitéd, ettd tietojéarjestelmét ovat
teknisesti ja tietosiséllollisesti (semanttisesti)
yhteentoimivia muiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten tietojéarjestelmien kanssa silloin
kun ne kéyttaviat samoja tietoja omissa pro-
sesseissaan. Tietosisédltdjen yhteentoimivuus
mahdollistaa, ettd tieto sdilyy muuttumatto-
mana ja sen sisélt6 tulkitaan samoin kaikissa
organisaatioissa. Kyse voi olla esimerkiksi
toisen viranomaisen rekisterissd olevasta tie-
dosta, jota ei kysytd julkisen hallinnon asiak-
kaalta uudestaan. On katsottu, ettd kasitteenid
yhteensopivuus on yhteentoimivuuden alate-
kija ja se sisdltyy siten yhteentoimivuuden
piiriin.

8 §. Toimialakohtainen tietojdrjestelmien
yhteentoimivuus. Pykildn 1 momentin mu-
kaan ministerion on huolehdittava sen toimi-
alalle laadittavista tietojédrjestelmien yhteen-
toimivuuden kuvauksista ja maérityksistd ja
niiden ajan tasalla pitimisestd. Ndiden tulee

noudattaa julkisen hallinnon yhteisen koko-
naisarkkitehtuurin linjauksia soveltuvin osin.
Toimialakohtaisissa tietojérjestelmien yh-
teentoimivuuden kuvauksissa ja miarityksis-
sd voidaan médritelld muun muassa tietojar-
jestelmien keskindiset riippuvuudet, tietojér-
jestelmien keskenddn vaihtamat tiedot ja tie-
tojdrjestelmien suhteet muihin kokonaisark-
kitehtuurin elementteihin kuten tietovaran-
toihin ja toimintaprosesseihin. Pykildn 1
momentin toiseen lauseeseen siséltyisi julkis-
ta valtaa kéyttdvien yhteisdjen, sditididen ja
yksityisten henkildiden tietojérjestelmien oh-
jausta koskeva asetuksenantovaltuuteen liit-
tyvé rajoitus. Ministerion asetuksella voitai-
siin sd4tdd vain tietojdrjestelmin yhteentoi-
mivuuden edellyttdmistd riippuvuuksista ja
suhteista julkisen hallinnon viranomaisten
tietojarjestelmiin.

Ministerid voisi huolehtia tehtédvisti itse,
taikka se voisi antaa sen hallinnonalansa vi-
ranomaisten tehtdviksi. Ministerion asetuk-
sella voitaisiin sdidtdd toimialan tietojérjes-
telmien yhteentoimivuuden kuvausten ja
médritysten teknisestd ja toiminnallisesta si-
sdllostd. Jarjestelmé olisi siten kaksiportai-
nen. Ensinndkin, julkisessa hallinnossa laa-
dittaisiin yhteinen kokonaisarkkitehtuuri ja
sen edellyttimit yhteentoimivuuden kuvauk-
set ja médritykset, ja toisaalta kukin ministe-
ri6 olisi velvollinen ohjaamaan toimialansa
tietohallintoa vastaamalla toimialakohtaisten
tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden kuva-
usten ja midritysten laatimisesta ja paivittd-
misestd. Ministerion asetuksia valmisteltaes-
sa kuullaan laajasti asetuksen soveltamisalan
piiriin kuuluvia osapuolia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin toimin-
tamallista siind tilanteessa, etti kahden tai
useamman ministerién toimialalla olisi joi-
denkin virastojen ja laitosten tietojérjestelmi-
en yhteentoimivuutta estdvid tai haittaavia
padllekkdisyyksid. Padllekkdisyys voi ilmetd
esimerkiksi saman késitteen kayttdmisend eri
merkityksessd toimialasta riippuen. Talldin
ministerididen olisi sovittava pédllekkdisyyk-
sien poistamisesta, mikd yleensd tarkoittaa
toimintatavasta sopimista. Esimerkiksi samaa
késitettd voidaan kayttdd, jos kisitteiden
merkitys on selkedsti liitetty oikeaan toimi-
alaan kussakin kayttotapauksessa. Ministeri-
Oiden toimialojen ja kokonaisarkkitehtuurin
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kohdealueiden vililld voi ilmetd my06s eroa-
vaisuuksia. Kohdealueille on kuitenkin tar-
koitus médritelld vastuuorganisaatio, jonka
tehtdvé olisi koordinoida arkkitehtuurin ke-
hittdmistd kohdealueella. Arkkitehtuurin ke-
hittdminen on yhteisty6td, johon osallistuvat
kaikki kohdealueen toimijat tehtdviensid ja
vastuidensa mukaisesti.

9 §. Julkisen hallinnon viranomaisen tieto-
Jjdrjestelmien muuttaminen.

Pykidldan 1 momentin mukaan julkisen hal-
linnon viranomaisen olisi saatettava tietojér-
jestelménsd vastaamaan 4 ja 8 §:ssd tarkoitet-
tuja valtioneuvoston tai ministerién asetuk-
sella sdddettyjd yhteentoimivuuden vaati-
muksia tietojdrjestelmid olennaisesti muutta-
essaan tai hankkiessaan uusia tietojérjestel-
mid ja palveluja taikka muutoin tietojirjes-
telmié kehittdessdidn. Tarkoituksena olisi, ettd
ehdotetun lain velvoitteiden aiheuttamat
muutokset tietojirjestelmiin voitaisiin toteut-
taa osana tietojédrjestelmien normaalia elin-
kaarta ja kehitys- ja rahoitussuunnitelmaa.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton tai ministerion asetuksella voitaisiin séd-
td4 ajasta, jonka kuluessa 4 ja 8 §:ssd tarkoi-
tettujen asetusten voimaantulosta julkisen
hallinnon viranomaisen tietojirjestelmit olisi
saatettava vastaamaan 4 ja 8 §:ssd tarkoitettu-
ja valtioneuvoston tai ministerion asetuksella
sdddettyjd yhteentoimivuuden vaatimuksia.

Tarkoituksena olisi, ettd ensimméisend la-
kiehdotuksen mukaisena yhteentoimivuutta
edistdvidnd asetuksena annettaisiin julkisen
hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkiteh-
tuuria koskeva valtioneuvoston asetus, joka
asettaisi suuntaviivat jatkossa annettavalle
ohjaukselle.

Asetuksia annettaessa huomioitaisiin se, et-
td edellytetyt muutokset ovat vaativuuden ja
yleisten kehittdmisresurssien puitteissa ldh-
tokohtaisesti teknisesti ja taloudellisesti to-
teutettavissa asetuksessa médritellyn ajan ku-
luessa. Kulloinkin valittavan toteuttamisajan
tulisi olla riittdvdn pitkd, jotta tietojirjestel-
mid uudistettaessa voitaisiin suunnitella kehi-
tyssuunnitelma olemassa oleville tietojirjes-
telmille ja niiden piivittimiselle tai uusien
tietojdrjestelmien hankkimiselle toteuttamis-
ajan puitteissa. Kdytdnnossi tama tarkoittaisi
padsddntoisesti enintddn 6 vuoden toteutta-
misaikaa.

10 §. Tallennettujen tietojen hyodyntdimi-
nen. Pykidldn mukaan julkisen hallinnon vi-
ranomaisen tulisi pyrkid hyodyntdmidn toi-
minnassaan viestotietojirjestelmédn, yhdis-
tysrekisteriin, kaupparekisteriin, sdétiorekis-
teriin, kiinteistotietojarjestelmadn ja yritys- ja
yhteisotietojarjestelmédn tallennettuja tietoja,
mikili viranomaisen toiminta edellyttdd néi-
den tietojen kayttdmistd. Saannokselld pyrit-
tdisiin siithen, ettd hyddynnettivit tiedot oli-
sivat oikeasisdltoisid ja ettd padllekkdisid tie-
torekistereitd ei syntyisi. Tamid sddstdisi
myds hallinnon kokonaiskustannuksia.

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa
2010 kaksi eri tyoryhmid, joiden tehtdvini
on 31.12.2011 mennessd yhtendistdd perus-
tietovarantojen kéyttéd luomalla yhteinen
tekninen ratkaisumalli, jolla eri tietovarannot
tarjotaan tarvitsijoiden kéytettdvaksi sekd
edistdd julkisen hallinnon tietovarantojen
saatavuutta ja kdyttod ja muun muassa kési-
telld tietojen hinnoittelua ja arvioida tietojen
maksuttomuuden talousarviovaikutuksia ja
tehdi niitd koskevia ehdotuksia. Ty6ryhmien
ehdotusten valmistuttua tietojen hyddynta-
mistd koskevia periaatteita tultaneen tarken-
tamaan. Tavoitteena on, ettd julkista luotetta-
vuutta nauttivien taikka muiden vastaaviin
tietojdrjestelmiin tallennettujen tietojen hyo-
dyntdminen tulisi pitemmalld aikavililla vel-
voittavaksi tietoja tarvittaessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Maanmittauslaitoksen ja Geodeettisen laitok-
sen ylldpitimd maastotietoja koskeva tieto-
jarjestelmd rinnastuisi muihin pykaldssé tar-
koitettuihin tietojédrjestelmiin. Maastotietoja
koskevasta tietojirjestelmaistéd ei ole sdddetty
lailla, joten se on teknisesti liitetty muihin
edelld mainittuihin tietojérjestelmiin nyt ku-
vatulla tavalla.

11 §. Yhteiset palvelut. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin sdhkoisen asioinnin toteut-
tamisen edellytyksend olevista sekd sdhkoi-
siin asiointipalveluihin liittymistd tukevista
yhteisistd tietoteknisistd ratkaisuista, joita
julkisen hallinnon viranomaisen, ei kuiten-
kaan yhteison, sdétion ja yksityisen henkilon
niiden kéyttdessd julkista valtaa, olisi hyo-
dynnettdvé, mikéli se tarvitsisi kyseistd pal-
velua toiminnassaan. Sadnnoksen mukaisia
sdhkoisen asioinnin toteuttamisen edellytyk-
send olevia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi
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kansalaisen tunnistuspalvelu, maksamispal-
velu, sdhkoinen allekirjoitus ja aikaleimapal-
velu. Sahkaisiin asiointipalveluihin liittymis-
td tukeva yhteinen tietotekninen ratkaisu voi-
si olla esimerkiksi asiointitili. Julkisen hal-
linnon yhteiset palvelut voisivat olla myos
toimialariippuvaisia. Téllaisista yhteisistd
palveluista ja erityisesti niiden kdyttoonotos-
ta sdddettdisiin kuitenkin yleensd toimiala-
kohtaisessa lainsdddanndssa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin niista
palveluista, joita valtion viranomaisen olisi
hyodynnettdvéd, mikili se tarvitsisi kyseistd
palvelua toiminnassaan. Sainnéksen mukai-
sia palveluita olisivat yhteiset perustietotek-
niikka- ja tietojirjestelmépalvelut. Perustieto-
tekniikkapalvelulla tarkoitetaan fyysisid lait-
teita, laitteiston toiminnan edellyttimid oh-
jelmistoja sekd niihin liittyvien tukipalvelui-
den muodostumia kokonaisuuksia. Téllaisia
ovat esimerkiksi yhteinen tietoliikenneverk-
ko tai virkamiehen tydasemaratkaisu. Tieto-
jarjestelmépalvelulla tarkoitetaan valtionhal-
linnolle tarjottavaa yhteisté tietojirjestelmas,
joka tukee organisaatioiden tarvitsemaa sa-
mankaltaista toimintaa esimerkiksi henkilds-
téhallinnossa, taloushallinnossa, asianhallin-
nassa, arkistoinnissa tai raportoinnissa.

Pykidldan 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palvelujen tulisi olla toiminnalliselta siséallol-
tddn ja kaytettdvyydeltddn sekd hinnaltaan
sellaisia, ettd kdyttdjat kokevat palveluiden
hyodyntdmisen jarkevani. Palveluja tulee
myo6s ylladpitdd ja kehittdd systemaattisesti
palvelujen laadun ja kustannustason silyt-
tdmiseksi ja parantamiseksi. Tarkoituksena
on, ettd palvelut arvioidaan sddnnéllisesti ul-
kopuolisen arvioijan toimesta palvelujen laa-
dun ja hintakilpailukyvyn todentamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ss-
td4 julkisessa hallinnossa kéytettdvistd sih-
koisen asioinnin toteuttamisen edellytyksena
olevista sekd sdhkoisiin asiointipalveluihin
liittymistd tukevista yhteisistd tietoteknisisté
ratkaisuista ja ratkaisujen kdytén laajuudesta
sekd valtionhallinnossa kiytettdvistd yhteisis-
td perustietotekniikka- ja tietojérjestelmépal-
veluista ja palvelujen kdyton laajuudesta. Jul-
kisessa hallinnossa kiytettdvien palveluiden
osalta on ennen palveluiden kdyttoGnotosta
paidttamistd ja valtioneuvoston asetuksen an-
tamista asia késiteltdavd JUHTA:ssa. Valtion-

hallinnossa kéytettdvien palveluiden osalta
yhteisten palveluiden kdytté ja ratkaisut on
arvioitava huolellisesti ja laaja-alaisesti en-
nen palveluiden kdyttGonotosta padttdmista.

Valmisteltaessa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen palvelujen kiyttoonottoa tulee huo-
lellisesti arvioida asiaa koskevien valtioneu-
voston asetusten soveltamisala. Turvallisuu-
den, varautumisen tai muun vastaavan tirke-
an syyn nikokulmasta soveltamisalaa voitai-
siin rajoittaa. Annettavissa asetuksissa on si-
ten tarkasti midriteltivd mitd viranomaisia
asetus koskee.

4 luku Eriniiset siéinnokset

12 §. Tietojen saatavuus. Pykilan mukaan
julkisen hallinnon viranomainen olisi velvol-
linen julkaisemaan laissa tarkoitetuttuja ku-
vauksia ja midrityksid koskevat tiedot tieto-
teknisesti hyodynnettdvdssd muodossa. Ta-
voitteena on, ettd tdssd pykildssd tarkoitetut
tiedot koottaisiin sdhko6iseen portaaliin, josta
ne olisivat helposti saatavissa sdhkoisessd
muodossa. Tietoja késiteltdessd on otettava
huomioon miti laissa viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24
§:ssd sdddetddn salassa pidettivistd viran-
omaisten asiakirjoista.

13 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan pdivand kuuta 201 .

Pykildn 2 momentin mukaan julkisen hal-
linnon viranomaisen olisi kuuden kuukauden
kuluessa asiaa koskevan 4 §:ssid tarkoitetun
valtioneuvoston asetuksen voimaantulosta
kdynnistettdvad ehdotetun lain 7 §:n mukaisen
kokonaisarkkitehtuurin laatiminen. Tdma ty6
olisi saatettava loppuun kolmen vuoden ku-
luessa mainitun valtioneuvoston asetuksen
voimaantulosta. Luonnollisesti kokonaisark-
kitehtuurin ajan tasalla pitdminen on viran-
omaisen jatkuva tehtivd. Kolmen vuoden
maidrdaika kokonaisarkkitehtuurin laatimisel-
le on arvioitu kohtuulliseksi ajaksi arkkiteh-
tuuritydn toteuttamiselle. Organisaatioiden
kokonaisarkkitehtuurien laatiminen on kes-
keinen tekijd yhteentoimivuutta toteutettaes-
sa, joten niiden laadinnalle asetettu mairiai-
ka ei voi olla tarpeettoman pitka.

Pykildn 3 momentin mukaan julkisen hal-
linnon viranomaisen tulee ottaa kdyttéon 11
§:ssé tarkoitetut palvelut kahden vuoden ku-
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luessa siitd, kun palvelu on kéytettdvissd ja
11§:ssd tarkoitettu valtioneuvoston asetus on
annettu tai viimeistddn kun kyseistd palvelua
vastaavan itsendisesti hankitun palvelun pal-
velusopimus pééttyy. Viranomaisen tulee ot-
taa tarkoitetut palvelut kdyttoonsa vain miké-
li sen toiminta edellyttdd vastaavanlaisen
palvelun kdyttd. Yhteiseen kayttoon kehitet-
tyjen palvelujen kidyttoonoton tulee olla ripe-
aid, jotta paillekkdisiltd kustannuksilta vilty-
tddn ottaen kuitenkin huomioon paikallisten
palvelusopimusten voimassaolo.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin julki-
sen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
taa koskevasta siirtymdsdannoksestd. Sen
mukaan julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnasta annetussa asetuksessa
(145/20006) tarkoitettu ja tdmén lain voimaan
tullessa toimiva neuvottelukunta toimisi toi-
mikautensa loppuun téssi laissa tarkoitettuna
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kuntana.

Jotta alemmanasteiset sdfinnokset voitaisiin
tarvittaessa sddtdd jo vuoden 2010 aikana,
voimaantulosdédnnoksen mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin. T#td koske-
va sdidnnos otettaisiin pykildn 5 momenttiin.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

18 §. Hyvd tiedonhallintatapa. Pykildssi
sdddetddn hyvistd tiedonhallintatavasta ja sen
toteuttamiseen liittyvistd velvollisuuksista
lghinna tietojen asianmukaisen saatavuuden
varmistamiseksi. Pykdldn 2 momentissa sédd-
detddn valtion hallinto- ja lainkdyttoviran-
omaisen velvollisuudesta hyvén tiedonhallin-
tatavan toteuttamiseksi turvata tietojérjestel-
mid suunnitellessaan ja kehittdessddn mah-
dollisuudet hyodyntdd tietojarjestelmid mui-
den viranomaisten toiminnassa sekd ottaa
tissd tarkoituksessa huomioon yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi julkisuuslain nojalla
sdddetyt tekniset vaatimukset. Lisdksi hallin-
to- ja laink#yttoviranomaisen tulee osallistua
useammalle viranomaiselle yhteiseen ylei-
seen tietoverkon avulla toteuttavaan asiakas-
palvelujdrjestelméén taikka yleisesti merkit-
tdvien asioiden valmistelun julkisuutta edis-
tdvien rekisterien ylldpitoon.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska ehdotetussa 1. laissa jo sdidde-
tddn tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta
sekd yhteisten palvelujen kidyttéonotosta
kaikkien julkisen hallinnon viranomaisten
osalta.

36 §. Asetuksen antaminen. Pykéldssd sda-
detddn hyvén tiedonhallintatavan velvoittei-
den toteuttamiseksi sdddettdvistd valtioneu-
voston asetuksista. Pykéldssd ehdotetaan
muutettavaksi sen 1 momenttia, jolloin sen
nykyinen 6 kohta poistettaisiin ja pykéldan
numerointi korjattaisiin. Tdmd wvastaa jul-
kisuuslain 18 §:n 2 momenttia, joka on edelld
ehdotettu kumottavaksi.

2 Tarkemmat sidinnokset ja maari-
ykset

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin 4 §:n
2 momentin nojalla sddtdd 6 §:ssé tarkoitetun
standardin siséltdmasti julkisen hallinnon tie-
tohallinnon kokonaisarkkitehtuurista pyké-
lassd tarkoitetuilta osin ja sen edellyttimien
yhteentoimivuuden kuvausten ja médritysten
sisdllostd sekd 4 §:n 4 momentin mukaan py-
kildssd tarkoitetuista hankinnoista ja valtio-
varainministerion késittelymenettelystd lau-
suntoasiassa. Lisdksi ehdotetun lain 9 §:n
mukaan valtioneuvoston tai ministerion ase-
tuksella voitaisiin sdétd4 ajasta, jonka kulues-
sa 4 ja 8 §:ssd tarkoitettujen asetusten voi-
maantulosta julkisen hallinnon viranomaisen
tietojarjestelmit olisi saatettava vastaamaan 4
ja 8 §:ssd tarkoitettuja valtioneuvoston tai
ministerion asetuksella sdddettyjd yhteentoi-
mivuuden vaatimuksia.

Ehdotetun lain 5 §:n 2 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
sadnnokset julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan paitoksenteosta ja toimin-
nan jarjestimisestd sekd tarkemmat sddnnok-
set neuvottelukunnan kokoonpanosta ja teh-
tavista.

Ehdotetun lain 6 §:n mukaan julkisen hal-
linnon tietohallinnon neuvottelukunnan suo-
situksena antamaa 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuria
ja sen edellyttdmié yhteentoimivuuden kuva-
uksia ja madrityksid koskevat suositukset
voitaisiin vahvistaa JH-standardeiksi valtio-
varainministerion pastoksell.
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Ehdotetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtia
julkisen hallinnon viranomaisen, ei kuiten-
kaan yhteison, sdition ja yksityisen henkilon
niiden kayttdessd julkista valtaa, velvollisuu-
desta ottaa kéyttoon yhteisid tietoteknisid
ratkaisuja koskevia palveluja ja 11 §n 2
momentin mukaan voitaisiin s#tdd valtion
viranomaisen velvollisuudesta ottaa kaytt6on
yhteisid perustietotekniikka- ja tietojérjes-
telmépalveluja.

Asetuksenantovaltuuden sddtdminen val-
tioneuvostotasolle on edelld mainituissa ta-
pauksissa perusteltua koska kysymys on
useita hallinnonaloja koskevista laajakantoi-
sista ja periaatteellisesti merkittivistd asiois-
ta.

Ministerion asetuksella voitaisiin sdiatdd 8
§:n 1 momentissa tarkoitetuista tietojirjes-
telmien yhteentoimivuuden kuvauksista ja
midrityksistd. Asetuksenantovaltuuden s#i-
tdminen ministeriGtasolle on tissd tapaukses-
sa perusteltua, koska kysymys on teknisluon-
teisista toimeenpanovaltaan liittyvistd asiois-
ta. Lisdksi ehdotetun lain 9 §:n mukaan val-
tioneuvoston tai ministerion asetuksella voi-
taisiin s#dtdd ajasta, jonka kuluessa 4 ja 8
§:ssé tarkoitettujen asetusten voimaantulosta
julkisen hallinnon viranomaisen tietojirjes-
telmét olisi saatettava vastaamaan 4 ja 8
§:ssd tarkoitettuja valtioneuvoston tai minis-
terion asetuksella sdddettyjd yhteentoimivuu-
den vaatimuksia.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta lukien.

Ehdotettu laki julkisen hallinnon tietohal-
linnon ohjauksesta sisdltdd sddnnoksen, jonka
nojalla julkisen hallinnon viranomaisen olisi
saatettava tietojirjestelméinsd vastaamaan 4
ja 8 §:ssd tarkoitettuja valtioneuvoston tai
ministerion asetuksella sdddettyjd yhteentoi-
mivuuden vaatimuksia tietojérjestelmid olen-
naisesti muuttaessaan tai hankkiessaan uusia
tietojarjestelmid ja palveluja taikka muutoin
tietojarjestelmid kehittdessadn.

Muita lain velvoitteita tulisi noudattaa as-
teittain kuitenkin niin, etti lain tarkoittaman
kokonaisarkkitehtuurin valmistelun laatimi-
sen tulisi kdynnistyd kuuden kuukauden ku-

luessa sitd koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen voimaantulosta ja saatettava tyd loppuun
kolmen vuoden kuluessa mainitun valtioneu-
voston asetuksen voimaantulosta, lain tar-
koittamat tietojarjestelmét olisi saatettava
vastaamaan yhteentoimivuuden vaatimuksia
asiaa koskevan valtioneuvoston asetuksen
midrittelemissd toteutusajassa ja yhteiset
palvelut tulisi ottaa kdyttoon kahden vuoden
kuluessa siitd, kun palvelu on kéytettdvissi ja
11 §:sséd tarkoitettu valtioneuvoston asetus on
annettu tai viimeistddn kun kyseistd palvelua
vastaavan itsendisesti hankitun palvelun pal-
velusopimus péittyy.

4 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimis-
jirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi julki-
sen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuu-
den vaatimuksista. Kuntien osalta ehdotusta
on tarpeen arvioida perustuslain 121 §:n ni-
kokulmasta. Perustuslain 121 §:n mukaan
kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden
itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisisté
perusteista ja kunnille annettavista tehtdvista
sdddetddn lailla. Yliopistojen itsehallinnosta
sdddetddn perustuslain 123 §:ssi.

Kunnallisten viranomaisten itsendisyys
suhteessa valtion viranomaisiin kuuluu kun-
nallisen itsehallinnon keskeisiin piirteisiin.
Valtion viranomaisilla ei ole puhtaasti hallin-
to-organisatorisiin seikkoihin perustuvaa oh-
jaus- ja valvontavaltaa kunnallisiin viran-
omaisiin ndghden. Téllaisen ohjaus- ja valvon-
tavallan tulee lahtokohtaisesti perustua lakiin
ja sen kohteen tulee olla riittdvin rajattu. Pe-
rustuslaki sallii kuitenkin, ettd tavallisella
lailla sdéddetty valtion viranomaisen ohjaus ja
valvonta suhteessa kunnalliseen viranomai-
seen on lakisddteisissd tehtdvissd laajempi
kuin kunnan yleiseen toimialaan kuuluvissa
tehtdvissd. Téssd esityksessd on kysymys en-
siksi mainittuja tehtdvid koskevasta ohjauk-
sesta.

Julkisen hallinnon mukaan lukien kuntien
tietohallinnon yhteentoimivuudesta ja tieto-
hallinnon ohjauksesta on vilttim#tontd sii-
tdad lailla, jotta varmistetaan julkisen hallin-
non tietohallinnon yhteentoimivuus. Ehdo-
tuksella ei rajoiteta merkittdvésti kunnan oi-
keutta paittdd itsehallintonsa perusteella toi-
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minnastaan eikd enemmén kuin on vélttima-
tontd tavoitteen saavuttamiseksi.

My6s perusoikeuksien toteuttaminen useis-
sa tapauksissa edellyttdd yhteentoimivuutta.
Oikeuskansleri on lausunnossa  (Dnro
15/21/08) katsonut, ettd perusoikeuksien yh-
denvertaisen toteuttamisen varmistaminen
voi edellyttidd informaatio-ohjausta velvoitta-
vampaa sddntelyd. Silloin kun kyse on perus-
oikeuksien toteutumisesta yhdenvertaisuuden
edellyttdmalld tavalla koko valtion alueella,
tarkoittaa turvaamisvelvoite nimenomaan
valtion velvollisuutta huolehtia asiasta, viime
kidessd normeilla. Erityisesti perustuslain 19
§:ssd sdddetyn oikeuden sosiaaliturvaan te-
hokas toteuttaminen edellyttdd tietojérjestel-
mien yhteentoimivuutta julkisessa hallinnos-
sa. My0s konserniohjauksella tuettava julki-
sen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuus
vahvistaa perusoikeuksien toteutumista pois-
tamalla perusoikeuksien toteutumista rajoit-
tavia esteitd tietojirjestelmien ja tietoproses-
sien asianmukaisessa jarjestdimisessa.

Edelld mainituilla perusteluilla sdédntely on
vilttdiméatontd eikd lakiehdotuksen voida kat-
soa puuttuvan perustuslailla suojattuun kun-
nalliseen itsehallintoon siten, ettd se rajoittai-
si kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paéttda
kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Ehdotettu
sdantely on myo0s riittdvéan tdsmallista ja silld
on hyviksyttidvi yhteiskunnallinen tarkoitus.

Perustuslain 123 §:n mukaan yliopistoilla
on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdidetddn. Yliopistolain (558/2009)
3 §:n mukaan yliopistoilla on itsehallinto,
jolla turvataan tieteen, taiteen ja ylimmén
opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu pai-
toksenteko-oikeus sisdiseen hallintoon kuu-
luvista asioista. Yliopistojen itsehallinnon ei
voida katsoa estdvin julkisen hallinnon tieto-
hallinnon tarkoituksenmukaista kehittimisti
samalla tavoin kuin on katsottu kunnallisen
itsehallinnon mahdollistamissa rajoissa. La-
kiehdotuksen ei siten voida katsoa puuttuvan
perustuslailla suojattuun yliopistojen itsehal-
lintoon siten, ettd se rajoittaisi yliopistoille
kuuluvaa oikeutta péattdd yliopistolaissa sdé-
detysti tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen
vapaudesta, eikd silld puututtaisi mydskéan
yliopistojen sisdiseen hallintoon tai jirjes-
tysmuodon perusteisiin.

Esitykseen siséltyy asetuksenantovaltuuk-
sia, joita on tarkasteltava kunnallisen itsehal-
linnon nikokulmasta. Asetuksenantovaltuuk-
sia on tarkasteltava siitd ndkokulmasta, sdi-
detddnko kuntien hallinnon yleisistd perus-
teista ja kuntien tehtévistd lain sijasta asetuk-
sella. Esityksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sdétda kuntia sitovasti:

- lakiehdotuksessa tarkoitetun standardin
sisdltdmaistd julkisen hallinnon tietohallinnon
kokonaisarkkitehtuurista pykéldssd tarkoite-
tulta osin ja sen edellyttimien yhteentoimi-
vuuden kuvausten ja mdiéritysten sisdllostd
sekd toteutusajasta (4 ja 9 §);

- JUHTA:n kokoonpanosta, tehtdvistd, pas-
toksenteosta ja toiminnan jarjestimisestd (5
§); ja

- s#hkoisen asioinnin toteuttamisen edelly-
tyksend olevista sekd asiointipalveluihin liit-
tymistd tukevista yhteisisté tietoteknisist4 rat-
kaisuista (11 §).

Lissksi ministerion asetuksella voitaisiin
sdatdd toimialan tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuuden kuvausten ja mééritysten sisil-
lostd sekd toteutusajasta (8 ja 9 §). Esitetyt
asetuksenantovaltuudet koskevat JUHTA:aa
lukuun ottamatta teknisluonteisia asioita,
joista ei ole tarkoituksenmukaista sadtia lail-
la niiden jatkuvan kehittymisen vuoksi. Toi-
saalta niistd asioista on sdddettidvd, jotta luo-
taisiin yleiset puitteet tietojirjestelmien yh-
teentoimivuudelle. JUHTA:aa koskeva ase-
tuksenantovaltuus ainoastaan tarkentaa lailla
sdddettdvid asioita ja toiminnan kdytinnon
jarjestamistd eikd se ole ristiriidassa perus-
tuslain kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Ehdotettu laki vastaisi perustuslain edellyt-
tamad sddadostasoa eikd sithen siséltyisi sddn-
noksid, jotka olisivat ongelmallisia perustus-
laissa sdddettyjen perusoikeuksien kannalta.
Valtioneuvosto voisi esityksen mukaan antaa
ehdotetussa laissa tdsmadllisesti ja tarkkarajai-
sesti yksiloidyistd asioista asetuksia. Edelld
olevan perusteella hallitus katsoo, ettd la-
kiehdotus voidaan sdétdd tavallisessa lainséa-
tdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédén:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Téman lain tarkoituksena on tehostaa julki-
sen hallinnon toimintaa sekd parantaa julkisia
palveluja ja niiden saatavuutta sddtdmailla
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
ja tietojérjestelmien yhteentoimivuuden edis-
tdmisestd ja varmistamisesta.

238

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntoon

Téssd laissa sdddetdan julkisen hallinnon
viranomaisen velvollisuuksista sen hoitaessa
tietohallintotehtédvii.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) tarkoitetusta valti-
on viranomaisen tietoturvasta ja valmiuslais-
sa (1080/1991) tarkoitetusta valtion viran-
omaisen poikkeusoloihin varautumisesta on
tietohallinnossa voimassa, mitd niistd sddde-
t44n mainituissa laeissa.

338
Mcddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) valtion viranomaisella:

a valtion virastoa ja laitosta;

b tuomioistuinta ja muuta lainkayttéelints;

¢ valtion liikelaitosta;

d Ahvenanmaan maakunnan viranomaista
sen huolehtiessa valtakunnan viranomaiselle
kuuluvasta tehtdvistd maakunnassa;

2) julkisen hallinnon viranomaisella:

a valtion viranomaista;

b kunnallista viranomaista, ei kuitenkaan
Ahvenanmaan kunnallisia viranomaisia;

¢ Kansaneldkelaitosta ja muuta itsendistd
julkisoikeudellista laitosta sekd yliopistolais-
sa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja;

d eduskunnan virastoja ja laitoksia;

e yhteisod, sddtiotd ja yksityistd henkil6d
niiden kiyttdessd julkista valtaa, ei kuiten-
kaan tyoeldkkeitd ja lakisdéteisid vahinkova-
kuutuksia toimeenpanevia yhtiditd ja yhteiso-
J&.
Julkisen hallinnon viranomaisella ei kui-
tenkaan tarkoiteta Suomen evankelis-
luterilaista ja ortodoksista kirkkoa.
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2 luku
Tietohallinnon ohjaus
48
Ohjaus

Valtiovarainministerién tehtdvand on ti-
min lain mukainen julkisen hallinnon viran-
omaisten tietohallinnon yleinen ohjaus. Mi-
nisterion tulee erityisesti huolehtia:

1) julkisen hallinnon toiminta-, tieto-, jér-
jestelmi- ja teknologia-arkkitehtuurin (koko-
naisarkkitehtuuri) suunnittelusta ja kuvaami-
sesta;

2) julkisen hallinnon tietohallinnon yhtei-
sen kokonaisarkkitehtuurin edellyttdmien yh-
teentoimivuuden kuvausten ja maééritysten
laatimisesta ja ylldpidosta;

3) julkisen hallinnon tietohallinnon yhteis-
ten palvelujen ja muiden tietohallintoon liit-
tyvien yhtendisen toiminnan kannalta tarpeel-
listen toimenpiteiden ohjauksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd
6 §:ssd tarkoitetun standardin sisdltimaisti
julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisesti
kokonaisarkkitehtuurista siltd osin kuin se
koskee tieto-, jdrjestelmd- ja teknologia-
arkkitehtuuria ja sen edellyttimien yhteen-
toimivuuden kuvausten ja médritysten sisil-
16std. Julkista valtaa kdyttdvan yhteison, sdé-
tién tai yksityisen henkilon julkisen hallinto-
tehtdvin hoitamisessa kéyttdmén tietojérjes-
telmidn osalta voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdatdd vain yhteentoimivuuden edel-
lyttdmén tietoarkkitehtuurin ja sen edellytté-
mien kuvausten ja maéritysten sisallosta.

Kunkin ministerion tehtdvind on ohjata
toimialansa tietohallinnon ja tietohallinto-
hankkeiden kehittdmistd ottaen huomioon
tidssd laissa sdddetyt tarkoitukset ja velvoit-
teet.

Ennen kuin valtion viranomainen paattdd
tietohallintoa koskevasta omasta hankinnas-
taan taikka muusta sellaisesta sen ratkaista-
vissa olevasta valtion talousarviosta rahoite-
tusta tietohallintoa koskevasta hankinnasta,
jolla on laajaa toiminnallista merkitystd tai
joka on taloudelliselta arvoltaan merkittava,
sen on pyydettdva asiasta valtiovarainminis-
terion lausunto. Jos valtion viranomainen ha-

luaa poiketa valtiovarainministerion lausun-
nosta, sen on saatettava asia hallinnonalansa
ministerion paétettdviksi. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid tdssd pykildssd tarkoitetuista hankin-
noista ja valtiovarainministerion kisittely-
menettelystéd lausuntoasiassa.

Mitd 4 momentissa sdddetddn, ei koske
eduskuntaa, eduskunnan alaista hallintoa ja
tasavallan presidentin kansliaa.

58§

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunta

Julkisen hallinnon tietoyhteiskuntakehityk-
sen edistdmiseksi valtiovarainministerion yh-
teydessé toimii julkisen hallinnon tietohallin-
non neuvottelukunta (JUHTA). Neuvottelu-
kunta on valtion viranomaisten, Kansaneli-
kelaitoksen ja kunnallisten viranomaisten py-
syvid yhteisty6- ja neuvotteluelin. Neuvotte-
lukunnassa voi tarvittaessa olla myds muiden
julkisen hallinnon tietohallinnon edistdmi-
seen osallistuvien toimijoiden edustajia. Val-
tioneuvosto asettaa neuvottelukunnan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan tehtdvdnd on edistda
julkisen hallinnon toimintatapojen ja palve-
luiden tuotantotapojen uudistamista ja kdyt-
toonottoa tieto- ja viestintdtekniikkaa hyo-
dyntdmailla sekd antaa julkisen hallinnon tie-
tohallintoa koskevia suosituksia. Sddnnokset
neuvottelukunnan paitoksenteosta ja toimin-
nan jarjestimisestd sekd tarkemmat sddnnok-
set neuvottelukunnan kokoonpanosta ja teh-
tdvistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

63
Julkisen hallinnon tietohallinnon standardi

Valtiovarainministerié voi paattid, ettd jul-
kisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan antamaa julkisen hallinnon tietohal-
linnon yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja sen
edellyttdmiid yhteentoimivuuden kuvauksia ja
madrityksid koskeva suositus on julkisen hal-
linnon tietohallinnon standardi.
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3 luku

Yhteentoimivuus

78

Julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuus

Julkisen hallinnon viranomaisen on julki-
sen hallinnon tietojirjestelmien yhteentoimi-
vuuden mahdollistamiseksi ja varmistami-
seksi suunniteltava ja kuvattava kokonais-
arkkitehtuurinsa sekd noudatettava laadittua
ja yllapidettyd kokonaisarkkitehtuuria ja sen
edellyttdimii yhteentoimivuuden kuvauksia ja
médrityksid sekd toimialakohtaisia tietojér-
jestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja
madrityksii.

Julkisen hallinnon tietojérjestelmien yh-
teentoimivuudella tarkoitetaan tdssd laissa,
ettd tietojarjestelmit ovat teknisesti ja tietosi-
séllollisesti yhteentoimivia muiden julkisen
hallinnon viranomaisten tietojarjestelmien
kanssa silloin kun ne kdyttdvit samoja tieto-
ja.

8§

Toimialakohtainen tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuus

Ministerion on huolehdittava, etti sen toi-
mialalle laaditaan ja ylldpidetddn sen toimi-
alan tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
kuvaukset ja maédritykset. Ministerion ase-
tuksella voidaan sddtdd toimialan tietojérjes-
telmien yhteentoimivuuden kuvausten ja
madritysten siséllostd. Jos edelld tarkoitetut
yhteentoimivuuden kuvaukset ja médritykset
koskevat myos julkista valtaa kédyttdavian yh-
teison, sddtion tai yksityisen henkilon julki-
sen hallintotehtdvin hoitamisessa kdyttdimaa
tietojdrjestelméd, voidaan ministerion asetuk-
sella sditdd vain tdllaisen tietojirjestelmin
yhteentoimivuuden edellyttdmistd riippu-
vuuksista ja suhteista julkisen hallinnon vi-
ranomaisten tietojérjestelmiin.

Jos kahden tai useamman ministerion toi-
mialalla on tietojédrjestelmien yhteentoimi-
vuutta estdvid tai haittaavia kuvausten ja

midritysten pédllekkdisyyksid, ministeridi-
den on yhdessé sovittava péillekkdisyyksien
poistamisesta.

98§

Julkisen hallinnon viranomaisen tietojdrjes-
telmien muuttaminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on saatet-
tava tietojdrjestelméinsd vastaamaan 4 ja 8
§:ssé tarkoitettuja valtioneuvoston tai minis-
terion asetuksella sdddettyjd yhteentoimivuu-
den vaatimuksia tietojirjestelmis olennaisesti
muuttaessaan tai hankkiessaan uusia tietojér-
jestelmid ja palveluja taikka muutoin tietojér-
jestelmid kehittdessddn.

Valtioneuvoston tai ministerion asetuksella
voidaan sddtdd ajasta, jonka kuluessa 4 ja 8
§:ssé tarkoitettujen asetusten voimaantulosta
julkisen hallinnon viranomaisen tietojirjes-
telmét on saatettava vastaamaan 4 ja 8 §:ssd
tarkoitettuja valtioneuvoston tai ministerion
asetuksella sdddettyjd yhteentoimivuuden
vaatimuksia.

10 §
Tallennettujen tietojen hyodyntdiminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on pyrit-
tdvd jdrjestdmddn toimintansa siten, ettd se
kayttaa tdssd pykildssd tarkoitettuihin tieto-
jarjestelmiin talletettuja tietoja, jos viran-
omaisen toiminta edellyttdd ndiden tietojen
kayttod. Niitd tietojdrjestelmid ovat:

1) véestotietojarjestelméstd ja Vaestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa (661/2009) tarkoitettu viestotietojar-
jestelmé ja lain 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6
kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitettu yh-
distysrekisteri;

3) kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoi-
tettu kaupparekisteri:

4) saatiolaissa (109/1930) tarkoitettu séa-
tidrekisteri;

5) kiinteistétietojérjestelméstd ja siitd tuo-
tettavista tietopalveluista annetussa laissa
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(453/2002) tarkoitettu kiinteistotietojérjes-
telmi;

6) yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001)
tarkoitettu yritys- ja yhteisotietojarjestelma.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin tieto-
jarjestelmiin rinnastetaan my6s Maanmitta-
uslaitoksen ja Geodeettisen laitoksen yllépi-
tdmd maastotietoja koskeva tietojérjestelma.

113§
Yhteiset palvelut

Julkisen hallinnon viranomaisen, ei kuiten-
kaan yhteison, sdition ja yksityisen henkilon
niiden kdyttdessd julkista valtaa, on kiytetts-
véd tarvitsemiaan sidhkoisen asioinnin toteut-
tamisen edellytyksend olevia sekd asiointi-
palveluihin liittymistad tukevia yhteisid tieto-
teknisid ratkaisuja. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan s#itdd sdhkoisen asioinnin to-
teuttamisen edellytyksend olevista sekd asi-
ointipalveluihin liittymistd tukevista yhteisis-
td tietoteknisistd ratkaisuista ja ratkaisujen
kayton laajuudesta. Ennen valtioneuvoston
asetuksen antamista asiassa on kuultava jul-
kisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
taa.

Valtion viranomaisen on kdytettdva tarvit-
semiaan yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
jarjestelmapalveluja. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sddtdd yhteisesti kdytettdvis-
td perustietotekniikka- ja tietojérjestelmipal-
veluista ja palvelujen kédyton laajuudesta.

4 luku
Erindiset sisinnokset
12§
Tietojen saatavuus
Julkisen hallinnon viranomaisen on huo-

lehdittava, ettd tdssd laissa tarkoitettuja ku-
vauksia ja madrityksid koskevat tiedot ovat

saatavilla tietoteknisesti hyddynnettdvissa
muodossa.
13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
201 .

Julkisen hallinnon viranomaisen on aloitet-
tava 7 §:n mukaisen kokonaisarkkitehtuurin
kuvauksen laatiminen kuuden kuukauden ku-
luessa ja saatettava tyd loppuun kolmen vuo-
den kuluessa asiaa koskevan 4 §:ssi tarkoite-
tun valtioneuvoston asetuksen voimaantulos-
ta.

Julkisen hallinnon viranomaisen on otetta-
va tarvitsemansa 11 §:ssd tarkoitetut palvelut
kayttoon kahden vuoden kuluessa siitd, kun
palvelu on kéytettdvissd ja 11 §:ssé tarkoitet-
tu valtioneuvoston asetus on annettu tai vii-
meistddn kun kyseistd palvelua vastaavan it-
sendisesti hankitun palvelun palvelusopimus
paittyy.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvotte-
lukunnasta annetussa asetuksessa (145/2006)
tarkoitettu ja tdmin lain voimaan tullessa
toimiva neuvottelukunta toimii toimikautensa
loppuun tidssd laissa tarkoitettuna julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukuntana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.

pdivand kuuta
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 §:n 2 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 495/2005; sekd

muutetaan 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, seuraavasti:

36 §
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 lu-
vussa sdddettyjen velvoitteiden toteuttami-
seksi valtionhallinnossa saétéa:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittdd
ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot
sekd niiden késittelyprosessit hyvin tiedon-
hallintatavan toteuttamiseksi;

2) diaarin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojarjestelméselosteisiin merkittavisti
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmu-
kaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden to-
teuttamiseksi;

4) velvollisuudesta tehdi turvallisuusluok-
kaa koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, valtion turvalli-
suudelle, kansainvilisille suhteille tai muille

Helsingissd 5 pdivdnd marraskuuta 2010

yleisille eduille 24 §:n 1 momentin 2 ja 7-10
kohdassa tarkoitetulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tieto-
turvallisuusvaatimuksista ~mukaan lukien
toimitilojen turvallisuutta koskevat vaati-
mukset sekd tietoturvallisuutta koskevien
vaatimusten soveltamisesta salassa pidetts-
viin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoi-
hin samoin kuin sellaisiin asiakirjoihin ja nii-
hin siséltyviin tietoihin, joiden luovuttamista
on muutoin lailla rajoitettu taikka joihin si-
sdltyvid tietoja saa lain mukaan kdyttdd vain
madrittyyn tarkoitukseen;

6) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinndn suunnittelun ja jarjestimisen avul-
la.

Tamai laki tulee voimaan
201 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

pdiviand kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Tapani Tolli



40

HE 246/2010 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 §:n 2 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 495/2005; seki

muutetaan 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Hyvd tiedonhallintatapa

Jos tdmdn lain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa niin sdddetdcdn, valtion
hallinto- ja lainkdyttoviranomaisten on sen li-
sciksi, mitii 1 momentin 1-5 kohdassa scicide-
tidn, hyvin tiedonhallintatavan toteuttami-
seksi velvollisuus:

1) turvata tietojdrjestelmid suunnitellessaan
ja kehittdessddn mahdollisuudet hyodyntdd
tietojdrjestelmid muiden viranomaisten toi-
minnassa sekd ottaa tdssd tarkoituksessa
huomioon yhteensopivuuden varmistamiseksi
tdmdn lain nojalla sdcddetyt tekniset vaati-
mukset;

2) osallistua useammalle viranomaiselle
vhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutet-
tavaan asiakaspalvelujdrjestelmdidn  taikka
vieisesti merkittivien asioiden valmistelun
Julkisuutta edistdvien rekisterien ylldpitoon.

36 §
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 lu-
vussa sidddettyjen velvoitteiden toteuttamisek-
si valtionhallinnossa sddtaa:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittdd
ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot se-
kd niiden kisittelyprosessit hyvin tiedonhal-

Ehdotus
18 §

Hyvd tiedonhallintatapa

(2 mom. kumotaan)

36§
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 lu-
vussa sdddettyjen velvoitteiden toteuttami-
seksi valtionhallinnossa sé&téa:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittda
ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot
sekd niiden Kkisittelyprosessit hyvin tiedon-
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Voimassa oleva laki

lintatavan toteuttamiseksi,

2) diaarin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojarjestelméselosteisiin merkittavistd
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmu-
kaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteut-
tamiseksi;

4) velvollisuudesta tehdd turvallisuusluok-
kaa koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, valtion turvalli-
suudelle, kansainvilisille suhteille tai muille
yleisille eduille 24 §:n 1 momentin 2 ja 7-10
kohdassa tarkoitetulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tieto-
turvallisuusvaatimuksista mukaan lukien toi-
mitilojen turvallisuutta koskevat vaatimukset
sekd tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten
soveltamisesta salassa pidettdviin asiakirjoi-
hin ja nithin siséltyviin tietoihin samoin kuin
sellaisiin asiakirjoihin ja niihin sisédltyviin tie-
toihin, joiden luovuttamista on muutoin lailla
rajoitettu taikka joihin siséltyvid tietoja saa
lain mukaan kéyttdd vain médrittyyn tarkoi-
tukseen;

6) valtion hallinto- ja lainkdyttoviranomai-
sen tietojdrjestelmille asetettavista viran-
omaisten vdlisen tietojenvaihdon toteuttami-
seksi tarpeellisista teknisistd vaatimuksista
sekd mainittujen viranomaisten velvollisuu-
desta osallistua useammalle viranomaiselle
yvhteiseen yleisen tietoverkon avulla toteutet-
tavaan asiakaspalvelujdrjestelmdidn  taikka
vieisesti merkittivien asioiden valmistelun
Julkisuutta edistcivien rekisterien ylldpitoon;,

7) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinndn suunnittelun ja jérjestimisen avul-
la.

41
Ehdotus

hallintatavan toteuttamiseksi;

2) diaarin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojarjestelméselosteisiin merkittdvista
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmu-
kaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden to-
teuttamiseksi;

4) velvollisuudesta tehdd turvallisuusluok-
kaa koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden
oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa va-
hinkoa maanpuolustukselle, valtion turvalli-
suudelle, kansainvilisille suhteille tai muille
yleisille eduille 24 §:n 1 momentin 2 ja 7-10
kohdassa tarkoitetulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tieto-
turvallisuusvaatimuksista mukaan lukien
toimitilojen turvallisuutta koskevat vaati-
mukset sekd tietoturvallisuutta koskevien
vaatimusten soveltamisesta salassa pidettd-
viin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin
samoin kuin sellaisiin asiakirjoihin ja niihin
siséltyviin tietoihin, joiden luovuttamista on
muutoin lailla rajoitettu taikka joihin sisilty-
vid tietoja saa lain mukaan kaytt44 vain maa-
rittyyn tarkoitukseen;

6) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinnén suunnittelun ja jirjestdmisen avul-
la.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 201 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.

pdivind
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