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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
Finansinspektionen ska &ndras s att det i la-
gen beaktas att Europeiska bankmyndighe-
ten, Europeiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten, Europeiska forsdkrings-
och tjinstepensionsmyndigheten och Europe-
iska systemriskndmnden har grundats inom
Europeiska unionen samt de foljder som det-
ta har for Finansinspektionen i Finland.

Enligt forslaget ska det i lagen om Finans-
inspektionen konstateras att Finansinspektio-
nen dr en del av det europeiska systemet for
finansiell tillsyn. Finansinspektionen ska en-
ligt forslaget delta i det samarbete som sy-
stemet kraver. Finansinspektionen ska beakta
beslut, anvisningar och rekommendationer
fran Europeiska bankmyndigheten, Europe-
iska virdepappers- och marknadsmyndighe-
ten, Europeiska forsdkrings- och tjadnstepen-
sionsmyndigheten och Europeiska system-
riskndmnden samt kommissionens bestim-
melser om tekniska standarder.

Det foreslas att i lagen infors bestimmelser
om sadant samarbete med berérda ministerier
som giller beredningen av foreskrifter. Upp-
gifterna for Finansinspektionens direktion
och direktor ska enligt forslaget kompletteras
sa att de ocksd omfattar Finansinspektionens
verksamhet som en del av det europeiska sy-
stemet for finansiell tillsyn. Samtidigt ska di-
rektionen foreskrivas en skyldighet att ocksa
hora representanter for konsumenterna och
for andra som anvénder tjinsten om de mal
som har stillts upp f6r inspektionen, malupp-

295376

fyllelsen samt om Finansinspektionens bud-
get. Enligt forslaget ska det till lagen fogas
hinvisningsbestdmmelser om direktdrens och
de ovriga tjansteménnens oberoende stillning
som medlemmar i ett forvaltningsorgan vid

Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten,
Europeiska forsdkrings- och tjénstepen-

sionsmyndigheten eller Europeiska system-
risknagmnden.

Finansinspektionens ritt att overfora in-
spektionsuppgifter pa en annan nationell till-
synsmyndighet inom Europeiska unionen ska
preciseras. Bestimmelserna om Finansin-
spektionens ritt att 6verlata sekretessbelagda
uppgifter ska enligt forslaget dndras sa att
ocksa uppgifter som ldmnas till Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten, Europeiska for-
sdkrings- och tjinstepensionsmyndigheten
och till den gemensamma kommittén for des-
sa myndigheter samt till systemriskndmnden
omfattas av bestdmmelserna. Dessutom ska
det for tydlighetens skull tas in bestimmelser
i lagen om de beslut som Europeiska bank-
myndigheten, Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten eller Europeiska for-
sikrings- och tjanstepensionsmyndigheten
kan utstricka till att gilla aktoérer pa den
finska finansmarknaden.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Finansinspektionen bérjade sin verksamhet
vid ingéngen av 2009, nir lagen om Finans-
inspektionen (878/2008) tridde i kraft. Fi-
nansinspektionen bildades nir Finansinspek-
tionen och Forsékringsinspektionen sam-
manslogs.

Enligt 1 § i lagen om Finansinspektionen &r
syftet med Finansinspektionens verksamhet
att kreditinstituten, forsdkringsanstalterna,
pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt
bedriver en stabil verksamhet som &r en for-
utsittning for finansmarknadens stabilitet, att
de forsdkrade formanerna tryggas och att det
allménna fortroendet for finansmarknadens
funktionssétt uppritthalls.

Finansinspektionen verkar i anslutning till
Finlands Bank. Vid utgangen av 2009 var an-
talet anstédllda vid Finansinspektionen 211.
Ar 2009 uppgick verksamhetskostnaderna for
Finansinspektionen till 24,5 miljoner euro.
Finansinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med tillsynsavgifter och at-
girdsavgifter som tas ut hos Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt och hos andra betal-
ningsskyldiga. Finlands Bank svarar i all-
minhet for fem procent av Finansinspektio-
nens finansiering.

Finansinspektionen ska utéva tillsyn over
finansmarknadsaktorernas verksamhet och
framja goda forfaranden pa finansmarknaden
och allménhetens kunskaper om finansmark-
naden.

Finansmarknadsaktorerna bestir av aukto-
riserade tillsynsobjekt (bl.a. kreditinstitut,
forsdkringsbolag, virdepappersforetag, fond-
bolag, forvaringsinstitut, vardepapperscentra-
ler, clearingorganisationer, optionsforetag
och fondborser), ovriga tillsynsobjekt (bl.a.
forsdkringsforeningar, pensionsstiftelser, for-
sikringskassor, arbetsloshetskassor och cen-
tralinstitutet féor sammanslutningen av inla-
ningsbanker) och andra finansmarknadsakto-
rer (bl.a. emittenter av virdepapper som &r
foremal for offentlig handel, Pensions-

skyddscentralen, forsdkringsférmedlare och
fastighetsfonder). Finansmarknadsaktorer &r
ocksd inrdttningar som skoter pensionssy-
stemen for offentliga samfund samt utlénds-
ka tillsynsobjekt, till den del de har filialer i
Finland eller tillhandahaller grinsdverskri-
dande finanstjénster till Finland.

Finansinspektionen beviljar finansmark-
nadsaktorerna verksamhetstillstdnd, registre-
rar aktorerna och 6vervakar att de foljer be-
stimmelserna och foreskrifterna om finans-
marknaden. Finansinspektionen &vervakar
emissionen av och handeln med finansiella
instrument. Finansinspektionen meddelar f6-
reskrifter om finansmarknaden enligt vad
som sérskilt foreskrivs i lagen och utf6r sina
Ovriga i lag angivna uppgifter.

Finansinspektionen fo6ljer och analyserar
finansmarknaden och &ndringar i verksam-
hetsmiljon, tar initiativ till utveckling av lag-
stiftningen om finansmarknaden, foljer till-
gangen pa och prissittningen av bankernas
bastjanster, frimjar tillforlitligheten i fi-
nansmarknadsaktorernas styr- och Gvervak-
ningssystem, publicerar statistik over fi-
nansmarknaden och framjar tillgangen pa in-
formationsmaterial om finansiella tjénster
och finansmarknaden.

Finansinspektionen deltar i det nationella
och internationella myndighetssamarbetet.
Finansinspektionen samarbetar med konsu-
mentombudsmannen i fragor som t.ex. géller
tillsynen 6ver kundskyddet. Finansinspektio-
nen foljer i samarbete med Konkurrensverket
konkurrensforhallandena for arbetspensions-
anstalterna.

Finansinspektionen ska delta i det arbete
som Kommittén for europeiska banktill-
synsmyndigheter (CEBS), Europeiska vérde-
papperstillsynskommittén ~ (CESR)  och
Kommittén for europeiska myndigheter med
tillsyn 6ver forsakringar och tjénstepensioner
(CEIOPS) gor i syfte att utveckla tillsynssy-
stemet och fridmja stabiliteten i finansmark-
nadsaktorernas verksamhet inom unionen.

Bankfullméktige som avses i lagen om Fin-
lands Bank (214/1998) ska overvaka den
allménna dndamaélsenligheten och effektivite-
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ten i Finansinspektionens verksamhet. Bank-
fullmiktige utndmner medlemmarna i Fi-
nansinspektionens direktion och Finansin-
spektionens direktor.

Finansinspektionens verksamhet leds av en
direktion. Direktionen stdller upp de sarskil-
da malen for Finansinspektionens verksam-
het och beslutar om riktlinjerna fo6r verksam-
heten samt styr och &vervakar maluppfyllel-
sen och iakttagandet av riktlinjerna. Direk-
tionen godkénner de Finansinspektionens fo-
reskrifter som ska utfirdas enligt lag, beslu-
tar om principerna for Finansinspektionens
internationella arbete och beslutar om till-
synsavgifterna och atgirdsavgifterna till Fi-
nansinspektionen. Direktionen behandlar Fi-
nansinspektionens arliga budget och under-
stéller den Finlands Banks direktion for fast-
stéllelse.

Direktionen ldmnar till bankfullmiktige en
arlig beridttelse Over Finansinspektionens
verksamhet. Direktionen ldmnar ocksé vid
behov, dock minst en gdng om é&ret, bank-
fullméktige en berittelse 6ver malen for Fi-
nansinspektionens verksamhet och malupp-
fyllelse, inklusive en bedémning av vilka
fordndringar som véntas ske i tillsynen och
deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt
vilka atgirder de vintade fordndringarna kré-
ver. Direktionen gor en framstillning till
bankfullméktige om utndmning och avsit-
tande av direktdren, och utndmner och séger
upp Finansinspektionens hogsta tjinstemén,
med undantag av direktoren.

Chef for Finansinspektionen ar en direktor
vars mandatperiod dr fem ar. Direktoren le-
der Finansinspektionens verksamhet, fattar
beslut i drenden som inte hor till direktionen,
svarar for att Finansinspektionens uppgifter
skots effektivt och dndamaélsenligt samt i en-
lighet med direktionens instruktioner. Direk-
toren ska halla direktionen informerad om
sddana omsténdigheter som har kommit fram
genom Finansinspektionens verksamhet och
som paverkar utvecklingen pa finansmarkna-
den samt svara for 6vriga redogdorelser till di-
rektionen.

I 6 kapitlet i lagen om Finansinspektionen
finns bestimmelser om Finansinspektionens
samarbete med tillsynsmyndigheter i andra
stater. Kapitlet innehaller allmédnna principer
och bestdmmelser om samarbetet med till-

synsmyndigheter i stater utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, dvs. i tredje-
linder, och bestimmelser om samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna i stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
nedan EES-stater. De sistnimnda bestim-
melserna ticker samarbetet med tillsynsmyn-
digheterna i vérdstaten och hemstaten, sam-
arbetet som giller 6vervakningen av finansi-
ella grupper och tillsynsavtalen. Begreppen
hemstat och virdstat har definierats i lagen
om Finansinspektionen. Huvudprincipen &r
att hemstat dr den EES-stat som har auktori-
serat ett foretag i finanssektorn. Vardstat dr
ater den EES-stat dér ett foretag i finanssek-
torn har grundat en filial eller till vilken fore-
taget erbjuder tjanster fran en annan EES-
stat. Det finns dértill bestimmelser om sam-
arbetet 1 lagar som giller olika aktorer i fi-

nanssektorn, t.ex. kreditinstitutslagen
(121/2007)  och  forsdkringsbolagslagen
(521/2008).

I lagen om Finansinspektionen avses med
utléndskt tillsynsobjekt ett foretag som mot-
svarar ett kreditinstitut enligt kreditinsti-
tutslagen, ett virdepappersforetag enligt la-
gen om virdepappersforetag (922/2007), ett
fondbolag enligt lagen om placeringsfonder
(48/1999), ett forsdkringsbolag enligt forsak-
ringsbolagslagen eller ett betalningsinstitut
enligt lagen om betalningsinstitut (297/2010)
och som har en filial i Finland, eller som till-
handahéller eller planerar att tillhandahalla
tjdnster i Finland utan att etablera nagon fili-
al. Med utlindskt EES-tillsynsobjekt avses
ater ett utlandskt tillsynsobjekt som lyder un-
der en annan EES-stats lagstiftning.

Enligt lagen om Finansinspektionen kan
Finansinspektionen med hemstatens till-
synsmyndighet avtala att Finansinspektionen
utfor sddana uppdrag i anslutning till inspek-
tion av utlindska EES-tillsynsobjekt eller ut-
landska clearingorganisationer som hor till
tillsynsmyndighetens ansvar i hemstaten. Fi-
nansinspektionen kan ocksa avtala med vérd-
statens tillsynsmyndighet om att denna ska
utfora inspektionsrelaterade uppdrag som av-
ser ett tillsynsobjekt som ligger pa Finansin-
spektionens ansvar.

I 71 § i lagen om Finansinspektionen finns
bestimmelser om Finansinspektionens rétt
och skyldighet att lamna ut uppgifter. Finans-
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inspektionen har ritt att oberoende av sekre-
tessbestdimmelserna ldmna ut tillsynsuppgif-
ter till bl.a. en myndighet som 6vervakar fi-
nansmarknaden i en annan EES-stat samt
ocksa till tillsynsmyndigheter i tredje land.
Finansinspektionen har rétt att lamna ut en-
dast den information som behovs for att varje
myndighet ska kunna utfora sina uppgifter.
Nér uppgifter ldmnas ut till utlindska myn-
digheter forutsitts det dessutom att dessa
myndigheter omfattas av motsvarande tyst-
nadsplikt som Finansinspektionen.

1.2 De europeiska finanstillsynsforord-
ningarna

Finansinspektionen &dr en del av det europe-
iska system for finansiell tillsyn som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr /2010 om inrdttande av en europe-
isk bankmyndighet, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr /2010 om inrét-
tande av en europeisk virdepappers- och
marknadsmyndighet, Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr /2010 om in-
rattande av en europeisk forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndighet, nedan de europe-
iska finanstillsynsforordningarna, samt i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr /2010 om makrodvervakning av det fi-
nansiella systemet pd EU-niva och om inrit-
tande av en Europeisk systemrisknimnd,
nedan forordningen om Europeiska system-
riskndmnden.

Med europeiska tillsynsmyndigheter avses
nedan Europeiska bankmyndigheten, Europe-
iska védrdepappers- och marknadsmyndighe-
ten och Europeiska forsdkrings- och tjénste-
pensionsmyndigheten.

De europeiska finanstillsynsforordningarna
som giller de europeiska tillsynsmyndighe-
terna dr i stor utstrdckning likartade till sin
struktur och till sitt innehéll. Nedan redogors
for innehéllet i forordningen om inréttande
av en europeisk bankmyndighet (EU) nr
/2010 till den del foérordningen har betydelse
for denna proposition.

Enligt artikel 1 i forordningen ska syftet
med den europeiska bankmyndigheten vara
att skydda allménintresset genom att bidra till
det finansiella systemets stabilitet och effek-
tivitet pa kort, medellang och lang sikt, till

forman for Europeiska unionens ekonomi,
dess medborgare och foretag. Bankmyndig-
heten ska

- fa den inre marknaden att fungera bittre,
speciellt genom att sikra en korrekt, effektiv
och enhetlig tillsyn och reglering,

- sdkerstilla de finansiella marknadernas
integritet, transparens, effektivitet och kor-
rekta funktion,

- stirka den internationella samordningen
mellan tillsynsorganen,

- forebygga tillsynsarbitrage och frimja
likvérdiga konkurrensvillkor,

- sikerstilla att tagandet av kreditrisker och
andra risker regleras och 6vervakas pa lamp-
ligt sétt, och

- stirka konsumentskyddet.

Enligt artikel 2 4r Europeiska bankmyn-
digheten en del av det europeiska systemet
for finansiell tillsyn. Syftet med systemet &r
att se till att gdllande regler for den finansiel-
la sektorn tillimpas pa ett sdtt som bevarar
den finansiella stabiliteten och ddrmed garan-
terar fortroendet for det finansiella systemet
som helhet samt tillrackligt skydd for kon-
sumenter av finansiella tjanster. Till det eu-
ropeiska systemet for finansiell tillsyn hor
Europeiska systemriskndmnden, de europeis-
ka tillsynsmyndigheterna, Gemensamma
kommittén for de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och medlemsstaternas tillsynsmyn-
digheter.

Enligt artikel 3 ska de europeiska tillsyns-
myndigheterna och Europeiska systemrisk-
ndmnden vara ansvariga infor Europaparla-
mentet och radet.

Enligt artikel 5 &r Europeiska bankmyn-
digheten ett unionsorgan med status som ju-
ridisk person. Enligt artikel 6 har Europeiska
bankmyndigheten en tillsynsstyrelse, en for-
valtningsstyrelse, en ordférande, en verkstil-
lande direktor och en 6verklagandendamnd.

I artikel 8 ndmns de huvudsakliga uppgit-
terna och Dbefogenheterna for Europeiska
bankmyndigheten. Enligt artikeln ska Euro-
peiska bankmyndigheten:

- bidra till upprittandet av gemensamma
standarder och metoder av hog kwvalitet for
reglering och tillsyn, bl.a. genom att avge ytt-
randen till EU-institutionerna och utarbeta
riktlinjer, rekommendationer och forslag till
tekniska standarder for tillsyn och genomfo-



6 RP 287/2010 rd

rande som ska grundas pé de lagstiftningsak-
ter som anges i artikel 1.2, nedan EU:s lag-
stiftning om finansiella institut.

- bidra till en konsekvent tillimpning av
réttsligt bindande unionsakter, bl.a. genom
att bidra till en gemensam tillsynskultur, si-
kerstilla konsekvent, &ndamélsenlig och ef-
fektiv tillimpning av EU:s lagstifining om
finansiella institut, forebygga tillsynsarbitra-
ge, medla och 16sa tvister mellan behoriga
myndigheter, garantera en verkningsfull och
enhetlig tillsyn av kreditinstitut, vérdepap-
persforetag och finanskonglomerat (nedan fi-
nansinstitut) och inbérdes dverensstimmelse
i tillsynskollegiernas verksamhet samt vidta
atgirder bland annat i krissituationer.

- stimulera och underldtta delegering av
uppgifter och ansvar till olika behoriga myn-
digheter,

- samarbeta nidra med Europeiska system-
riskndmnden, bl.a. genom att ge detta organ
all information som krévs for att det ska kun-
na genomftra sina uppgifter, och sikerstilla
att dess varningar och rekommendationer
foljs upp korrekt,

- organisera och genomf6ra inbordes utvér-
deringar av behoriga myndigheter, inbegripet
att utfirda riktlinjer och rekommendationer,
och att faststdlla bdsta praxis i syfte att 6ka
den inbdrdes 6verensstimmelsen mellan re-
sultaten av tillsynen,

- Overvaka och beddma marknadsutveck-
lingen inom sitt behoérighetsomrade, inklusi-
ve utvecklingen av krediter till hushall och
sma och medelstora foretag,

- genomfora ekonomiska analyser av
marknaden for att ge vigledning till utféran-
det av bankmyndighetens uppgifter,

- framja skyddet av inséttare och investera-
re,
- bidra till enhetligt och konsekvent funge-
rande tillsynskollegier, till 6vervakning, be-
domning och miétning av systemrisker och
till utveckling och samordning av planer for
rekonstruktion och avveckling, ge insittare
och investerare en hog skyddsniva i hela uni-
onen och utveckla metoder for avveckling av
konkurshotade finansinstitut samt en bedém-
ning av behovet av ldmpliga finansieringsin-
strument,

- fullgéra varje annan uppgift som anges i
denna f6rordning eller i unionens lagstift-
ningsakter,

- offentliggéra och regelbundet uppdatera
information som ror dess verksamhetsomrade
pa den egna webbplatsen, i synnerhet om de
registrerade finansinstituten inom dess beho-
righetsomrade, i syfte att se till att allménhe-
ten ges ldttillgédnglig information och

- ndr sa dr lampligt, overta alla befintliga
och pagaende uppgifter frain Kommittén for
europeiska banktillsynsmyndigheter.

Europeiska bankmyndigheten utarbetar for-
slag till tekniska standarder for tillsyn och
tekniska standarder fér genomforande, utfér-
dar riktlinjer och rekommendationer, samlar
in information och upprittar databaser, fattar
enskilda beslut riktade till behériga myndig-
heter och aktorer i finanssektorn i de fall som
foreskrivs i forordningen, samt avger yttran-
den till Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen.

Enligt artikel 9 ska Europeiska bankmyn-
digheten spela en ledande roll for att frimja
transparens, enkelhet och réttvisa pa markna-
den for finansiella produkter eller tjénster
som riktar sig till privatpersoner pa hela den
inre marknaden. Bankmyndigheten ska 6ver-
vaka nya och befintliga former av finansiell
verksamhet och far anta riktlinjer och re-
kommendationer for att frimja sdkra och
sunda marknader och forenhetligande av re-
gleringsforfarandena. Bankmyndigheten far
tillfilligt forbjuda eller begriansa viss finansi-
ell verksamhet som hotar finansmarknader-
nas funktion och integritet eller stabilitet i
hela eller delar av unionens finansiella sy-
stem.

Enligt artikel 10 far Europeiska bankmyn-
digheten utarbeta forslag till tekniska stan-
darder for tillsyn om Europaparlamentet och
radet, i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt har
delegerat till kommissionen befogenheten att
anta tekniska standarder for tillsyn. Standar-
derna for tillsyn ska vara tekniska, de ska
inte innebéra strategiska beslut eller policy-
val, och deras innehall ska begrinsas av de
akter som de grundas pa. Europeiska bank-
myndigheten genomfor ett 6ppet offentligt
samrad om forslagen till tekniska standarder
for tillsyn och analyserar kostnaderna och
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fordelarna, och lamnar slutligen forslagen till
kommissionen for godkidnnande. I artiklarna
11—14 ingéar ndrmare bestammelser om for-
farandet for godkédnnande av standarderna for
tillsyn samt om utévande av delegering och
aterkallande av delegering.

I artikel 15 ingér ndrmare bestimmelser om
forfarandet vid utarbetande och godkédnnande
av tekniska standarder for genomforande. De
tekniska standarderna for genomférande ir
genomforandeakter i enlighet med artikel
291 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I likhet med standarderna for
tillsyn ska standarderna for genomférande
vara tekniska, och de ska inte innebira stra-
tegiska beslut eller policyval. Innehallet i
standarderna for genomforande ska syfta till
att faststélla villkoren for tillimning av lag-
stiftningen.

Europeiska bankmyndighetens befogenhet
att utarbeta forslag till tekniska standarder
och kommissionens befogenhet att godkénna
tekniska standarder anges mera detaljerat i de
direktiv som reglerar finansinstitutens verk-
samhet och tillsynen av finansinstituten, t.ex.
i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
tut, nedan kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 16 ska Europeiska bankmyn-
digheten, i syfte att uppritta en konsekvent,
andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis
inom det europeiska systemet for finansiell
tillsyn och sékerstélla en gemensam, enhetlig
och konsekvent tillimpning av unionslag-
stiftningen, utfdrda riktlinjer och rekommen-
dationer riktade till behoriga myndigheter
och finansinstitut. Varje behorig myndighet
ska inom tva manader efter utfirdandet av en
riktlinje eller rekommendation bekrifta att
den tinker folja denna riktlinje eller rekom-
mendation. Om den behoériga myndigheten
inte avser att folja riktlinjen eller rekommen-
dationen ska den informera Europeiska
bankmyndigheten och ange skilen for detta.
Om sé krévs i en riktlinje eller en rekom-
mendation ska ocksa finansinstituten péa ett
klart och detaljerat sitt meddela om de f6ljer
den aktuella riktlinjen eller rekommendatio-
nen.

Europeiska bankmyndigheten kan, i de fall
som avses 1 artiklarna 17—19, fatta ett en-

skilt beslut riktat till ett finansinstitut. Det
forutsdtts da att den nationella tillsynsmyn-
digheten, i Finlands fall Finansinspektionen,
inte har f6ljt de europeiska tillsynsmyndighe-
ternas rekommendationer eller beslut om att
aldgga finansinstitutet att genomfora vissa
atgdrder som direkt baserar sig pd den till-
lampliga EU-lagstiftningen om finansinstitu-
ten. Artikel 17 géller situationer dér en beho-
rig myndighet inte har tillimpat EU:s lag-
stiftning om finansinstituten pa ett korrekt
sédtt och i synnerhet har underlatit att siker-
stdlla att ett finansinstitut uppfyller kraven
enligt EU:s lagstiftning. Artikel 18 giller si-
tuationer déar det dr nodvandigt att underlétta
och samordna de atgirder som de nationella
tillsynsmyndigheterna vidtar for att atgirda
sadan ogynnsam utveckling som kan komma
att allvarligt dventyra de finansiella markna-
dernas korrekta funktion eller stabiliteten i
hela eller i delar av Europeiska unionens fi-
nansiella system. I artikel 19 finns bestdm-
melser om Europeiska bankmyndighetens
funktion vid l6sande av tvister mellan natio-
nella myndigheter i griansoverskridande si-
tuationer.

I artikel 21 finns bestimmelser om Europe-
iska bankmyndighetens uppgifter i de till-
synskollegier som avses i kreditinstitutsdi-
rektivet. Bankmyndigheten har bl.a. huvud-
ansvaret ndr det géller att sdkerstélla att till-
synskollegierna fungerar enhetligt och kon-
sekvent i fraga om de grinsdverskridande fi-
nansinstituten inom Europeiska unionen.

I artiklarna 22—26 finns bestimmelser om
de europeiska tillsynsmyndigheternas uppgit-
ter vid identifiering, métning och motverkan
av systemrisker som utgér fran finansinstitu-
ten, vid utveckling och samordning av rekon-
struktion och avveckling, samt vid verkstil-
lande av insédttningsgarantin.

Enligt artikel 28 far de behoriga myndighe-
terna med den befullmiktigade myndighetens
samtycke delegera uppgifter och ansvar till
Europeiska bankmyndigheten och andra be-
horiga myndigheter, pa de villkor som fast-
stélls i artikeln. Medlemsstaterna far faststil-
la sdrskilda arrangemang som giller delege-
ringen av ansvar och som maste uppfyllas
innan deras behoriga myndigheter ingar sa-
dana overenskommelser. Medlemsstaterna
far begrinsa rackvidden for delegering till
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vad som &r nodvindigt for dndamaélsenlig
Overvakning av griansoverskridande finansin-
stitut eller -grupper. Enligt forordningen ska
Europeiska bankmyndigheten stimulera och
underlitta delegering av uppgifter och ansvar
mellan behoriga myndigheter genom att
identifiera vilka uppgifter och vilket ansvar
som kan delegeras eller utévas gemensamt,
och genom att frimja bidsta praxis. Delege-
ringen av ansvar ska resultera i en omfordel-
ning av de befogenheter som faststillts i lag-
stiftningen om finansinstituten. Forfarandet,
verkstilligheten och den administrativa och
juridiska &versynen i samband med delege-
ringen av ansvar styrs av den lagstiftning
som giller den befullméktigade myndighe-
ten.

Bankmyndigheten ska enligt artikel 29 bi-
dra till att bygga upp en gemensam europeisk
tillsynskultur och en konsekvent tillsynsprax-
is samt sdkerstdlla att enhetliga forfaranden
och konsekventa metoder tillimpas i hela
unionen. Europeiska bankmyndigheten ska
bl.a. avge yttranden till behoriga myndighe-
ter, frimja ett informationsutbyte mellan be-
horiga myndigheter, bidra till utvecklingen
av tillsynsstandarder och upprittar utbild-
ningsprogram.

Enligt artikel 30 ska bankmyndigheten re-
gelbundet organisera och genomf6ra inbor-
des utvirderingar av vissa av eller alla de be-
horiga myndigheternas verksamheter for att
ytterligare forstirka jamforbarheten mellan
tillsynsresultaten. Den ska i detta syfte utar-
beta metoder for att objektivt bedoma och
jamfora de myndigheter som utvirderas.

Enligt artikel 31 ska Europeiska bankmyn-
digheten svara for den allmidnna samordning-
en mellan de behoriga myndigheterna, sir-
skilt i situationer d& en ogynnsam utveckling
kan komma att dventyra de finansiella mark-
nadernas korrekta funktion och integritet, el-
ler stabiliteten hos det finansiella systemet i
unionen.

Enligt artikel 37 ska Europeiska bankmyn-
digheten inridtta en bankintressentgrupp for
att underldtta samrad med intressenter pa om-
raden av betydelse for myndighetens utfo-
rande av sina uppgifter. Bankintressentgrup-
pen ska ha trettio ledaméter som foretrader
unionens kreditinstitut och virdepappersfore-
tag, arbetstagare inom dessa samt konsumen-

ter, anvidndare av tjdnster och smi och me-
delstora foretag.

Till bankmyndighetens tillsynsstyrelse hor
enligt artikel 40 en ordférande, varje med-
lemsstats chef for den nationella myndighe-
ten, en foretrddare for kommissionen, en fo-
retrddare for Europeiska centralbanken, en
foretradare for Europeiska systemriskndmn-
den, en foretriddare for Europeiska virdepap-
pers- och marknadsmyndigheten och Europe-
iska forsdkrings- och tjidnstepensionsmyn-
digheten. Rostrétt har endast cheferna for de
nationella myndigheterna.

Enligt artikel 42 ska ordféranden och de
rostberdttigade ledaméterna i tillsynsstyrel-
sen nir de utfor uppgifter enligt forordningen
handla oberoende och objektivt, uteslutande i
hela unionens intresse och varken efterfraga
eller ta emot instruktioner frdn unionens in-
stitutioner eller organ, nagon regering i en
medlemsstat eller nagot annat offentligt eller
privat organ. Varken medlemsstaterna, unio-
nens institutioner eller organ eller andra of-
fentliga och privata organ far forsoka péaver-
ka tillsynsstyrelsens ledaméter.

Enligt artikel 45 ska forvaltningsstyrelsen
besta av ordféranden och sex andra ledamo-
ter av tillsynsstyrelsen som valts av tillsyns-
styrelsens rostberittigade ledaméter. Varje
ledamot utom ordforanden ska ha en supple-
ant.

Enligt artikel 48 ska Europeiska bankmyn-
digheten foretrddas av en ordférande pa hel-
tid, som ska vara en oberoende expert. Enligt
artikel 51 ska bankmyndigheten ledas av en
verkstillande direktor pa heltid som ocksa
ska vara en oberoende expert.

Forvaltningsstyrelsens ledamoter, ordf6-
rande och verkstillande direktor ska omfattas
av en motsvarande regel om oberoende som
tillsynsstyrelsens ledamoter.

I artikel 54 finns bestimmelser om Gemen-
samma kommittén for de europeiska till-
synsmyndigheterna. Gemensamma kommit-
tén ska fungera som ett forum déir de europe-
iska tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
ndra och regelbundet och sikerstélla enhet-
lighet mellan olika finanssektorer. Samar-
betsomraden &r bl.a. finansiella konglomerat,
bokféring och revision, investeringsproduk-
ter som riktar sig till enskilda investerare och
atgdrder mot penningtvitt.
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Vid Europeiska bankmyndigheten ska det
enligt artikel 58 finnas en Overklagande-
ndmnd som &r ett gemensamt organ for de
europeiska tillsynsmyndigheterna. Overkla-
gandendmnden ska bestd av sex ledamoter
och sex suppleanter. Varje fysisk eller juri-
disk person, inbegripet behoriga myndighe-
ter, far enligt artikel 60 6verklaga varje be-
slut som bankmyndigheten fattat, om beslutet
ar riktat till den personen eller om det, trots
att det dr riktat till en annan person, direkt
berdr den 6verklagade personligen.

I artiklarna 62—64 finns det bestdmmelser
om bankmyndighetens budget, om upprit-
tande, genomférande och kontroll av budge-
ten.

Enligt artikel 62 ska finansieringen av
bankmyndigheten bestd av tre delar: obliga-
toriska bidrag fran de nationella finanstill-
synsmyndigheterna, understdd fran unionen
som ingar i Europeiska unionens allménna
budget och avgifter som betalas till bank-

myndigheten i de fall som anges i unions-
riattsakterna. De nationella finanstillsyns-
myndigheternas bidrag betalas enligt en mo-
dell som baserar sig pa fordraget om Europe-
iska unionen, fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt och pa rostviktningen en-
ligt artikel 3.3 i det protokoll (nr 36) om
Overgangsbestimmelser som fogats till for-
draget om upprittandet av Europeiska atom-
energigemenskapen. Vid tillimpning av arti-
kel 62 fortsitter artikel 3.3. i protokollet (nr
36) att gilla efter den tidsfrist som i protokol-
let har faststillts till den 31 oktober 2014.
Detta innebidr att Finlands (Finansinspektio-
nens) andel ir sju trehundrafyrtiofemtedelar,
dvs. 2,029 procent, av de totala bidragen fran
de nationella finanstillsynsmyndigheterna.

Enligt kommissionens ursprungliga be-
domning ska finansieringen av de europeiska
tillsynsmyndigheternas verksamhet vara fol-
jande:

Tabell 1. Finansieringen av de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet

Ar 2011 2012 2013 2014
Nationella bidrag (60 %) mn€ 22,358 30,761 36,384 41,056
Understod fran EU (40 %)

mn€ 14,905 20,507 24,256 27,370
Sammanlagt 37,263 51,268 60,639 68,426

Kommissionen har i oktober 2010 skickat
till EU:s budgetmyndighet ett preciserat for-
slag till budgetar fér de europeiska tillsyns-
myndigheterna. Budgetarnas totala slutsum-
ma foreslas oka med 3,060 miljoner euro,
dvs. till sammanlagt cirka 40,3 miljoner euro.

Riksdagen har i oktober 2009 genom stats-
radets skrivelse (U 73/2009) informerats om
de europeiska finanstillsynsforordningarna.

1.3 Forordningen om Europeiska sy-
stemrisknimnden

Enligt artikel 1 i férordningen om Europe-
iska systemriskndmnden ar Europeiska sy-
stemriskndmnden en del av det europeiska
systemet for finansiell tillsyn.

Enligt artikel 3 ska Europeiska systemrisk-
nimnden ansvara for makrodverforingen av
unionens finansiella system, i syfte att bidra
till att forhindra eller minska systemrisker for
den finansiella stabiliteten i unionen som kan
uppsta pa grund av utvecklingen inom det fi-
nansiella systemet, med beaktande av den
makroekonomiska utvecklingen, sa att om-
fattande finansiella krissituationer kan und-
vikas. Ndmnden ska bidra till att den inre
marknaden fungerar smidigt och dédrigenom
garantera att finanssektorn pa ett hllbart sétt
bidrar till den ekonomiska tillvaxten.

Enligt artikel 4 ska det i den europeiska sy-
stemriskndmnden finnas en styrelse, en styr-
kommitté, ett sekretariat, en radgivande ve-
tenskaplig kommitté och en radgivande tek-
nisk kommitté. Enligt artikel 5 ska Europeis-
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ka centralbankens ordférande vara ordforan-
de i Europeiska systemrisknimnden under
den forsta femarsperioden. For efterfoljande
mandatperioder ska ordféranden utses i en-
lighet med vad som faststills efter den Gver-
syn som avses i artikel 20.

Enligt artikel 6 ska i styrelsen for Europe-
iska systemriskndmnden ingd f6ljande leda-
moter med rostritt: Europeiska centralban-
kens ordforande och vice ordforande, de na-
tionella centralbankscheferna, en ledamot av
Europeiska kommissionen, ordférandena for
de europeiska tillsynsmyndigheterna, ordfo-
randen och de tva vice ordforandena i den
radgivande vetenskapliga kommittén och
ordféranden i den radgivande tekniska kom-
mittén. Styrelseledamoter utan rostritt dr en
foretrddare pa hog niva fran respektive med-
lemsstats nationella tillsynsmyndighet och
ordféranden i Ekonomiska och finansiella
kommittén.

Enligt artikel 7 ska ledaméoterna i Europe-
iska systemriskndmnden, nir de deltar i sty-
relsens och styrkommitténs arbete eller i an-
nan verksamhet som ror Europeiska system-
riskndmnden, agera opartiskt och uteslutande
i hela unionens intresse. De fér inte begira
eller ta emot instruktioner fran medlemssta-
ter, unionsinstitutioner eller ndgot annat of-
fentligt eller privat organ. Varken medlems-
staterna, unionens institutioner eller nagot
annat offentligt eller privat organ far férsoka
paverka ledaméterna i Europeiska system-
riskndmnden nér de fullgdr sina uppgifter i
niamnden.

Enligt artikel 15 ska Europeiska system-
riskndmnden till de europeiska tillsynsmyn-
digheterna lamna de uppgifter om risker som
tillsynsmyndigheterna behover for att kunna
fullgdra sitt uppdrag. De europeiska till-
synsmyndigheterna, Europeiska  central-
bankssystemet (ECBS), kommissionen, de
nationella tillsynsmyndigheterna och natio-
nella statistikmyndigheterna ska ha ett nira
samarbete med Europeiska systemriskndmn-
den och ldmna alla uppgifter som denna be-
hover for att kunna fullgéra sitt uppdrag i en-
lighet med unionens lagstiftning.

Konstateras betydande risker nér det géller
makroovervakningen av unionens finansiella
system, ska Europeiska systemriskndmnden
enligt artikel 16 utfirda varningar och vid

behov dven rekommendationer om korrige-
rande atgdrder, inbegripet vid behov dven
lagstiftningsinitiativ.

Varningarna och rekommendationerna fér
vara av allmén eller specifik natur och ska
sarskilt riktas till hela unionen, till en eller
flera medlemsstater, till en eller flera europe-
iska tillsynsmyndigheter eller till en eller fle-
ra nationella tillsynsmyndigheter. Om en
varning eller en rekommendation riktas till
en eller flera tillsynsmyndigheter, ska dven
den berdrda medlemsstaten underrittas om
detta. Rekommendationerna ska innehélla en
angiven tidsfrist for de atgidrder som politi-
ken kriaver. Rekommendationer fér ocksa rik-
tas till kommissionen ndr det ar fraga om
unionslagstiftningen. Varningarna eller re-
kommendationerna ska samtidigt som de
skickas till mottagarna ocksé skickas till ra-
det och kommissionen, och om de ir stillda
till en eller flera nationella tillsynsmyndighe-
ter dven ldmnas till de europeiska tillsyns-
myndigheterna.

Om en rekommendation #r stilld till kom-
missionen, till en eller flera medlemsstater,
till en eller flera europeiska tillsynsmyndig-
heter eller till en eller flera nationella till-
synsmyndigheter ska mottagarna enligt arti-
kel 17 underratta Europeiska systemrisk-
ndmnden och radet om vilka atgirder som
vidtagits med anledning av rekommendatio-
nerna och ldmna godtagbara skil for passivi-
tet.

Riksdagen har i oktober 2009 genom stats-
radets skrivelse (U 64/2009) informerats om
forordningen om Europeiska systemrisk-
ndmnden.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Mal och medel

De europeiska finanstillsynsférordningarna
och forordningen om Europeiska systemrisk-
ndmnden &r saddana forordningar med allmén
giltighet som avses i artikel 288 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. De &r
till alla delar bindande och direkt tillampliga
i varje medlemsstat. Forordningarna i sig
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forutsitter inte nagot nationellt ikraftsittan-
de.

Lagen om Finansinspektionen trddde i kraft
vid ingéngen av 2009. I lagen har inte kunnat
beaktas konsekvenserna av att Finansinspek-
tionen hor till det europeiska systemet for fi-
nansiell tillsyn. Finansinspektionen ska folja
de beslut som de europeiska tillsynsmyndig-
heterna inom ramen for sina befogenheter har
fattat. Finansinspektionen ska beakta de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheternas och Europe-
iska systemrisknimndens rekommendationer
och rdd. Om rekommendationerna eller rdden
inte foljs ska de europeiska tillsynsmyndig-
heterna, och pa motsvarande sétt Europeiska
systemriskndmnden, underrittas om avvikel-
sen och motiveringen till denna.

Finansinspektionen deltar genom de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna i beredningen
av tekniska standarder. Aven om tekniska
standarder inte fir innebéra politiska val kan
de innehéalla bestimmelser om samma saker
som har foreskrivits i lag eller férordning i
Finland. De nationella ministerierna och par-
lamenten deltar inte i beredningen eller god-
kinnandet av de tekniska standarderna. Detta
innebdr for det forsta att de nationella mini-
steriernas och parlamentens stéllning i sam-
band med beredningen och godkidnnandet av
forfattningar forsvagas. Europaparlamentet
och rédet kan dock motsitta sig en teknisk
standard for tillsyn inom tre manader efter att
tillsynsstandarden har delgetts dem.

De ministerier som svarar for forfattnings-
beredningen i finanssektorn far information
om de tekniska standarderna forst nir en eu-
ropeisk tillsynsmyndighet inleder ett offent-
ligt samrdd om dem. Detta &r vanligen inte
tillrackligt om den tekniska standarden in-
verkar pa en lag som riksdagen har godként
eller standarden har en omfattande eller prin-
cipiell inverkan pa statsradets eller ministeri-
ets forordning.

De inhemska forfattningarna och EU-
rittsakterna kommer i fortséttningen att bilda
en allt mera svarhanterlig helhet vars delar ar
i olika skeden av beredningsprocessen i olika
inhemska organ och EU-organ. Beredningen
av EU-ridttsakter inom finanssektorn fordelar
sig i praktiken allt tydligare i & ena sidan be-
redningen av Europaparlamentets och radets
rittsakter och & andra sidan beredningen av

kommissionens réttsakter. Finland ska ha en
beredskap att snabbt och i ett tillrackligt ti-
digt skede skapa sig en asikt om dndringsfor-
slagen och deras foljder for bade Finlands
och Europeiska unionens lagstiftning. Detta
forutsétter ett intensivare samarbete mellan
de berdrda ministerierna och Finansinspek-
tionen nér det géller beredningen av rattsak-
ter och normer.

Finansinspektionen deltar som enda fin-
landska myndighet i det de europeiska till-
synsmyndigheternas beredningsarbete  for
tekniska standarder. Det &dr sannolikt att de
europeiska tillsynsmyndigheterna under de
nidrmaste aren bereder en stor mingd, delvis
mycket omfattande, tekniska standarder som
lamnas till kommissionen for godkénnande.
Finansinspektionen har de basta mojligheter-
na i Finland att utreda och bedéma innehallet
i och foljderna av de tekniska standarderna.
Finansinspektionen ska ge dessa uppgifter,
utredningar och bedémningar till de berérda
ministeriernas forfogande. Ministerierna f6-
reslas inte bara kunna beakta Finansinspek-
tionens utredning i sin egen lagberedning och
vid samordningen av drenden som géller Eu-
ropeiska unionen, utan ocksd for Finansin-
spektionen kunna framfora sina synpunkter
om de f6ljder som de tekniska standarderna
kan ha for finsk lagstiftning. Det ar speciellt
motiverat att framfora sina synpunkter i sa-
dana fall dir de tekniska standarderna har en
inverkan pé en lag som riksdagen stiftar eller
en betydande inverkan pa en foérordning som
statsradet eller ett ministerium utfirdar. Det
foreslas att riksdagen ska fa en redogorelse
av det berdrda ministeriet, utgaende fran Fi-
nansinspektionens virdering och beredning,
for atminstone de tekniska standarder som
viasentligt paverkar lagarna.

Finansinspektionens direktor 4r pa tjéns-
tens vignar medlem i tillsynsstyrelsen for
den europeiska tillsynsmyndigheten. Som
medlem av ett av tillsynsmyndighetens organ
ska direktdren vara oberoende och opartisk.
Det samma giller i de fall da direktoren eller
nagon annan tjdnsteman vid Finansinspektio-
nen har ett uppdrag i ndgot organ inom Euro-
peiska systemriskndmnden. Det dr frdga om
ett oberoende beslutsfattande utan yttre pa-
verkan. Finansinspektionens direktor och 6v-
riga tjanstem#n omfattas av bestimmelserna
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om tjadnsteansvar dven nir de dr verksamma i
organ inom de europeiska tillsynsmyndighe-
terna och Europeiska systemriskndmnden.

Varje medlemsstat ska sjédlv fatta beslut om
den nationella tillsynsmyndighetens organi-
sation och interna ansvarsforhallanden. I Fin-
land har Finansinspektionens direktion till
uppgift att Overvaka Finansinspektionens
verksamhet ocksa till den del som Finansin-
spektionens direktor eller nigon annan tjins-
teman dr Finansinspektionens representant i
den europeiska tillsynsmyndigheten. Kravet
pa oberoende hindrar inte heller att styrelsen
pa sitt mote diskuterar ett d&rende som inletts
vid den europeiska tillsynsmyndigheten.
Kravet pa oberoende enligt de europeiska fi-
nanstillsynsférordningarna bestdms 1 sista
hand med stéd av eventuell rittspraxis vid
EU-domstolen.

Bankfullméktiges allménna tillsynsuppgift
och den tillsynsuppgift som Finansinspektio-
nens direktion har utvidgas till att omfatta
ocksa Finansinspektionens verksamhet som
en del av det europeiska systemet for finansi-
ell tillsyn. For att tillsynen av Finansinspek-
tionens verksamhet ska vara effektiv ska den
grunda sig pa tillrackligt aktuell och tickande
information om hur det europeiska systemet
for finansiell tillsyn fungerar, vilken typ av
drenden som har inletts vid de europeiska
tillsynsmyndigheterna, hur Finansinspektio-
nens standpunkter i drenden vid de europeis-
ka tillsynsmyndigheterna bildas och vilka
standpunkterna dr samt hur Finansinspektio-
nen har kunnat paverka besluten. Det 4r nod-
viandigt att sdkerstdlla att bankfullméktige
och direktionen &dven i framtiden har tillrdck-
liga mojligheter att f4 den information som
de behover for att kunna skota sina uppgifter.
Det 4r ocksa nodvindigt att overvdga hur
bankfullméktiges resurser i praktiken ska
kunna stérkas sa att bankfullméktige har moj-
lighet att sammantrdda tillrackligt ofta, fa
mangsidiga och tickande utredningar om Fi-
nansinspektionens verksamhet i det europe-
iska systemet for finansiell tillsyn samt mdoj-
lighet att overvaka genomforandet och folj-
derna av de beslut som bankfullméktige fat-
tat. Detta dr viktigt, eftersom avsikten med
den allménna tillsyn som bankfullmiktige
utovar framfor allt ar att sdkra en demokra-
tisk ansvarsskyldighet vid Finansinspektio-

nen. Den allménna tillsyn som bankfullmak-
tige utdvar kan framjas av att dven finanssek-
torn och foretriddare for dess kunder hors.

Enligt artikel 37 i de europeiska finanstill-
synsforordningarna ska det i varje europeisk
tillsynsmyndighet finnas en intressentgrupp
som ska underlitta samrdd med intressenter.
I dessa intressentgrupper ingér inte bara akto-
rer inom omradet utan ocksd konsumenter
och ovriga anvéndare av tjinsterna.

I dagens ldge ska finansinspektionen arli-
gen hora representanter for finansmarknads-
aktorerna om bl.a. Finansinspektionens bud-
get, malen for verksamheten och maluppfyl-
lelsen. Det #r det nodvindigt med ett utékat
samrad som #ven omfattar konsumenter och
ovriga anvindare av finanstjdnsterna, med
tanke pa syftet med Finansinspektionens
verksamhet och samrdden med anvéndare av
tjanster inom de europeiska tillsynsmyndig-
heterna samt med tanke pa tillsynsmyndighe-
ternas uppgift att frimja konsumentskyddet
inom finanssektorn.

2.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att lagen om
Finansinspektionen dndras. Det foreslas att
det till lagen fogas bestammelser om att Fi-
nansinspektionen ska hora till det europeiska
systemet for finansiell tillsyn och om Finans-
inspektionens skyldighet att i sin verksamhet
beakta de europeiska tillsynsmyndigheternas
beslut, direktiv och rekommendationer, Eu-
ropeiska systemrisknimndens rekommenda-
tioner samt kommissionens rittsakter om
tekniska standarder.

Enligt forslaget ska Finansinspektionen
samarbeta med ber6érda ministerier i drenden
som giller regleringen av finansmarknaden.
Finansinspektionen ska meddela ministeriet i
frdga om beredningen av en teknisk standard
som #r under arbete vid de europeiska till-
synsmyndigheterna, om denna standard kan
paverka den finska lagstiftningen. Finansin-
spektionen ska ocksd meddela berdrda mini-
sterier om ett drende som #r under beredning
vid de europeiska tillsynsmyndigheterna har
en sadan inverkan pa den finldndska finans-
marknaden eller dess stabilitet som inte kan
anses vara ringa.
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De mojligheter som bankfullméktige och
Finansinspektionens direktion har att 6verva-
ka Finansinspektionens verksamhet som en
del av det europeiska systemet for finansiell
tillsyn ska enligt forslaget sikras. For det for-
sta foreslés det att direktionen foreskrivs en
skyldighet att till de berittelser som ges till
bankfullméktige ldgga till en del som beskri-
ver Finansinspektionens verksamhet som en
del av det europeiska systemet for finansiell
tillsyn. For det andra foreskrivs Finansin-
spektionens direktor enligt forslaget en skyl-
dighet att hélla direktionen informerad om
sddana viktiga omsténdigheter och initiativ
som inletts genom de europeiska tillsyns-
myndigheterna och Europeiska systemrisk-
niamnden. Diértill foreslds det att direktionen
forutom representanter for aktorerna ska hora
representanter for konsumenterna och for 6v-
riga anvindare av finansiella tjanster om ma-
len for tillsynen och maluppfyllelsen samt
bl.a. om Finansinspektionens budget.

Det foreslas i propositionen att Finansin-
spektionens ritt att 6verfora inspektionsupp-
gifter eller beslutanderitt till en behorig
myndighet i en annan EES-stat ska begrinsas
till att gilla endast situationer dér tillsynen av
grinsoverskridande finansinstitut eller finan-
siella grupper effektiviseras.

Det foreslas att det till lagen for tydlighe-
tens skull fogas bestimmelser om de beslut
som de europeiska tillsynsmyndigheterna i

enskilda fall kan ge till Finansinspektionens
tillsynsobjekt och 6vriga aktérer pa finans-
marknaden.

3 Propositionens konsekvenser

31 Ekonomiska konsekvenser

Regeringspropositionen har inga ekono-
miska foljder for Finansinspektionen eller for
andra instanser.

Det europeiska systemet for finansiell till-
syn grundar sig pa de forordningar av Euro-
paparlamentet och radet som #r direkt for-
pliktande foér Finansinspektionen. Nedan be-
doms de ekonomiska konsekvenserna av att
Finansinspektionen ska hora till det europe-
iska systemet for finansiell tillsyn.

Finansinspektionen ska delta i finansie-
ringen av den europeiska tillsynsmyndighe-
ten. Finansinspektionens andel av den totala
méngden nationella bidrag 4r sju trehundra-
fyrtiofemtedelar, dvs. 2,029 procent. Utveck-
lingen av Finansinspektionens bidrag under
de nirmaste aren beskrivs i tabell 2, som ba-
serar sig pad kommissionens bedémning av
utvecklingen av de europeiska tillsynsmyn-
digheternas sammanlagda budget och av den
totala mingden nationella bidrag (presente-
rad i samband med tabell 1)

Tabell 2. Finansinspektionens andel av finansieringen av de europeiska tillsynsmyndigheter-

nas verksamhet, berdknat enligt tabell 1

Ar 2011 2012 2013 2014
Finansinspektionens

bidrag totalt 453 000 € 624 000 € 738 000 € 833 000 €
Med beaktande av de justeringar i de euro- myndigheter, Europeiska virdepapperstill-

peiska tillsynsmyndigheternas budgetar som
kommissionen i oktober 2010 har foreslagit
okar Finansinspektionens andel till uppskatt-
ningsvis 490 000 euro 2011.
Finansinspektionen deltar numera genom
medlemsavgifter i tdckandet av kostnaderna
for Kommittén for europeiska banktillsyns-

synskommittén och Kommittén for europeis-
ka myndigheter med tillsyn 6ver forsakringar
och tjanstepensioner. Medlemsavgifterna
uppgick 2010 till sammanlagt 229 000 euro.
Nér reformen trader i kraft upphor kommitté-
ernas verksamhet och deras uppgifter Gver-
fors till de europeiska tillsynsmyndigheterna.
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Deltagandet i det europeiska systemet for
finansiell tillsyn innebér for det forsta att Fi-
nansinspektionens bidrag Okar, det forsta
verksamhetsaret ungefir till det dubbla, dvs.
frdn nuvarande 229 000 euro (0,9 % av Fi-
nansinspektionens verksamhetskostnader) till
berdknade 490 000 euro (2 % av verksam-
hetskostnaderna). I hur hég grad kostnaderna
for Finansinspektionens dvriga internationel-
la samarbete 6kar beror mycket pa hur de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna organiserar
sin verksamhet och hur samarbetet mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna utvecklas.

Man kan anta att en storre andel av Finans-
inspektionens verksamhet &n hittills kommer
att hanfora sig till samarbete inom hela Eu-
ropeiska unionen och till annat internationellt
samarbete. En allt storre del av tillsynssam-
arbetet inom unionen bestdr av vanlig till-
synsverksambhet, vilket ska beaktas nér resur-
serna for tillsynsverksamheten riktas. Samti-
digt ska man bedéma de synergieffekter och
den eventuella okade arbetsmingd som det
europeiska systemet for finansiell tillsyn le-
der till for Finansinspektionens del. Finansin-
spektionen ska utnyttja den beredning och
den kunskap som kan féas via de europeiska
tillsynsmyndigheterna och Europeiska sy-
stemriskndmnden.

Utgaende fran det ovan nidmnda kan man
prelimindrt beddoma att helhetskostnaderna
for Finansinspektionen inte 6kar markbart till
foljd av det europeiska systemet f6r finansiell
tillsyn, atminstone inte under systemets for-
sta verksamhetsar. Det &r viktigt att Finans-
inspektionen sjidlv noggrant foljer resursfor-
delningen och utvecklingen av verksamhets-
kostnaderna, utvirderar den framtida utveck-
lingen och vidtar sddana atgédrder som situa-
tionen kraver.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna
och andra konsekvenser

Aven de konsekvenser som #r viktiga for
myndigheternas verksamhet hinfor sig direkt
till de europeiska finanstillsynsférordningar-
na och férordningen om Europeiska system-
riskndmnden. Konsekvenserna dr visentliga.

Konsekvenserna for Finansinspektionens
verksamhet beror framfor allt pa att de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna &r EU-organ.

Finansinspektionen dr skyldig att fo6lja sada-
na beslut som en europeisk tillsynsmyndighet
meddelat inom ramen f6r sina befogenheter.
Dessa beslut ska f6ljas i stéllet for sidana be-
slut som Finansinspektionen méjligen tidiga-
re har fattat om samma sak. Finansinspektio-
nen ska delta i administrationen av och tick-
andet av kostnaderna foér de europeiska till-
synsmyndigheterna. Reformen har inte bety-
dande personalkonsekvenser for Finansin-
spektionen. Resurserna ska dock delvis for-
delas pa nytt, vilket kan ske efter en ldangre
tid.

De europeiska finanstillsynsférordningarna
begransar ministeriernas, ndrmast finansmi-
nisteriets och social- och hilsovardsministe-
riets, verksamhetsmojligheter i fraga om lag-
beredningsarbetet. De europeiska finanstill-
synsforordningarna innebdr ocksé att riksda-
gens lagstiftningsbehoérighet minskar. Mini-
sterierna och riksdagen har inte rétt att delta i
beredningen av EU:s tekniska standarder el-
ler fatta beslut om dem, d4ven om Finland till
foljd av en sadan teknisk standard som kom-
missionen har godként méste &ndra en lag el-
ler en foérordning.

Konsekvenserna kan bittre bedémas nér de
europeiska finanstillsynsforordningarna, for-
ordningen om Europeiska systemriskndamn-
den och kompletterande dndringar i direktiv
som géller finanssektorn har satts i kraft i sin
helhet och nér det finns nagra érs erfarenhet
av systemet. Anpassningen till det nya sy-
stemet underldttas for Finansinspektionens
del av att Finansinspektionen, i likhet med de
nationella tillsynsmyndigheterna i de Ovriga
medlemsstaterna 1 EU, under flera ar har del-
tagit i kommittéarbete vid de europeiska till-
synsmyndigheterna.

I regeringens proposition foreslas det att
det ska goras saddana dndringar i lagen om
Finansinspektionen som beaktar att Finansin-
spektionen ska ingé i det europeiska systemet
for finansiell tillsyn. I propositionen 6kas Fi-
nansinspektionens skyldighet att informera
berérda ministerier och att samarbeta med
ministerierna nir det géller beredningen av
bestimmelser. Dessa skyldigheter géller inte
enskilda tillsynsbeslut och dventyrar inte hel-
ler i 6vrigt Finansinspektionens sjalvstindiga
beslutsfattande. I propositionen frimjas dess-
utom mdjligheterna for bankfullméktige och
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Finansinspektionens direktion att 6vervaka
Finansinspektionens verksambhet till den del
Finansinspektionen 4r en del av det europeis-
ka systemet for finansiell tillsyn.
Propositionen har inte ndgon visentlig in-
verkan pa Finansinspektionens tillsynsobjekt,
ovriga néringsidkare pa finansmarknaden och
inte heller pa dessa niringsidkares stillning
eller verksamhet. Betydelsen av konsument-
skydd och annat kundskydd vid tillsynen av
finansmarknadsaktorer understryks genom
att Finansinspektionens direktion enligt for-
slaget ska hora konsumenterna och Ovriga
anvindare av finansiella tjénster bl.a. om de
mal som ska stéllas och maluppfyllelsen. For
finanssektorns del leder férordningarna om
den europeiska finanstillsynen ocksa till att
en europeisk tillsynsmyndighet i vissa fall
kan meddela beslut som direkt forpliktar en
aktor pa den finldndska finansmarknaden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Under arbetets
gang sinde finansministeriet propositionsut-
kastet till Finansinspektionen och var i kon-
takt med social- och hélsovardsministeriet.
Utlatande om utkastet till proposition har be-
gérts av justitieministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, Finlands Bank, Finansin-
spektionen och Finanssialan Keskusliitto -
Finansbranschens Centralforbund ry. Dessut-
om sidndes propositionsutkastet for kénne-
dom till arbets- och niringsministeriet, kon-
sumentombudsmannen, Eldkesddtioyhdistys
— ESY ry, Centralhandelskammaren, Kulutta-
jat - Konsumenterna ry, Lokalf6érsakrings-
gruppens Centralforbund rf, NASDAQ OMX
Helsinki Oy, Paikallisosuuspankkiliitto ry,
Aktiespararnas  Centralférbund rf, OP-
Centralen anl, Finlands konsumentforbund rf,
Finlands forsiakringsmaklarférbund rf, Spar-
banksforbundet rf, Tydeldkevakuuttajat
TELA - Arbetspensionsforsidkrarna TELA ry,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf,
Forsdkringskassorna rf, Akava rf, Finlands
ndringsliv rf, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, och Tjénstemanna-
centralorganisationen FTFC rf.

Utlatande om utkastet till proposition gavs
av justitieministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, Finlands Bank, Finansin-
spektionen, Konsumentver-
ket/konsumentombudsmannen, Finanssialan
Keskusliitto - Finansbranschens Centralfor-
bund ry, Eldkesditioyhdistys — ESY ry, Cen-
tralhandelskammaren, Aktiespararnas Cen-
tralforbund rf, OP-centralen anl, Ty6eldke-
vakuuttajat TELA — Arbetspensionsforsak-
rarna TELA ry, Akava rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf och Tjéns-
temannacentralorganisationen FTFC rf. Re-
missinstanserna stillde sig positiva till de fo-
reslagna dndringarna.

Samarbetet mellan Finansinspektionen och
ministerierna nir det géller beredningen av
unionens tekniska standarder ansags i regel
viktigt. I vissa utlatanden foreslogs det att
Finansinspektionen i friga om beredningen
av de tekniska standarderna ocksa ska hora
verksamhetsomradet eller andra myndighe-
ter, eller att horande av verksamhetsomradet
ska foreskrivas i lag. Till dessa delar har man
i propositionen stannat for att horande an-
vinds enligt Finansinspektionens bedomning
och utgdende fran tillimpningen av princi-
perna for god forvaltning.

I ett utlatande foreslogs det att skyldigheten
for Finansinspektionen att hora utomstaende
instanser bl.a. om malen for tillsynen ska ut-
vidgas till att omfatta ocksa representanter
for lontagarorganisationer inom finanssek-
torn. Till denna del har det i den fortsatta be-
handlingen ansetts att horande av finans-
marknadsaktorerna enligt nuvarande modell
och horande av konsumenter och &vriga an-
viandare av finanstjansterna i enlighet med
propositionen ska riacka. Enligt forslaget kan
Finansinspektionens direktion Gverviga ett
mera omfattande horande. I justitieministeri-
ets utlatande fastes uppmirksamhet vid bl.a.
frigan om det i samband med samarbetet
mellan Finansinspektionen och ministerierna
kan uppsta problem med kravet pa oberoende
enligt 11 och 15 § i lagférslaget. Till denna
del betonas det i motiveringarna till 3 § i lag-
forslaget att samarbetet inte far inverka pa
detta oberoende. Propositionen utgar fran att
samarbetet och bestdmmelser om det &r vik-
tigt med tanke pa bevakningen av Finlands
intressen.
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Dessutom foreslogs det i utlditandena nagra
uttrycksmissiga eller tekniska #ndringar i
motiveringarna och i lagforslaget. De forslag
till preciseringar som har framforts i utlatan-
dena har i man av mojlighet beaktats vid be-
redningen av den slutliga propositionen.

5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Grundandet av det europeiska systemet for
finansiell tillsyn hanfor sig till Europaparla-
mentets och radets direktiv (2010 / /EU) om

andring av direktiv 1998/26/EG,
2002/87/EG,  2003/6/EG,  2003/41/EG,
2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG,

2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och
2009/65/EG med avseende pa befogenheter-
na f6r Europeiska bankmyndigheten, Europe-
iska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyn-
digheten och Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Genom direktivet &ndras branschvisa be-
stimmelser 1 de direktiv som namns i det
forstnamnda direktivets rubrik. Genom direk-
tivet ges de europeiska tillsynsmyndigheterna
i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska
standarder om tillimpningen och verkstil-

landet av specificerade branschvisa bestim-
melser. Det ska dven goras en specifikation
av de branschvisa bestdimmelser enligt vilka
de europeiska tillsynsmyndigheterna har be-
fogenhet att avgoéra meningsskiljaktigheter
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna
och fatta beslut som ir bindande for dessa.
Samtidigt preciseras de nationella myndighe-
ternas skyldighet att ge information till de
europeiska tillsynsmyndigheterna. Dessa
alaggs dessutom att géra upp och publicera
forteckningar 6ver finanssektorns aktorer och
over andra viktiga fragor. Den nationella lag-
stiftningen ska fore utgangen av 2011 Sver-
ensstimma med direktivens krav. Direktivet
kriaver flera dndringar i den finska lagstift-
ningen om finansmarknaden. Propositionerna
som giller dndringarna ges till den nya riks-
dag som sammantrider efter valet.

Riksdagen har genom statsradets skrivelse
(U 2/2010) i februari 2010 informerats om
direktivforslaget.

Kommissionen har for avsikt att senare ge
ett andra direktivforslag som bl.a. ska inne-
halla motsvarande &dndringar i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsdkrings- och Aaterfoérsak-
ringsverksamhet (Solvens II).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om Finansinspektionen

3 §. Uppgiftsomrade. Det foreslas att det
omnidmnande i 3 mom. 7 punkten i den gil-
lande paragrafen som avser Finansinspektio-
nens deltagande i Europeiska banktillsyns-
kommitténs, Europeiska vérdepapperskom-
mitténs och Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionskommitténs arbete ska dndras
s att det omfattar ett deltagande samarbetet
inom det europeiska systemet for finansiell
tillsyn enligt den nya 3 a § som enligt forsla-
get ska fogas till lagen.

3 a §. Det europeiska systemet for finansi-
ell tillsyn. Det foreslés att en ny 3 a § fogas
till lagen.

I det foreslagna / mom. konstateras att Fi-
nansinspektionen dr en del av det europeiska
systemet for finansiell tillsyn. Forslaget base-
rar sig pa artikel 2 i de europeiska finanstill-
synsforordningarna.

Det foreslés att det i 2 mom. ska inga be-
stimmelser om att Finansinspektionen i sitt
beslutsfattande och i sin 6vriga verksamhet
ska beakta de europeiska tillsynsmyndighe-
ternas beslut, direktiv och rekommendationer
och FEuropeiska systemrisknimndens re-
kommendationer.

Finansinspektionen ska i sin verksamhet li-
kasé beakta sadana rittsakter inom Europiska
kommissionen som innehdller tekniska stan-
darder och som kommissionen utfirdar med
stod av den befogenhet som kommissionen
enligt de europeiska finanstillsynsforord-
ningarna har. I artikel 10 och 15 i respektive
finanstillsynsforordning finns bestimmelser
om kommissionens allminna behorighet att
pa framstéllning av de europeiska tillsyns-
myndigheterna utfirda sadana forordningar
och meddela saddana beslut, och denna beho-
righet anges mera detaljerat i respektive di-
rektiv om finansmarknaden.

Enligt 3 mom. ska Finansinspektionen, om
den undantagsvis inte kan folja ett direktiv
eller en rekommendation, ange orsaken till
detta for den europeiska tillsynsmyndighet

eller Europeiska systemriskndmnd som ut-
fardat direktivet eller rekommendationen.
Om det t.ex. strider mot finsk lag att f6lja di-
rektivet far direktivet inte till den del f6ljas.

I fraga om direktiv och rekommendationer
baserar sig 2 och 3 mom. pa artikel 16 i de
europeiska finanstillsynsforordningarna och
artikel 16 och 17 i forordningen om Europe-
iska systemriskndmnden. Dessutom baserar
sig 2 mom. pé att de nationella tillsynsmyn-
digheterna ar skyldiga att f6lja de europeiska
tillsynsmyndigheternas beslut, som dessa
myndigheter utfirdar med stéd av befogen-
heten enligt de europeiska finanstillsynsfor-
ordningarna.

3 b §. Samarbete kring beredningen av be-
stimmelser. Av de orsaker som ndmnts ovan
i avsnitt 2.1 om den allminna motiveringen
ar det nédvandigt att vid beredningen av in-
hemska normer och EU-normer effektivisera
samarbetet mellan Finansinspektionen och
ministerierna. Det dr nddvéndigt att foreskri-
va om saken ocksa av den orsaken att Finans-
inspektionen inte 4r en del av statens linje-
forvaltning, utan den dr en del av det egna
landets centralbank.

I 1 mom. foreslas det att Finansinspektio-
nen ska bereda de bestimmelser som ska ges
med stdd av Finlands lag och delta i de euro-
peiska tillsynsmyndigheternas beredning av
tekniska standarder, dvs. bestimmelser, ge-
nom att samarbeta med finansministeriet, so-
cial- och hilsovardsministeriet och andra be-
horiga ministerier. I vissa fall kan en teknisk
standard hora till justitieministeriets eller ar-
bets- och niringsministeriets verksamhets-
omrade. Finansinspektionen ska da samarbe-
ta ocksd med dessa ministerier. I samarbetet
ar det viktigt att ministeriet informeras om
beredningsprojektets start, framskridande och
avslutning och att informationen beaktar pro-
jektets natur och omfattning. Finansinspek-
tionen och ministerierna ska diskutera och
komma Overens om hur samarbetet ska
genomforas i praktiken. Avsikten med pro-
positionen #r inte att gbra samarbetet styvare,
utan att skapa en grund f6r det och att upp-
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muntra parterna till ett beredningssamarbetet
som &r forenligt med nationella intressen.

I samarbetet mellan Finansinspektionen
och ministerierna ar det inte tillatet att paver-
ka det oberoende som Finansinspektionens
direktor har t.ex. nir han eller hon i tillsyns-
styrelsen vid den europeiska tillsynsmyndig-
heten behandlar fragor som géller de tekniska
standarderna. Finansinspektionens direktor ar
inte skyldig att ta hinsyn till vilken uppfatt-
ning 6vriga myndigheter i Finland eller verk-
samhetsomradet har av hurudan en teknisk
standard ska vara. Det centrala syftet med
samarbetet dr att forsdkra sig om att ministe-
rierna tillrdckligt tidigt far information om
beredningen av sddana tekniska standarder
som paverkar lagstiftningen. Ministerierna
kan da bl.a. bittre bereda sig pa att framfora
sin uppfattning om ett forslag till teknisk
standard under ett offentligt samrad och moj-
ligen i EU-radet.

I 2 mom. foreslas nirmare bestdimmelser
om samarbetet i sddana drenden som inleds
vid de europeiska tillsynsmyndigheterna. En-
ligt 2 mom. I punkten ska Finansinspektio-
nen utan drojsmal informera det berérda mi-
nisteriet om att beredningen av en teknisk
standard har inletts, om den tekniska stan-
darden enligt Finansinspektionens bedom-
ning kan paverka finsk lagstiftning. Anmélan
ska goras om standarden forutsétter dndring-
ar i en finsk lag eller férordning. Finansin-
spektionen ska i samarbete med den berdrda
myndigheten bedéma vilka atgidrder som ska
vidtas. Det kan t.ex. vara fraga om ett forslag
till 4ndring av standarden, forberedelse infor
en dndring av finsk lagstiftning eller en
prévning av bada alternativen.

Enligt momentet ska Finansinspektionen
inte vara skyldig att informera om att bered-
ningen av sadana standarder som inte paver-
kar finsk lagstiftning har inletts. Trots detta
kan det vara motiverat att Finansinspektionen
i praktiken ocksé informerar om att en sddan
beredning har inletts. Informationen kan f6r
det forsta ha betydelse for ministeriets for-
fattningsberedning, #ven om den tekniska
standarden inte direkt forutsétter att en lag el-
ler en forordning dndras. For det andra &r det
mojligt att utredningen av konsekvenserna av
standarden forutsitter ett samarbete mellan
Finansinspektionen och ministeriet.

Den foreslagna paragrafen innehéller inte
bestimmelser om Finansinspektionens sam-
arbete med andra mdjliga instanser i fraga
om beredningen av tekniska standarder. |
dessa fall d4r det mest dndamalsenligt att
overlata at Finansinspektionen att avgora
frdgan om horande. I enlighet med principer-
na om god f6rvaltning har det i Finland an-
setts viktigt att i lagstiftningsprojekt som
giller finanssektorn hora representanter for
aktorerna. Det kan i praktiken vara motiverat
att utvidga horandet av representanter for ak-
torerna sa att det ocksé omfattar beredningen
av tekniska standarder. P4 detta sitt frimjas
mojligheterna att beddma tillimpningen av
den tekniska standarden pa finska foérhallan-
den och mojligheterna att inverka pa det slut-
liga innehallet i standarden. Hérande av akto-
rerna i finanssektorn forordas ocksd i be-
stimmelserna i de europeiska finanstillsyns-
forordningarna, enligt vilka de europeiska
tillsynsmyndigheterna ska genomfora offent-
liga samrad om forslagen till tekniska stan-
darder och begira utlatanden om forslagen av
finanssektorns intressentgrupp. En teknisk
standard kan dértill gélla uppgiftsomradet for
vissa specialmyndigheter, t.ex. konsument-
ombudsmannen eller konkurrensverket, och
det kan da vara nodvandigt att héra den be-
rérda myndigheten.

1 2 mom. 2 punkten foreslas det att Finans-
inspektionens anmilningsskyldighet ska ut-
vidgas sa att den ocksd omfattar andra dren-
den som inletts vid en europeisk tillsyns-
myndighet och som enligt Finansinspektio-
nens bedémning kan ha en sddan inverkan pa
den finlindska finansmarknaden och dess
stabilitet som inte kan anses vara ringa. Det
kan vara fraga om drenden som anknyter till
ett direktiv eller en rekommendation som be-
reds vid en europeisk tillsynsmyndighet eller
som anknyter till hanteringen av en krissitua-
tion.

Den informationsskyldighet som Finansin-
spektionen enligt 2 mom. 1 och 2 punkten f6-
reslés ha ska basera sig pa Finansinspektio-
nens bedomning. Avsikten med detta 4r att &
enda sidan betona att Finansinspektionen goér
en beddomning utgdende fran de uppgifter
som den har till sitt forfogande och a andra
sidan att bedomningen gors ur tillsynsmyn-
dighetens synvinkel. Om exempelvis infor-
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mation som péverkar stabiliteten pa finans-
marknaden inte ges ska bedomningen ske i
enlighet med principerna om god férvaltning.
Den foreslagna bestimmelsen innebdr inte
frihet att beddma om ministeriet ska informe-
ras eller inte.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om att
riksdagen ska informeras nér ett forslag till
en teknisk standard vid en europeisk till-
synsmyndighet har en inverkan som inte kan
anses vara ringa pa en lag som riksdagen har
stiftat. Forslaget anknyter till tillimpningen
av 97 § i grundlagen. Enligt den andra me-
ningen i 97 § 1 mom. ska riksdagens stora ut-
skott fa en utredning om beredningen i unio-
nen av andra drenden #n sddana som giller
utrikes- och sidkerhetspolitik.

Eftersom den finska myndighet som i Eu-
ropeiska unionen skoéter beredningen av
rittsakten i det foreliggande fallet inte &r ett
ministerium utan Finansinspektionen foreslas
det i 3 mom. att Finansinspektionen ska vara
skyldig att inleda en beredning f6r att infor-
mera riksdagen. Detta sker genom att Finans-
inspektionen utan drojsmaél ldgger fram for
det berérda ministeriet ett forslag till statsra-
dets redogorelse for riksdagen. Diar ska be-
skrivas det aktuella forslaget till standard,
bedomas vilken inverkan standarden har pa
finsk lagstiftning och vilka de ekonomiska
konsekvenserna och 6vriga konsekvenser av
standarden &r. Dessutom ska ddr ingé Finans-
inspektionens &sikt om forslaget till standard.
Det berorda ministeriet ska besluta om inne-
hallet i statsradets redogorelse.

10 §. Direktionens uppgifter. Det foreslas
att 2 mom. 12 punkten dndras sé att Finansin-
spektionens direktion i frdgor som avses i
denna paragraf utéver representanter for fi-
nansmarknadsaktorerna ska hora represen-
tanter for konsumenterna och Ovriga anvén-
dare av finanstjénster. Skyldigheten att hora
ska omfatta de mal som stills for tillsynen
och maluppfyllelsen, Finansinspektionens
budget samt en bedomning av vilka forénd-
ringar som véntas ske i tillsynen, deras in-
verkan pa avgiftsinkomsterna och vilka at-
girder de vintade fordndringarna kriver.

Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till
paragrafen. Enligt forslaget ska de berittelser
som ges till bankfullmiktige ocksé inkludera
Finansinspektionens verksamhet som en del

av det europeiska systemet for finansiell till-
syn. Exempelvis i den éarliga berittelse om
Finansinspektionens verksamhet som ges till
bankfullméktige ska det redogéras for vilka
mal Finansinspektionen har for sin verksam-
het som en del av det europeiska systemet for
finansiell tillsyn, maluppfyllelsen och en be-
domning av vilka foréndringar som vintas
ske.

11 §. Direktor. Det foreslas att ett nytt 5
mom. fogas till paragrafen. I momentet ska
det for tydlighetens skull konstateras att det i
de europeiska finanstillsynsférordningarna
finns bestimmelser om direktérens obeoren-
de stdllning vid skoétseln av uppdraget som
medlem i tillsynsstyrelsen eller férvaltnings-
styrelsen for en europeisk tillsynsmyndighet.
Dessa bestimmelser ingar i artiklarna 42 och
46 1 de europeiska finanstillsynsférordning-
arna.

12 §. Direktorens uppgifier. Det foreslas att
4 punkten dndras sé att det till punkten fogas
en skyldighet for direktéren att hélla direk-
tionen informerad om saddana omsténdigheter
och initiativ som har kommit till direktorens
kdnnedom genom de europeiska tillsyns-
myndigheterna och Europeiska systemrisk-
ndmnden. Utdver de omstédndigheter som pa-
verkar utvecklingen pa finansmarknaden,
vilket for ndrvarande namns i denna punkt,
ska direktionen héllas informerad om sddana
omstidndigheter kan paverka lagstiftningen
inom finanssektorn, sdsom tekniska standar-
der som &dr under beredning vid de europeis-
ka tillsynsmyndigheterna.

15 §. Oberoende stdillning. Det foreslas att
ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. I mo-
mentet ska det for tydlighetens skull konsta-
teras att det i forordningen om Europeiska
systemriskndmnden finns bestimmelser om
det oberoende som en tjdnsteman vid Finans-
inspektionen ska agera enligt niar han eller
hon deltar i styrelsearbetet i Europeiska sy-
stemriskndmnden, eller ndr tjdnstemannen
skoter andra uppgifter for ndmnden. Dessa
bestdmmelser finns i artikel 7 i férordningen
om Europeiska systemriskndmnden.

67 §. Overforing av inspektionsuppgifter.
Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 6 mom. i vilket det ingér bestimmelser
om mdjligheten enligt artikel 28.1 i de euro-
peiska finanstillsynsforordningarna att be-
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grinsa Finansinspektionens ritt att avtala om
en overforing av uppgifter eller ansvar till de
andra EES-staternas tillsynsmyndigheter. En-
ligt momenten &r en 6verféring mojlig endast
for effektiv tillsyn av griansdverskridande
tillsynsobjekt eller konglomerat.

71 §. Rdtt och skyldighet att ldmna ut in-
formation. Det foreslas att I mom. 3 punkten
dndras sa att Finansinspektionen har ritt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter ocksa till
de europeiska tillsynsmyndigheterna, Ge-
mensamma kommittén for de europeiska till-
synsmyndigheterna och Europeiska system-
riskndmnden. Artikel 35 i de europeiska fi-
nanstillsynsforordningarna  forutsétter — att
medlemsstaternas behoriga myndigheter till
de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
lamna all information som dessa behover for
att kunna skdota sina uppgifter. Aven artikel
15 i forordningen om Europeiska system-
riskndmnden innehaller bestimmelser enligt
vilka de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna ska lamna till Europeiska system-
riskndmnden den information som nidmnden
behover for att kunna skota sina uppgifter.

74 a §. Beslut av de europeiska tillsyns-
myndigheterna. Det foreslas att det for tyd-
lighetens skull tas in i paragrafen bestimmel-
ser om att ett beslut som Finansinspektionen

har meddelat i ett enskilt fall och som har
vunnit laga kraft inte alltid &r slutligt. I de
fall som avses i artiklarna 17—19 i de euro-
peiska finanstillsynsférordningarna da de
krav som giller finansinstitut, pa basis av de
EU-rittsakter som avses i artikel 1.2 i for-
ordningarna, dr direkt tillimpliga och nér den
nationella tillsynsmyndigheten inte har f6ljt
den europeiska tillsynsmyndighetens beslut
for att korrigera situationen, kan den europe-
iska tillsynsmyndigheten ndmligen fatta ett
beslut som ér riktat till ett enskilt finansinsti-
tut. Enligt den europeiska tillsynsmyndighe-
tens beslut ska finansinstitutet #ndra sin
verksamhet i enlighet med beslutet. Detta ska
goras dven om finansinstitutet handlar pa ett
sétt som har kréavts eller godkénts i ett tidiga-
re beslut fran Finansinspektionen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 3 mom. 7 punkten, 10 § 2 mom. 12
punkten, 12 § 4 punkten och 71 § 1 mom. 3 punkten samt

fogas till lagen nya 3 a och 3 b §, till 10 § ett nytt 5 mom., till 11 § ett nytt 5 mom., till 15 §
ett nytt 3 mom., till 67 §, sidan den lyder delvis dndrad i lag 10/2010, ett nytt 6 mom. och till

lagen en ny 74 a § som foljer:
38
Uppgifter

Dessutom ska Finansinspektionen

7) delta i det samarbete inom Europeiska
unionen som sker inom ramen for det euro-
peiska system for finansiell tillsyn som avses
13 a § och i annat internationellt myndighets-
samarbete,

3a§
Det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen dr en del av det europe-
iska system for finansiell tillsyn som avses i
Europaparlamentets och radets férordning
(EU)nr /2010 om inréttande av Europeiska
bankmyndigheten, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr /2010 om inrét-
tande av Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr /2010 om in-
rittande av Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten, nedan de euro-
peiska finanstillsynsforordningarna, samt i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr /2010 om makrodvervakning av
det finansiella systemet pa EU-niva och om
inrdttande av Europeiska systemriskndmn-
den, nedan forordningen om Europeiska sy-
stemriskndmnden. Syftet med systemet for
finansiell tillsyn dr att sikerstilla tillsynen
over Europeiska unionens finansiella system.

Finansinspektionen ska vid utférande av
sina uppgifter, utéver vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag, beakta beslut, anvis-
ningar och rekommendationer fran Europeis-
ka bankmyndigheten, Europeiska vérdepap-
pers- och marknadsmyndigheten och Europe-
iska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyn-
digheten, vilka avses i de forordningar som
ndmns i 1 mom., nedan de europeiska till-
synsmyndigheterna, rekommendationer fran
Europeiska systemrisknimnden samt de av
Europeiska kommissionens rittsakter som
innehéller tekniska standarder och som
kommissionen utfirdar med stod av den be-
horighet som kommissionen har enligt de eu-
ropeiska finanstillsynsforordningarna.

Om det inte & mojligt att folja en anvis-
ning eller en rekommendation enligt 2 mom.
ska Finansinspektionen ange orsakerna till
avvikelsen fran anvisningen eller rekommen-
dation samt ldmna dem till den europeiska
tillsynsmyndighet som saken giller eller till
Europeiska systemriskndmnden.

3b3§
Samarbete kring beredningen av foreskrifter

Finansinspektionen utfér sin uppgift enligt
3 § 2 mom. 6 punkten, och till den del det ar
friga om reglering av finansmarknaden, en-
ligt 3 a §, i samarbete med finansministeriet,
social- och hilsovardsministeriet samt andra
behoriga ministerier.

Finansinspektionen ska utan drojsmal 1am-
na det ministerium som svarar for beredning-
en av lagstiftningen om finansmarknaden
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samt om marknadens funktion upplysningar
om

1) beredningen av en teknisk standard som
inletts vid en europeisk tillsynsmyndighet,
om den tekniska standarden enligt Finansin-
spektionens bedomning kan paverka finsk
lagstiftning, och

2) nagot annat drende som inletts vid en eu-
ropeisk tillsynsmyndighet, om &rendet enligt
Finansinspektionens bedémning kan ha en
sadan inverkan pa verksamheten pé eller sta-
biliteten hos den finska finansmarknaden
som inte kan anses vara ringa.

Om en teknisk standard enligt 2 mom. 1
punkten kan ha en sddan inverkan pa finsk
lagstiftning som inte kan anses vara ringa,
ska Finansinspektionen utan drojsmal for det
ministerium som saken géller ldgga fram ett
forslag till statsradets redogorelse till riksda-
gen.

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i fraga om Finansinspek-
tionens forvaltning

12) arligen hora representanter for finans-
marknadsaktorerna, konsumenterna  och
andra anvidndare av finansiella tjanster om
malen for tillsynen och maluppfyllelsen samt
om den budget som avses i 3 punkten och
den beddmning som avses i 11 punkten.

De beriittelser som avses i 2 mom. 10 och
11 punkten ska ockséd omfatta Finansinspek-
tionens verksamhet som en del av det euro-
peiska systemet for finansiell tillsyn.

11§
Direktor

I de europeiska finanstillsynsforordningar-
na finns det bestimmelser om direktorens
oberoende vid skotseln av uppdrag som med-

lem 1 tillsynsstyrelsen eller forvaltningssty-
relsen for en europeisk tillsynsmyndighet.

12 §
Direktorens uppgifter

Direktoren ska

4) halla direktionen informerad om sédana
omstindigheter och initiativ som kommit
fram genom Finansinspektionens, de europe-
iska tillsynsmyndigheternas och Europeiska
systemriskndmndens verksamhet och som
paverkar utvecklingen pa finansmarknaden
och lagstiftningen inom finanssektorn samt
svara for andra redogorelser till direktionen,

15 §

Oberoende stdillning

I forordningen om Europeiska systemrisk-
ndmnden foreskrivs om det oberoende som
en tjansteman vid Finansinspektionen ska
agera enligt nédr han eller hon skoter ett upp-
drag som medlem i styrelsen for Europeiska
systemriskndmnden eller andra uppgifter i
samband med denna ndmnd.

67 §
Overforing av inspektionsuppgifter

Finansinspektionen kan endast verfora sa-
dan beslutanderitt och sadana inspektions-
uppgifter som dr nodvindiga for en effektiv
tillsyn over tillsynsobjekt eller konglomerat
som bedriver griansoverskridande verksam-
het.
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71§
Rditt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna rétt att 1am-
na ut information till

3) myndigheter som G&vervakar finans-
marknaden i andra EES-stater, andra myn-
digheter som svarar for finansmarknadens
funktion i andra EES-stater samt till de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna, gemensamma
kommittén for de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och Europeiska systemriskndmnden.

Helsingfors den 3 december 2010

74 a§

Beslut av de europeiska tillsyningsmyndighe-
terna

Om en europeisk tillsynsmyndighet i en-
lighet med det forfarande som foreskrivs i de
europeiska finanstillsynsférordningarna
meddelar ett enskilt beslut riktat till en fi-
nansmarknadsaktor i ett sadant drende som
Finansinspektionen tidigare har meddelat ett
beslut i, ska den europeiska tillsynsmyndig-
hetens beslut foljas i stdllet for Finansinspek-
tionens beslut. I de europeiska finanstillsyns-
forordningarna foreskrivs om overklagande
av beslut som de europeiska tillsynsmyndig-
heterna har meddelat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 3 mom. 7 punkten, 10 § 2 mom. 12
punkten, 12 § 4 punkten och 71 § 1 mom. 3 punkten samt

fogas till lagen nya 3 aoch 3 b §, till 10 § ett nytt 5 mom., till 11 § ett nytt 5 mom., till 15 §
ett nytt 3 mom., till 67 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 10/2010, ett nytt 6 mom. och till

lagen en ny 74 a § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Uppgifter

Dessutom ska Finansinspektionen

7) delta i Europeiska banktillsynskommit-
téns, Europeiska vdrdepapperstillsynskom-
mitténs och Europeiska forsdkrings- och
tidnstepensionskommitténs arbete i syfte att
utveckla tillsynssystemet och frimja stabilite-
ten i finansmarknadsaktorernas verksamhet
inom Europeiska unionen samt delta i annat
internationellt myndighetssamarbete,

Foreslagen lydelse

38
Uppgifter

Dessutom ska Finansinspektionen

7) delta i det samarbete inom Europeiska
unionen som sker inom ramen for det europe-
iska system for finansiell tillsyn som avses i 3
a § och 1 annat internationellt myndighets-
samarbete,

3a§
Det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Finansinspektionen dr en del av det euro-
peiska system for finansiell tillsyn som avses
i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr /2010 om inrdttande av Europeiska
bankmyndigheten, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr /2010 om inrdit-
tande av Europeiska vdrdepappers- och
marknadsmyndigheten, Europaparlamentets
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Foreslagen lydelse

och radets forordning (EU) nr /2010 om
inrdttande av Europeiska forsdkrings- och
tidnstepensionsmyndigheten, nedan de euro-
peiska finanstillsynsforordningarna, samt i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr /2010 om makrodvervakning av det
finansiella systemet pa EU-niva och om in-
réttande av Europeiska systemriskndmnden,
nedan forordningen om Europeiska system-
riskndimnden. Syftet med systemet for finan-
siell tillsyn dr att sdkerstdlla tillsynen over
Europeiska unionens finansiella system.

Finansinspektionen ska vid utforande av
sina uppgifter, utover vad som foreskrivs na-
gon annanstans i lag, beakta beslut, anvis-
ningar och rekommendationer fran Europe-
iska bankmyndigheten, Europeiska vdirde-
pappers- och marknadsmyndigheten och Eu-
ropeiska forsdkrings- och tjdnstepensions-
myndigheten, vilka avses i de forordningar
som ndmns i 1 mom., nedan de europeiska
tillsynsmyndigheterna,  rekommendationer
fran Europeiska systemrisknimnden samt de
av Europeiska kommissionens rdttsakter som
innehaller tekniska standarder och som
kommissionen utfirdar med stod av den be-
horighet som kommissionen har enligt de eu-
ropeiska finanstillsynsforordningarna.

Om det inte dr mojligt att folja en anvis-
ning eller en rekommendation enligt 2 mom.
ska Finansinspektionen ange orsakerna till
awikelsen fran anvisningen eller rekommen-
dation samt ldmna dem till den europeiska
tillsynsmyndighet som saken gdller eller till
Europeiska systemriskndimnden.

3b§
Samarbete kring beredningen av foreskrifter

Finansinspektionen utfor sin uppgift enligt
3 § 2 mom. 6 punkten, och till den del det dr
fraga om reglering av finansmarknaden, en-
ligt 3 a §, i samarbete med finansministeriet,
social- och hdlsovardsministeriet samt andra
behoriga ministerier.

Finansinspektionen ska utan drojsmal ldim-
na det ministerium som svarar for bered-
ningen av lagstifiningen om finansmarkna-
den samt om marknadens funktion upplys-
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Gdllande lydelse

10§
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i friga om Finansinspek-
tionens forvaltning

12) arligen hora representanter for finans-
marknadsaktérerna om malen for verksamhe-
ten och hur de forverkligats och likasd om
den budget som avses i 3 punkten och be-
domningen enligt 11 punkten.

RP 287/2010 rd

Foreslagen lydelse

ningar om

1) beredningen av en teknisk standard som
inletts vid en europeisk tillsynsmyndighet, om
den tekniska standarden enligt Finansinspek-
tionens bedomning kan paverka finsk lag-
stiftning, och

2) nagot annat drende som inletts vid en
europeisk tillsynsmyndighet, om drendet en-
ligt Finansinspektionens bedomning kan ha
en sadan inverkan pa verksamheten pa eller
stabiliteten hos den finska finansmarknaden
som inte kan anses vara ringa.

Om en teknisk standard enligt 2 mom. 1
punkten kan ha en sadan inverkan pa finsk
lagstifining som inte kan anses vara ringa,
ska Finansinspektionen utan drojsmal for det
ministerium som saken gdller ldgga fram ett
forslag till statsradets redogorelse till riks-
dagen.

10§
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om Finansinspek-
tionens forvaltning

12) arligen hora representanter for finans-
marknadsaktorerna,  konsumenterna  och
andra anvindare av finansiella tjicnster om
malen for tillsynen och maluppfyllelsen samt
om den budget som avses i 3 punkten och
den bedémning som avses i 11 punkten.

De berdttelser som avses i 2 mom. 10 och
11 punkten ska ocksa omfatta Finansinspek-
tionens verksamhet som en del av det europe-
iska systemet for finansiell tillsyn.

11§

Direktor

1 de europeiska finanstillsynsforordningar-
na finns det bestimmelser om direktorens
oberoende vid skotseln av uppdrag som med-
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Gdllande lydelse

12§
Direktorens uppgifter

Direktoren ska

4) halla direktionen informerad om sadana
genom Finansinspektionens verksamhet upp-
dagade omstindigheter som péaverkar utveck-
lingen pa finansmarknaden och svara for 6v-
riga redogorelser till direktionen,

27
Foreslagen lydelse

lem i tillsynsstyrelsen eller forvaltningssty-
relsen for en europeisk tillsynsmyndighet.

12§
Direktorens uppgifter

Direktoren ska

4) halla direktionen informerad om sadana
omstdndigheter och initiativ som kommit
fram genom Finansinspektionens, de europe-
iska tillsynsmyndigheternas och Europeiska
systemriskndmndens verksamhet och som
paverkar utvecklingen pa finansmarknaden
och lagstiftningen inom finanssektorn samt
svara for andra redogorelser till direktionen,

15§
Oberoende stdllning

1 forordningen om Europeiska systemrisk-
ndmnden foreskrivs om det oberoende som
en tidnsteman vid Finansinspektionen ska
agera enligt ndr han eller hon skoter ett upp-
drag som medlem i styrelsen for Europeiska
systemriskndmnden eller andra uppgifter i
samband med denna ndmnd.

67 §
Overforing av inspektionsuppgifter

Finansinspektionen kan endast overfora
sadan beslutanderditt och sadana inspek-
tionsuppgifter som dr nodvindiga for en ef-
fektiv tillsyn over tillsynsobjekt eller konglo-
merat som bedriver grdnsoverskridande
verksamhet.
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Gdllande lydelse

71§
Rditt och skyldighet att Idmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att 1dmna
ut information till

3) myndigheter som Overvakar finansmark-
naden i andra EES-stater ock andra myndig-
heter som svarar for finansmarknadens funk-
tion i andra EES-stater,

RP 287/2010 rd

Foreslagen lydelse

71§
Rditt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Finansinspektionen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att lamna
ut information till

3) myndigheter som &vervakar finans-
marknaden i andra EES-stater, andra myn-
digheter som svarar for finansmarknadens
funktion i andra EES-stater samt till de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna, gemensamma
kommittén for de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och Europeiska systemriskndmnden,

74 a§

Beslut av de europeiska tillsyningsmyndighe-
terna

Om en europeisk tillsynsmyndighet i enlig-
het med det forfarande som foreskrivs i de
europeiska finanstillsynsforordningarna
meddelar ett enskilt beslut riktat till en fi-
nansmarknadsaktor i ett sadant drende som
Finansinspektionen tidigare har meddelat ett
beslut i, ska den europeiska tillsynsmyndig-
hetens beslut foljas i stdllet for Finansinspek-
tionens beslut. I de europeiska finanstillsyns-
forordningarna foreskrivs om overklagande
av beslut som de europeiska tillsynsmyndig-
heterna har meddelat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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