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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen och lag om iindring av 18 och 36 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om styrning av informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen. Enligt
propositionen hor det till finansministeriet att
ha hand om den allminna styrningen av in-
formationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen. Malet &r att efterstrdva inter-
operabilitet genom att ta i bruk enhetliga sy-
stem for planering och beskrivning av en
Overgripande arkitektur for den offentliga
forvaltningen, beskrivningar och definitioner
som forutsitts for interoperabilitet samt ge-
mensamma tjinster for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen
samt andra sddana atgédrder som behdvs med
tanke pa samordnad verksamhet. Det foreslas
att bestimmelser om den gemensamma dver-
gripande arkitektur for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen
som innehaller en standard som avses i lag-
forslaget och om innehallet i och skyldighe-
ten att iaktta de beskrivningar och definitio-
ner av interoperabiliteten som den &vergri-
pande arkitekturen forutsitter far utfirdas
genom forordning av statsradet.

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen, dock inte sammanslutningar, stif-
telser och enskilda personer nér de utévar of-
fentlig makt, ska ta i bruk gemensamma
tjdnster i enlighet med vad som foéreskrivs
genom forordning av statsradet. I lagforslaget
ingar ocksa bestimmelser om delegationen
for informationsforvaltningen inom den of-
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fentliga forvaltningen och om rekommenda-
tioner for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen och om de stan-
darder for informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen som finansmini-
steriet fattar beslut om.

Lagen foreslas gilla statliga dmbetsverk
och inrittningar, domstolar och andra ritt-
skipningsorgan, statliga affirsverk och myn-
digheter i landskapet Aland nér de i landska-
pet skoter uppgifter som hor till riksmyndig-
heterna, kommunala myndigheter, dock inte
kommunala myndigheter pa Aland, Folkpen-
sionsanstalten och andra sjdlvstdndiga offent-
ligréttsliga inrédttningar samt de universitet
som avses 1 universitetslagen, riksdagens
ambetsverk och inrdttningar samt sam-
manslutningar, stiftelser och enskilda perso-
ner nidr de med stod av lag utdvar offentlig
makt, dock inte bolag och sammanslutningar
som verkstéller arbetspensioner och lagstad-
gade skadeforsédkringar.

Det foreslas att lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet 4ndras sa att be-
stimmelserna om statliga forvaltnings- och
réttskipningsmyndigheters forpliktelser i fra-
ga om datasystemens kompatibilitet samt
forpliktelser att delta i ett gemensamt kund-
servicesystem stryks i lagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Med informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningens myndigheter avses
hir sddana funktioner som med hjilp av in-
formations- och kommunikationsteknik ska
stodja och utveckla skotseln av de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten.

Till informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen anses hora dtminsto-
ne ledning, styrning och samordning av in-
formationsforvaltningen, planering av infor-
mationsforvaltningsverksamheten, utveckling
och forvaltning av informationssystem samt
utveckling av de arkitekturer och metoder
som interoperabilitet mellan informationssy-
stem forutsitter, utveckling och forvaltning
av informationsforvaltningens infrastruktur,
produktion av tjinster inom informationsfor-
valtningen, informationssikerhet och bered-
skap samt upphandlingar och avtal som gill-
er informationsteknik och informationstek-
niska tjénster.

Utgifterna for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen berdknades
2009 uppga till sammanlagt 2 100 miljoner
euro. Detta motsvarar ca 23 procent av
marknaden for hela denna sektor i Finland.
Av de arliga informationsforvaltningsutgif-
terna for den offentliga forvaltningen bestar
ca tre fjardedelar av produktion av befintliga
tjdnster och resten av férnyande av informa-
tionssystemen. Den andel av utgifterna som
bestér av fornyande &r mindre dn inom den
privata sektorn. Utgifterna for kop av tjénster
utgor ungefir hilften av de arliga utgifterna
inom den offentliga férvaltningen.

Av informationsférvaltningsutgifterna
inom den offentliga férvaltningen 2009 var
statens andel 911 miljoner euro, kommuner-
nas och samkommunernas andel 910 miljo-
ner euro och Folkpensionsanstaltens andel 57
miljoner euro. Inom statsférvaltningen arbe-
tade ar 2009 ca 4350 personer med informa-
tionsforvaltningsuppgifter pa heltid, inom
kommunerna ca 5 000 och inom Folkpen-
sionsanstalten 428 personer. Av statens in-
formationsférvaltningsutgifter utgjorde 16ner
och arvoden ca 225 miljoner euro. Av kom-

munernas  informationsforvaltningsutgifter
utgjorde personalkostnader ca 210 miljoner
euro.

Riksdagen godkénde den 7 december 2009
med anledning av revisionsutskottets betin-
kande (ReUB 5/2009 rd — B 15/2009 rd) ett
stillningstagande (RSk 30/2009 rd — B
15/2009 rd). I stéllningstagandet forutsétter
riksdagen att regeringen bereder lagstiftning
som gor det till en myndighetsuppgift att
med stdd av lagstiftningen se till att informa-
tionssystemen inom den offentliga sektorn &r
interoperabla och kompatibla.

Riksdagen godkiande den 4 juni 2010 ett
stillningstagande(RSk 11/2010 rd — SRR
9/2009 rd) enligt forvaltningsutskottets be-
tainkande (FvUB 8/2010 rd) géllande kom-
mun- och servicestrukturreformen. [ still-
ningstagandet forutsitter riksdagen att reger-
ingen ser till att behovliga forslag till lag-
stiftning lamnas riksdagen redan under inne-
varande valperiod for att forbéttra kompatibi-
liteten mellan de statlig och kommunala it-
systemen, sd att metoder och standarder for
kompatibilitet mellan myndigheternas it-
system inom den offentliga forvaltningen kan
genomforas och kommunerna och den 6vriga
offentliga forvaltningen forpliktas att tillam-
pa metoder och standarder som garanterar
kompatibilitet och att tillrickligt med eko-
nomiska resurser avdelas for de hir dndama-
len.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning

Till forfattningar och principer som géller
informationsférvaltning inom den offentliga
forvaltningen hor atminstone internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet,
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999, offentlighetslagen), arkiv-
lagen (831/1994), lagen om identitetskort
(829/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009), person-
uppgiftslagen  (523/1999), statistiklagen
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(280/2004), lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004) och kom-
munikationsmarknadslagen (393/2003). Det
finns ocksd gott om materiell lagstiftning
som giller de verksamhets- och informa-
tionsprocesser som ministerier och #dmbets-
verk ansvarar for.

I offentlighetslagen definieras vad som av-
ses med god informationshantering och de
viktigaste sidtten for att genomfora god in-
formationshantering. Bestimmelser om or-
ganisering av statsférvaltningens informa-
tionsforvaltning finns i 36 § i offentlighetsla-
gen. Bestimmelser om den offentliga for-
valtningens informationsférvaltning finns
huvudsakligen i 18 § i offentlighetslagen och
111,12 och 16 § i arkivlagen och i 22 § i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet. Enligt 18 § 1 mom.
4 punkten i offentlighetslagen ska en myn-
dighet inom den offentliga forvaltningen pla-
nera och skota dokument- och informations-
hanteringen samt datasystemen och databe-
handlingen s& att handlingsoffentlighet kan
genomforas smidigt och s& att handlingarna
och datasystemen och uppgifterna i dem ar-
kiveras eller utpldnas pa ett behorigt sitt
samt skyddet, integriteten och kvaliteten i
frdiga om handlingarna, datasystemen och
uppgifterna i dem tryggas genom dndamals-
enliga forfaranden och datasdkerhetsarran-
gemang med beaktande av uppgifternas be-
tydelse och #ndamél samt de riskfaktorer
som riktar sig mot handlingarna och datasy-
stemen samt de kostnader som orsakas av da-
tasdkerhetsatgiarderna.

Enligt 18 § 2 mom. i offentlighetslagen kan
det, om sé foreskrivs i en férordning av stats-
radet som utfiardats med stod av offentlig-
hetslagen, for att genomféra en god informa-
tionshantering foreskrivas om statliga for-
valtnings- och rittskipningsmyndigheters
skyldighet att vid planering och utveckling
av datasystem trygga mojligheterna att ut-
nyttja dem i andra myndigheters verksamhet,
for att sdkerstélla kompatibiliteten beakta sa-
dana tekniska krav som foreskrivs med stod
av offentlighetslagen samt delta i ett for flera
myndigheter gemensamt kundservicesystem
som fungerar i allmént datanit eller i foran-
det av register som framjar offentligheten i
beredningen av drenden av allmén betydelse.

Den forordning som hér avses har inte utfir-
dats.

Dessutom kan det enligt 36 § i offentlig-
hetslagen genom forordning av statsradet {6-
reskrivas om klassificering av informations-
material for genomforande av behovliga in-
formationssidkerhetsatgdrder inom statsfor-
valtningen samt om sadana tekniska krav
som behovs for statliga forvaltnings- och
rattskipningsmyndigheters informationsutby-
te samt om myndigheternas skyldighet att
delta i ett for flera myndigheter gemensamt
kundservicesystem i ett allmint datanit eller
i forande av register som framjar insyn i be-
redningen av drenden av allmén betydelse.

Foérordningen om offentlighet och god in-
formationshantering i myndigheternas verk-
samhet (1030/1999) har utfirdats med stod
av 18 och 36 § i offentlighetslagen och den
géller genomforande och frimjande av god
informationshantering och tillgodoseende
och frimjande av ritten till information inbe-
gripet planeringen och sittet att ordna stats-
forvaltningens kommunikation.

Statsradet utfardade den 1 juli 2010 en for-
ordning om informationssidkerheten inom
statsforvaltningen (681/2010). Forordningen
trider i kraft den 1 oktober 2010 och dess
syfte dr att stdlla bindande krav pa statliga
myndigheter i frdga om informationssikerhe-
tens basniva i syfte att forbdttra informa-
tionssdkerheten och forenhetliga forfarande-
na nir informationsmaterial som ar sekre-
tessbelagt eller vars anvidndning begrinsats
behandlas.

Arkivlagen reglerar arkivfunktionen hos
den offentliga forvaltningens myndigheter
samt organiseringen av arkivfunktionen,
framstéllning, forvaring, anviandning och ut-
gallring av handlingar. Enligt 8 § 3 mom. i
arkivlagen bestammer arkivverket vilka
handlingar och uppgifter i handlingar som
ska forvaras varaktigt. Vidare bestimmer ar-
kivverket enligt 11 § i arkivlagen om hur
framstéllningen av handlingar och lagringen
av information som ska forvaras varaktigt
ska ske, enligt 12 § om i hurdana utrymmen
handlingar som ska forvaras varaktigt ska
forvaras och enligt 16 § om registrering och
forteckning av handlingar. De foreskrifter av
arkivverket som utfirdats med stéd av dessa
bestimmelser giller registrering av handling-
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ar och informationsmaterial, drendegruppe-
ring och andra klassificeringsgrunder, forva-
ring av handlingar som ska arkiveras varak-
tigt och Overforing av dem till arkivverket,
material och metoder som ska anvéndas vid
framstéllning av handlingar som ska arkive-
ras varaktigt samt lagringsformat och lag-
ringsutrymme for sadant elektroniskt infor-
mationsmaterial som viljs ut for varaktig
forvaring. Bemyndigandet att meddela fore-
skrifter enligt 16 § i arkivlagen giller dock
endast statliga #mbetsverk, inrédttningar,
domstolar och andra réttskipningsorgan samt
andra statliga myndigheter.

Enligt 22 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet med-
delar arkivverket foreskrifter och anvisningar
om diarieforing av elektronisk kommunika-
tion och finansministeriet ger anvisningar
och rekommendationer om sékerstillande av
samordningen och datasikerheten inom den
elektroniska kommunikationen samt om an-
ordnande av elektronisk service. Arkivverket
har med st6d av bestimmelsen utfirdat en {o-
reskrift som giller skyldigheten att registrera
elektroniska dokument. Finansministeriet har
utfdrdat en anvisning om identifiering i stats-
forvaltningens webbtjanster (Vahti-anvisning
12/2006).

Enligt 12 § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) utarbetar
staten och kommunerna dessutom gemen-
samma standarder for att sékerstélla att data-
systemen dr interoperabla och frimjar till-
sammans ibruktagandet av nya informations-
forvaltningssystem och sitt att genomfora in-
formationsforvaltningen samt elektroniska
tjdnster. Staten och kommunerna utvecklar
och tar i bruk en samservicemodell som
overskrider grinserna mellan organisationer
och forvaltningsomraden och som utnyttjar
informations- och kommunikationstekniska
l6sningar.

2.2 Praxis
Organiseringen av styrningen av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-

valtningen

Enligt 11 § i reglementet for statsradet
(262/2003) ska ministerierna behandla till det

egna ansvarsomradet horande #drenden som
giller informationssamhéllet och datasystem.
Ministerierna svarar for beredningen av lag-
stiftningen om informationsforvaltningen
inom sina ansvarsomraden. Styrningen av in-
formationsfoérvaltningen inom statens 4m-
betsverk sker som en del av resultatstyrning-
en och annan styrning av forvaltningsomra-
det. Detta mojliggér en mycket enhetlig in-
formationsférvaltning inom forvaltningsom-
radena. Styrning och praxis i fraga om in-
formationsf6rvaltningen r dock specifika for
varje forvaltningsomrdde och &mbetsverk.
Ambetsverken beslutar ocksa sjélvstindigt
om vilka datalager som férvaltas och pa vil-
ket sétt, och om hur och med hjélp av hurdan
informationsteknik informationen ska be-
handlas. Méanga d@mbetsverk har egna infor-
mationsforvaltningsstrategier som ar koppla-
de till deras ovriga strategier. Ett forvalt-
ningsomrade kan ocksd ha en gemensam in-
formationsforvaltningsstrategi. En del mini-
sterier har utarbetat en informationsforvalt-
ningsstrategi for hela sitt ansvarsomrade, och
dé styrs ocksd informationsforvaltningen for
organisationerna inom den medelbara offent-
liga forvaltningen med iakttagande av samma
principer som inom statsforvaltningen.

I statsrddet har informationsforvaltnings-
uppgifter utéver justitieministeriet som an-
svarar for allmén informationsrétt anfortrotts
dven statsradets kansli, finansministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet samt
kommunikationsministeriet. Till statsradets
kanslis ansvarsomrade hor enligt 12 § i reg-
lementet for statsridet tillhandahéllande av
de allminna verksamhetsbetingelserna och
den allménna servicen for statsradet. Till fi-
nansministeriets ansvarsomrade hor enligt 17
§ 1 reglementet allmén utveckling av den of-
fentliga forvaltningen, styrningen av dataad-
ministrationen inom statsforvaltningen, de
allménna grunderna for den -elektroniska
kommunikationen och datasékerheten, sta-
tens och kommunernas samarbete inom data-
administrationen samt statsradets gemen-
samma dataadministration. Till undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade
hor enligt 18 § i reglementet arkivvéisendet
och det allménna biblioteksvisendet och till
kommunikationsministeriets ansvarsomrade
enligt 20 § i reglementet elektronisk kommu-
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nikation och kommunikationsservicens data-
sidkerhet.

Vid finansministeriet har det av tradition
funnits en enhet som ansvarar for utveckling-
en av statsforvaltningens informationsfor-
valtning. Sedan 2006 har enhetens namn va-
rit  ledningsenheten  for  statens IT-
verksamhet. Ledningsenheten f6r statens 1T-
verksamhet ansvarar for styrningen och ko-
ordineringen av IT-verksamheten inom stats-
forvaltningen. Ledningsenheten ansvarar som
dgare for utvecklingen av gemensamma IT-
tjanster och for styrningen av och kvaliteten
pa serviceproduktionen. Till ansvarsomradet
hér ocksa ekonomistyrning av  IT-
verksamheten, styrning av informationss-
kerheten och beredskapen samt internatio-
nellt samarbete om IT-verksamheten. Led-
ningsenheten svarar for att programmen for
genomforande av statens IT-strategi fullfoljs.
Dessa program omfattar elektroniska tjénster,
interoperabilitet, gemensamma informations-
system, enhetliga grundldggande informa-
tionstekniktjanster samt informationssiakerhet
och beredskap.

Enheten for KommunIT (KommunIT), som
inrdttades vid inrikesministeriet 2006 och
flyttades till finansministeriet 2008, styr
kommunsektorns nétbaserade informations-
forvaltningssamarbete. Enheten arbetar for
att stodja en forbittring av produktiviteten
inom kommunsektorns serviceproduktion,
utvecklandet av kundorienterade servicepro-
cesser Over organisationsgranserna och ge-
nomforandet av kommun- och servicestruk-
turreformen. Fokusomradet i verksamheten
ar kommunernas serviceproduktion, som for-
nyas med hjilp av informations- och kom-
munikationsteknik. Inom KommunIT pagar
bl.a. foljande utvecklingsprojekt: kundservi-
cecentralprojektet ASPA, projektet Mot part-
nerskap, som ér ett projekt for valfardsservi-
ce till barnfamiljer och unga, projektet SoTe,
som #r ett projekt for informationsledning
inom social- och hilsovardsvisendet, elek-
troniska konkurrensutsittningsverktyg samt
utveckling av informationssystemarkitekturer
for kommunerna. Den 1 september 2010 tog
man i bruk kommunsektorns riksomfattande
portal Kuntarekry for rekryterings- och vika-
rielosningar, som har genomforts som ett
KommunIT-projekt. KommunIT svarar ock-

sé for beredningen av JHS-
rekommendationer avsedda for kommunerna
och staten.

Styrning av statsférvaltningens informations-
forvaltning

Styrningen av  statsfoérvaltningens IT-
verksamhet baserar sig pa statsradets prin-
cipbeslut av den 15 juni 2006 om utvecklan-
de av IT-verksamheten inom statsforvalt-
ningen. Enligt beslutet ska foljande atgiarder
vidtas i1 styrningen och koordineringen av
statens gemensamma IT-verksamhet: 1) av
statsrddet definierade allminna utvecklings-
och verksamhetsprinciper for IT-
verksamheten, 2) styrning av  IT-
verksamheten inom ifragavarande forvalt-
ningsomrade i form av resultatstyrning enligt
ovan namnda riktlinjer, 3) finansministeriets
informationsstyrning, som baserar sig pa
statsradets riktlinjer, 4) en forpliktande styr-
ning som géller enskilda 16sningar, 5) eko-
nomisk styrning samt 6) samordnad upp-
handling.

Enligt principbeslutet baserar sig finansmi-
nisteriets styrning framfor allt pa olika for-
mer av informationsstyrning samt pa ett brett
samarbete med forvaltningsomradena. Inom
statsforvaltningen finns det ocksa flera sam-
arbetsorgan som har att géra med statens in-
formationsférvaltning och delomraden av
den. Enligt principbeslutet fors forberedel-
serna, i fall da det behdvs bindande styrning
betraffande enskilda 16sningar, tills vidare
framat med stod av ikraftvarande lagstift-
ning. Med ikraftvarande lagstiftning avses
offentlighetslagen.

Finansministeriet har utarbetat allminna
principer som géller informationsférvaltning
samt utvecklat tjdnster och forfaringssatt i
anslutning till statens informationsforvalt-
ning. Detta har skett i samarbete med for-
valtningsomrddena och &dmbetsverken. In-
formationsforvaltningsstrategierna och rikt-
linjerna for utvecklingen har godkénts av
statsradet eller behandlats politiskt pa annat
sétt. Annan informationsstyrning har narmast
inneburit olika slags handbocker, samarbete,
insamling av information och rapportering.

Inom statsforvaltningen kan med stéd av
22 a § i lagen om statsbudgeten (423/1988)
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statens dmbetsverk och inrittningar aldggas
att utnyttja de centraliserade ramavtal som
géller produkter som det sérskilt bestimts om
genom forordning och beslut av statsradet.
Denna mojlighet har utnyttjats t.ex. vid upp-
handling av arbetsstationer. Inom statsfor-
valtningen har centraliserade upphandlingar
inte bara lett till betydande ekonomiska inbe-
sparingar utan dven till att de informations-
tekniska losningarna varit mer enhetliga &n
tidigare.

Styrning av kommunernas informationsfor-
valtning

Kommunernas verksamhet grundar sig pa
kommunal sjélvstyrelse. Kommunerna svarar
for sin egen informationsférvaltning och for
utvecklingen av elektroniska tjénster. Enligt
121 § i grundlagen ska bestimmelser om de
allmdnna grunderna for kommunernas fo6r-
valtning och om uppgifter som aldggs kom-
munerna utfirdas genom lag. Enheten for
KommunIT vid finansministeriet styr kom-
munernas nétbaserade samarbete. 1 Ovrigt
sker den statliga styrningen av kommunernas
informationsférvaltning genom lagar som
géller enskilda sektorer eller informationssy-
stem.

Kénnetecknande for kommunernas infor-
mationsforvaltning &r att 16sningarna kops
fran enskilda aktorer pa marknaden. Fram till
1994 genomfoérdes samarbetet mellan mark-
nadsaktorerna och kommunerna inom grup-
per som utsetts av delegationen f6r kommu-
nalforvaltningens datateknik. Efter att dele-
gationen upplostes och i och med privatise-
ringen av de kommunigda IT-féretagen har
samarbetet varit mer sporadiskt. For produk-
tionen av kommunernas informationsteknis-
ka tjadnster ansvarar numera ett trettiotal
kommundgda foretag, vilkas huvudsakliga
mal dr att forenhetliga de informationstek-
niska 16sningarna inom sina verksamhetsom-
raden. Till storleken varierar foretagens verk-
samhetsomraden fran nagra kommuner till
aktorer pa landskapsniva. Dessutom produce-
ras tjanster av kommunala affirsverk, interna
servicecenter och privata foretag. De infor-
mationstekniska 16sningarna blir mer enhet-
liga ocksa genom att kommunerna i allt stor-
re utstrickning skoter sina uppgifter genom

samarbete, antingen genom att bilda en sam-
kommun eller genom att skdtseln av en upp-
gift anfortros en virdkommun.

Kommunerna har ett forhallandevis brett
samarbete kring informationsteknik ocksa
utanfor program, projekt och organisationer,
t.ex. mellan kommuner av samma storleks-
klass, mellan grannkommuner och mellan
dem som tar i bruk samma system.

Finlands kommunforbund rf har med hel-
eller delfinansiering av staten ansvarat for
projekt ddr rekommendationer fér utnyttjan-
de av informationsteknik inom socialvdsen-
det utarbetas och dir ibruktagandet av det na-
tionella hilso- och sjukvardsarkivet och elek-
troniska recept (eRecept) i hela landet stods.
I anslutning till kommunférbundet finns flera
grupper som i sin verksamhet forsoker hitta
enhetliga informationstekniska 1dsningar,
bl.a. genom att komma med idéer och skaffa
finansiering och genom att i samarbete med
kommunerna och kommunernas leverantorer
av informationssystem administrera samar-
betsprojekt for utveckling och genomférande
av tjdnster i anslutning till informations-
granssnitten for serviceprocesserna inom
kommunernas tekniska forvaltning. I Kom-
munforbundet finns det 15 personer vars ar-
bete pa heltid ror samarbete inom kommu-
nernas informationsforvaltning. Av dem ar-
betar vissa sektorsinriktat.

Styrning av informationsf6érvaltningen inom
den ovriga offentliga forvaltningen

Utmiérkande for den medelbara offentliga
forvaltningen dr skillnaderna i organiserings-
former och mangfalden av uppgifter. Styr-
ningen av den medelbara offentliga forvalt-
ningens informationsforvaltning har inom
statsforvaltningen inte &lagts nagon myndig-
het. De berdrda ministerierna kan dock som
en del av annan styrning styra ocksa informa-
tionsforvaltningen for de organisationer inom
den medelbara offentliga forvaltningen som
hor till ministeriets ansvarsomrade. Vissa
ministerier har som en del av statsbidrags-
styrningen satt upp mycket detaljerade verk-
samhets- och produktivitetsmal for de elek-
troniska tjénsterna inom den medelbara of-
fentliga forvaltningens organisationer.
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Delegationen for informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen

Verksamheten for delegationen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen, som finns i anslutning till fi-
nansministeriet, grundar sig pa forordningen
om delegationen for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen
som utfirdades forsta gdngen 1988. Den gil-
lande forordningen (145/2006) har senast
andrats 2009. Delegationen dr ett permanent
samarbets- och forhandlingsorgan mellan
ministerierna, Folkpensionsanstalten, kom-
munerna och Finlands Kommunf6rbund.
Kommunforbundet foreslar kommunrepre-
sentanterna till delegationen. I delegationen
kan ocksa andra representanter ingd. Under
denna mandatperiod &dr dessa Jubileumsfon-
den for Finlands sjdlvstindighet Sitra och
Tekes — utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer. Delegationen arbetar sedan
boérjan av 2008 inom finansministeriets an-
svarsomrade.

Delegationen har till uppgift att 1) frimja
fornyandet av verksamhetssétten och tjénste-
produktionssitten inom den offentliga for-
valtningen med hjilp av informations- och
kommunikationsteknik i syfte att sdkerstilla
tillgdngen pa de offentliga tjdnsterna samt ef-
fektiviteten av och kvaliteten hos dem i hela
landet, 2) fungera som ledningsgrupp for fi-
nansministeriets program for att paskynda
elektronisk #rendehantering och demokrati
(SADe-programmet) under programmets
verksamhetsperiod, 3) vid behov fungera
som styrgrupp for den Ovriga beredningen
inom finansministeriet av uppgifter som hén-
for sig till utvecklandet av elektronisk &ren-
dehantering och informationsforvaltning
inom den offentliga férvaltningen och till be-
redningen av det nétverksbaserade samarbe-
tet kring informationsforvaltning i kommu-
nerna, 4) utfirda rekommendationer f6r den
offentliga forvaltningen (JHS-
rekommendation) om informationsforvalt-
ningen inom den offentliga férvaltningen, 5)
frimja samarbetet mellan de organisationer
som forvaltar grunddatalagren inom den of-
fentliga forvaltningen samt forbattra kompa-
tibiliteten hos grunddatalagren och informa-
tionens tillgidnglighet i dessa, 6) delta i be-

redningen av arrangemangen inom stats- och
kommunalférvaltningen for samarbete kring
informationsforvaltning inom den offentliga
forvaltningen och utarbeta forslag gillande
arrangemangen, 7) utarbeta forslag till ut-
rednings-, pilot- och utvecklingsprojekt som
ar viktiga vid utnyttjandet av informations-
och kommunikationsteknik och for utveck-
ling av den offentliga informationsforvalt-
ningen, 8) frimja datasikerheten och data-
skyddet samt god informationshantering i
friga om den offentliga forvaltningens verk-
samhetssitt, 9) folja den finansiering av in-
formationsférvaltningsprojekt som de olika
ministerierna anvisar och som styr kommu-
nernas verksamhet och utarbeta forslag gil-
lande finansieringen, 10) arligen géra upp en
verksamhetsplan for skoétseln av de uppgifter
som avses i punkterna 1-9, 11) fullgéra
andra av finansministeriet eller delegationen
forelagda uppgifter som hor till delegatio-
nens verksamhetsomrade.

I augusti 2010 finns det 50 gillande re-
kommendationer som utfirdats av delegatio-
nen for informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen. De viktigaste med
tanke pa interoperabiliteten i informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen dr JHS 143 Metadata for beskrivning
och hantering av dokument, JHS 159 Till-
lampning av ISO OID — objektidentifiering i
offentliga forvaltningen, JHS 170 XML-
scheman f6r den offentliga forvaltningen och
JHS 175 Terminologiarbetet for den offentli-
ga forvaltningen.

Haélso- och sjukvérdssektorns system som
exempel pa styrning av informationsforvalt-
ningen inom ett ansvarsomrade

Normstyrningen av informationsfoérvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen &r
vanligen specifik for ansvarsomradet och in-
formationssystemet. 1 lagstiftningen definie-
ras informationssystemen och deras anvind-
ningsomraden samt skyldigheten att ansluta
sig som anvindare av informationssystem.
En sadan lagstiftning géller vanligen alla
tjansteproducenter oavsett tjdnsteproducen-
ternas juridiska form. P& detta sétt gar man
till vdga i synnerhet inom social- och hélso-
varden och inom undervisningssektorn.
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Folkpensionsanstalten forvaltar med stod
av lagen om elektroniska recept (61/2007)
och lagen om elektronisk behandling av kli-
entuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007) ett nationellt hidlso- och sjuk-
vardsarkiv. Det bestar av tre separata tjanster.
Dessa dr det elektroniska receptet (eRecept),
det elektroniska patientdataarkivet (eArkiv)
och tillgang till de egna hilso- och sjuk-
vardsuppgifterna via webben (eBese). Med
stod av de ndmnda forfattningarna ska de
som tillhandahaller offentliga och privata so-
cialvardstjanster och hilso- och sjukvards-
tjanster i sin verksamhet skota behandlingen
och arkiveringen av patientuppgifter elektro-
niskt samt lagra patienters recept i ett elek-
troniskt receptcenter pa riksniva.

Avsikten med det nationella hilso- och
sjukvardsarkivet dr att det ska frimja patient-
sdkerheten och kontinuiteten i varden och
oka produktiviteten i hélso- och sjukvérden.
Med hjdlp av hilso- och sjukvérdsarkivets
tjdnster dr tidigare uppgifter om vard och
medicinering som géller en patient tillgdngli-
ga 1 vardsituationen oberoende av var tidiga-
re behandlingar givits. Dessutom arkiveras
recepten i en centraliserad receptdatabas. Pa
basis av recepten i receptdatabasen kan en
patient fa likemedel fran vilket apotek som
helst utan att han eller hon sjidlv behover spa-
ra eller bdra med sig recept.

Beloppet och arten av specialfinansiering

For utvecklandet av olika projekt som gill-
er informationsforvaltning och informations-
system inom den offentliga férvaltningen har
redan linge anvisats betydande finansiering
via statsbudgeten. Till exempel inom social-
hilsovardsministeriets ~ forvaltningsomrade
har en betydande del av det anslag som re-
serverats for utvecklingsprojekt inom for-
valtningsomrédet sedan slutet av 1990-talet
riktats till utveckling av kommunala aktorers
och andra aktorers informationssystem. En-
bart f6r utvecklandet av det ovan ndmnda na-
tionella hilso- och sjukvardsarkivet och in-
formationssystemen och tjinsterna i anslut-
ning till det har under 2006-2010 anvisats
budgetfinansiering pa ca 47 miljoner euro.
Uppskattningsvis uppgar den budgetfinansie-
ring som riktats till utvecklande av informa-

tionssystemen inom den offentliga forvalt-
ningen under de senaste aren till hundratals
miljoner euro.

Den ovan beskrivna specialfinansieringen
har till sin art huvudsakligen varit projekt-
bundet statsunderstéd, som riktats till olika
forvaltningsomraden i form av nya resurser.
Under de senaste aren har finansiering for in-
formationssystemprojekt i ndgon man ocksé
ordnats genom interna Overféringar inom
statsbudgeten. Kommunerna och staten har
svarat for varsin hilft av finansieringen for
KommunIT och Programmet f6r att paskyn-
da elektronisk drendehantering och demokra-
ti (SADe-programmet). Kommunerna har
deltagit i finansieringen av verksamheten ge-
nom minskningar som gjorts i statsandelarna.
Dessutom har den allminna statsandelen se-
dan 2007 é&rligen minskats med 5 miljoner
euro och statsandelen fér kommunal basser-
vice sedan 2010 med 10 miljoner euro i syfte
att finansiera utvecklingen av finansministe-
riets KommunIT-enhet och sedan 2010 ockséa
SADe-programmet. Omkostnaderna  for
KommunIT-enheten har betalats med fi-
nansministeriets omkostnadsanslag.

Produktion av gemensamma tjénster

Inom den offentliga forvaltningen forsdker
man styra informationsfoérvaltningen ocksa
genom att for respektive ansvarsomrade pro-
ducera gemensamma tjénster samt gemen-
samma elektroniska stodtjanster for service
och forvaltning. Inom statsforvaltningen
finns det ndrmare tio servicecenter av olika
slag, inom kommunerna Over trettio och
inom den medelbara offentliga forvaltningen
ett fatal. Anvdndningen av gemensamma
tjdnster baserar sig i allmédnhet pa frivillighet
eller avgiftsfria tjanster.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om statskontoret
(305/1991) kan statskontoret producera ge-
mensamma stodtjénster for statsforvaltning-
en. Nirmare bestdmmelser om de gemen-
samma stodtjinsterna for statsforvaltningen
utfardas genom férordning av statsradet. Vid
statskontoret finns enligt 1 a § i statsradets
forordning om statskontoret (1155/2002) Sta-
tens IT-servicecentral, som producerar mini-
steriernas gemensamma informations- och
kommunikationstekniktjanster samt de ge-
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mensamma eller for omfattande bruk avsed-
da informations- och kommunikationsteknik-
tjdnster som erbjuds hela statsférvaltningen.
Statens IT-servicecentral kan dven producera
andra informations- och kommunikations-
tekniktjanster for ministerierna.

Enligt 2 § 4 mom. (317/2009) i lagen om
statskontoret kan statskontoret tillhandahélla
hela den offentliga forvaltningen gemen-
samma elektroniska stodtjanster for service
och forvaltning. I praktiken fattar statsradet
beslut om tillhandahéllandet av gemensamma
elektroniska stodtjanster for service och for-
valtning genom att utfirda en férordning om
saken. Den férordning som avses hir &r stats-
radets forordning om gemensamma elektro-
niska stodtjanster for service och forvaltning
som &dr avsedda for den offentliga forvalt-
ningen (393/2009). Myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen 4r enligt lagen om
statskontoret inte skyldiga att bérja anvéinda
tjansten. Statskontoret kan tillhandahalla fol-
jande gemensamma elektroniska stodtjanster
for service och forvaltning som #r avsedda
for hela den offentliga forvaltningen och som
nirmare specificeras i statsradets férordning:
1) ett medborgarkonto, 2) en samlad tjanst
for elektronisk identifiering, 3) signering och
betalning, 4) en blankettjanst for den offent-
liga forvaltningen genom vilken myndighe-
terna tillhandahéller interaktiva och andra
blanketter for forvaltningens kunder, 5) en
tjanst for formedling och koppling av medde-
landen genom vilken uppgifter férmedlas
mellan myndigheternas olika datasystem, 6)
ett system for konkurrensutséttning inom den
offentliga forvaltningen, som é&r ett elektro-
niskt arbetsredskap fér upphandlande enheter
och foretag som lamnar offerter nér de skoter
upphandlings- och konkurrensutséttningspro-
cesser.

Utvecklingscentralen for teknologi och in-
novationer (Tekes) har pd 2000-talet inlett
och finansierat flera for ansvarsomradena
specifika utvecklingsprojekt som giller ser-
vicehelheter for kommunerna.

Ocksa Jubileumsfonden for Finlands sjélv-
standighet (Sitra) har stott utvecklingen av
informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen. Sitras atgérder har sdrskilt
hanfort sig till effektivisering av verksamhe-
ten pa social- och hilsovardsomradet. Genom

forsorg av Sitra planeras som bést tva nya,
helt kommunigda servicecenter som &r inrik-
tade pa informationsteknik samt ekonomi-
och personaladministration. Syftet med dessa
servicecenter &r att de ska skapa enhetlighet i
mangfalden av olika system.

Statens revisionsverks och riksdagens still-
ningstaganden

Statens revisionsverk har under de senaste
aren flera ganger behandlat statsférvaltning-
ens informationsforvaltning och styrningen
av den, enskilda dmbetsverks informations-
forvaltning samt nér det giller hela den of-
fentliga forvaltningen sarskilt situationen i
friga om informationssystemen inom social-
och hilsovarden. Riksdagens revisionsutskott
och riksdagen har med anledning av dem
gjort atminstone foljande stédllningstaganden
sdrskilt med syftet att utveckla styrningen av
informationsférvaltningen samt interoperabi-
liteten och 6ka finansministeriets behorighet
nér det géller styrningen:

- Riksdagens revisionsutskotts betédnkande
av den 10 juni 2008 (ReUB 1/2008 rd — B
6/2008 rd, B 10/2008 rd),

- Revisionsutskottets stédllningstagande som
riksdagen godkédnde i plenum den 16 juni
2008 med anledning av statens revisions-
verks berittelse (RSk 11/2008 rd — B
6/2008 rd, B 10/2008 rd),

- Riksdagens revisionsutskotts betinkande
av den 9 december 2008 (ReUB 6/2008 rd
— B 15/2008 rd),

- Revisionsutskottets stédllningstagande som
riksdagen godkédnde i plenum den 10 de-
cember 2008 med anledning av statens re-
visionsverks berittelse (RSk 21/2008 rd —
B 15/2008 rd),

- Riksdagens revisionsutskotts betdnkande
av den 4 juni 2009 (ReUB 1/2009 rd — B
11/2009 rd, B 12/2009 rd),

- Riksdagens revisionsutskotts betdnkande
av den 2 december 2009 (ReUB 5/2009 rd
— B 15/2009 rd),

- Revisionsutskottets stidllningstagande som
riksdagen godkéinde i plenum den 7 de-
cember 2009 med anledning av statens re-
visionsverks berittelse (RSk 30/2009 rd —
B 15/2009 rd),
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- Ett stdllningstagande (RSk 11/2010 rd —
SRR 9/2009 rd) som riksdagen godkénde i
plenum den 4 juni 2010 med anledning av
forvaltningsutskottets betinkande (FvUB
8/2010 rd) gdllande kommun- och service-
strukturreformen.

2.3 EU-direktiv om informationsforvalt-
ning och organiseringen av informa-
tionsforvaltningen i vissa linder

Europeiska unionen

Europeiska unionen offentliggjorde den 19
maj 2010 programmet Digital Agenda for
Europe som en del av Europa 2020-strategin.
Det &dr det forsta av sju huvudprogram.
Agendan syftar sarskilt till att effektivisera
den inre marknaden. Ett fokusomréde dr in-
teroperabilitet och standarder. En av agen-
dans uppgifter dr en ny utvdrdering av stan-
dardiseringspolitiken. Resultaten fran den
bor beaktas vid utvidrderingen och uppfolj-
ningen av den nationella lagstiftningen.
Agendan omfattar ocksd nya utvirderingar
av de direktiv som beskrivs nedan, om det
anses att de inte stoder utvecklingen av in-
formationssamhaéllet i tillrdckligt hég grad.

Europaparlamentets och radets direktiv om
tjanster pa den inre marknaden (direktivet om
tjanster, 2006/123/EG) antogs for att en verk-
lig inre marknad for tjénster ska kunna inrét-
tas senast 2010. Genom direktivet om tjéns-
ter strdvar man efter att frimja tjédnsteleve-
rantorernas frihet att etablera sig i andra
medlemsstater och det fria tillhandahallandet
av tjanster mellan medlemsstater. Syftet med
direktivet om tjanster &4r ocksa att ge
tjanstemottagarna ett storre utbud av tillgéing-
liga tjinster och forbittra kvaliteten pa de
tjdnster som erbjuds konsumenterna och de
foretag som utnyttjar tjdnsterna. Enligt direk-
tivet om tjénster ska medlemsstaterna grans-
ka och vid behov forenkla de forfaranden och
formaliteter som é&r tillampliga pa tilltrdde till
tjdnstesektorn och utévande av en tjdnste-
verksamhet. I direktivet om tjdnster fore-
skrivs sdrskilt om inrdttande av gemensamma
kontaktpunkter genom vilka en tjédnsteleve-
rantor kan fullgéra alla formaliteter som ar
nddvindiga for utévandet av tjinsteverksam-
heten, och om att det ska vara mgjligt att

genomfora dessa forfaranden pa elektronisk
Vig.

Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG om upprittande av en infrastruk-
tur for rumslig information i Europeiska ge-
menskapen (Inspire) skapar en allmidn ram
for tillgdnglighet och utnyttjande inom Euro-
pa av rumslig information som forvaltas av
vissa myndigheter. Genomf6randet av direk-
tivet grundar sig pa en successiv uppbyggnad
av interoperabilitet mellan de s.k. nationella
infrastrukturerna fér rumslig information.

Europaparlamentets och réadets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga sektorn (PSI-
direktivet) antogs 2003. Enligt PSI-direktivet
ska medlemsstaterna, om vidareutnyttjande
av information som finns hos myndigheter
tillats, se till att denna information i allmén-
het kan vidareutnyttjas ocksa for kommersi-
ella dandamal. Handlingarna ska om mdjligt
goras elektroniskt tillgidngliga. Syftet med di-
rektivet dr att framja inrdttandet av en inre
marknad och hindra att konkurrensen sned-
vrids genom att regler och praxis nir det
géller utnyttjande av information fran den of-
fentliga sektorn harmoniseras.

Sverige

Sveriges regering tillsatte i mars 2009 en
delegation for e-forvaltning (E-delegationen),
som &r ett expertorgan for elektronisk for-
valtning. Till E-delegationens huvuduppgif-
ter hor att utforma en strategi fér myndighe-
ternas arbete med e-forvaltning, koordinera
och folja upp utvecklingen av myndigheter-
nas e-forvaltning, bistd regeringen i fragor
om e-férvaltning samt inom forvaltningen
systematisera och utveckla det tidigare ut-
vecklingsarbete som utforts nir det géller e-
forvaltning. Ledamoterna i delegationen &r
ledande tjanstemén fran centrala myndigheter
inom e-forvaltning.

Norge

I Norge har Fornyelse- och administra-
tionsdepartementet (Fornyings- og admini-
strasjonsdepartementet) utformat en gemen-
sam [T-strategi och gemensamma IT-
standarder for forvaltningen. Det &r obligato-



RP 246/2010 rd 13

riskt att iaktta standarderna. Departementet
har som mal att utéka samarbetet dver for-
valtningsgrianserna.  Statens servicecenter
producerar [T-tjanster. I Norge finns det stat-
liga ambetsverket Direktoratet for forvaltning
og informasjons- og kommunikatisjonstekno-
logi (Difi). Det har till uppgift att stodja re-
geringens arbete med att férnya och utveckla
den offentliga forvaltningen i Norge, bl.a.
genom att frimja ett koordinerat och effektivt
bruk av informationsteknik inom den offent-
liga forvaltningen och forbittra tillgangen till
offentlig information och offentliga tjénster.

Danmark

I Danmark svarar finansministeriet for den
gemensamma IT-politiken. En IT-strategi ut-
formas for tre ar i sdnder och den omfattar
statens @mbetsverk och lokalforvaltningen.
Ett sérskilt fokusomrade i strategin ar verk-
samhet over forvaltningsgranserna. I anslut-
ning till IT-strategin utformas gemensamma
standarder for de elektroniska tjdnsterna
inom den offentliga forvaltningen samt stan-
darder for IT-arkitektur. Dessa ar rekom-
mendationer och ibruktagandet av dem base-
rar sig pa respektive ministeriums beslut.
Elektroniseringen av statsférvaltningen styrs
sektorsvis. Inom sektorerna finns ndmnder
for elektronisering, vilkas uppgift &r att fraim-
ja genomforandet av IT-projekt som
overskrider grinserna for foérvaltningsomra-
dena. Exempel pa sddana projekt dr projekt
som giller dokumenthantering, offentliga
upphandlingar och loneadministration. I
Danmark finns ett IT-servicecenter (Statens
IT) som &r gemensamt for hela statsforvalt-
ningen.

Estland

I Estland svarar ekonomi- och kommunika-
tionsministeriet for utformandet av en
gemensam [T-strategi och for informations-
sikerhetspolitiken. Dessutom koordinerar
ministeriet utvecklandet av statens IT-system
samt utvecklar statens IT-arkitektur. En an-
nan betydande aktoér #r Estlands informa-
tionscenter (Estonian Informatics Center),
som lyder under ministeriet.

Nederldnderna

I Nederlanderna har staten en gemensam
IT-politik. Den omfattar atminstone en re-
kommendation for referensarkitektur inom
lokalf6rvaltningen, ett gemensamt elektro-
nisk skrivbord for forvaltningen, principer
for dokumenthantering och faststéllande av
elektroniska format for filer. Inrikesministe-
riet 4r ansvarigt ministerium for den gemen-
samma IT-politiken. Det &r till storsta delen
obligatoriskt att iaktta IT-standarderna inom
statsforvaltningen.

24 Bedomning av nuléiget

Under 2000-talet har produktivitetsutveck-
lingen inom hela den offentliga férvaltningen
varit negativ, d&ven om nedgangen i produkti-
viteten har mattats av. Den totala produktivi-
teten inom statsforvaltningen har fluktuerat.
Fran 2004 till 2008 6kade den totala produk-
tiviteten inom statsférvaltningen arligen med
ca 1 procent, utom 2007 da den totala pro-
duktiviteten sjonk med nédstan 2 procent. Den
totala produktiviteten inom kommunerna har
sjunkit alla ar utom 2005, da tillvixten i den
totala produktiviteten var 0,2 procent. Den
arliga nedgangen har varierat fran en halv
procent till 6ver tva procent.

Vid de politiska overlaggningar som fordes
av statsminister Matti Vanhanens andra re-
gering den 24 februari 2009 utgick man fran
att informationstekniken bor utnyttjas béttre
och att informationssamhillspolitiken &dven i
ovrigt bor goras smidigare for att produktivi-
teten inom den offentliga sektorn ska forbatt-
ras. Enligt stillningstagandet efter de politis-
ka overlaggningarna bor utvecklingen av e
tjidnster paskyndas och kompatibilitet och
anvdndaranpassning nidr det giller IT 16s-
ningar framjas.

Finanspolitiska ministerutskottet godkénde
den 6 mars 2009 regeringens stdllningsta-
gande om paskyndande av elektronisk dren-
dehantering och informationssamhillsutveck-
ling. Enligt ministerutskottets riktlinjer ska
programmet for Vardagens informations-
samhille fortsdtta, ett program for elektro-
nisk drendehantering och demokrati inledas
samt definieringen, upphandlingen och un-
derhéllet av offentliga informationssystem
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omorganiseras. Enligt riktlinjerna ska kom-
patibiliteten 1 den offentliga forvaltningens
informationssystem utvecklas, arbetet med
att fora Over beslutsfattandet om informa-
tionssystemarkitekturen pa koncernniva till
finansministeriet och faststillandet av vilka
forfattningséndringar detta kréver inledas och
kriterierna for utvdrdering av statsforvalt-
ningens informationssystemprojekt i sam-
band med att de inleds faststidllas. Malet ar
att medborgarna och foretagen ska ha moj-
lighet till elektronisk drendehantering som
omfattar alla centrala tjénster fore 2013.

Finanspolitiska ministerutskottet forordade
den 16 juni 2009 och den 18 februari 2010 en
beredning av atgirderna i anslutning till ge-
nomférandet av SADe-programmet, med vil-
ka avsikten bl.a. &r att under hostsessionen
2010 till riksdagen &verldimna en regerings-
proposition som géller drendet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Mari Kiviniemis regering ska den offent-
liga forvaltningens datasystem samordnas sa
snabbt som mdojligt. IT-koncernstyrningen
inom den offentliga sektorn kommer att kon-
centreras och stirkas. Regeringen kommer att
fatta principiella beslut som gor det méjligt
att oppna och fa tillgdng till information
inom den offentliga sektorn utan att datasek-
retessen dventyras.

Styrningen, behorigheten och ansvarssy-
stemet inom statsforvaltningen ar decentrali-
serade. [ enlighet med detta ansvarar ministe-
rierna for informationsfoérvaltningen inom
sina egna ansvarsomraden. Statsrddet har i
andamalsenlig utstrackning utfiardat princip-
beslut som giller informationsforvaltning,
och finansministeriet har gett rekommenda-
tioner. Finansministeriets utvecklings- och
styrningsarbete har under de senaste aren sir-
skilt gillt frimjande av interoperabiliteten i
statens informationsforvaltning, frimjande av
de elektroniska tjdnsterna och utveckling av
informationssékerheten.

Styrningen och praxis i fraga om informa-
tionsforvaltningen #4r dock specifika for re-
spektive ansvarsomrade, forvaltningsomrade
och myndighet. Dessutom beslutar myndig-
heterna sjdlvstindigt om vilka datalager som
ska forvaltas och pa vilket sdtt, och om hur
och med hjilp av hurdan informationsteknik
informationen ska behandlas. Méanga myn-

digheter har egna informationsforvaltnings-
strategier som dr kopplade till deras Gvriga
strategier. Ett ansvarsomrade eller forvalt-
ningsomrade kan ha en gemensam informa-
tionsforvaltningsstrategi. Strategierna géller i
allménhet statsforvaltningen och eventuellt
aktorerna inom den medelbara offentliga for-
valtningen. Diremot berdrs kommunerna en-
dast indirekt av strategierna. Finansministe-
riets informationsstyrning har fére 2008 om-
fattat endast statsforvaltningen, dven om
samarbete ocksd forekommit med den Gvriga
offentliga forvaltningen.

Trots statsradets principbeslut om informa-
tionsforvaltning och en omfattande informa-
tionsstyrning varierar de informationsteknis-
ka 16sningarna i praktiken mellan forvalt-
ningsomradena. Olikheterna mellan forvalt-
ningsomradena och inom forvaltningsomra-
dena #r betydande. En del av olikheterna be-
ror pa kidrnverksamheten vid dmbetsverken
inom forvaltningsomradet och pa de konse-
kvenser denna verksamhet har for tillviga-
gangssitten inom informationsférvaltningen,
t.ex. informationssystemen. Alla olikheter
kan dock inte forklaras med @mbetsverkens
karnuppgifter. Ocksé nir det giller funktio-
ner som inte har nagon koppling eller som
endast har en svag koppling till kdrnverk-
samheten varierar forfarandena inom infor-
mationsforvaltningen mycket. Olikheterna
inom informationsforvaltningen har ocksa
bromsat upp utvecklingen av strukturerna
och servicesystemen inom statsforvaltningen.

Den gillande offentlighetslagen skulle, sa
som det framfors under 2.1, ha gjort det moj-
ligt att utfirda statsradets forordningar i syfte
att genomfora en god informationshantering
inom statsforvaltningen. Nagra séddana for-
ordningar har dock inte utfirdats med stod av
statsradets principbeslut om IT fran juni
2006. I stillet inleddes, i enlighet med rikt-
linjerna i strategin ett omfattande utveck-
lingsarbete som ledde till att flera elektronis-
ka stodtjanster for service och forvaltningen
togs fram. Vid ibruktagandet av tjansterna
har man tills vidare f6ljt principen att styr-
ningen och finansieringen av utvecklandet av
tjdnsterna skots centraliserat av finansmini-
steriet. Dérefter har produktionen av tjénster
overforts till Statskontoret. Statskontoret er-
bjuder i regel tjanster till sjdlvkostnadspris.
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Vid behov hade bestimmelser om statens
ambetsverks och inrittningars skyldigheter
att anvinda tjdnster som producerats pa detta
sétt kunnat utfirdas fran fall till fall genom
forordning enligt 18 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, vilket 4r en
princip som framgér bl.a. av regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 2 § i lagen om statskontoret
(RP 48/2009 rd).

Verksamhetsmodellerna fér kommunernas
informationsférvaltning varierar mycket pa
grund av kommunernas olika sitt att organi-
sera sin verksamhet. I praktiken har det visat
sig att det rekommendationssystem inom den
offentliga forvaltningen som forvaltas av de-
legationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen styr verk-
samheten i1 en enhetligare riktning. I prakti-
ken upphandlar kommunerna alla sina infor-
mationssystem pa marknaden och vid kon-
kurrensutsittningarna hénvisas ofta till de
JHS-rekommendationer som ska iakttas. I
sma kommuner dr de resurser som kan an-
vindas till informationsforvaltningen dock
begransade. Utmaningen dr den 6kade bety-
delse som informationstekniken fatt bl.a. nir
det giller produktionen och organiseringen
av tjanster. Samarbetet mellan kommunerna
och det regionala samarbetet har hjdlpt, men
fortfarande finns det skillnader i de regionala
l16sningarna. Ocksé verksamhetsmodellerna
for informationsf6érvaltningen inom de storre
stdderna dr sinsemellan olika. Allmint taget
ar informationsforvaltningsorganisationerna
bundna till respektive ansvarsomrade och
forvaltningskommun.

Styrningen och resultaten i fraga om den
statliga specialfinansiering som beviljats pro-
jekt som giller informationsforvaltning och
informationssystem &ar férknippade med pro-
blem och utmaningar av olika slag. Enligt de
revisioner som statens revisionsverk utfort
har t.ex. ett allmént problem med informa-
tionssamhillsprojekt varit att det har varit
svart att i vidare omfattning tillimpa och dra
nytta av de resultat som uppnatts i projekten.
Detta problem har ocksa gillt informations-
systemprojekten, dir den stindiga utmaning-
en framfor allt varit att forbéttra kompatibili-
teten mellan de separata informationssystem
som &r en f6ljd av det stora antalet aktorer. |

detta hinseende dr de resultat som uppnatts
med stdd av projektfinansieringen tills vidare
ansprakslosa i forhéllande till finansierings-
beloppet.

De ovan beskrivna problemen tyder pa att
ekonomiska och andra styrmedel inte har an-
viants tillrdckligt effektivt i informationssy-
stemprojekten. For ndrvarande har det inom
finansministeriets forvaltningsomrade reser-
verats anslag for genomf6rande av statens
IT-strategi och for utvecklande av statens och
kommunernas gemensamma informationssy-
stemprojekt. Ocksa forvaltningsomradenas
egen finansiering anvinds foér informations-
systemprojekt. 1 framtiden kommer utma-
ningen alltjaimt att bestd i att centralisera be-
riakningen, behandlingen och uppfoljningen
av den statliga projektfinansieringen samt i
att pa ett allménnare plan utveckla de eko-
nomiska styrmedlen och samarbetet mellan
olika aktorer, sa att finansieringen som helhet
kan riktas sé effektivt som mojligt.

Aven staten har genom sina egna atgirder
paverkat kommunernas informationsforvalt-
ning. Till exempel &r strukturerna och inne-
hallet i de informationssystem som finansie-
rats med projektfinansiering som tagits in i
statsbudgeten inte alltid sinsemellan inter-
operabla.

Finansministeriets KommunlT-enhet har
frimjat kommunsamarbetet genom att ta
fram informationstekniska 16sningar, sdsom
arkitekturmodeller. Inom kommunerna finns
olika slags regionala verksamhetsmodeller
for informationsforvaltningssamarbete. Pa
riksnivd har samarbetet inom ramen for
KommunlT wvarit betydelsefullt.

Finansministeriets ledningsenhet for sta-
tens IT-verksamhet har genom att anvinda
olika medel for informationsstyrning stravat
efter att styra statsforvaltningens informa-
tionsforvaltning. Den nuvarande styrmodel-
len har medfort att engagemanget i gemen-
samma mal och gemensam utveckling inte
varit tillrdckligt omfattande inom informa-
tionsforvaltningen. Fastédn det, i synnerhet ef-
ter att KommunlT-enheten inréttades, har fo-
rekommit gott om informationsforvaltnings-
samarbete och gemensam utveckling som
omfattat hela den offentliga férvaltningen, ar
det fortfarande ett utméarkande drag att enhe-
terna inom den offentliga férvaltningen sjil-
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va vill bestimma 6ver och upphandla de in-
formationstekniska anordningar och program
som behovs.

Produktiviteten inom den offentliga fo6r-
valtningens informationsforvaltning kan for-
bittras genom att Gverlappande projekt und-
viks och sakkunskap samlas for gemensamt
utvecklingsarbete. Detta underléttar ocksa
genomdrivandet av utvecklingsprojekt och
minskar kostnaderna for informationsférvalt-
ningen. Inte heller alla informationstekniska
mojligheter har utnyttjats i tillracklig grad.
Genom att automatisera tjéansterna och oka de
elektroniska tjanster som baserar sig pa
sjdlvbetjaning kan ocksa behovet av mer per-
sonal minskas. Darfér behdvs behorighet
med stod av vilken hela den offentliga for-
valtningen kan aldggas att anvédnda interope-
rabla informationssystem och gemensamma
informationssystem i funktioner som &r ge-
mensamma for alla inom statsférvaltningen.

Ocksa de iakttagelser som Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) gjort dverensstammer med ovansta-
ende. Organisationens utvérdering som géll-
de Finland och som publicerades den 31 maj
2010 innehaller ocksé en utvirdering av in-
formationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen i Finland. Enligt utvédrderingen
ar Finland fortfarande ett av de mest utveck-
lade ldnderna nir det géller informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltningen.
OECD framhaller dock att Finland sarskilt
bor beakta de utmaningar som féljer av sek-
toriseringen av den offentliga foérvaltningen
och accentuera det grianséverskridande sam-
arbetet inom forvaltningen.

3 Malsittning och de viktigaste for-
slagen

Det viktigaste syftet med propositionen &r
att verkstilla riksdagens beslut av den 7 de-
cember 2009 och den 4 juni 2010 om att re-
geringen ska bereda lagstiftning som gor det
till en myndighetsuppgift att med stod av
lagstiftningen se till att informationssystemen
inom den offentliga sektorn &r interoperabla
och kompatibla.

Dessutom fullféljer propositionen de mal
som framfordes vid de politiska Overlagg-
ningar som fordes av statsminister Matti

Vanhanens andra regering den 24 februari
2009 och de riktlinjer som finanspolitiska
ministerutskottet lade fram 2009 och 2010.
Vidare fullféljer den regeringsprogrammet
for statsminister Mari Kiviniemis regering.

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om styrning av informationsforvaltningen
inom den offentliga f6rvaltningen. Enligt
propositionen hor det till finansministeriet att
ha hand om styrningen av interoperabiliteten
inom den offentliga forvaltningens informa-
tionsforvaltning. Interoperabilitet efterstravas
genom att man tar i bruk enhetliga system for
planering och beskrivning av en 6vergripan-
de arkitektur f6r den offentliga forvaltningen,
beskrivningar och definitioner som f6rutsitts
for interoperabilitet samt gemensamma tjans-
ter for informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen samt andra atgérder i
anslutning till informationsforvaltningen som
beh6évs med tanke pa en samordnad verk-
samhet. Det har ansetts att begreppet inter-
operabilitet inbegriper den kompatibilitet
som riksdagen kréver.

En central princip i offentlighetslagen é&r
god informationshantering, om vilken de vik-
tigaste bestimmelserna finns i 18 och 36 § i
offentlighetslagen. Det krav pa kompatibilitet
mellan datasystemen och samarbete som an-
ges 1 ndmnda paragrafer géller framfor allt
informationsmaterial och hantering av mate-
rialet samt produktion av informationsinten-
siva tjdnster, vilket ocksa ingar i mélen for
reformen av statsforvaltningens informa-
tionsforvaltning.  Offentlighetslagen utgar
fran medborgarnas och sammanslutningarnas
informationsbehov, tryggandet av tillgdngen
till offentlig information och sikerstéllandet
av sekretessen for sekretessbelagda uppgif-
ter. Syftet med offentlighetslagen &r inte att
effektivisera verksamheten. Dessutom giller
de nidmnda bestdmmelserna delvis endast
statsforvaltningen och foljaktligen kan det
med stod av dem inte till alla delar utfirdas
bestimmelser som dr forpliktande for hela
den offentliga forvaltningen.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reslas det att offentlighetslagen dndras sa att
bestdmmelserna om statens forvaltnings- och
rattskipningsmyndigheters forpliktelser i fra-
ga om datasystemens kompatibilitet och om
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deras forpliktelser att delta i ett gemensamt
kundservicesystem stryks i lagen.

3.1 Mal och medel

Syftet med den foreslagna lagen dr att ska-
pa behorighet och en styrmodell med hjélp
av vilka man kan skapa forutsittningar for
interoperabilitet i den offentliga forvaltning-
ens informationsférvaltning.

Det foreslas att myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen ska vara skyldiga en-
ligt lag att for sidkerstillande av informa-
tionssystemens interoperabilitet planera och
beskriva sin overgripande arkitektur i enlig-
het med den offentliga forvaltningens ge-
mensamma overgripande arkitektur. Myn-
digheterna inom den offentliga forvaltningen
ska enligt lag ocksd vara skyldiga att iaktta
de beskrivningar och definitioner som inter-
operabilitet forutsétter och som utarbetas for
att interoperabiliteten mellan informationssy-
stemen inom den offentliga forvaltningen ska
mojliggoras och sdkerstillas. Innehallet i be-
skrivningarna och definitionerna ska faststél-
las 1 férordningar.

Enligt forslaget & myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen enligt lag dessutom
skyldiga att ta i bruk sadana elektroniska
stodtjanster for service och forvaltning som
skapar forutsittningar for interoperabilitet.

Den foreslagna lagstiftningen forstéarker fi-
nansministeriets stdllning och okar dess be-
horighet och ansvar som styrande myndighet
nér det géller interoperabiliteten inom den of-
fentliga forvaltningens informationsforvalt-
ning. Det foreslés att finansministeriets beho-
righet att styra informationsforvaltningen ska
stracka sig over forvaltnings- och ansvarsom-
rddena och omfatta hela den offentliga for-
valtningen. Samtidigt ska de bestammelser
som giller styrning av informationsférvalt-
ningen
samlas pa ett stdlle genom att bestimmelser-
na om styrning av statsférvaltningens infor-
mationsforvaltning i offentlighetslagen upp-
hévs.

Lagforslaget syftar ocksa till att svara mot
fordndringarna i omvérlden och att frimja in-
formationsforvaltningen, bl.a. genom en for-
nuftigare fordelning av personalresurserna
med tanke pa att en betydande del av perso-

nalen inom den offentliga forvaltningen
kommer att gé i pension under de kommande
aren. En mer omfattande och koordinerad
styrning och en effektivare informationsstyr-
ning mojliggor att bésta praxis sprids och att
overlappande arbete minskar. Samtidigt sker
det en koncentrering av sakkunskapen och
kunnandet och produktivitetsvinster uppnas.

I beredningen av atgdrderna for att 6ka in-
teroperabiliteten ska europeiska och interna-
tionella  standardiseringsforfaranden  och
principer och sérskilt de ISO/IEC-, CEN- och
SFS-standarder som utfiardats for informa-
tionsforvaltningsomradet beaktas, och vid
behov kan det hinvisas till dem. Dessutom
ska man iaktta JHS-rekommendation 136
Anvisningar for utarbetandet av rekommen-
dationer for den offentliga forvaltningen, en-
ligt vilken en JHS-rekommendation inte far
sta i strid med SFS-standarderna eller med de
europeiska standarder eller normer som &r
forpliktande for Finland. JHS-
rekommendationerna kan dock fororda till-
lampning av en enskild standard eller inne-
halla anvisningar om hur standarderna ska
tillampas.

3.2 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska myndigheterna
inom den offentliga forvaltningen for séker-
stdllande av informationssystemens interope-
rabilitet iaktta kraven i friga om den gemen-
samma Overgripande arkitekturen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen och de beskrivningar och defi-
nitioner som den Gvergripande arkitekturen
forutsitter, samt sikerstilla att de informa-
tionssystem som myndigheten anvénder #r
interoperabla i enlighet med dessa krav. Det
foreslas att det genom forordning far utfardas
bestimmelser om den gemensamma Gvergri-
pande arkitektur for informationsforvaltning-
en inom den offentliga férvaltningen som in-
nehéller en standard som avses i lagforslaget,
till den del det 4r fraga om informations-, sy-
stem- och teknikarkitektur, och om innehallet
i de beskrivningar och definitioner av intero-
perabiliteten som den 6vergripande arkitektu-
ren forutsétter. I den avsedda bestimmelsen
foreslds ingd en begriansning av bemyndi-
gandet att utfirda férordning nir det giller
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styrningen av informationssystemen hos sa-
dana sammanslutningar, stiftelser och enskil-
da personer som utdvar offentlig makt.

Enligt propositionen ska en statlig myndig-
het begdra finansministeriets utlatande om
upphandlingar som géller informationsfor-
valtning, nédr dessa har vittgdende betydelse
for verksamheten eller betydande ekonomiskt
vérde.

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen, dock inte sammanslutningar, stif-
telser och enskilda personer nér de utdvar of-
fentlig makt, ska om s& foreskrivs genom
forordning anvénda sddana gemensamma in-
formationstekniska 16sningar som &r en for-
utsdttning for elektroniska tjénster och som
stoder anslutning till tjansterna. Utdver detta
ska myndigheterna inom statsforvaltningen
anvidnda gemensamma grundldggande infor-
mationstekniktjdnster och gemensamma in-
formationssystemtjénster. Bestimmelser om
gemensamma informationstekniska 16sningar
samt om gemensamma grundldggande in-
formationstekniktjanster och gemensamma
informationssystemtjanster far utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

Den foreslagna lagen innehéaller bestim-
melser om finansministeriets uppgift att ha
hand om den allminna styrningen av infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen samt om delegationen for in-
formationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen och rekommendationen och
standarden for den offentliga informations-
forvaltningen. Det foreslas att finansministe-
riets behorighet att styra informationsforvalt-
ningen ska stricka sig 6ver forvaltnings- och
ansvarsomradena och omfatta hela den of-
fentliga forvaltningen. Styrningen av den of-
fentliga forvaltningens informationsforvalt-
ning foreslas omfatta alla delomraden inom
informationsférvaltningen. Styrningen géller
sarskilt atgdrder som behovs med tanke péd
samordnad verksamhet inom den offentliga
forvaltningen. Nar det giller styrningen av de
statliga myndigheternas informationsforvalt-
ning ska ocksd koncernstyrning tillimpas,
varvid de krav som giller samordnad verk-
samhet dr dnnu storre. Koncernstyrningen av
de statliga myndigheternas informationsf6r-
valtning dr mer detaljerad och omfattande &n

styrningen av informationsforvaltningen i
den Ovriga offentliga forvaltningen.

Varje ministerium ska styra utvecklandet
av informationsforvaltningen samt informa-
tionsforvaltningsprojekten inom sitt ansvars-
omrade med beaktande av de syften och for-
pliktelser som foéreslas i denna lag. I prakti-
ken bor denna uppgift skotas med hjélp av en
projektportfoljmodell. Detta forutsitter att
varje ambetsverk och inréttning till ministe-
riet inom sitt forvaltningsomrade lamnar
uppgifter om sddana egna projekt som géller
informationssystem och informationsforvalt-
ning och som till sitt vérde eller innehall &r
betydande.

Den styrning av informationsférvaltningen
inom respektive ansvarsomrade som ministe-
rierna ansvarar for sker inom ramen for fi-
nansministeriets styrning i form av forfatt-
nings- och resultatstyrning i enlighet med de
ovan ndmnda riktlinjerna. I fraga om intero-
perabiliteten omfattar den vid behov ocksa
aktorer inom den privata sektorn, nér de utfor
uppdrag som innebdr utévning av offentlig
makt. Det foreslas att bestimmelser om in-
nehallet i beskrivningar och definitioner av
interoperabiliteten mellan informationssy-
stemen inom ansvarsomradet far utfirdas ge-
nom forordning av ministeriet. Avsikten #r
att forenkla 6verféringen av information mel-
lan olika aktorer. I den avsedda bestimmel-
sen foreslas ingd en begrinsning av bemyn-
digandet for ministeriet att utfarda forordning
ndr det giller styrningen av informationssy-
stemen hos sddana sammanslutningar, stiftel-
ser och enskilda personer som utévar offent-
lig makt.

Den foreslagna lagen géller inte bolag och
sammanslutningar som verkstiller arbetspen-
sioner och lagstadgade skadeforsiakringar.

Delegationen for informationsférvaltningen
inom den offentliga férvaltningen finns som
stod for finansministeriet och som samar-
betsorgan for myndigheterna inom den of-
fentliga forvaltningen. Dess viktigaste upp-
gifter 4r att behandla rekommendationerna
for informationsforvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen och att behandla info-
randet av sddana gemensamma informations-
tekniska 16sningar for elektroniska tjdnster
och elektronisk forvaltning som #r avsedda
for hela den offentliga forvaltningen. Delega-
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tionens rekommendation kan faststillas som
JH-standard genom beslut av finansministe-
riet. Genom forordning av statsradet kan det
foreskrivas att JH-standarden &r forpliktande
for myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen. 1 synnerhet med hjidlp av JH-
standarder som enligt en forordning av stats-
radet &dr forpliktande for hela den offentliga
forvaltningen stravar man efter att sikerstilla
interoperabiliteten mellan informationssy-
stemen inom den offentliga forvaltningen.
Vid sidan av delegationens rekommendatio-
ner ska ocksé statsradets och finansministeri-
ets informationsstyrning utvecklas.

Den foreslagna lagen &r en allmén lag. Den
ska inte iakttas om det finns bestimmelser pa
lagniva om motsvarande fragor nagon annan-
stans i lagstiftningen. Syftet &r att det endast i
motiverade fall ska vara mojligt att avvika
fran denna lag. Dérfor ska ministerierna kart-
lagga sin lagstiftning om informationsf6r-
valtningen och rapportera om vilka atgiarder
de tdnker vidta for att forenhetliga lagstift-
ningen. Avsikten &r att det regelbundet till fi-
nanspolitiska ministerutskottet och i statens
bokslutsberittelse rapporteras om detta och
om hur lagen i 6vrigt genomfors.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Inledning

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2011 och dess konsekvenser kommer fram
efter hand som nya system och tjdnster upp-
handlas eller foraldrade system ersétts med
nya. Den interoperabilitet som avses i denna
lag uppnas i praktiken stegvis i och med att
informationssystem som Gverensstimmer
med de Overgripande arkitekturer som utar-
betats med stod av lagen tas i bruk. Det upp-
skattas att de overgripande arkitekturerna for
myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen utarbetas inom loppet av ungefir fyra
ar fran lagens ikrafttridande. Detta arbete
pagéar redan inom vissa forvaltningsomraden.
Utarbetandet av den Overgripande arkitektu-
ren for staten, med undantag av verksam-
hetsarkitekturen, pagar och det uppskattas att
resultaten av arbetet finns till férfogande re-
dan i slutet av aret.

I enlighet med den foreslagna lagen ges fi-
nansministeriet behorighet att ha hand om
den allménna styrningen av informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltning-
ens myndigheter och den sérskilda styrning
som anges i lagen. Med st6d av lagen far ut-
over normstyrning ocksd andra styrmedel
anvindas. Informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen ska styras enligt
enhetliga principer. Som styrmedel for fi-
nansministeriet foreslas 1) med stéd av denna
lag utfardade forpliktande bestimmelser som
giller interoperabilitet, 2) omfattande an-
viandning av JHS-rekommendationer och JH-
standarder, 3) tillhandahallande och anvand-
ning av gemensamma IT-tjénster, 4) allmén-
na utvecklings- och verksamhetsprinciper for
informationsférvaltning som faststéllts av
statsradet och finansministeriets Ovriga in-
formationsstyrning sdsom anvisningar och
rekommendationer, 5) styrning av IT-
investeringar som finansieras med anslag i
statsbudgeten och 6) samordnad upphandling
atminstone inom statsférvaltningen. Avsikten
ar att den forpliktande styrningen inom den
offentliga forvaltningen i sa stor utstrickning
som mojligt ska basera sig pa JH-standarder.

Den styrning av informationsf6érvaltningen
inom respektive ansvars- och forvaltnings-
omrade som ministerierna ansvarar for ska
grunda sig p& de principer och mal som an-
ges 1 den foreslagna lagen och ske inom ra-
men for finansministeriets styrning. 1 fi-
nansministeriets uppgift att styra ingdr en
skyldighet att samordna utvecklingen av den
offentliga forvaltningens informationsfor-
valtning sé att den i sin helhet &r interopera-
bel och enhetlig i den mén det dr d&ndamals-
enligt. Finansministeriet, 6vriga ministerier,
kommunerna och Folkpensionsanstalten ska
inom ramen for delegationen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen samordna utvecklingen, projektfi-
nansieringen och annan finansiering i anslut-
ning till informationsforvaltningen. Dessut-
om ska finansministeriet ha ett mangsidigt
samarbete med delegationen och annat om-
fattande samarbete med statliga myndigheter
for att hindra 6verlappande utvecklingsarbete
och planering samt i stérre omfattning &dn vad
som anges i den foreslagna lagen for plane-
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ring, genomforande och forvaltning av ge-
mensamma tjénster.

I den foreslagna lagen finns inga forplik-
tande bestimmelser om elektroniska datala-
ger eller basregister. Finansministeriet tillsat-
te i februari 2010 tva olika arbetsgrupper
med mandat fram till den 31 december 2011.
Arbetsgrupperna har i uppgift bl.a. att foren-
hetliga anvandningen av grunddatalagren ge-
nom att skapa en gemensam teknisk 1os-
ningsmodell, genom vilken olika datalager
erbjuds dem som behover dem samt att fraim-
ja tillgangen till och anvindningen av data-
lagren, behandla prisséttningen av uppgifter,
berdkna vilka konsekvenser avgiftsfria upp-
gifter har for budgeten och ligga fram for-
slag som giller dessa.

I statsradet pagéar ett separat projekt, dir
avsikten &r att de uppgifter som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
har i egenskap av certifikatutfirdare och till-
handahallare av tjanster i anslutning till tjéns-
tecertifikat inom hélso- och sjukvarden 6ver-
fors till Befolkningsregistercentralen.

Alla de atgérder som foreslas hir sdkerstél-
ler tillsammans att den offentliga forvalt-
ningen dr mer effektiv och att de offentliga
tjidnsterna haller hog kvalitet och ar lattill-
gingliga. For att astadkomma de effekter
som efterstrivas forutsétts det ocksa att re-
formerna planeras i detalj och att de utvérde-
ras och f6ljs upp.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Genom den foreslagna lagen efterstrdvas
produktivitetsvinster genom utveckling av
tjdnsterna och serviceproduktionens proces-
ser med hjdlp av effektivare informationsf6r-
valtning och informationssystem. Produktivi-
tetsvinsterna mirks i de totala kostnaderna
for och antalet anstidllda inom den offentliga
forvaltningen. Produktivitetsvinster kan upp-
std ocksa nidr det giller den verksamhet som
intressentgrupperna bedriver, i form av
minskade kostnader for dem. For att produk-
tivitetsvinster ska uppnas kriavs dock inve-
steringar i det inledande skedet av reformen.

Interoperabla informationssystem som ut-
vecklats i enlighet med gemensamma princi-
per och den 6vergripande arkitekturen moj-
liggbér en hojning av automatiseringsnivén i

verksamhets- och serviceprocesserna inom
forvaltningen, vilket minskar den administra-
tiva bordan for medborgare, foretag, sam-
manslutningar och myndigheter. Interopera-
bilitet mojliggor ockséa utveckling av tvirad-
ministrativa processer och tjdnster pa ett enk-
lare och kostnadseffektivare sitt.

Gemensamma [T-tjanster som utvecklas
centraliserat innebér stora potentiella kost-
nadsbesparingar, eftersom anvindning av
gemensamma tjanster (t.ex. elektronisk iden-
tifiering) medfor att myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen inte var for sig be-
hover konkurrensutsitta och ta fram liknande
Overlappande 16sningar, utan alla kan utnyttja
de gemensamma tjénster som upphandlas,
utvecklas och tillhandahélls centraliserat. Ett
exempel pa en sadan tjanst dr den elektronis-
ka identifieringstjdnsten for den offentliga
forvaltningen (Vetuma).

Det uppskattas att den utveckling av dver-
gripande arkitekturer som verkstilligheten av
lagen mojliggor, beskrivningarna, definitio-
nerna och standarderna for framjande av in-
teroperabilitet och anvéndningen av gemen-
samma tjanster pa sikt kan minska savil sta-
tens som kommunernas totala investerings-
och underhallskostnader for IT. Detta blir
mojligt genom att antalet Gverlappande IT-
utvecklingsprojekt och system inom staten
och kommunerna minskar och genom att
gemensamma definitioner och standarder pa-
skyndar och underléttar utvecklingen av nya
informationssystem och elektroniska tjanster.

Genomforandet av lagforslaget forutsétter
bl.a. att beredningen av arkitekturarbetet och
JHS-rekommendationerna stirks genom att
resurserna omfordelas inom finansministeriet
och inom hela den offentliga forvaltningen.
Personalen inom informationsférvaltningen
och den &vriga personalen vid de myndighe-
ter inom den offentliga férvaltningen som
omfattas av lagens tillimpningsomride far
nya uppgifter i och med att arkitekturbe-
skrivningar ska utarbetas och beskrivningar
och definitioner som skapar interoperabilitet
i informationsforvaltningen ska iakttas. Skot-
seln av de nya uppgifterna forutsétter att per-
sonalen far utbildning och att man drar nytta
av pensioneringar och annan personalomsitt-
ning.
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Utgifterna for informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen beridknades
2009 uppga till sammanlagt 2 100 miljoner
euro.

Atgirderna enligt lagforslaget medfor
kostnader for den offentliga forvaltningen
sérskilt inom f6ljande tre omraden: 1) utarbe-
tande av Overgripande arkitekturer, 2) ut-
vecklande av informationssystemen i enlig-
het med arkitekturerna, 3) utvecklande och
ibruktagande av gemensamma tjanster.

Utarbetandet av Overgripande arkitekturer
forutsitter att nuvarande sakkunniga far ut-
bildning och att nya anstills. Arbetet med de
Overgripande arkitekturerna beriknas for en
medelstor organisation inom den offentliga
forvaltningen kréva en arbetsinsats som mot-
svarar ett arsverke, vilket for hela den offent-
liga forvaltningens del grovt taget uppskattas
betyda 300 arsverken.

Utvecklandet av informationssystemen sa
att de 6verensstimmer med de overgripande
arkitekturerna sker stegvis. Nya informa-
tionssystem ska direkt utvecklas i enlighet
med den overgripande arkitekturen och defi-
nitionerna av interoperabilitet. P4 sa sétt blir
nya projekt billigare &n hittills. I informa-
tionssystemprojekt uppkommer en anmirk-
ningsvért stor del av kostnaderna, i fraga om
stora projekt till och med hilften, av syste-
mets externa forbindelser och av gemen-
samma komponenter med andra system, sa-
som anslutningar, granssnitt, konvertering,
elektroniska tjinster, identifiering, anviandar-
behorigheter, den offentliga forvaltningens
grunddatabaser och standarder fér anvindar-
granssnitt. Nér utvecklingsprojekten far den
Overgripande arkitekturen och en stor del av
de gemensamma komponenterna i firdig och
fungerande form och de inte behover skapas
separat for varje systemprojekt, minskar
kostnaderna for systemprojekten med upp-
skattningsvis 10 procent. Inom hela den of-
fentliga forvaltningen innebér detta en inbe-
sparing pa ca 50 miljoner euro om éaret i ut-
vecklingskostnader. Denna nytta uppkommer
gradvis efter att statsradets foérordning som
giller fragan har trétt i kraft och full nytta
kan dras nér overgangsperioden for forord-
ningen 16pt ut. Dessutom péskyndas projek-
ten, eftersom tidtabellerna for projekten of-
tast tdnjs ut just pd grund av de faktorer som

den oOvergripande arkitekturen och de be-
skrivningar och definitioner som den forut-
sitter mest kommer att inverka pa da de har
fardigstallts.

Gamla befintliga system som inte fornyas
eller byggs om fran grunden, ska inom ramen
for den tid som faststills for genomforandet i
de forordningar som giller fragan anpassas
till den 6vergripande arkitekturen och de be-
skrivningar och definitioner som den forut-
sétter. Detta arbete skots pa ett naturligt sétt i
samband med de tekniska systemuppdate-
ringar som gors av andra orsaker under ge-
nomférandeperioden. Kostnaden for denna
anpassning berdknas uppgé till sammanlagt
ca 110 miljoner euro for hela den offentliga
forvaltningen under Overgangsperioden.
Denna kostnad kommer sannolikt att kon-
centreras till slutet av dvergangsperioden. Ef-
ter anpassningen minskar systemens drifts-
och underhallsutgifter, eftersom man inte
léngre behover ansvara for egna systemspeci-
fika 16sningar, standarder, granssnitt, kompe-
tenser och datalager i de fall dar fardiga 16s-
ningar for den offentliga forvaltningen tagits
i bruk.

Utvecklingen och ibruktagandet av gemen-
samma tjdnster medfor kostnader vars storlek
beror pa vilka gemensamma tjénster som ut-
vecklas i framtiden och hur manga anviandare
tjdnsterna far. Genom varje 6nskad gemen-
sam tjanst som tas i bruk gemensamt kan
mangdubbla utvecklingskostnader undvikas
och driftskostnaderna minskas betydligt. |
statsradets forordning om gemensamma elek-
troniska stodtjdnster for service och forvalt-
ning som #r avsedda for den offentliga for-
valtningen definieras nagra av de gemen-
samma tjidnster som avses hir. Det dr me-
ningen att man i friga om varje gemensam
tjanst separat overviger om en del av kostna-
derna ska betalas centraliserat for att ibrukta-
gandet av tjdnsten i hela landet ska paskyn-
das.

Det dr mycket svart, om inte omdjligt, att i
detta skede uppskatta vilka kostnadseffekter
dndringarna kan fa for de aktérer som omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade, eftersom
det dr frdga om ett stort antal separata infor-
mationssystem hos myndigheter och andra
aktorer, och eftersom dessa informationssy-
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stem dessutom dr mycket olika vad giller
tekniska och funktionella 16sningar och alder.

Pa lang sikt kan de potentiella inbesparing-
arna till foljd av interoperabilitet uppga till
tiotals miljoner euro per ar.

Noggrannare bedomningar av de ekono-
miska konsekvenserna och ovriga konse-
kvenser gors nidr de ifragavarande forord-
ningarna av statsradet utfirdas. Innan en for-
ordning av statsradet som giller gemensam-
ma tjanster och informationssystem som &r
avsedda att tas i bruk utfirdas ska en kost-
nads—nytta-analys goras.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet samt administrativa konse-
kvenser

Den foreslagna lagen stirker koncernstyr-
ningen av informationsforvaltningen inom
statsforvaltningen. Lagforslaget innebdr att
finansministeriet far stérre behoérighet i sin
styrningsroll och att metoderna blir fler och
mangsidigare. Styrningen enligt den fore-
slagna lagen omfattar hela den offentliga for-
valtningen och den har en ansvars- och for-
valtningsomradesoverskridande aspekt inom
den offentliga forvaltningen.

Malet med lagforslaget 4r att informations-
systemen inom de olika forvaltningsomrade-
na och inom hela den offentliga forvaltning-
en utvecklas stegvis sa att de blir interope-
rabla. Den kundorienterade utvecklingen av
forvaltningen och tjidnsterna samt omorgani-
seringarna kommer att vara léttare att genom-
fora dn tidigare eftersom icke-interoperabla
och sinsemellan olika informationssystem
inte bromsar upp genomforandet av refor-
merna. For produktionen av tjédnster kommer
det ocksa att finnas gemensamma kanaler for
service till forfogande.

Genom det i lagforslaget avsedda remiss-
forfarande enligt vilket en statlig myndighet
ska begira finansministeriets utlaitande om
betydande investeringar i informationsfor-
valtning eller motsvarande upphandlingar av
tjénster, strivar man efter att sidkerstilla att
investeringen lyckas med tanke pa savil
myndighetens som hela den offentliga for-
valtningens intressen.

Beredningen av de arkitekturer som fore-
slas i lagforslaget och genomférandet av in-

teroperabilitet forutsétter att betydande resur-
ser vid finansministeriet riktas till beredning-
en av arkitekturerna och till styrning och
stodjande av statliga forvaltningsomraden
och kommunala myndigheter. Beredningen
av arkitekturerna innebdar likasa for samtliga
statliga och kommunala myndigheter att arki-
tekturarbetet ska inledas samt olika experters
kompetensomraden sammanf6ras, resurser
riktas till arbetet med beredningen av arkitek-
turerna och personalen fa tilldggsutbildning.

Det forslag i lagforslaget om att utnyttjan-
det av JHS-rekommendationer och JH-
standarder ska vara mer omfattande och av
mer forpliktande karaktir #n tidigare forut-
sétter att det riktas resurser till det bered-
ningsarbete vid delegationen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen som &r pd finansministeriets an-
svar och att beredningsarbetet fornyas sa att
det dverensstimmer med beredningen av re-
kommendationerna som kommer att ha &nnu
storre betydelse dn forr.

Lagforslagets syfte dr ocksa att stdrka led-
ningens mojligheter att leda informationsfor-
valtningen hos myndigheterna inom den of-
fentliga forvaltningen och att utoka ledning-
ens uppgifter och ansvar. Detta kommer att
mirkas bl.a. i myndigheternas resultatmal
och i ledningens avtal.

I anslutning till arbetet vid ledningsenheten
for statens IT-verksamhet och enheten for
KommunlIT, programmet for utveckling av
elektronisk #rendehantering och genomfo-
randet av detta lagforslag forbereds inréttan-
det av en organisation som tillhandahéller
gemensamma [T-tjdnster for den offentliga
forvaltningen. Den enhet som man har planer
pa att inrétta dr en [T-servicecentral for den
offentliga forvaltningen. Dessutom har det
inrittats flera enheter och servicecenter inom
de enskilda forvaltningsenheterna och det
finns planer pa nagra till. Kommunerna har
flera egna IT-servicecenter, och ocksa nya
planeras.

I och med att den foreslagna lagen stiftas
och att resultat fran ett flertal utvecklingspro-
jekt blir klara och ska tillimpas, kommer in-
formationsforvaltningsuppgifterna inom mi-
nisterierna och myndigheterna inom den of-
fentliga forvaltningen att 6ka under de nir-
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maste aren. Ocksd kompetensen maste for-
béttras.

Den stindigt expanderande utvecklingen
och anvidndningen av informationssystem, de
forandrade kompetensbehoven och det fak-
tum att organisationen gradvis blivit alltmer
komplex forutsitter dock en &vergripande
organisation av uppgifterna och verksamhe-
ten inom IT, for att verksamheten ska kunna
vara effektiv och dndamalsenlig. Avsikten ar
att en 6vergripande organisation av informa-
tionsforvaltningsuppgifterna for den offentli-
ga forvaltningen ska borja planeras hosten
2010 sa att organisationen kan genomforas
under foljande regeringsperiod.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Syftet med den foreslagna lagen &r att ef-
fektivisera verksamheten inom den offentliga
forvaltningen och att forbéttra de offentliga
tjdnsterna och deras tillgénglighet.

Ett 6vergripande mal nér det géller den of-
fentliga forvaltningens IT-verksamhet &r att
oka tjansternas verkningsfullhet for den of-
fentliga forvaltningens kunder, minska den
administrativa borda som den offentliga for-
valtningen innebér for foretag och medborga-
re samt effektivisera forvaltningen och for-
bdttra produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen.

Lagforslagets bestimmelser om stidrkande
av styrningen, om en gemensam dvergripan-
de arkitektur for den offentliga forvaltningen
och om de beskrivningar och definitioner av
interoperabiliteten som den &vergripande ar-
kitekturen forutsédtter mojliggér nédr de har
genomforts interoperabilitet mellan system
och stoder ibruktagandet av gemensamma
system och mer integrerade servicehelheter
oberoende av forvaltningsomraden och orga-
nisationsgranser. Detta i sin tur mojliggor
fler och bittre tjanster oberoende av tid och
plats for medborgare och foretag.

Nir genomforandet av de dtgirder som av-
ses 1 lagforslaget har framskridit tillrickligt
langt, kommer interoperabiliteten att gora det
lattare att genomfora organisations- och
verksamhetsreformer inom hela den offentli-
ga forvaltningen. Detta giller t.ex. kommun-
sammanslagningar och samverkan mellan
kommuner samt &verféring av information

mellan kommunerna, staten och Folkpen-
sionsanstalten nér tjanster tillhandahalls. In-
teroperabiliteten kommer att ha stor betydel-
se for effektiviseringen av verksamheten
inom den offentliga férvaltningen.

Den utvirderingsfunktion for betydande
upphandlingar inom statsférvaltningen som
ingar i forslaget underléttar behandlingen av
investeringar i informationsforvaltning 1
budgeten, forenhetligar och forbéttrar kvali-
teten pa upphandlingarna och minskar ris-
kerna for misslyckande nér det giller upp-
handlingar och utvecklingsarbete inom de
enskilda foérvaltningsomradena.

Elektroniseringen av tjénster och forvalt-
ning, som paskyndas av den foreslagna la-
gen, 4r en hallbar och miljovénlig utveckling.
Minskad pappersanviandning, firre resor, ut-
vidgad sjdlvbetjaning och en mindre admi-
nistrativ borda minskar energiférbrukningen
och skonar miljon.

Meningen dr att programvara, informa-
tionssystem och tjénster som &r interoperabla
och gemensamma fortfarande i huvudsak ska
upphandlas fran kommersiella aktorer. Dér-
med beddms propositionen inte ha nagra be-
tydande konsekvenser for foretagen pa
marknaden. Avsikten &r att vid centraliserade
upphandlingar beakta de sma och medelstora
foretagens konkurrenssituation pa markna-
den. Konkurrensen kan paverkas pa sa sitt att
mingden Overlappande utvecklingsarbete
minskar i och med att interoperabiliteten 6kar
och gemensamma tjénster anvinds, varvid
den totala volymen av upphandlingar av IT-
konsulttjanster inom den offentliga forvalt-
ningen minskar da skalfordelar uppnas.

Interoperabla informationssystem siker-
stiller ett effektivare informationsutbyte &n
forut bade inom den offentliga forvaltningen
och med dess kunder. Foér kunderna inom den
offentliga forvaltningen mérks interoperabili-
teten i likartade informationsbeskrivningar
t.ex. i rapporter. De 16sningar som anvénds
inom den offentliga forvaltningen forvéntas
sprida sig och tas i bruk i storre omfattning
inom samhillet och pa sa sitt frimja intero-
perabiliteten ocksa inom andra omraden.

5 Beredningen av propositionen
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5.1 Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Finanspolitiska ministerutskottet forordade
den 6 mars 2009 stillningstagandet om pa-
skyndande av elektronisk drendehantering
och informationssamhéllsutveckling, enligt
vilket man utvecklar informationssystemens
interoperabilitet inom hela den offentliga
forvaltningen och inleder en beredning som
syftar till att fora over beslutsfattandet om
statens informations- och informationssy-
stemarkitektur pa koncernniva till finansmi-
nisteriet och till att faststdlla vilka forfatt-
ningsandringar detta kréver.

Pé basis av stillningstagandet inréttade fi-
nansministeriet i april 2009  SADe-
programmet, vars mal dr att frimja elektro-
niska tjénster s& att medborgarna och foreta-
gen ska ha mojlighet till elektronisk drende-
hantering som omfattar alla centrala tjdnster
senast 2013. Ett mal 4r ocksa att utveckla in-
formationssystemens interoperabilitet inom
hela den offentliga férvaltningen.

Finanspolitiska ministerutskottet forordade
den 16 juni 2009 riktlinjerna fér genomfo-
randet av SADe-programmet. Enligt dessa
riktlinjer ska koncernstyrningen vid utveck-
lingen av informationsférvaltningen intensi-
fieras genom strategisk styrning, informa-
tionsstyrning, styrning av projekt och upp-
handlingar och genom normstyrning. Kon-
cernstyrningen starks i frdga om gemensam-
ma delomraden i utvecklingen av informa-
tionsforvaltningen inom statsférvaltningen,
sasom grundldggande informationsteknik,
grunddatalager, arkitekturer pa statlig niva
och andra gemensamma arkitekturer, gemen-
samma informationssystem och tjanster, in-
teroperabilitet, informationssidkerhet och be-
redskap, kvalitetsledning samt kompetensut-
veckling.

Statsradet 1dmnade i november 2009 en re-
dogorelse om kommun- och servicestruktur-
reformen (SRR 9/2009 rd). Enligt redogorel-
sen #r interoperabilitet mellan verksamhets-
modeller och informationssystem som stdoder
verksamhet som bedrivs av aktdrer inom den
kommunala sektorn och pa olika nivéer en
grundforutséttning for att friktionsfria servi-
cekedjor ska kunna bildas. Frimjande av in-
teroperabilitet 4r indelat i foljande tre delhel-

heter: 1) utvecklandet av gemensamma arki-
tekturriktlinjer och arkitekturmetoder, 2) re-
kommendations- och standardiseringsverk-
samhet, samt 3) serviceutvecklande pa basis
av riktlinjer och rekommendationer.

Finanspolitiska ministerutskottet férordade
den 18 februari 2010 SADe-programmet och
dess riktlinjer, med anledning av vilka reger-
ingen har 6verldmnat denna proposition.

Regeringens proposition har beretts av en
av finansministeriet den 30 november 2009
tillsatt arbetsgrupp som utrett interoperabili-
tet och styrning inom den offentliga forvalt-
ningen inom ramen for projektet for styr-
ningen av och interoperabilitet i informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen (lagstiftningsgruppen for IT-
koncernstyrningen), som hade i uppgift att
bereda forslag till den lagstiftning som krivs
for att inféra koncernstyrning for statsfor-
valtningens IT-verksamhet och lagstiftning
for frimjande av interoperabilitet inom hela
den offentliga forvaltningen (Finansministe-
riets publikationer 29/2010). Beredningen
skulle basera sig pa de forslag som arbets-
gruppen for IT-koncernstyrning lagt fram
(Finansministeriets publikationer 28/2010).
Beredningen har ocksa baserat sig pa de for-
slag som offentliggjordes den 23 juni 2010
inom ramen for det projekt som finansmini-
steriet tillsatt for att starta utvirderingsfunk-
tionen for statens informationssystemprojekt.
I lagstiftningsarbetsgruppen ingick utdver f6-
retrddare for finansministeriet ocksa foretra-
dare for undervisnings- och kulturministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Folkpen-
sionsanstalten och Finlands Kommunférbund
rf.

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning behandlade &rendet
den 5 oktober 2010. Ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regional utveckling be-
handlade 4rendet den 14 och 21 oktober
2010.

5.2 Remissyttranden och hur de har beak-
tats

Det utkast till regeringsproposition som ar-
betsgruppen utarbetade skickades pa remiss
till alla ministerier, som vid behov skulle
hora dmbetsverken inom sina forvaltnings-
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omraden och organisationsenheter inom den
medelbara offentliga foérvaltningen, till cen-
trala registermyndigheter, Finlands Kom-
munférbund rf, ndrmare 40 kommuner eller
samkommuner, andra med tanke pa &drendet
viktiga aktorer inom den offentliga forvalt-
ningen samt branschorganisationer som fore-
trader informationsteknik. Det svenskspraki-
ga utkastet till regeringsproposition skicka-
des pé remiss till Statens &mbetsverk pé
Aland. Dessutom offentliggjordes utkastet
den 9 juni 2010 pa finansministeriets webb-
sidor och i statsradets projektregister for att
eventuella andra grupper skulle kunna bli
horda.

En forteckning dver remissinstanserna samt
en sammanfattning av utlatandena har offent-
liggjorts pa finansministeriets webbsidor och
i statsrddets projektregister.

I utlatandena var asikterna om lagforslaget
s& gott som odelat positiva. I regel ansag re-
missinstanserna att lagforslaget &r ett behov-
ligt medel nér interoperabiliteten i informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen byggs upp. Det ansags ocksa vik-
tigt med samordnad utveckling av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen. Samtidigt betonades betydelsen
av samarbete mellan olika parter. Modellen
for den Overgripande arkitekturen och ge-
nomfoérandet av interoperabilitet ansags med-
fora kostnader, i synnerhet i det inledande
skedet av verksamheten. Kostnaderna kunde
remissinstanserna i regel inte uppskatta. Ofta
har de anda uppskattats bli ansenliga. I flera
utlatanden konstaterades ocksd att nédr den
verksamhet som avses i1 lagforslaget inleds
maste resurserna for finansministeriets verk-
samhet ses over sa att de motsvarar de nya
uppgifterna. Samtidigt bor finansministeriet
O0ka sakkunskapen och samarbetet pa ett
overgripande plan. Det betonades ocksa att
tillrdckligt med resurser bor riktas till delega-
tionen for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen och att delega-
tionens verksamhetsmodell maste dndras sa
att den Overensstimmer med de nya uppgif-
terna. Kommunsektorn framforde misstankar
bl.a. om att det inte finns garantier for att
modellen for den 6vergripande arkitekturen
fungerar och att kommunaktorerna inte ges
mojligheter att i tillricklig utstrackning pa-

verka innehéllet i beskrivningarna och defini-
tionerna av interoperabiliteten. Dessutom an-
sags det att bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna i propositionen var bristfil-
lig. Storsta delen av remissinstanserna ansag
att lagens 6vergangsbestammelser dr kridvan-
de och oOvergangsperioderna alltfér korta.
Arbetspensionsforsikrarnas foretradare ansag
att lagen inte bor tillimpas pa arbetspen-
sionsbolagen, pensionskassorna, pensions-
stiftelserna, pensionsanstalter som grundats
genom lag eller pa Pensionsskyddscentralen.
Likasa ansag foretrddarna for olycksfallsfor-
sdkrarna att tillimpningsomradet for lagen
bor dndras sa att tillimpningen av lagen om
olycksfallsforsdkring och de forsdkringsan-
stalter och forsdkringsbolag som tillimpar
den inte ska omfattas av denna lag. De kom-
mentarer som remissinstanserna framfort har
beaktats i beredningen, dock med beaktande
av regeringens och riksdagens stéllningsta-
ganden i fragan.

53 Samband med andra propositioner

Till riksdagen 6verlimnades den 8 februari
2008 en separat proposition med forslag till
beredskapslag (RP 3/2008 rd), i vilken det
bl.a. bestdms om finansministeriets behorig-
het att bestimma om ordnandet av statliga
myndigheters informationsforvaltning, data-
behandling, elektroniska tjédnster, telekom-
munikation och datasikerhet. Samtidigt upp-
hivs den gillande beredskapslagen.

Regeringen har for avsikt att under hostses-
sionen 2010 till riksdagen &verlimna en pro-
position med forslag till lag om #ndring av
lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter inom social- och hilsovarden, lag
om indring av lagen om elektroniska recept
och lag om andringen av lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjdnster. Syftet med pro-
positionen &r att de uppgifter som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
har i egenskap av certifikatutfirdare och till-
handahallare av certifikattjdnster inom hélso-
och sjukvarden overfors till Befolkningsre-
gistercentralen som lagstadgade uppgifter for
den.

Avsikten #r att under hostsessionen 2010
till riksdagen 6verldamna en regeringsproposi-
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tion med forslag till lag om IT-servicentralen
for den offentliga forvaltningen. Genom den
foreslagna lagen ges den IT-servicecentral
som ska inréttas behorighet att producera och
forvalta gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjdnster och system
for den offentliga foérvaltningen och att sam-
ordna och genomfora utvecklingsatgirder
som giller dessa tjinster och system. Avsik-

ten &r att finansministeriet och kommunerna
tillsammans ska styra servicecentralens verk-
samhet.

De ndmnda propositionerna och denna pro-
position har dock utarbetats s att de kan be-
handlas och de lagar som foreslas i dem sét-
tas 1 kraft oberoende av varandra och de fore-
slagna lagarna.
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DETALIMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om styrning av informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvalt-
ningen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
effektivisera verksamheten inom den offent-
liga forvaltningen samt forbéttra de offentli-
ga tjansterna och deras tillgdnglighet genom
att foreskriva om styrning av informations-
forvaltningen och om frimjande och séker-
stdllande av informationssystemens interope-
rabilitet.

Med informationsforvaltning avses hir sa-
dana funktioner som med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik ska stodja
och utveckla skotseln av de uppgifter som
alagts myndigheten. Med informationssyste-
mens interoperabilitet avses hir att informa-
tionssystemen &r tekniskt och informations-
maéssigt interoperabla med andra myndighe-
ters informationssystem inom den offentliga
forvaltningen nédr de anvinder samma upp-
gifter.

Arbetet inom den offentliga forvaltningen
ar foremal for stindig utveckling och effekti-
visering. Det 4r mojligt att fortsétta automati-
sera funktionerna och verksamhetsprocesser-
na och pa det sittet minska det personinten-
siva arbetet. Funktionerna och verksamhets-
processerna skulle effektivare &n tidigare
kunna knytas samman till helheter som ar
dandamalsenliga med tanke pa kunderna inom
den offentliga forvaltningen och hela den of-
fentliga forvaltningen. Detta forutsétter bl.a.
utvecklande av gemensamma metoder och
forfaringssétt samt interoperabla informa-
tionssystem.

Nar det giller staten, kommunerna och
andra organisationer inom den offentliga for-
valtningen foreslds inga dndringar i friga om
ansvaret for deras egen verksamhet. Genom
denna lag och de forordningar som utfdrdas
med stod av den begrinsas dock behorighe-

ten for den offentliga forvaltningens myn-
digheter att besluta om den del av informa-
tionsforvaltningen som det med tanke pa
tjdnsternas kvalitet och effektiviseringen av
forvaltningen dr dndamalsenligt att genomfo-
ra pa ett enhetligt sitt. Tyngdpunkten ligger
pa gemensam anvindning av information och
informationssystemens interoperabilitet. Ma-
let 4r att informationstekniken ska anvéndas
pa ett kontrollerat och kostnadseffektivt sétt.

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde och sam-
band med annan lagstifining. 1 1 mom. fore-
skrivs om lagens tillimpningsomrade. Lagen
foreslas gilla myndigheter inom den offent-
liga forvaltningen nér de skoter informations-
forvaltningsuppgifter. Som informationsfor-
valtningsuppgifter inom den offentliga for-
valtningen betraktas atminstone ledning,
styrning och samordning av informationsfor-
valtningen, planering av informationsforvalt-
ningsverksamheten, utveckling och forvalt-
ning av informationssystem samt utveckling
av de arkitekturer och metoder som interope-
rabilitet mellan informationssystem forutsit-
ter, utveckling och forvaltning av informa-
tionsforvaltningens infrastruktur, produktion
av tjanster inom informationsforvaltningen,
informationssikerhet och beredskapen inom
informationsférvaltningen samt upphand-
lingar och avtal som giller informationstek-
nik och informationstekniska tjdnster. Den
foreslagna lagen dr en allmin lag. Den ska
inte iakttas om det finns bestimmelser om
motsvarande fragor pé lagnivd nidgon annan-
stans i lagstiftningen.

Genom den foreslagna lagen ingriper man
inte de allménna principerna foér informa-
tionsritten och inte heller dndras de géllande
forfattningar som hor till omradet for infor-
mationsritten, med undantag av lag 2 i for-
slaget. Nér informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen utvecklas bor
sérskild hinsyn tas till bl.a. lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, interna-
tionella och nationella forpliktelser som gill-
er informationssidkerhet, arkivlagen, lagen
om identitetskort, lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het, lagen om stark autentisering och elektro-
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niska signaturer, personuppgiftslagen, stati-
stiklagen, lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation och kommunikations-
marknadslagen.

I 2 mom. foreskrivs om statliga myndighe-
ters informationssikerhet enligt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
om statliga myndigheters forberedelser for
undantagsforhallanden inom informations-
forvaltningen enligt beredskapslagen
(1080/1991). Avsikten &r att det alltjamt fo-
reskrivs om dessa fragor i forfattningarna i
frdga. Regeringen overlimnade den 8 februa-
ri 2008 en proposition till riksdagen med for-
slag till beredskapslag, vars syfte ar att ersét-
ta den géllande beredskapslagen.

3 §. Definitioner. 1 lagen avses med statliga
myndigheter alla statliga &mbetsverk och in-
rittningar, domstolar och andra rittskip-
ningsorgan, statliga affirsverk samt myndig-
heter i landskapet Aland nir de i landskapet
skoter uppgifter som hor till riksmyndighe-
terna. Till myndigheter inom den offentliga
forvaltningen hor de ovan namnda statliga
myndigheterna, kommunala myndigheter sa-
som kommunerna, samkommunerna och de
kommunala affdrsverken dock med undantag
av de kommunala myndigheterna pa Aland,
Folkpensionsanstalten och andra sjilvstiandi-
ga offentligrattsliga inrdttningar samt de uni-
versitet som avses 1 universitetslagen
(558/2009), riksdagens dmbetsverk och in-
rittningar samt sammanslutningar, stiftelser
och enskilda personer nér de med stod av lag
utovar offentlig makt. Som i 2) e punkten av-
sedda sammanslutningar, stiftelser och en-
skilda personer nir de utdvar offentlig makt
betraktas dock inte pensionsanstalter som av-
ses 1 de lagar och foreskrifter som ndamns i 3

i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006), inte Pensionsskyddscentralen
och inte forsdkringsanstalter som verkstéller
lagstadgad skadeforsdkring [forsdkringsan-
stalter som avses i lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/1948), trafikforsakringslagen
(279/1959), patientskadelagen (585/1986)
och lagen om  miljoskadeforsiakring
(81/1998), Olycksfallsforsikringsanstalternas
Forbund, trafikforsdkringscentralen, Patient-
forsakringscentralen och Milj6forsakrings-
centralen].

I arbetspensionslagarna finns bestimmelser
om utlimnande av uppgifter mellan arbets-
pensionsanstalterna och om utlimnande av
uppgifter fran arbetspensionsastalterna till
myndigheterna och andra aktérer som enligt
lag har ritt att f& uppgifter som finns hos ar-
betspensionsanstalterna  eller ~ Pensions-
skyddscentralen. Dessutom har Pensions-
skyddscentralen enligt 2 § 1 mom. i lagen om
Pensionsskyddscentralen  (397/2006) en
skyldighet att frimja samarbetet mellan pen-
sionsanstalterna i uppgifter som forutsitter
samverkan mellan pensionsanstalterna och
att frimja arbetspensionsanstalternas samar-
bete med Ovriga inrdttningar och myndighe-
ter. P4 motsvarande sitt finns det i lagen om
olycksfallsforsdkring, trafikforsikringslagen,
patientskadelagen och i lagen om miljoska-
deforsdkring bestimmelser om utlimnande
av uppgifter till andra socialf6érsdkringsan-
stalter och myndigheter som har ritt att fa
uppgifter av skadeforsidkringsanstalterna,
Olycksfallsforsdkringsanstalternas Forbund,
trafikforsdkringscentralen, Patientforsak-
ringscentralen och Miljoforsékringscentralen.
I framtiden ska det &nnu bedomas om intero-
perabiliteten mellan arbetspensionsforsak-
ringsbranschens och den lagstadgade skade-
forsdkringsbranschens  informationssystem
och informationssystemen inom den &vriga
offentliga forvaltningen tryggas i tillricklig
utstrickning.

Det har ansetts viktigt att lagen tillimpas
inte bara pa organ som uttryckligen dr orga-
niserade som myndigheter utan ocksa nir en
offentlig uppgift enligt lagstiftningen har an-
fortrotts ett organ som inte hor till det egent-
liga forvaltningsmaskineriet. Lagen giller
sddana i 124 § i grundlagen avsedda sam-
manslutningar, stiftelser och enskilda perso-
ner som utdvar offentlig makt endast nir det
ar fraga om uppgifter dir de utdvar offentlig
makt. Lagen ska till denna del alltsd ocksa
tillimpas pa enskilda aktérer. Detta har an-
setts behovligt for att interoperabilitet ska
kunna uppnas inom hela den offentliga for-
valtningen och bland de aktérer som utdvar
offentlig makt.

Till de myndigheter inom den offentliga
forvaltningen som avses i denna lag hor en-
ligt 2 mom. emellertid inte den evangelisk-
lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan.
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Ocksé de liksom de som skoter sddana i 124
§ i grundlagen avsedda offentliga forvalt-
ningsuppgifter som inte innebdr utévning av
offentlig makt kan frivilligt iaktta forpliktel-
serna i denna lag.

2 kap. Styrning av informationsforvalt-
ningen

4 §. Styrning. Till finansministeriets an-
svarsomrade hor enligt 17 § i reglementet for
statsradet allmén utveckling av den offentliga
forvaltningen samt styrningen av dataadmi-
nistrationen inom statsférvaltningen, de all-
minna grunderna for den elektroniska kom-
munikationen och datasidkerheten, statens
och kommunernas samarbete inom dataad-
ministrationen samt statsradets gemensamma
dataadministration. Enligt den foreslagna la-
gen omfattar den styrning som finansministe-
riet utovar férutom statliga myndigheter ock-
s& de 6vriga myndigheter inom den offentliga
forvaltningen som anges i 3 §, sdsom kom-
munala myndigheter, offentligrittsliga inrétt-
ningar och annan medelbar offentlig forvalt-
ning.

Enligt 1 mom. har finansministeriet hand
om den allminna styrningen av informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen, och sirskilt om 1) planering och be-
skrivning av den offentliga forvaltningens
verksamhets-, informations-, system- och
teknikarkitektur (6vergripande arkitektur); 2)
utarbetande och uppdatering av de beskriv-
ningar och definitioner som den gemensam-
ma overgripande arkitekturen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen forutsitter; 3) styrning av gemen-
samma tjénster for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen och av
andra sddana atgérder i anslutning till infor-
mationsforvaltningen som beh6vs med tanke
pa samordnad verksamhet.

Med den 6vergripande arkitekturen for in-
formationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen avses en beskrivning av hur
den helhet f6r informationsforvaltningen som
bildas av organisationer, tjanster och verk-
samhetsprocesser, information, informations-
system och teknik inom den offentliga for-
valtningen dr uppbyggd och av hur de olika
delarna i helheten forhaller sig till varandra.

Den o6vergripande arkitekturen beskriver hur
en organisations verksamhetsprocesser, or-
ganisationsenheter, information och system
fungerar som helhet. Den 6vergripande arki-
tekturen dr samtidigt en metod for planering,
genom vilken det tas fram beskrivningar av
nuldge och malnivd i friga om verksamhet
och IT-16sningar. Med hjélp av den styrs pla-
neringen, uppticks och elimineras &verlap-
pande utvecklingsarbete, sikerstills kvalite-
ten och utarbetas planer som kan tillimpas
om igen i stor omfattning.

Ibruktagandet av den 6vergripande arkitek-
turen forutsétter att indelningen i méalomra-
den bestdms pé funktionella grunder, dér var-
je malomrade som utgor en helhet i funktio-
nellt hdnseende har sin egen arkitektur som
grundar sig pa riktlinjer och principer enligt
den gemensamma 6vergripande arkitekturen.
Eftersom indelningen i malomraden inte
nddviandigtvis sammanfaller med organisa-
tionsstrukturen for den offentliga forvalt-
ningen, kan ett malomrade ha flera aktorer,
av vilka en ska ansvara for att samordna ut-
vecklingen av arkitekturen for malomradet.

Styrningen av utarbetandet av den §vergri-
pande arkitekturen giller verksamhets-, in-
formations-, system- och teknikarkitekturer,
men enligt 2 mom. far det genom forordning
av statsradet utfirdas bestimmelser endast
om informations-, system- och teknikarkitek-
turer. Det &r inte behovligt och inte ens moj-
ligt for finansministeriet att styra verksam-
hetsarkitekturen pa ett forpliktande sitt. Av-
sikten med informationsarkitekturen &r att de
uppgifter som organisationerna behéver i sin
verksamhet och ledning struktureras och att
behandlingen av uppgifter i friga om olika
informationssystem och 16sningar forenhetli-
gas. Avsikten med systemarkitekturen &r att
den ska stodja planeringen av en systemhel-
het, sa att systemen bildar en fornuftig och
hanterbar helhet dér det inte finns 6verlapp-
ningar, och si att systemhelheten pa bésta
sdtt stoder organisationens mal och verksam-
het. Avsikten med teknikarkitekturen dr att
dra upp riktlinjerna fér och avgrinsa de tek-
niska alternativ, standarder och strukturer
som ska anvidndas och med hjélp av vilka det
ar dndamalsenligt att genomfora 16sningarna
inom informations- och systemarkitekturen.
Den &vergripande arkitekturen inom den of-
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fentliga forvaltningen bestar av beskrivningar
av den Overgripande arkitekturen pa ministe-
rie-, myndighets- och kommunniva.

De beskrivningar och definitioner av inte-
roperabiliteten som den gemensamma Over-
gripande arkitekturen for informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltningen
forutsétter foreslas gilla atminstone samord-
ning av information och utbyte av informa-
tion mellan informationssystem. Beskriv-
ningar och definitioner kan ges t.ex. for f6l-
jande omraden: ordlistor, ontologier, metada-
ta, beskrivning av informationens struktur,
elektroniska meddelanden, kodsystem och
klassificeringar. Med ordlistor avses forteck-
ningar Over begreppens betydelse och med
ontologi begrepp och deras inbordes forhal-
lande inom ett bestimt d&mnesomrade. Med
metadata avses data om data, t.ex. om infor-
mationens innehall och struktur, betydelse,
kvalitet, tillférlitlighet eller ursprung. Med
beskrivning av informationens struktur avses
metoder for informationspresentation, dér in-
formationen har en gemensamt definierad
struktur. Med elektroniskt meddelande avses
en informationshelhet som férmedlats mellan
informationssystem. Med kodsystem avses
standardiserade, vedertagna eller officiella
kodférteckningar som en utsedd aktor svarar
for. Med klassificering avses en sadan for-
teckning och beskrivning av ett fenomen
inom nagot &mnesomrade som en utsedd ak-
tor svarar for.

Med gemensamma tjénster inom den of-
fentliga forvaltningen och andra sadana &t-
girder i anslutning till informationsforvalt-
ningen som behdvs med tanke pd samordnad
verksamhet avses dels olika informationstek-
niska 16sningar som gor att kunderna fér det
lattare att skota drenden och som sékerstiller
att kundernas rattsskydd tillgodoses eller som
pa annat sitt frimjar god forvaltning, dels
andra atgédrder som forenhetligar och effekti-
viserar verksamheten inom den offentliga
forvaltningen. Med stod av den foreslagna
bestdmmelsen styr finansministeriet produk-
tionen av gemensamma eller for omfattande
bruk avsedda tjinster inom informationsfor-
valtningen och samordnar den bl.a. i syfte att
hindra 6verlappande verksamhet.

Forenhetligandet av informationssystemen
och fornyandet av verksamhetssitten kan i

stort sett framskrida pa foljande sitt: 1. en
Overgripande arkitektur for den offentliga
forvaltningen utarbetas, 2. de beskrivningar
och definitioner som den Overgripande arki-
tekturen forutsitter och JHS-
rekommendationerna och JH-standarderna i
samband med dem utarbetas, 3. beskrivning-
ar och definitioner utarbetas enligt ansvars-
omréde, 4. systemleverantorerna andrar sy-
stemen sd att de Overensstimmer med be-
skrivningarna av den overgripande arkitektu-
ren, beskrivningar och definitioner samt med
JHS-rekommendationer och JH-standarder
och nya system infors i enlighet med de
nimnda dokumenten, 5. dndrade och nya sy-
stem tas i bruk inom organisationen.

I praktiken framskrider processen inte sa
rétlinjigt som det beskrivs ovan. Till exempel
utarbetas informationsarkitekturen inom den
offentliga forvaltningen en del i sinder, och
utarbetandet av arkitekturerna for ansvarsom-
rddena kan inte vinta tills informationsarki-
tekturen for hela den offentliga férvaltningen
ar klar. I faststdllandet av arkitekturerna och
utvecklingen av systemen for ansvarsomra-
dena ska man beakta den Overgripande arki-
tektur for den offentliga forvaltningen som
vid respektive tidpunkt dr géllande och bere-
da sig pa planerade och forutsedda dndringar.
Det dr fraga om en fortlopande process, ef-
tersom arkitekturen utvecklas och dndras ut-
gaende fran behoven.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen
om styrning &r att skapa en saddan tviradmi-
nistrativ styrmodell som striacker sig 6ver an-
svars- och forvaltningsomradena och omfat-
tar hela den offentliga forvaltningen genom
vilken ocksd finansministeriets allmidnna
styrning av informationsforvaltningen fortyd-
ligas och forstédrks. Denna styrning begransar
behorigheten for myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen néar det géller infor-
mationsforvaltningsfragor. De ska enligt for-
slaget utveckla och skéta sin informations-
forvaltning i enlighet med finansministeriets
allmédnna styrning. Detta medfér dock inga
andringar i helhetsansvaret hos ledningen for
myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ndr det giller verksamhetens resultat
eller ordnandet av informationsférvaltningen.

I finansministeriets uppgift att styra ingar
en skyldighet att samordna utvecklingen av
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den offentliga forvaltningens informations-
forvaltning sa att den 4r interoperabel, enhet-
lig i den mén det &r &ndamalsenligt och ocksé
annars effektiv. Finansministeriet ska vid si-
dan av forfattningsstyrning som sker med
stod av denna lag ocksa anvinda andra styr-
medel. Finansministeriet ska forutom med
delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen ocksé ha
brett samarbete med statliga myndigheter for
att hindra Overlappande utvecklingsarbete
och planering samt i stérre omfattning dn vad
som anges i den foreslagna lagen for plane-
ring, genomforande och forvaltning av de
gemensamma tjdnsterna. Finansministeriet
ska skapa tdtare samarbetsnétverk och bered-
ningssamarbete tillsammans med olika akto-
rer. Dessutom hor det finansministeriets upp-
gifter att i relationen kommun-stat samordna
utvecklandet och projektfinansieringen i an-
slutning till informationsforvaltningen. I be-
redningen ska europeiska och internationella
standardiseringsforfaranden och principer
och sérskilt de ISO/IEC-, CEN- och SFS-
standarder som utfirdats for informationsfor-
valtningsomradet beaktas.

Enligt 2 mom. far genom f6rordning av
statsradet utfiardas bestimmelser om den ge-
mensamma Overgripande arkitektur for in-
formationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen som innehdller en standard
som avses i 6 §, till den del det &dr fraga om
informations-, system- och teknikarkitektur
och om innehéllet i de beskrivningar och de-
finitioner av interoperabiliteten som den
overgripande arkitekturen forutsitter. Be-
stimmelsen gor det séledes i praktiken moj-
ligt att inom den offentliga férvaltningen ut-
fiarda forpliktande bestimmelser om innehal-
let i de krav pa interoperabilitet som ingar i
JH-standarderna, vilka grundar sig pa JHS-
rekommendationer. Under beredningen av
statsradets forordningar kommer de parter
som omfattas av respektive forordning att ho-
ras i stor omfattning. I momentets andra me-
ning foreslas ingd en begriansning av bemyn-
digandet att utfarda férordning nir det giller
styrning av informationssystemen hos sadana
sammanslutningar, stiftelser och enskilda
personer som utvar offentlig makt. Enligt
forslaget far det i fraga om informationssy-
stem som sammanslutningar, stiftelser och

enskilda personer som utdvar offentlig makt
anvinder nidr de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter genom férordning av statsra-
det utfirdas bestimmelser endast om den in-
formationsarkitektur som forutsétts for inter-
operabilitet och om innehallet i de beskriv-
ningar och definitioner som informationsar-
kitekturen forutsitter.

Enligt 11 § i reglementet for statsradet ska
ministerierna som en del av styrningen av
forvaltningsomradena behandla till det egna
ansvarsomradet horande drenden som giller
informationssamhillet och datasystem. Enligt
3 mom. ska varje ministerium styra utveck-
landet av informationsforvaltningen och in-
formationsférvaltningsprojekt inom sitt an-
svarsomrade med beaktande av syftet med
denna lag, de allménna forpliktelserna i den-
na lag samt den allménna styrning av infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen som finansministeriet utdvar
med stod av denna lag. Den styrning av in-
formationsforvaltningen som géller ansvars-
och forvaltningsomradet och som ministeri-
erna ansvarar for ska grunda sig pé de princi-
per och syften som anges i den foreslagna la-
gen. Ministerierna ska ocksé beakta forvalt-
ningsomradenas sirdrag och styra sitt for-
valtningsomrade s& att gemensamma 10s-
ningar tas fram i samarbete. Den styrning av
informationsforvaltningen inom de kommu-
nala myndigheterna och andra myndigheter
inom den offentliga férvaltningen som mini-
sterierna ansvarar for sker framfor allt genom
forfattningar samt genom att anslag anvisas
for dem i statsbudgeten. Finansministeriet
styr ocksd denna verksamhet. Den styrning
av de statliga myndigheternas informations-
forvaltning som ministerierna utvar ska ske
som en del av resultatstyrningen och forfatt-
ningsstyrningen i enlighet med finansmini-
steriets allmédnna styrning med stod av denna
lag. Syftet med den foreslagna bestammelsen
dr att gbra ministeriets behorighet och ansvar
tydligare nédr ministeriet styr de statliga myn-
digheterna inom sitt forvaltningsomrade och
nér det styr den Ovriga offentliga forvaltning-
en inom sitt ansvarsomrade med hjilp av for-
fattnings- och anslagsstyrning. De ministerier
som utdvar styrning ska forbereda styratgar-
derna omsorgsfullt genom att utarbeta en dn-
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damalsenlig kostnads—nytta-analys om kon-
sekvenserna av den planerade atgérden.

I praktiken ska ministerierna skota denna
styrning med hjélp av en projektportféljmo-
dell. Detta forutsitter att varje dmbetsverk
och inrdttning till ministeriet inom sitt for-
valtningsomrade ldmnar uppgifter om sadana
egna projekt som géller informationssystem
och informationsforvaltning och som till sitt
virde eller innehall dr betydande. Projekt-
portféljen for de olika forvaltningsomradena
kan fungera som underlag vid de forhand-
lingar som fors ndr beslutet om ramarna for
statsfinanserna samt statsbudgeten bereds.

Avsikten dr att styrningen av de invester-
ingar i informationsférvaltning och av mot-
svarande upphandlingar av tjénster som fi-
nansieras med anslag i statsbudgeten ska bli
mer centraliserad. I 4 mom. foreskrivs om
statliga myndigheters betydande upphand-
lingar som giller informationsforvaltning och
som finansieras med anslag i statsbudgeten.
En upphandling kan i praktiken finansieras
med myndighetens verksamhetsanslag eller
med ett sérskilt anslag som upptagits i stats-
budgeten. Till dessa hor sdrskilda invester-
ingsanslag, centraliserade anslag avsedda for
finansiering av projekt som giller informa-
tionsforvaltning eller produktivitetsanslag.
Avsikten ir att styrningen av betydande inve-
steringar i informationsforvaltning och upp-
handlingar av tjanster ska bli mer centralise-
rad. Detta forhindrar att Gverlappande pro-
duktion av tjanster skapas och gor att inve-
steringarna i informationsférvaltning effekti-
viseras. Samtidigt kan ocksa informationsut-
bytet mellan olika parter frdmjas. En upp-
handling som giller informationsf6érvaltning
ar av betydande ekonomiskt virde ndr dess
virde uppgar till minst fem miljoner euro. En
upphandling har vittgaende betydelse for
verksamheten néir den visentligt beror vikti-
ga register eller gemensamma informations-
system eller nir den pa grund av andra mot-
svarande forhédllanden har vittgdende bety-
delse for verksamheten.

Innan en statlig myndighet for sin del be-
slutar om en i 4 mom. avsedd upphandling
som géller informationsforvaltning eller an-
nan sddan upphandling som géller informa-
tionsforvaltning och som avgors av myndig-
heten och finansieras med anslag i statsbud-

geten, ska myndigheten begéra finansmini-
steriets utlatande i fragan. Om den statliga
myndigheten vill avvika fran finansministeri-
ets utlatande, ska den ldmna 6ver drendet till
ministeriet inom sitt forvaltningsomrade for
avgorande. Forfarandet betonar ministeriets
skyldighet att styra informationsf6érvaltning-
en inom sitt férvaltningsomrade.

Avsikten dr att statsrddet med stod av 27 §
3 mom. i reglementet for statsradet
(262/2003) bestammer om ett i 4 mom. i den
foreslagna paragrafen avsett beslut av mini-
steriet och utlatande av finansministeriet ska
behandlas i statsradets finansutskott.

Genom forordning av statsradet far narma-
re bestimmelser utfirdas om upphandlingar
som avses i denna paragraf och om finans-
ministeriets behandlingsforfarande nér det
géller utlatandedrenden.

Enligt 5 mom. géller utlatandeforfarandet
inte riksdagen, forvaltning som lyder under
riksdagen och inte republikens presidents
kansli. Den stéllning som hogsta statliga or-
gan som riksdagen och de d@mbetsverk och
inrdttningar som direkt anknyter till riksda-
gens verksamhet har krédver inte 6vervakning
i form av koncernstyrning. Ocksa republi-
kens presidents kansli har av motsvarande
orsak lamnats utanfor tillimpningsomradet.
Riksdagen och republikens presidents kansli
hor inte heller till ndgot ministeriums for-
valtningsomrade.

5 §. Delegationen for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen. 1 1
mom. foreskrivs om delegationen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen (Juhta). Delegationen finns i
anslutning till finansministeriet for frimjande
av informationssamhillsutvecklingen inom
den offentliga forvaltningen och ir ett per-
manent samarbets- och férhandlingsorgan
mellan statliga myndigheter, Folkpensions-
anstalten och kommunala myndigheter. For-
utom samarbetsparterna far dven andra akto-
rer som deltar i fraimjandet av informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen delta i delegationens verksamhet. De-
legationen har varit verksam sedan 1988. Be-
stimmelser om delegationen finns i statsra-
dets forordning om delegationen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen (145/2006). Enligt den foreslagna
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lagen &r delegationens stéllning vid styrning-
en av informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen betydande, och dir-
for foreslas det att grundliggande bestim-
melser om den tas in i lagen. Néarmare be-
stimmelser ska fortfarande utfirdas genom
forordning av statsrdet. Statsradet tillsétter
delegationen for tre ar i sdnder.

I 2 mom. féreskrivs om delegationens vik-
tigaste uppgifter. Delegationen har till upp-
gift att fraimja fornyandet och inforandet av
verksamhetssitten och tjansterna inom den
offentliga forvaltningen med hjélp av infor-
mations- och kommunikationsteknik. Dele-
gationen ska utfirda rekommendationer om
informationsférvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen, av vilka de viktigaste fast-
stills som JH-standarder genom beslut av fi-
nansministeriet. | enlighet med 4 § 2 mom. i
lagforslaget far bestdammelser om JH-
standardernas forpliktande karaktir inom den
offentliga forvaltningen utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Bestimmelser om de-
legationens beslutsfattande och om organise-
ringen av dess verksamhet samt ndrmare be-
stimmelser om delegationens sammansétt-
ning och uppgifter utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

6 § Standard for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen. 1 paragra-
fen foreskrivs om ett forfarande genom vilket
de viktigaste JHS-rekommendationer som
delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen utfirdar
nér det giller den gemensamma Gvergripande
arkitekturen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen och de be-
skrivningar och definitioner av interoperabi-
liteten som den Overgripande arkitekturen
forutsétter genom beslut av finansministeriet
far faststillas som standard for informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen (JH-standard). Avsikten med denna
bestimmelse dr att sdkerstélla att mojlighe-
terna till medbestimmande for kommunerna
och andra akt6érer inom den offentliga for-
valtningen tillgodoses 1 beredningsskedet.

I praktiken 4r det en sektion som tillsatts av
delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga foérvaltningen som utar-
betar JHS-rekommendationerna. Enligt 4 § 2
mom. i lagforslaget far bestimmelser utfir-

das genom forordning av statsrddet om den
gemensamma 6vergripande arkitektur for in-
formationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen som innehaller en standard
som avses i denna paragraf, till den del det &r
friga om informations-, system- och teknik-
arkitektur, och om innehéllet i de beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten
som den 6vergripande arkitekturen forutsét-
ter. JH-standarden fér innehéllsméissigt vara
mer omfattande dn den forpliktande forord-
ning som statsradet utfirdar om den.

Bestimmelser om att JH-standarderna é&r
forpliktande  forutsdtter att de JHS-
rekommendationer som ligger till grund for
standarderna bereds omsorgsfullt sa att de ar
tydliga, konsekventa och allmént tillampliga.
I beredningen ska europeiska och internatio-
nella standardiseringsforfaranden och princi-
per och sérskilt de ISO/IEC-, CEN- och SFS-
standarder som utfardats for informationsfor-
valtningsomradet beaktas, och vid behov kan
det hinvisas till dem. Dessutom iakttas JHS-
rekommendation 136 Anvisningar for utarbe-
tandet av rekommendationer foér den offentli-
ga forvaltningen, enligt vilken en JHS-
rekommendation inte fér sta i strid med SFS-
standarderna eller med de europeiska stan-
darder eller normer som ar forpliktande for
Finland. JHS-rekommendationerna kan dock
fororda tillimpning av en enskild standard el-
ler innehalla anvisningar om hur standarder-
na ska tillampas.

3 kap. Interoperabilitet

7 §. Informationssystemens interoperabili-
tet inom den offentliga forvaltningen. 1 para-
grafen foreskrivs om de viktigaste forpliktel-
serna i lagen i friga om informationssyste-
mens interoperabilitet inom den offentliga
forvaltningen och om definitionerna av inter-
operabilitet.

Enligt 1 mom. ska myndigheterna inom
den offentliga férvaltningen i syfte att moj-
liggéra och sikerstdlla informationssyste-
mens interoperabilitet inom den offentliga
forvaltningen planera och beskriva sin dver-
gripande arkitektur och iaktta den gemen-
samma O6vergripande arkitekturen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen och de beskrivningar och defi-
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nitioner av interoperabiliteten som den over-
gripande arkitekturen forutsétter samt de be-
skrivningar och definitioner av interoperabi-
liteten mellan informationssystemen enligt
ansvarsomrade. I enlighet med 4 § ansvarar
finansministeriet for de principer som giller
for planeringen och beskrivningen av den
overgripande arkitekturen samt for utarbe-
tandet och uppdateringen av de beskrivningar
och definitioner av interoperabiliteten som
den gemensamma Overgripande arkitekturen
forutsétter. Finansministeriet ska i de defini-
tioner och beskrivningar som géller den
Overgripande arkitekturen precisera i vilken
omfattning, till vilka delar och hur noggrant
en myndighet inom den offentliga forvalt-
ningen ska beskriva sin arkitektur. Enligt 8 §
hor det till ministeriernas skyldighet att svara
for beskrivningarna och definitionerna av in-
formationssystemens interoperabilitet inom
respektive ansvarsomrade. Interoperabel in-
formation 4r en garanti for att informationen
tolkas pa samma sitt av alla organisationer.

Enligt 2 mom. avses med informationssy-
stemens interoperabilitet hir att informa-
tionssystemen &dr tekniskt och informations-
missigt (semantiskt) interoperabla med andra
myndigheters informationssystem inom den
offentliga forvaltningen nédr de anvénder
samma uppgifter i sina egna processer. Att
informationsinnehéllet 4r interoperabelt in-
nebdr att informationen ar oforindrad och att
dess innehall tolkas pa samma sétt av alla or-
ganisationer. Det kan t.ex. vara fraga om sa-
dana uppgifter i en annan myndighets regis-
ter som en kund inom den offentliga forvalt-
ningen inte tillfrdgas om pé nytt. Det har an-
setts att kompatibilitet &r ett underbegrepp till
interoperabilitet och att det saledes omfattas
av begreppet interoperabilitet.

8 §. Informationssystemens interoperabili-
tet inom respektive ansvarsomrade. Enligt 1
mom. ska ministerierna inom sina ansvars-
omraden svara for de beskrivningar och defi-
nitioner av interoperabiliteten mellan infor-
mationssystemen som ska utarbetas och for
uppdateringen av dem. Dessa ska i tillimpli-
ga delar folja riktlinjerna for den offentliga
forvaltningens gemensamma Overgripande
arkitektur. 1 beskrivningarna och definitio-
nerna av informationssystemens interopera-
bilitet inom respektive ansvarsomrade kan

t.ex. informationssystemens inbordes bero-
ende av varandra, de uppgifter som utbyts
mellan informationssystemen och informa-
tionssystemens samband med andra kompo-
nenter inom den Overgripande arkitekturen,
sasom datalager och verksamhetsprocesser,
definieras. I momentets andra mening fore-
slas ingd en begrinsning av bemyndigandet
att utfirda forordning nér det giller styrning
av informationssystemen hos sadana sam-
manslutningar, stiftelser och enskilda perso-
ner som utdvar offentlig makt. Enligt forsla-
get far det genom forordning av ministeriet
endast utfirdas bestimmelser om det beroen-
de av och forhallande till informationssyste-
men hos myndigheterna inom den offentliga
forvaltningen som forutsitts av dessa infor-
mationssystem med tanke pé interoperabilite-
ten.

Ministerierna kan skota uppgiften sjdlva el-
ler ge den i uppdrag till en myndighet inom
sitt forvaltningsomrade. Bestimmelser om
det tekniska och funktionella innehallet i be-
skrivningarna och definitionerna av interope-
rabiliteten mellan informationssystemen
inom ansvarsomradet far utfirdas genom
forordning av ministeriet. Det ar saledes fra-
ga om ett tvastegssystem. For det forsta ska
det inom den offentliga forvaltningen utarbe-
tas en gemensam &vergripande arkitektur och
de beskrivningar och definitioner av intero-
perabiliteten som den dvergripande arkitektu-
ren forutsitter, for det andra ska varje mini-
sterium styra informationsférvaltningen inom
sitt ansvarsomrade genom att svara for att det
utarbetas och uppdateras beskrivningar och
definitioner av interoperabiliteten mellan in-
formationssystemen inom ansvarsomradet.
Under beredningen av ministeriets forord-
ningar kommer de parter som omfattas av
tillampningsomradet for respektive forord-
ning att horas i stor omfattning.

I 2 mom. foreskrivs det om en verksam-
hetsmodell som ska tillimpas om det inom
tva eller flera ministeriers ansvarsomraden
finns dverlappningar som hindrar eller skadar
interoperabiliteten mellan informationssy-
stemen hos vissa dmbetsverk och inréttning-
ar. Overlappningar kan uppstd t.ex. genom
att samma begrepp anvinds i olika betydelse
inom olika ansvarsomraden. D& ska ministe-
rierna komma 6verens om undanrdjandet av
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overlappningarna, vilket i allmédnhet innebér
att de kommer Sverens om ett tillvigagangs-
sitt. Exempelvis kan samma begrepp anvén-
das om begreppens betydelse tydligt hanfor
sig till rdtt ansvarsomrade varje gang begrep-
pen anvinds. Mellan ministeriernas ansvars-
omraden och den overgripande arkitekturens
malomraden kan det ocksé finnas olikheter.
Avsikten &r dock att utse en ansvarig organi-
sation for malomradena, vilken har till upp-
gift att samordna utvecklingen av arkitektu-
ren for malomradet. Utvecklingen av arkitek-
turen sker genom samarbete, som alla aktorer
inom malomradet ska delta i utgdende fran
sina uppgifter och sitt ansvar.

9 §. Andring av informationssystemen inom
den offentliga forvaltningens myndigheter.
Enligt 1 mom. ska myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen se till att deras in-
formationssystem Overensstimmer med de
krav pé interoperabilitet enligt 4 och 8 § om
vilka foreskrivs genom forordning av statsra-
det eller ministeriet nir informationssyste-
men dndras vésentligt eller nidr nya informa-
tionssystem eller tjdnster upphandlas eller
ndr informationssystemen i dvrigt utvecklas.
Avsikten #r att de dndringar som maste goras
i informationssystemen pa grund av forplik-
telserna i lagen ska kunna genomforas som
en del av informationssystemens normala
livscykel och utvecklings- och finansierings-
plan.

Enligt 2 mom. kan bestimmelser genom
forordning av statsradet eller ministeriet ut-
fardas om den tid efter ikrafttridandet av de
forordningar som avses i 4 och 8 § inom vil-
ken informationssystemen inom den offentli-
ga forvaltningens myndigheter ska Gverens-
stimma med de krav pa interoperabilitet en-
ligt 4 och 8 § om vilka foreskrivs genom for-
ordning av statsradet eller ministeriet.

Avsikten dr att den forsta forordning enligt
lagforslaget som utfirdas om frimjande av
interoperabiliteten dr en forordning av stats-
radet som giller den §vergripande arkitektu-
ren for informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen. Denna forordning
anger riktlinjerna for den framtida styrning-
en.

Niér forordningarna utférdas ska det beaktas
att de dndringar som forutsétts gér att genom-
fora inom den tid som anges i férordningen i

tekniskt och ekonomiskt hinseende, med tan-
ke pa hur krivande @ndringarna dr och med
tanke pa de allménna utvecklingsresurserna.
Tiderna for genomforandet bor vara tillrick-
ligt langa, for att det i samband med att in-
formationssystemen fornyas ska vara mojligt
att ta fram en utvecklingsplan for befintliga
informationssystem och uppdateringar av
dem eller f6r upphandlingar av nya informa-
tionssystem. | praktiken innebér detta i regel
att tiden for genomforandet dr hogst 6 ar.

10 §. Utnyttiande av registrerade uppgif-
ter. Enligt paragrafen ska myndigheterna
inom den offentliga forvaltningen striva efter
att i sin verksamhet anvianda uppgifter som
registrerats i befolkningsdatasystemet, fore-
ningsregistret, handelsregistret, stiftelsere-
gistret, fastighetsdatasystemet och foretags-
och organisationsdatasystemet, om myndig-
hetens verksamhet forutsétter att dessa upp-
gifter anvinds. Genom bestimmelsen striavar
man efter att de uppgifter som anvinds ar
korrekta till sitt innehall och att 6verlappande
informationsregister inte ska finnas. Detta
innebdr ocksa en inbesparing nir det giller
de totala kostnaderna for forvaltningen.

Finansministeriet tillsatte i februari 2010
tva olika arbetsgrupper som hade i uppgift att
fore den 31 december 2011 f6renhetliga an-
vindningen av grunddatalagren genom att
skapa en gemensam teknisk l6sningsmodell,
genom vilken olika datalager erbjuds dem
som behover dem samt framja tillgdngen till
och anvindningen av datalagren inom den
offentliga forvaltningen och bl.a. behandla
prissdttningen av uppgifter, berdkna vilka
konsekvenser avgiftsfria uppgifter har {or
budgeten och ldmna forslag som géller dessa.
Nér arbetsgruppernas forslag dr klara kom-
mer principerna for utnyttjandet av uppgifter
antagligen att preciseras. Ett mal ar att det pa
langre sikt ska bli obligatoriskt att anvinda
uppgifter som har offentlig tillforlitlighet el-
ler andra uppgifter som registrerats i motsva-
rande informationssystem ndr uppgifter be-
hovs.

I 2 mom. foreskrivs att det informationssy-
stem for terrdngdata som forvaltas av lantma-
teriverket och Geodetiska institutet ska jim-
stillas med de Ovriga informationssystem
som avses i paragrafen. Bestimmelser om in-
formationssystemet for terringdata har inte
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utfirdats genom lag, s& den har tekniskt fo-
gats det till de 6vriga ovan nimnda informa-
tionssystemen pa det sitt som hér beskrivs.

11 §. Gemensamma tjcinster. 1 1 mom. {6-
reskrivs om de gemensamma informations-
tekniska 16sningar som &r en forutsittning for
elektroniska tjdnster och som stoder anslut-
ning till tjansterna och som myndigheterna
inom den offentliga férvaltningen, dock inte
sammanslutningar, stiftelser och enskilda
personer nir de utévar offentlig makt, ska ut-
nyttja, om de behover tjinsten i fraga i sin
verksamhet. Som exempel pad losningar som
forutsatts for elektroniska tjénster kan nam-
nas identifieringstjénster for medborgare, be-
talningstjénster, elektroniska signaturer och
tidsstamplingstjanster. Till exempel ett med-
borgarkonto kan vara en sidan gemensam in-
formationsteknisk 16sning som stéder anslut-
ning till elektroniska tjanster. De gemen-
samma tjdnsterna for den offentliga forvalt-
ningen kan ocksd vara bundna till ansvars-
omradet. Bestimmelser om siddana gemen-
samma tjdnster och sirskilt om ibruktagandet
av dem utfirdas dock i allmdnhet i special-
lagstiftningen.

I 2 mom. féreskrivs om de tjdnster som
statliga myndigheter ska anvinda, om de be-
hover tjansten i frdga i sin verksamhet. De
tjdnster som avses i bestimmelsen dr gemen-
samma grundliggande informationsteknik-
tjdnster och gemensamma informationssy-
stemtjdnster. Med grundldggande informa-
tionstekniktjénster avses helheter som bestar
av fysisk utrustning, den programvara som
utrustningen kraver och stodtjanster i anslut-
ning till programvaran. Som exempel kan
ndmnas ett gemensamt datakommunikations-
nit eller en tjdnstemans arbetsstationslos-
ning. Med informationssystemtjdnster avses
ett gemensamt informationssystem som till-
handahalls statsforvaltningen och som stdoder
den likartade verksamhet som organisatio-
nerna behdver t.ex. i friga om personalfor-
valtning, ekonomif6rvaltning, #rendehanter-
ing, arkivering eller rapportering.

De tjanster som avses i 1 och 2 mom. ska i
friga om funktionellt innehall, anvindbarhet
och pris vara sddana att anvdndarna upplever
att det ar meningsfullt att utnyttja dem.
Tjansterna ska ocksa tillhandahallas och ut-
vecklas systematiskt for att kvaliteten och

kostnadsnivan pa tjinsterna ska bibehéallas
och forbittras. Avsikten &r att tjansterna ska
utvirderas regelbundet av en utomstaende
bedomare for verifiering av tjansternas kvali-
tet och priskonkurrenskraft.

Genom forordning av statsradet far be-
stimmelser utfirdas om sddana gemensamma
informationstekniska 16sningar som anvénds
inom den offentliga forvaltningen som ir en
forutsittning for elektroniska tjénster och
som stoder anslutning till tjdnsterna och om i
vilken omfattning l6sningarna ska tillampas,
samt om de gemensamma grundldggande in-
formationstekniktjénster och gemensamma
informationssystemtjdnster som anvinds
inom statférvaltningen och om i vilken om-
fattning tjdnsterna ska anvéindas. Innan beslut
om ibruktagande av tjdnster som ska anvin-
das inom den offentliga forvaltningen fattas
och en férordning av statsradet utfiardas i fra-
ga om tjinsterna ska drendet behandlas inom
Juhta. Nir det giller tjédnster som ska anvén-
das inom statsforvaltningen ska en omsorgs-
full och omfattande bedémning av anvénd-
ningen av gemensamma tjénster och av olika
16sningar goéras innan beslut om ibruktagande
av tjansterna fattas.

Nir ibruktagandet av de tjanster som avses
i 1 och 2 mom. forbereds ska tillimpnings-
omradet for de forordningar av statsradet
som giller frdgan beddomas omsorgsfullt.
Tillampningsomradet kan begrinsas pa grund
av sidkerhet eller beredskap eller av nagon
annan motsvarande viktig orsak. I de forord-
ningar som utfirdas ska saledes noggrant an-
ges vilka myndigheter forordningen beror.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

12 §. Tillgang till information. Enligt para-
grafen dr myndigheterna inom den offentliga
forvaltningen skyldiga att ge ut den informa-
tion om beskrivningar och definitioner som
avses 1 denna lag i informationstekniskt an-
vandbart format. Avsikten &r att de uppgifter
som avses i paragrafen sammanstills i en
elektronisk portal dédr de finns lattillgéngliga
i elektroniskt format. Nar informationen be-
handlas ska bestimmelserna om sekretessbe-
lagda myndighetshandlingar i 24 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
beaktas.



RP 246/2010 rd 37

13 §. lkrafitrddande. Lagen foreslés trida i
kraft den 201 .

Enligt 2 mom. ska myndigheterna inom
den offentliga forvaltningen bérja utarbeta
den Overgripande arkitekturen enligt 7 § i
den foreslagna lagen inom sex ménader efter
att en 1 4 § avsedd forordning av statsrddet
som géller fradgan har tritt i kraft. Detta arbe-
te ska slutféras inom tre &r efter att den
nimnda forordningen av statsradet har trétt i
kraft. Uppdateringen av den dvergripande ar-
kitekturen &r sjélvfallet en uppgift som myn-
digheterna fortlopande ska skota. Det har be-
domts att tre ar dr en rimlig tidsfrist for arbe-
tet med den 6vergripande arkitekturen. Utar-
betandet av Gvergripande arkitekturer for or-
ganisationerna dr en central faktor nir det
giller att uppné interoperabilitet, sa tids-
fristen inom vilken arkitekturerna ska utarbe-
tas fér inte vara onddigt lang.

Enligt 3 mom. ska myndigheterna inom
den offentliga forvaltningen ta i bruk de
tjdnster som avses i 11 § inom tva ar efter det
att tjdnsten finns till férfogande ocheni 11 §
avsedd forordning av statsradet har utfirdats
eller senast nér serviceavtalet fér en sadan
tjdnst som motsvarar tjdnsten i frdga och som
upphandlats sjélvstindigt gar ut. Myndighe-
terna bor ta i bruk de avsedda tjdnsterna en-
dast om deras verksamhet forutsitter att en
motsvarande tjdnst anvinds. Tjénster som ut-
vecklats for gemensam anvindning bor tas i
bruk snabbt, sa att dubbla kostnader kan
undvikas, dock sa att giltighetstiden for loka-
la serviceavtal beaktas.

I 4 mom. finns en Gvergangsbestimmelse
som giller delegationen for informationsfor-
valtningen inom den offentliga forvaltningen.
Enligt den ska den delegation som avses i
statsradets forordning om delegationen for
informationsférvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen (145/2006) och som &r
verksam nér denna lag trader i kraft fortsitta
sin mandatperiod ut som den delegation for
informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen som avses i denna lag.

For att bestimmelser pa ldgre niva vid be-
hov ska kunna utfirdas redan 2010, far enligt
ikrafttradandebestimmelsen atgidrder som
krévs for verkstélligheten av denna lag vidtas
innan lagen trider i kraft. En bestdimmelse
om detta tas med i 5 mom.

1.2 Lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet

18 §. God informationshantering. 1 para-
grafen foreskrivs om god informationshanter-
ing och om de skyldigheter som hénfor sig
till genomférandet av den, frimst for att det
ska kunna sikerstillas att uppgifterna &r be-
horigen tillgdngliga. 1 2 mom. foreskrivs att
statliga forvaltnings- och rittskipningsmyn-
digheter for att genomfora en god informa-
tionshantering vid planering och utveckling
av datasystem ska trygga mojligheterna att
utnyttja datasystemen i andra myndigheters
verksamhet samt i detta syfte och for att si-
kerstélla kompatibiliteten beakta saddana tek-
niska krav som foreskrivs med stéd av of-
fentlighetslagen. Dessutom ska forvaltnings-
och rittskipningsmyndigheter delta i ett for
flera myndigheter gemensamt kundservice-
system som fungerar i ett allmént datanit el-
ler i forandet av register som framjar offent-
ligheten i beredningen av drenden av allmin
betydelse.

Det foreslas att 2 mom. upphévs, eftersom
det redan i lag 1 i forslaget ingar bestimmel-
ser om informationssystemens interoperabili-
tet och om ibruktagande av gemensamma
tjdnster och dessa bestimmelser giller alla
myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen.

36 §. Utfdrdande av forordning. 1 paragra-
fen foreskrivs om forordningar som kan ut-
fardas av statsrddet for fullgorande av de
skyldigheter som géller god informationshan-
tering. | paragrafen foreslas att 1 mom. &nd-
ras, varvid den géllande 6 punkten stryks och
numreringen i paragrafen korrigeras. Detta
motsvarar 18 § 2 mom. i offentlighetslagen,
som ovan foreslas bli upphavt.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Genom forordning av statsradet far det med
stod av 4 § 2 mom. utfirdas bestimmelser
om den 6vergripande arkitektur for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen som innehaller en standard som
avses i 6 §, till de delar som anges i paragra-
fen, och om innehallet i de beskrivningar och
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definitioner av interoperabiliteten som den
Overgripande arkitekturen forutsitter samt
enligt 4 § 4 mom. om upphandlingar som av-
ses 1 paragrafen och om finansministeriets
behandlingsforfarande nir det géller utlatan-
dedrenden. Vidare far det med stod av 9 § i
den foreslagna lagen genom forordning av
statsrddet eller ministeriet utfirdas bestdm-
melser om den tid efter ikrafttridandet av de
forordningar som avses i 4 och 8 § inom vil-
ken informationssystemen inom den offentli-
ga forvaltningens myndigheter ska &verens-
stimma med de krav pa interoperabilitet en-
ligt 4 och 8 § om vilka foreskrivs genom for-
ordning av statsradet eller ministeriet.

Med stod av 5 § 2 mom. i den foreslagna
lagen far bestimmelser om beslutsfattandet
vid delegationen for informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen och
om organiseringen av delegationens verk-
samhet samt ndrmare bestimmelser om dele-
gationens sammansittning och uppgifter ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Med stod av 6 § i den foreslagna lagen far
de rekommendationer som delegationen for
informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen utfirdar nir det géller den i
4 § 1 mom. avsedda &vergripande arkitektu-
ren for informationsforvaltningen och de be-
skrivningar och definitioner av interoperabi-
liteten som den Overgripande arkitekturen
forutsétter faststidllas som JH-standarder ge-
nom beslut av finansministeriet.

Enligt 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen
far det genom f6rordning av statsradet fore-
skrivas om skyldigheterna for myndigheterna
inom den offentliga forvaltningen, dock inte
sammanslutningar, stiftelser och enskilda
personer nir de utovar offentlig makt, att ta i
bruk de tjinster som giller gemensamma in-
formationstekniska l6sningar och enligt 11 §
2 mom. om statliga myndigheters skyldighet
att ta i bruk gemensamma grundldggande in-
formationstekniktjénster och gemensamma
informationssystemtjanster.

Det 4r motiverat att bemyndigandet att ut-
farda forordning i ovan namnda fall ges stats-
radet, eftersom det ror sig om vittgdende och
principiellt betydande frdgor som omfattar
flera forvaltningsomraden.

Bestimmelser om de beskrivningar och de-
finitioner av informationssystemens interope-

rabilitet som avses 1 8 § 1 mom. far utfardas
genom férordning av ministeriet. I detta fall
ar det motiverat att bemyndigandet att utfar-
da forordning ges ministeriet, eftersom det
ror sig om fragor som &r tekniska till sin art
och som hinfor sig till verkstidllande
makt.Vidare far det med stod av 9 § 1 den f6-
reslagna lagen genom f6rordning av statsra-
det eller ministeriet utfirdas bestdmmelser
om den tid efter ikrafttridandet av de forord-
ningar som avses i 4 och 8 § inom vilken in-
formationssystemen inom den offentliga for-
valtningens myndigheter ska 6verensstimma
med de krav pa interoperabilitet enligt 4 och
8 § om vilka foreskrivs genom forordning av
statsradet eller ministeriet.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2011.

Den foreslagna lagen om styrning av in-
formationsf6rvaltningen inom den offentliga
forvaltningen innehéller en bestimmelse med
stod av vilken myndigheterna inom den of-
fentliga forvaltningen ska se till att deras in-
formationssystem Overensstimmer med de
krav pa interoperabilitet enligt 4 och 8 § om
vilka foreskrivs genom forordning av statsra-
det eller ministeriet nir informationssyste-
men dndras visentligt eller ndr nya informa-
tionssystem och tjénster upphandlas eller nir
informationssystemen i dvrigt utvecklas.

Andra forpliktelser i lagen ska iakttas steg-
vis, dock sa att beredningen av den &vergri-
pande arkitektur som avses i lagen ska inle-
das inom sex manader efter att en forordning
av statsradet som géller fragan har trétt i kraft
och arbetet slutféras inom tre ar efter ikraft-
tridandet av den ndmnda forordningen av
statsradet, de informationssystem som avses i
lagen ska 6verensstimma med kraven pa in-
teroperabilitet inom den tid som faststills for
genomforandet genom den forordning av
statsradet som giller fragan, och de gemen-
samma tjdnsterna ska tas i bruk inom tva ar
efter det att tjansten finns till férfogande och
statsradets forordning enligt 11 § har utfir-
dats eller senast nir serviceavtalet for en
tjdnst som motsvarar tjdnsten i frdga och som
upphandlats sjalvstindigt gar ut.
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4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att det foreskrivs
om kraven pa interoperabilitet inom den of-
fentliga forvaltningens informationsforvalt-
ning. For kommunernas del bor forslaget be-
domas med hénsyn till 121 § i grundlagen.
Enligt 121 § ska kommunernas férvaltning
grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommunens
invanare, och bestimmelser om de allméinna
grunderna for kommunens forvaltning och
om uppgifter som aldggs kommunerna utfir-
das genom lag. Bestimmelser om universite-
tens sjélvstyrelse finns i 123 § i grundlagen.

Kommunala myndigheters oberoende i for-
hallande till de statliga myndigheterna &dr en
mycket viktig aspekt av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Statliga myndigheter har ing-
en pa rent forvaltningsorganisatoriska fakto-
rer grundad styrnings- och tillsynsmakt i for-
hallande till de kommunala myndigheterna.
Sadan styrnings- och tillsynsmakt ska i prin-
cip grunda sig pa lag och foremalet for den
ska vara tillrackligt begransat. Grundlagen
tillater dock att den styrning och tillsyn av en
kommunal myndighet som en statlig myn-
dighet utévar med stod av vanlig lag dr mera
omfattande nir det giller lagstadgade uppgit-
ter dn ndr det giller uppgifter som hor till
kommunens allménna verksamhetsomrade. I
denna proposition dr det friga om styrning av
de forstndmnda uppgifterna.

Det dr nodvéndigt att foreskriva om intero-
perabiliteten i och styrningen av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen, inbegripet kommunerna, genom
lag, for att interoperabiliteten i informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen ska sdkerstédllas. Genom forslaget be-
griansas kommunens rétt att med stéd av sin
sjalvstyrelse besluta om sin verksamhet inte 1
nagon hogre grad och inte mer 4n vad som dr
nddviandigt for att nd malet.

Ocksa tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rittigheterna forutsétter i manga fall
interoperabilitet. Justitiekanslern har i sitt ut-
latande (Dnr 15/21/08) ansett att tryggandet
av att de grundldggande fri- och rittigheterna
tillgodoses pa lika villkor kan kriva reglering
som dr mer forpliktande dn informationsstyr-

ning. Nér det ar fraga om att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna pa lika
villkor inom hela statens omréade, innebér
denna skyldighet uttryckligen att det ar sta-
tens skyldighet att skota fragan, i sista hand
genom normer. [ synnerhet for att ritten till
social trygghet enligt 19 § i grundlagen ska
tillgodoses pa ett effektivt sétt krivs det att
informationssystemen #r interoperabla inom
den offentliga forvaltningen. Ocksa interope-
rabilitet med hjédlp av koncernstyrning i in-
formationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen framjar tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna genom
att hinder som begrinsar mojligheterna att
tillgodose de grundldggande fri- och rittighe-
terna avldgsnas nidr informationssystemen
och informationsprocesserna ordnas pa ett
dndamalsenligt sétt.

Utifran de ovanndamnda motiveringarna ar
regleringen nodvéndig och lagforslaget kan
inte anses inkrikta pad den kommunala sjélv-
styrelsen som tryggas i grundlagen pa ett sa-
dant sdtt att den begransar kommuninvénar-
nas rétt att besluta om sin kommuns forvalt-
ning och ekonomi. Den f6reslagna reglering-
en dr ocksa tillrdckligt exakt och har ett god-
tagbart samhilleligt syfte.

Enligt 123 § i grundlagen har universiteten
sjalvstyrelse enligt vad som nirmare bestims
genom lag. Enligt 3 § i universitetslagen
(558/2009) har universiteten sjdlvstyrelse ge-
nom vilken forskningens, konstens och den
hogsta undervisningens frihet tryggas. Sjalv-
styrelsen ska innefatta rétten att fatta beslut i
drenden som giller den interna forvaltningen.
Universitetens sjédlvstyrelse kan pa samma
sitt som den kommunala sjdlvstyrelsen inte
anses hindra en dndamalsenlig utveckling av
informationsférvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen. Lagf6rslaget kan séledes
inte anses inkrdkta pa universitetens sjalvsty-
relse som tryggas i grundlagen pa ett sddant
sdtt att det begriansar den ritt som universite-
ten har att besluta om den i universitetslagen
foreskrivna forskningens, konstens och den
hogsta undervisningens frihet. Inte heller in-
kraktar lagforslaget pa universitetens interna
forvaltning eller pa grunderna for universite-
tens organisation.

Propositionen innehéller bemyndiganden
att utfirda forordningar, vilka ska granskas
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med avseende pa den kommunala sjdlvstyrel-
sen. Bemyndigandena att utfirda forordning
ska granskas med hinsyn till om det fore-
skrivs om de allmidnna grunderna for kom-
munernas forvaltning och om kommunernas
uppgifter genom férordning i stillet for ge-
nom lag. Enligt propositionen kan det genom
forordning av statsradet utfdrdas bestimmel-
ser som dr bindande for kommunerna i fraga
om f6ljande:

- den overgripande arkitektur for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen som innehdller en standard som
avses 1 lagforslaget, till den del som avses i
paragrafen, och om innehéllet i de beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten
som den overgripande arkitekturen forutsét-
ter samt om tiden for genomférandet (4 och 9
§,

- delegationen for informationsforvaltning-
en inom den offentliga forvaltningen, nir det
giller dess sammansittning, uppgifter, be-
slutsfattande och organiseringen av dess
verksambhet (5 §), och

- de gemensamma informationstekniska
16sningar som &r en forutséttning for elektro-
niska tjinster och som stdder anslutning till
tjdnsterna (11 §).

Dessutom far det genom forordning av mi-
nisteriet utfirdas bestimmelser om innehallet
i beskrivningar och definitioner av interope-
rabiliteten mellan  informationssystemen

inom ansvarsomradet samt om tiden for ge-
nomforandet (8 och 9 §). De foreslagna be-
myndigandena att utfirda forordning giller,
forutom i fraga om delegationen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen, fragor av teknisk art, som det inte
ar dndamalsenligt att foreskriva om genom
lag eftersom de stidndigt utvecklas. Samtidigt
ar det nodvindigt att féreskriva om dem for
att det ska skapas allménna ramar for infor-
mationssystemens interoperabilitet. Det be-
myndigande att utfarda forordning som géller
delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen preciserar
endast de fragor och den praktiska organise-
ring av verksamheten som foreskrivs genom
lag och strider inte mot den kommunala
sjalvstyrelsen i grundlagen.

Den foreslagna lagen motsvarar den for-
fattningsnivd som krivs enligt grundlagen
och den foreslas inte innehalla bestimmelser
som #r problematiska med tanke pd bestim-
melserna om grundldggande fri- och réttighe-
ter i grundlagen. Statsradet far enligt proposi-
tionen utfirda férordningar i frdgor som i den
foreslagna lagen definieras exakt och avgrin-
sas noga. I enlighet med det ovanstaende an-
ser regeringen att lagforslaget kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att effektivisera
verksamheten inom den offentliga forvalt-
ningen samt forbéttra de offentliga tjénsterna
och deras tillgédnglighet genom att foreskriva
om styrning av informationsforvaltningen
och om frimjande och sikerstillande av in-
formationssystemens interoperabilitet inom
den offentliga forvaltningen.

28

Lagens tillimpningsomrade och forhallande
till annan lagstiftning

I denna lag foreskrivs om de skyldigheter
som myndigheter inom den offentliga f6r-
valtningen har nir de skoter informationsfor-
valtningsuppgifter.

Inom informationsforvaltningen géller i
frdga om statliga myndigheters informations-
sdkerhet enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och stat-
liga myndigheters forberedelser fér undan-
tagsforhdllanden  enligt  beredskapslagen
(1080/1991) de bestimmelser som finns i de
ndmnda lagarna.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) statliga myndigheter

a statliga &mbetsverk och inrittningar,

b domstolar och andra rittskipningsorgan,

c statliga affdrsverk,

d myndigheter i landskapet Aland nir de i
landskapet skoéter uppgifter som hor till riks-
myndigheterna,

2) myndigheter inom den offentliga for-
valtningen,

a statliga myndigheter,

b kommunala myndigheter, dock
kommunala myndigheter pa Aland,

¢ Folkpensionsanstalten och andra sjilv-
stindiga offentligrittsliga inrdttningar samt
de universitet som avses i universitetslagen
(558/2009),

d riksdagens dmbetsverk och inréttningar,

e sammanslutningar, stiftelser och enskilda
personer nir de utdvar offentlig makt, dock
inte bolag och sammanslutningar som verk-
stiller arbetspensioner och lagstadgade ska-
deforsakringar.

Med myndigheter inom den offentliga for-
valtningen avses emellertid inte den evange-
lisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyr-
kan i Finland.

inte

2 kap.
Styrning av informationsforvaltningen
48
Styrning
Finansministeriet har hand om den allméin-
na styrningen enligt denna lag av informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-

valtningens myndigheter. Ministeriet ska sér-
skilt sorja for
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1) planering och beskrivning av den offent-
liga forvaltningens verksamhets-, informa-
tions-, system- och teknikarkitektur (Gvergri-
pande arkitektur),

2) utarbetande och uppdatering av de be-
skrivningar och definitioner av interoperabi-
liteten som den gemensamma Overgripande
arkitekturen f6r informationsforvaltningen
inom den offentliga férvaltningen forutsitter,

3) styrning av gemensamma tjanster for in-
formationsf6rvaltningen inom den offentliga
forvaltningen och av andra sddana atgérder i
anslutning till informationsférvaltningen som
behdvs med tanke pa samordnad verksamhet.

Genom férordning av statsrddet far be-
stimmelser utfirdas om den gemensamma
overgripande arkitektur for informationsfor-
valtningen inom den offentliga férvaltningen
som innehaller en standard som avses i 6 §,
till den del det dr fraga om informations-, sy-
stem- och teknikarkitektur, och om innehallet
i de beskrivningar och definitioner av intero-
perabiliteten som den 6vergripande arkitektu-
ren forutsitter. I fraga om informationssy-
stem som sammanslutningar, stiftelser eller
enskilda personer som utovar offentlig makt
anvinder nidr de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter far det genom férordning av
statsradet utfirdas bestimmelser endast om
den informationsarkitektur som forutsétts for
interoperabilitet och om innehéllet i de be-
skrivningar och definitioner som informa-
tionsarkitekturen forutsétter.

Varje ministerium ska styra utvecklandet
av informationsforvaltningen och informa-
tionsforvaltningsprojekt inom sitt ansvarsom-
rade med beaktande av de syften och forplik-
telser som anges i denna lag.

Innan en statlig myndighet for sin del be-
slutar om upphandling som giller informa-
tionsforvaltning eller annan sddan upphand-
ling som giller informationsférvaltning och
som avgors av myndigheten och finansieras
med anslag i statsbudgeten, ska myndigheten
begdra finansministeriets utlatande i fragan,
om upphandlingen har vittgadende betydelse
for verksamheten eller betydande ekonomiskt
virde. Om en statlig myndighet vill avvika
fran finansministeriets utlatande, ska den
lamna over drendet till ministeriet inom sitt
forvaltningsomrade for avgorande. Genom
forordning av statsradet far ndrmare bestim-

melser utfirdas om upphandlingar som avses
i denna paragraf och om finansministeriets
behandlingsforfarande nir det géller utlatan-
dedrenden.

Vad som foreskrivs i 4 mom. giller inte
riksdagen, forvaltning som lyder under riks-
dagen och inte republikens presidents kansli.

5§

Delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen

For frimjande av informationssamhéllsut-
vecklingen inom den offentliga férvaltningen
finns, i anslutning till finansministeriet, dele-
gationen for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen (Juhta). Delega-
tionen &r ett permanent samarbets- och for-
handlingsorgan mellan statliga myndigheter,
Folkpensionsanstalten och kommunala myn-
digheter. 1 delegationen kan det vid behov
finnas representanter ocksa for andra aktorer
som deltar i frimjandet av informationsfor-
valtningen inom den offentliga férvaltningen.
Statsradet tillsétter delegationen for tre ar i
sdnder.

Delegationen har till uppgift att frimja for-
nyandet och inférandet av verksamhetssitten
och tjansteproduktionssitten inom den of-
fentliga forvaltningen med hjélp av informa-
tions- och kommunikationsteknik samt utfér-
da rekommendationer om informationsfor-
valtningen inom den offentliga férvaltningen.
Bestimmelser om delegationens beslutsfat-
tande och om organiseringen av dess verk-
samhet samt ndrmare bestimmelser om dele-
gationens sammansittning och uppgifter ut-
firdas genom forordning av statsradet.

63§

Standard for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen

Finansministeriet far besluta att en rekom-
mendation som delegationen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen utfdrdar nér det géller den gemen-
samma Overgripande arkitekturen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen och de beskrivningar och defi-
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nitioner av interoperabiliteten som den over-
gripande arkitekturen forutsitter ska vara
standard fo6r informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen.

3 kap.
Interoperabilitet

78

Interoperabiliteten for informationssystemen
inom den offentliga forvaltningen

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska i syfte att mojliggora och si-
kerstilla interoperabiliteten for informations-
systemen inom den offentliga forvaltningen
planera och beskriva sin overgripande arki-
tektur och iaktta den utarbetade och uppdate-
rade Overgripande arkitekturen och de be-
skrivningar och definitioner av interoperabi-
liteten som den Overgripande arkitekturen
forutsitter samt beskrivningar och definitio-
ner av interoperabiliteten mellan informa-
tionssystemen enligt ansvarsomrade.

Med interoperabiliteten for informationssy-
stemen inom den offentliga forvaltningen av-
ses i denna lag att informationssystemen &r
tekniskt och informationsméssigt interope-
rabla med andra myndigheters informations-
system inom den offentliga forvaltningen nér
de anvénder samma uppgifter.

8§

Informationssystemens interoperabilitet inom
respektive ansvarsomrade

Ministerierna ska inom sina ansvarsomra-
den se till att beskrivningar och definitioner
av interoperabiliteten mellan informationssy-
stemen inom deras ansvarsomréden utarbetas
och uppdateras. Bestimmelser om innehéllet
i beskrivningar och definitioner av interope-
rabiliteten mellan informationssystemen
inom ansvarsomradet far utfirdas genom
forordning av ministeriet. Om ovan avsedda
beskrivningar och definitioner av interopera-
biliteten ocksd omfattar informationssystem
som sammanslutningar, stiftelser och enskil-
da personer som utévar offentlig makt an-

véander ndr de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter, far det genom forordning av mini-
steriet utfirdas bestimmelser endast om det
beroende av och forhallande till informa-
tionssystemen hos myndigheterna inom den
offentliga forvaltningen som forutsitts av
dessa informationssystem med tanke pa inte-
roperabiliteten.

Om det inom tva eller flera ministeriers an-
svarsomraden finns Overlappande beskriv-
ningar och definitioner som hindrar eller
skadar interoperabiliteten mellan informa-
tionssystemen, ska ministerierna tillsammans
komma Gverens om undanr6jandet av Gver-
lappningarna.

98§

Andring av informationssystemen inom den
offentliga férvaltningens myndigheter

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska se till att deras informations-
system Overensstimmer med de krav pd in-
teroperabilitet enligt 4 och 8 § om vilka fore-
skrivs genom forordning av statsradet eller
ministeriet nir informationssystemen #ndras
vasentligt eller ndr nya informationssystem
och tjanster upphandlas eller nir informa-
tionssystemen i 6vrigt utvecklas.

Genom forordning av statsradet eller mini-
steriet far bestimmelser utfirdas om den tid
efter ikrafttridandet av de forordningar som
avses i 4 och 8 § inom vilken informations-
systemen inom den offentliga férvaltningens
myndigheter ska Overensstimma med de
krav pé interoperabilitet enligt 4 och 8 § om
vilka foreskrivs genom forordning av statsra-
det eller ministeriet

10§
Utnyttiande av registrerade uppgifter

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska strdva efter att ordna sin verk-
samhet sa att de anvinder uppgifter som re-
gistrerats i de informationssystem som avses
i denna paragraf, om myndighetens verksam-
het forutsitter att dessa uppgifter anvinds.
Dessa informationssystem &r
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1) befolkningsdatasystemet enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster (661/2009)
och uppgifter enligt 7 § 1 mom. 1, 2 och 6
punkten i den lagen,

2) foreningsregistret enligt foreningslagen
(503/1989),

3) handelsregistret enligt handelsregisterla-
gen (129/1979),

4) stiftelseregistret enligt lagen om stiftel-
ser (109/1930),

5) fastighetsdatasystemet enligt lagen om
fastighetsdatasystem och anslutande informa-
tionstjénster (453/2002),

6) foretags- och organisationsdatasystemet
enligt foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001).

Med de informationssystem som avses i 1
mom. jamstélls ocksé det informationssystem
for terrdngdata som forvaltas av lantmiteri-
verket och Geodetiska institutet.

11§
Gemensamma tjdinster

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen, dock inte sammanslutningar, stif-
telser och enskilda personer nér de utdvar of-
fentlig makt, ska anvinda de gemensamma
informationstekniska I6sningar som de beho-
ver och som &r en forutsittning for elektro-
nisk kommunikation och som stoder anslut-
ning till de elektroniska tjansterna. Bestdm-
melser om de gemensamma informationstek-
niska l16sningar som &r en forutsittning for
elektronisk kommunikation och som stdder
anslutning till de elektroniska tjansterna och
bestimmelser om i vilken omfattning 16s-
ningarna ska tillimpas far utfirdas genom
forordning av statsradet. Innan en férordning
av statsradet utfirdas ska delegationen f6r in-
formationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen horas i fragan.

Statliga myndigheter ska anvinda de ge-
mensamma grundldggande informationstek-
niktjdnster och de gemensamma informa-
tionssystemtjanster som de behover. Be-
stimmelser om de grundlidggande informa-

tionstekniktjdnster och de informationssy-
stemtjénster som ska anvdndas gemensamt
och om i vilken omfattning tjinsterna ska
anvindas far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
12 §

Tillgang till information

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska se till att informationen om de
beskrivningar och definitioner som avses i
denna lag finns tillgdnglig i informationstek-
niskt anvéndbart format.

13§
Tkrafitridande

Denna lag triader i kraft den 201 .

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska borja utarbeta beskrivningar
av helhetsarkitekturen enligt 7 § inom sex
manader och slutfora arbetet inom tre ar efter
att en i 4 § avsedd forordning av statsradet
som géller fragan har trétt i kraft.

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska ta i bruk de tjanster enligt 11
§ som de behover inom tva ar efter det att
tjansten finns till férfogande och den forord-
ning av statsradet som avses i 11 § har utfir-
dats eller senast nir serviceavtalet for en sé-
dan tjanst som motsvarar tjdnsten i fraga och
som upphandlats sjélvstindigt upphor.

Den delegation som avses i statsradets for-
ordning om delegationen for informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen (145/2006) och som #r verksam nér
denna lag trader i kraft fortsétter sin mandat-
period ut som den delegation for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen som avses i denna lag.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.



RP 246/2010 rd 45

Lag

om iindring av 18 och 36 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 18 § 2 mom., sé-

dant det lyder i lag 495/2005, samt

dndras 36 § 1 mom., sddant det lyder i lag 495/2005, som foljer:

36 §
Utfirdande av forordning

Genom forordning av statsrddet kan for
fullgérande inom statsforvaltningen av skyl-
digheterna enligt 5 kap. foreskrivas om

1) en myndighets skyldighet att utreda och
bedoma informationsmaterial som den har i
sin besittning samt om hantering av materia-
let for genomforande av god informations-
hantering,

2) uppgifter som ska antecknas i diarier och
andra dokumentregister samt i datasystembe-
skrivningar,

3) klassificering av informationsmaterial
for genomférande av behovliga informa-
tionssikerhetsatgérder,

4) skyldighet att gora en anteckning om si-
kerhetsklass i handlingar, om obehdrigt ut-
lamnande av uppgifter ur dem kan orsaka
skada for forsvaret, statens sikerhet, interna-

Helsingfors den 5 november 2010

tionella relationer eller annan allmin fordel
pa det sétt som avses i 24 § 1 mom. 2 och 7—
10 punkten,

5) informationssikerhetskrav i frdga om
olika sikerhetsklasser, inbegripet krav pa lo-
kalers sdkerhet, samt om tillimpning av in-
formationssidkerhetskraven pa sekretessbe-
lagda handlingar och uppgifterna i dem samt
pa sddana handlingar vilkas &verlatelse av
nagon annan orsak begrinsas i lag och upp-
gifterna i dem eller vilka innehéller uppgifter
som enligt lag enbart kan anvindas for ett
bestimt dndamal,

6) genomforande av 6ppenhet i verksamhe-
ten genom planering och organisering av in-
formationsférmedlingen.

Denna lag trader i kraft den 201 .
Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Lag

Bilaga
Parallelltext

om indring av 18 och 36 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 18 § 2 mom., sa-

dant det lyder i lag 495/2005, samt

dndras 36 § 1 mom., sadant det lyder i lag 495/2005, som foljer:

Gdllande lydelse
18§

God informationshantering

Om sa foreskrivs i en forordning av stats-
radet som utfdrdats med stod av denna lag
skall statliga forvaltnings- och rdittskipnings-
myndigheter utover vad som foreskrivs i 1
mom. 1-5 punkten for att genomfora en god
informationshantering

1) vid planering och utveckling av datasy-
stem trygga maojligheterna att utnyttia dem i
andra myndigheters verksamhet samt i detta
syfte och for att sdkerstdilla kompatibiliteten
beakta sadana tekniska krav som foreskrivs
med stod av denna lag,

2) delta i ett for flera myndigheter gemen-
samt kundservicesystem som fungerar i ett
allmdnt datandt eller i forandet av register
som friamjar offentligheten i beredningen av
drenden av allmdn betydelse.

36 §
Utfirdande av forordning

Genom forordning av statsradet kan for full-
gorande inom statsfoérvaltningen av skyldig-
heterna enligt 5 kap. foreskrivas om

1) en myndighets skyldighet att utreda och
bedoma informationsmaterial som den har i

Foreslagen lydelse

18 §

God informationshantering

(2 mom. upphivs)

36 §

Utfirdande av forordning

Genom f6rordning av statsrddet kan for
fullgérande inom statsforvaltningen av skyl-
digheterna enligt 5 kap. foreskrivas om

1) en myndighets skyldighet att utreda och

bedoma informationsmaterial som den har 1
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Gdllande lydelse

sin besittning samt om hantering av materia-
let for genomforande av god informations-
hantering,

2) uppgifter som skall antecknas i diarier
och andra dokumentregister samt i datasy-
stembeskrivningar,

3) klassificering av informationsmaterial
for genomforande av behovliga informations-
sakerhetsatgarder,

4) skyldighet att géra en anteckning om sé-
kerhetsklass i handlingar, om obehorigt ut-
lamnande av uppgifter ur dem kan orsaka
skada for forsvaret, statens sikerhet, interna-
tionella relationer eller annan allmén fordel
pa det sitt som avses i 24 § 1 mom. 2 och 7—
10 punkten,

5) informationssikerhetskrav i fraga om
olika sdkerhetsklasser, inbegripet krav pa lo-
kalers sdkerhet, samt om tillimpning av in-
formationssidkerhetskraven pa sekretessbe-
lagda handlingar och uppgifterna i dem samt
pa sédana handlingar vilkas Overlatelse av
nagon annan orsak begrénsas i lag och upp-
gifterna i dem eller vilka innehaller uppgifter
som enligt lag enbart kan anvéndas for ett be-
stimt dndamal,

6) sadana tekniska krav pa statliga forvalt-
nings- och rdttskipningsmyndigheters datasy-
stem som behdvs for informationsutbyte mel-
lan myndigheterna samt om dessa myndighe-
ters skyldighet att delta i ett for flera myndig-
heter gemensamt kundservicesystem i ett all-
mdnt datandt eller i forande av register som
frdmjar insyn i beredningen av drenden av
allmdin betydelse,

7) genomforande av 6ppenhet i verksamhe-
ten genom planering och organisering av in-
formationsférmedlingen.

47
Foreslagen lydelse

sin besittning samt om hantering av materia-
let for genomforande av god informations-
hantering,

2) uppgifter som ska antecknas i diarier och
andra dokumentregister samt i datasystembe-
skrivningar,

3) klassificering av informationsmaterial
for genomforande av behovliga informa-
tionssékerhetsétgérder,

4) skyldighet att géra en anteckning om si-
kerhetsklass i handlingar, om obehorigt ut-
lamnande av uppgifter ur dem kan orsaka
skada for forsvaret, statens sidkerhet, interna-
tionella relationer eller annan allmén férdel
pa det sitt som avses i 24 § 1 mom. 2 och 7—
10 punkten,

5) informationssdkerhetskrav i friga om
olika sdkerhetsklasser, inbegripet krav pa lo-
kalers sdkerhet, samt om tillimpning av in-
formationssidkerhetskraven péa sekretessbe-
lagda handlingar och uppgifterna i dem samt
pd sddana handlingar vilkas overlatelse av
nagon annan orsak begrédnsas i lag och upp-
gifterna i dem eller vilka innehéaller uppgifter
som enligt lag enbart kan anvidndas for ett
bestdmt dndamal,

6) genomforande av oppenhet i verksamhe-
ten genom planering och organisering av in-
formationsférmedlingen.

Denna lag trdder i kraft den 201 .
Atgcirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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