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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 19 § i upphovsrittslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att upphovs-
rittslagen dndras sa att upphovsménnens ritt
till ersdttning for utlaning av exemplar av
verk till allménheten skall omfatta utldning
frén allménna bibliotek. Andringen genom-
fors s& att det undantag som anger att utla-
ning frén ett allmént bibliotek inte berdttigar
till ersdttning stryks i bestimmelsen om er-
séttningsratt. Andringen f6ljer av den om-

tolkning av uthyrnings- och utlaningsdirekti-
vet som Europeiska kommissionen gjorde
2002.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2007.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndrin-
gar

Enligt artikel 1 i direktivet om uthyrnings-
och utlaningsrittigheter och vissa upphovs-
ritten nirstadende rittigheter inom det imma-
terialrattsliga omradet 92/100/EEG, nedan
uthyrnings- och utlaningsdirektivet, skall
medlemslidnderna inféra en ritt att medge el-
ler forbjuda uthyrning och utlaning av origi-
nal och andra exemplar av upphovsrittsligt
skyddade verk och de andra alster som avses
i uthyrnings- och utlaningsdirektivet.

Enligt artikel 5.1 och 5.2 i uthyrnings- och
utlaningsdirektivet far medlemsstaterna fore-
skriva undantag frdn denna ensamritt vad
géller offentlig utlaning, forutsatt att atmin-
stone upphovsmén far erséttning for utla-
ningen. Enligt en bestimmelse i artikel 5.3
far medlemsstaterna ocksa undanta vissa ka-
tegorier av inrdttningar fran skyldigheten att
betala erséttning for utlaningen.

Nér man i Finland gjorde dndringar i upp-
hovsrittslagen (404/1961) utgdende fran ut-
hyrnings- och utléningsdirektivet genom en
lag 1995 (446/1995), bibeholls begransning-
en i upphovsritten i frdga om utlaning till all-
minheten i lagens 19 § 1 mom. och i para-
grafens 4 mom. togs in en bestimmelse en-
ligt vilken upphovsmannen har ritt till ersétt-
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ning for utlaning av verk till allménheten,
med undantag for alster av byggnadskonst,
konsthantverk eller konstindustri. Samtidigt
foreskrevs dock att ritt till ersdttning saknas,
om utlaningen dger rum vid offentliga biblio-
tek eller bibliotek som betjdnar forskning el-
ler undervisningsverksamhet. Grunden for
undantaget ligger i ett yttrande som kommis-
sionen gjorde den 9 november 1992 i sam-
band med antagandet av den gemensamma
standpunkten om direktivet. Enligt yttrandet
dr allménna bibliotek, universitet och ldroan-
stalter sidana kategorier av inrdttningar som
kan undantas fran skyldigheten att betala er-
séttning.

Kommissionen har sedermera granskat till-
lampningen av utlaningsréttigheten i med-
lemsstaterna och bl.a. i sin rapport om réttig-
heter vad giller offentlig utléning i Europeis-
ka unionen (KOM (2002) 502 slutlig) konsta-
terat att alla eller storsta delen av de inritt-
ningar som idkar utldning till allmé&nheten
inte kan undantas fran ersdttning. Kommis-
sionen hinvisade hir sirskilt till de allménna
biblioteken. I fraga om Finland konstaterade
kommissionen att alla allménna bibliotek och
bibliotek for forsknings- och utbildningsén-
damal &r undantagna.

I borjan av 2000-talet inledde kommissio-
nen flera rittsliga férfaranden mot medlems-
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landerna for felaktig eller bristfallig tillamp-
ning av utldningsrittigheten. Den 22 decem-
ber 2004 gav kommissionen Finland en offi-
ciell anmérkning om bristfilligt genomf6ran-
de av direktivet i fraiga om den ersittning
som skall betalas upphovsménnen for biblio-
tekslan. Kommissionen preciserade sitt ytt-
rande fran 1992 och forklarade att yttrandet
inte innebdr att de tre kategorierna av inrétt-
ningar kan undantas separat eller alla till-
sammans: vilka kategorier som undantas be-
ror pa deras innehall. Kommissionen konsta-
terade ocksa att det pa basis av de uppgifter
som de finska myndigheter givit inte &r moj-
ligt att hdva pastaendet enligt vilket alla ka-
tegorier av inrédttningar som bedriver offent-
lig utlaningsverksamhet &r undantagna fran
bestimmelserna om rittigheter vad géller ut-
laning.

I Finlands svar till kommissionen den 16
februari 2005 konstaterades av det undantag
som giller betalning av utldningserséttning i
19 § 4 mom. i upphovsrittslagen med beak-
tande av de faktiska forhallandena i Finland i
dag &r jamforelsevis omfattande. Finland
meddelade att den finska regeringen kommer
att foresld en dndring av ndmnda lagrum sa
att det foreskrivna undantaget i fraga om er-
séttningsratt vid utlaning till allménheten inte
langre skall gilla de allménna biblioteken. I
denna regeringsproposition féreslas att ovan
relaterade dndring genomfors.

Rétten att fa ersdttning for utléning skall
gélla utlaning fran kommunernas allménna
bibliotek. Ritten till erséttning skall fortfa-
rande inte gilla utlaning som #ger rum vid
bibliotek som betjénar forskning eller under-
visningsverksamhet. Ritten till ersdttning
skall sdledes tillimpas pa utlaning till all-
minheten nédr den volymmassigt dr ytterst be-
tydande. I de allmidnna bibliotekens verk-
samhet #r utlaning av verk det Overldgset
vanligaste sittet att anvinda verk.

Vid tilldmpning av bestimmelsen om er-
séttningsritt i upphovsrittslagen avses med
utlaning i enlighet med artikel 1.3 i uthyr-
nings- och utldningsdirektivet upplatelse for
bruk under en begrinsad tid utan direkt eller
indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta
ndr upplatelsen sker genom inréttningar som
ar tillangliga for allménheten. I enlighet med
stycke 13 i direktivets ingress omfattar utla-
ning inte tillhandahéllande av material f6r in-

formationssokning och annat utnyttjande i
bibliotekets utrymmen.

Ersidttningsrétten skall omfatta alla de kate-
gorier av verk vilka far lanas fran allménna
bibliotek med stéd av 19 § 1 mom. i upp-
hovsrittslagen. Utléning av exemplar av
filmverk och dataprogram skall fortfarande
basera sig pd ensamritt och forutsitta till-
stand av réttsinnehavaren.

I praktiken skall rdtten till erséttning gilla
upphovsmén till verk i tryckt form som utla-
nats frdn kommunernas allminna bibliotek
och upphovsman till musikaliska verk i utla-
nade fonogram. Ersittningar skall redovisas
till upphovsmin som &r medborgare i stater
som hor till uthyrnings- och utlaningsdirekti-
vets influensomrade, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Fragor som giller en mer
omfattande internationell tillimpning utreds
separat.

For tydlighets skull finns det skil att i la-
gen ta in en Overgangsbestimmelse, enligt
vilken ersittning for utlaning fran offentliga
bibliotek kan péayrkas endast f6r utlaning som
dger rum efter lagens ikrafttradande.

2 Propositionens konsekvenser

Upphovsmin till skyddade verk har efter
lagens ikrafttridande ritt till erséttning for
utlaning till allménheten fran allménna bib-
liotek. Regeringen anser att det aktuella for-
slaget dar det &ndamalsenligaste och mest
ekonomiska sittet att ordna den utlaningser-
séttning som forutsitts i uthyrnings- och ut-
laningsdirektivet, dvs. att ett anslag for er-
sédttningarna och kostnaderna for ersittnings-
systemet tas in i statsbudgeten. I budgetpro-
positionen for 2007 foreslas att det reserveras
ett anslag for #ndamalet. 1 fortsdttningen
skall anslag reserveras i statsbudgeten varje
ar.
I enlighet med artikel 5.1 i uthyrnings- och
utlaningsdirektivet har medlemsstaterna fri-
het att bestimma om erséttningen med hén-
syn till sina kulturfrimjande syften. Dessa
syftet beaktas i friga om tillimpningsomra-
det for utlaningsersittningen, den regionala
tillampningen och erséttningens storlek.

Upphovsrittsorganisationerna sorjer for re-
dovisningen av erséttningarna till de inhems-
ka och utldndska rattsinnehavarna.

De administrativa arrangemangen kring er-
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sdttningen torde i praktiken krdva att man
faststdller en minsta ersittning liksom &ven
en storsta ersdttning som betalas till en en-
skild upphovsman. Overenskommelse om de
forfaranden som skall iakttas i fragan traffas
mellan undervisningsministeriet och upp-
hovsrittsorganisationerna, som sorjer for re-
dovisningen av erséttningarna.

De kommunala biblioteken och eventuellt
lansstyrelserna &samkas extra arbete pa
grund av de utldningsuppgifter som skall ges
for varje upphovsman och som behdvs vid
redovisningen av ersdttningarna. Strdvan &r
att minimera detta arbete vid planeringen av
systemet. Krav pd utldningsersittningar fran
enskilda upphovsmin hinvisas till upphovs-
rittsorganisationerna.

Inférandet av utlaningsersittningen forut-
sdtter information till kommunerna och
kommunernas biblioteksforvaltning nir det
giller de praktiska arrangemangen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet. Ett utfrdgnings- och diskus-
sionsmdte om propositionsforslaget ordnades
i augusti 2006 och foljande foretridare for de
allménna biblioteken och de organisationer
som foretrider upphovsmin till verk som ut-
lanas frén allminna bibliotek blev ombedda
att ge muntliga och skriftliga kommentarer:
Finlands Svenska Forfattareforening rf, Fin-
lands Forfattarférbund rf, Finlands facklitte-
rara forfattare rf, Finlands Oversittar- och
tolkférbund rf, Grafia rf, Konstnirsgillet i
Finland rf, Finlands Fotoorganisationers
Centralforbund Finnfoto rf, Finlands Tonsit-
tare rf, Sdveltdjit ja Sanoittajat Elvis ry, Fin-
lands Biblioteksf6érening, Helsingfors stads-
bibliotek — de allm#nna bibliotekens central-
bibliotek.

Bland fo6retrddarna for upphovsméinnen
radde bred enighet till stod for att rétten till
utlaningserséttning ordnas pa foreslaget sitt,
dven om de ansdg det i statsbudgeten fore-
slagna anslaget underdimensionerat.

Finlands facklitteréra forfattare rf ansag att

upphovsmén till undervisnings- och forsk-
ningslitteratur och dérmed jdmforbar littera-
tur diskrimineras om undantaget géllande er-
sattningsritten kvarstar i lagen i friga om
bibliotek som betjanar forskning och under-
visningsverksamhet. Ojédmlikhet foljer ocksa
av att anvdndning i ldsesal inte omfattas av
ersittning.

Foretrddare for biblioteksbranschen ut-
tryckte oro over de svérigheter som hianfor
sig till de praktiska arrangemangen i sam-
band med utlaningsersittningen och den
okade arbetsmidngden. Den finansiering som
kommer via statsbudgeten, och som dock
inte far sdnka bibliotekens statsandelar, an-
sdgs vara en riktig 16sning.

Manga kommentarer géllde de praktiska ar-
rangemangen, som inte forutsitter bestim-
melser i lag. Motiveringarna i propositionen
har preciserats pd basis av de kommentarer
som givits om propositionsutkastet.

Tillimpningsomradet fo6r den foreslagna
lagstiftningslosningen &verensstimmer med
det svar som Finland gav kommissionen i
februari 2005 och baserar sig pa overvigan-
dena i samband med utarbetandet av svaret
enligt vilka rétten till erséttning for utlaning
uttryckligen skall gilla utlaning som sker vid
allménna bibliotek.

4 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007. Avsikten &dr att de ersitt-
ningar som foranleds av utlaning fran all-
minna bibliotek skall finansieras med ett an-
slag som tas in i statsbudgeten.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
2007.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av 19 § i upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 19 § 4 mom., sadant det lyder i lag

446/1995, som foljer:

Upphovsmannen har ritt till ersittning for
utlaning av exemplar av verk till allménhe-
ten, med undantag for alster av byggnads-
konst, konsthantverk eller konstindustri. Er-
sittning kan payrkas endast for utlaning som
har dgt rum under de tre féregdende kalen-
deraren. Ratt till ersdttning saknas dock, om

Helsingfors den 12 september 2006

utldningen dger rum vid bibliotek som betja-
nar forskning eller undervisningsverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Enligt denna lag kan erséttning for utldning
fran offentliga bibliotek payrkas endast for
utlaning som &ger rum efter lagens ikrafttra-
dande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomdiki



RP 126/2006 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 19 § i upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 19 § 4 mom., sadant det lyder i lag

446/1995, som foljer:
Gdllande lydelse

Upphovsmannen har ritt till ersdttning
for utldning av exemplar av verk till all-
minheten, med undantag for alster av
byggnadskonst, konsthantverk eller konst-
industri. Ersittning kan payrkas endast for
utlaning som har dgt rum under de tre fore-
gidende kalenderaren. Rétt till erséttning
saknas dock, om utléningen &dger rum vid
offentliga bibliotek eller bibliotek som be-
tjdnar forskning eller undervisningsverk-
sambhet.

Foreslagen lydelse

Upphovsmannen har ritt till erséttning for
utléning av exemplar av verk till allménhe-
ten, med undantag for alster av byggnads-
konst, konsthantverk eller konstindustri. Er-
sdttning kan payrkas endast foér utlaning
som har dgt rum under de tre foregaende
kalenderaren. Ritt till erséttning saknas
dock, om utlaningen dger rum vid bibliotek
som betjénar forskning eller undervisnings-
verksambhet.

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Enligt denna lag kan ersdittning for utla-
ning fran offentliga bibliotek payrkas en-
dast for utlaning som dger rum efter lagens

ikrafttrddande.



