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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av narkotikalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att narkoti- Det foreslas ocksa att lagen ska innehalla
kalagen #ndras sa att nya narkotiska d&mnen  sérskilda bestimmelser som gor det mojligt
som dr farliga for hdlsan, men som inte har  att anvdnda dessa &mnen for industriella dn-
forbjudits pa internationell niva, kan definie- damal i vissa situationer.
ras som narkotika. Lagen avses tridda i kraft i borjan av 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Internationell och nationell narkotikalagstift-
ning

Den internationella  narkotikapolitiken
grundar sig pa statsfordrag, enligt vilka Fin-
land har forbundit sig att innefatta de &mnen
och preparat som O6verenskommits mellan
fordragsparterna i kontrollen av narkotika.
Nér ett &mne har definierats som narkotika &r
enligt de allménna férbuden i 5 § i narkotika-
lagen (373/2008) produktion, tillverkning,
import till och export fran Finlands territori-
um, transport, transitering, distribution, han-
tering, innehav och anvéindning av samt han-
del med amnet forbjudet. Att bryta mot dessa
forbud ar straffbart enligt 50 kap. i straffla-
gen (39/1889). Undantag fran forbudet kan
goras av medicinska skil, forskningsskal och
kontrollskal.

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i narkotikala-
gen definieras i forsta hand de dmnen och
preparat som narkotika som ingar i forteck-
ningarna i Forenta nationernas (FN:s) all-
minna narkotikakonvention fran 1961 och i
1971 ars konvention angdende psykotropa
amnen. Forteckningarna i konventionerna
kompletteras utifran riskbedomningar med
nagra ars intervall vid FN:s narkotikakom-
missions méten, och processen for klassifice-
ring av ett enskilt &mne som narkotika tar fle-
ra ar.

Utover detta har man i Europeiska unionen
ansett att nya syntetiska droger snabbare bor
innefattas i kontrollen av narkotika 4n vad
FN:s beslutsfattande medger. Som narkotika
definieras enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i nar-
kotikalagen ockséa sddana &mnen om vars in-
nefattande i kontrollen beslutas i enlighet
med radets beslut 2005/387/RIF om informa-
tionsutbyte, riskbedomning och kontroll av-
seende nya psykoaktiva &mnen.

I enlighet med radets beslut meddelar en
medlemsstat Europeiska unionens myndighe-
ter och de andra medlemsstaterna inom ra-

men for ett sdrskilt tidigt varningssystem
(Early warning system, EWS) om nya psy-
koaktiva dmnen som de upptéckt.

Varningssystemet foérmedlar information
mellan medlemsstaterna om alla gmnen som
rapporterats till databasen. Nitverket formed-
lar stidndigt information om nya &mnens
eventuella hilsoeffekter och via nitverket
rapporteras halvérsvis de méngder av dmne-
na i frdga som tillsynsmyndigheterna beslag-
tagit.

Europeiska polisbyran (Europol) och Euro-
peiska centrumet for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk (ECNN) bedomer nya
dgmnen som rapporterats med hjélp av kriteri-
er som hanfor sig till smugglingens omfatt-
ning, organiserad brottslighet, farmakologis-
ka egenskaper och forgifiningar. Om det
finns tydliga bevis pa nagot av dessa kriterier
kan Europol och ECNN med hjilp av med-
lemslénderna utarbeta en gemensam rapport.

P& basis av denna gemensamma rapport
kan radet bestimma om en egentlig riskbe-
domning ska inledas. Riskbedomningen gors
av ECNN:s forstiarkta vetenskapliga kommit-
té som strévar till att utreda sannolikheten for
de risker som dr forknippade med dmnena
och skadornas allvarlighet, hur utbrett miss-
bruket ar och eventuell nyttoanvéndning med
amnet.

Utifran en riskbedomning av ett nytt psy-
koaktivt dmne kan kommissionen for radet
lagga fram ett initiativ om att &mnet ska defi-
nieras som narkotika som innefattas i kon-
trollen. Om réadet beslutar att innefatta &mnet
1 kontrollen av narkotika, ska medlemsstater-
na genomfora beslutet i sin egen lagstiftning
inom utsatt tid.

Det forfarande som leder till att ett dmne
definieras som narkotika i alla medlemsstater
inleds vanligtvis inte genast efter det forsta
meddelandet, utan forst ndr d&mnet spritt sig
och visat sig vara farligt. Inom ramen for
varningssystemet har sedan 1995 patriffats
111 olika @mnen, varav 61 dmnen i Finland.
Av dessa har sju klassificerats som narkotika.
Beslutsfattandet tar flera ar.
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Utover de system som baserar sig pad sam-
arbete mellan FN och Europeiska unionen
har flera ldnder beslutat definiera nya d&mnen
som narkotika eller pa annat sétt begridnsa
spridningen av dem pa narkotikamarknaden
ocksd genom nationella beslut. Nodvéindig-
heten av nationella beslut motiveras oftast
med att produktutvecklingen i frdga om nya
droger dr snabb, medan det internationella
samarbetet dr langsamt. Nationella beslut har
ocksa fattats om att férbjuda olika orter, na-
turmedel och svampar samt om att borja
overvaka vissa nya likemedel eller likeme-
del som visat sig vara problematiskt natio-
nellt som narkotika.

I Finland férbjuds i 3 § 1 mom. 5 punkten i
narkotikalagen sirskilt kat (Catha edulis),
kaktusvéxter innehallande meskalin och psi-
locybesvampar. Till denna fortecknings 5
punkt fogades pa sommaren 2010 genom
andring av narkotikalagen (595/2010) mety-
lendioxipyrovaleron d.v.s. MDPV.

Enligt 3 § 2 mom. i narkotikalagen utfirdas
bestimmelser om den egentliga narkotikafor-
teckningen genom forordning av statsradet.
Statsradets gillande forordning om &mnen,
preparat och véxter som anses som narkotika
(543/2008) har utfirdats den 28 augusti
2008. Narkotika enligt FN:s konventioner
finns fortecknade i bilagorna 1 och 2 till f6r-
ordningen, narkotika enligt radets beslut i bi-
laga 3 och de ovan nidmnda vixterna och
svamparna i bilaga 4.

Finlands narkotikalag innehaller séledes
inte nadgon bestimmelse enligt vilken nya
droger far definieras som narkotika utan stod
av internationellt fattade beslut. I regeringens
proposition (RP 93/2010 rd.) om forbud av
MDPV konstateras att lagforslaget som nu
behandlas, 1 vilket avsikten dr att nationellt
definiera ny narkotika genom forordning, blir
fardigt under hostsessionen 2010.

Lagstiftningen i andra lander

Sammantaget kan &atminstone 16 EU-
medlemsstater numera definiera nya droger
som narkotika genom nationella beslut.

Till exempel i Sverige kan nya droger ock-
s& genom nationella beslut definieras som
narkotika med stod av narkotikastrafflagen

(1968:64). Dessutom har man i Sverige stor-
re frihet nér det géller att definiera ocksa sa-
dana &mnen som dr skadliga for hdlsan och
innefatta dem i forteckningen 6ver farliga va-
ror (Lag om forbud mot vissa hélsofarliga
varor 1999:42). I nidmnda lag avses dmnen
vars egenskaper medfor fara for liv eller hil-
sa och som anvinds i syfte att uppna berus-
ning. Till skillnad fran narkotika &r det inte
olagligt att anvinda dmnen som &r skadliga
for hilsan. P& basis av den tillgidngliga in-
formationen om dmnet och missbruket be-
domer man frén fall till fall vilken av lagarna
som tilldampas. I sjdlva verket reglerades lag-
stiftning om alla nya dmnen genom tillamp-
ning av narkotikalagen aren 2006—2010. En
rekommendation om att forbjuda ett dmne
gor antingen Folkhélsoinstitutet eller for 14-
kemedlens del Likemedelsverket. Under de
senaste tva aren har Sverige innefattat 23 nya
narkotiska dmnen i sin kontroll.

I Danmark kan hélsovardsministern genom
forordning dndra forteckningen 6ver narkoti-
ka, om ett nytt &mne dr mycket farligt. En re-
kommendation om ett férbud ger medicinal-
styrelsen (Sundhetsstyrelsen). Under aren
2009 och 2010 har Danmark innefattat sam-
manlagt 24 dmnen i kontrollen av narkotika.
Av dessa dr hélften syntetiska cannabinoider.
Till exempel Estland har for sin del under de
tvd senaste aren definierat 11 dmnen som
narkotika.

Nationella bestimmelser om definition av
narkotika grundar sig alltsa fér det mesta pa
sadana forteckningar 6ver &mnen som snabbt
kan kompletteras efter riskbedomningen.
Dessutom kan man genom nationella be-
stimmelser definiera &mnen som narkotika
ocksa pa relativt allmén niva. Till exempel i
Norge har definitionen skett analogt, dvs.
man har strévat efter att forutom ett specifikt
dmne forbjuda ocksd siddana d&mnen som till
sina verkningar dr likadana.

Till exempel i Forenade kungariket kan
amnen omfattas i kontrollen antingen enskilt
eller generiskt enligt dmnesfamilj p.g.a.
samma kemiska struktur. Amnena har grup-
perats i olika listor (schedules 1—5) enligt
hur farliga (class A—C) de &ar. En rekom-
mendation om att férbjuda ett amne eller en
grupp av dmnen ger en delegation som lyder
under inrikesministeriet (Advisory Council
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on the Misuse of Drugs, ACMD). Delegatio-
nen bedomer samtidigt &mnets farlighet. Till
exempel forbjods syntetiska cannabinoider ar
2009 och katinon-derivat ar 2010 pa
ACMD:s rekommendation.

Lakemedelslagstiftning

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i narkotikala-
gen definieras som narkotika i forsta hand de
dmnen och preparat som ingér i forteckning-
arna i FN:s allmédnna narkotikakonvention
fran 1961 och i 1971 ars konvention angéen-
de psykotropa dmnen. Alla &mnen och prepa-
rat som anvinds som likemedel och klassifi-
ceras som narkotika finns for nérvarande i
dessa forteckningar. Forteckningarna inne-
haller d&ven d&mnen som inte ldangre ar eller
som aldrig ens har varit i medicinskt bruk.
Séddana dr till exempel heroin och 3,4-
metylendioximetamfetamin d.v.s. "ecstacy".

I 1961 ars FN- konvention samt i 1971 ars
konvention om psykotropa dmnen indelas
narkotika i skilda forteckningar (I—IV) pa
basis av omfattningen av den medicinska an-
vindningen av varje dmne eller preparat samt
riskerna for missbruk. Av detta foljer att de
tillsynsforfaranden som definieras i konven-
tionerna varierar mellan dessa kategorier.
Narkotikalagstiftningen  klassificerar inte
dgmnen som stark eller svag narkotika och sa-
ledes varierar inte de straffrittsliga pafolj-
derna enligt narkotikalagen. Tillstdnds- och
tillsynsforfarandena varierar anda for de oli-
ka medicinerna eller likemedelspreparaten
som hor till de olika forteckningarna.

I den med st6d av narkotikalagen utfirdade
forordningen av statsrddet om @mnen, prepa-
rat och vixter som anses som narkotika
(543/2008) uppriknas narkotika saledes en-
ligt forteckningen i konventionen. De olika
forteckningarna anvénds i den med stod av
narkotikalagen utfirdade f6rordningen av
statsrddet om  kontroll av  narkotika
(548/2008) genom att definiera de sérskilda
tillstdnds- och tillsynsforfarandena for olika
dgmnen och preparat som aktdrerna inom l&-
kemedelsbranschen ska folja. Utdver dessa
uppstills det i de olika forteckningarna dver
de lakemedelspreparat som innehéller narko-
tika begrinsningar i rétten att ordinera och

expediera lidkemedel i de med stod av like-
medelslagen och lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden utfér-
dade forordningarna och bestimmelserna.
Sakerhets- och utvecklingscentret for lidke-
medelsomradet (Fimea) faststéiller i samband
med beviljandet av forséljningstillstand re-
ceptforfarandet for lidkemedelspreparat och i
definitionen anvénds dven forteckningarna i
konventionerna.

Till exempel for de &mnen som ingéar i for-
teckning 1 i 1961 ars konvention giller
strangare tillstands- och tillsynsfoérfaranden. I
forteckningen ndmns bl.a. morfin och oxiko-
don som #r verksamma #mnen i flera like-
medelspreparat for smértlindring. Om dessa
dmnen och preparat ska det foras bok och de
kraver import- och exporttillstand. Dessutom
ska Finland hos internationella nimnden for
kontroll av narkotika (INCB) ans6ka om och
fa en forbrukningskvot for d&mnena i denna
forteckning samt f6r amnena i férteckning I1
innan importtillstind kan beviljas. Ordine-
ring av lidkemedel som innehaller &mnen som
ingar i forteckningarna I, Il och IV i 1961 ars
allmdnna narkotikakonvention samt i fo6r-
teckningarna [ och II i 1971 ars konvention
angdende psykotropa dmnen forutsitter an-
vindning av en narkotikareceptblankett. Re-
ceptet blir kvar hos det apotek som expedie-
rar preparatet och forvaras dér i sex ar. Apo-
teken skickar manatligen Fimea ett samman-
drag om de expeditioner av narkotikarecept
som gjorts.

P4 lakemedelspreparaten i forteckning III i
1961 éars konvention tillimpas lindrigare till-
synsforfaranden, sdsom hostmediciner som
innehaller kodein. Preparaten i den héar for-
teckningen &r befriade fran redovisningskrav
samt fran import- och exporttillstdind efter-
som risken att de ska missbrukas har be-
domts vara lag. Av preparaten dr en del
egenvardspreparat vilket betyder att expedie-
ring till patienten inte krdver recept. Aven
dessa preparat dvervakas med stod av like-
medelslagen pa samma sétt som ldkemedel i
allménhet.

Det tredje exemplet &r bl.a. bensodiazepi-
ner sdsom diazepam som anvinds i bred om-
fattning och ordineras mot &ngest eller sémn-
16shet. De hor till forteckning IV i 1971 ars
konvention. Med beaktande av till exempel
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den omfattande medicinska anvéndningen,
amnenas farlighet och risken fér missbruk ar
redovisningskraven for aktdrerna inom ldke-
medelsbranschen gillande dmnena och pre-
paraten i den hir forteckningen lindrigare
jamfort med de andra forteckningarna. Ben-
sodiazepinerna kan ordineras patienten med
ett “vanligt” skriftligt recept som till exempel
kan fornyas.

Aven om man inte forbjudit nya droger
som narkotika i Finland, har importen och
forsdljningen av saddana dmnen kunnat be-
grinsas med stod av ldkemedelslagen
(395/1987). Fimea beslutar med stod av 6 § i
lakemedelslagen vid behov om ett &mne eller
ett preparat ska betraktas som likemedel,
traditionellt vixtbaserat preparat eller home-
opatiskt preparat. Fimea kan genom ett for-
valtningsbeslut klassificera ett &mne eller ett
preparat som likemedel och dessutom upp-
rattar Fimea med stéd av 83 § i likeme-
delslagen vart tredje ar en forteckning Gver
dgmnen som ska betraktas som likemedel
(Beslut av Sakerhets- och utvecklingscentret
for ldkemedelsomrddet om ldkemedelsfor-
teckning 1095/2009).

Fimea har pa Tullaboratoriets initiativ de
senaste aren klassificerat hilsofarliga rusme-
del pa grund av deras inverkan pa centrala
nervsystemet och den uppenbara risken for
missbruk. Det 6kade utbudet av hilsofarliga
rusmedel som é&r tillgéngliga for medborgar-
na i synnerhet via internet orsakar arligen
risksituationer bland experimentlystna unga
och barn. Speciellt skyddande av barn och
unga fran skadliga verkningar av bruk av och
experimenterande med dessa dmnen har haft
central betydelse nidr man bdorjat overvaka
dem. Aven om sadana d&mnen inte har nagon
egentlig medicinsk anvindning har de klassi-
ficerats som likemedel eller tagits in i ldke-
medelsforteckningen, eftersom de pa grund
av sitt verkningssétt dr jamforbara med re-
ceptlikemedel i enlighet med 3 § i ldkeme-
delslagen.

Enligt 19, 96 och 98 § i likemedelslagen
och 44 kap. 5 § i strafflagen &r det straffbart
att tillverka, importera, lagerfora, salufora
och overlata &mnen klassificerade pd ovan
nimnda sétt, men att inneha och anvinda
dem &r inte forbjudet.

1.2 Bedomning av nulédget

Eftersom den internationella narkotikapoli-
tiken grundar sig pa att sirskilt faststéllda
droger forbjuds, hor det till saken att de dro-
ger som ska forbjudas faststills i internatio-
nellt samarbete. Till foljd av att vdrldshan-
deln avreglerats har de enskilda staterna
mycket begrinsade mgjligheter att sjélva
Overvaka importen av och handeln med de
dgmnen som de forbjudit. Finlands narkotika-
lagstiftning har grundat sig pa internationellt
samarbete, och nagra nationella forfaranden
for att forbjuda nya dmnen foreskrevs inte i
samband med den fullstindiga omarbetning-
en av narkotikalagen, trots att man visste att
det fanns nya dmnen pa marknaden. Riksda-
gens social- och héilsovardsutskott menade
att dven om klassificeringen enligt de inter-
nationella Overenskommelserna inte saknar
brister, dr den ur ett dvergripande perspektiv
sett lampligast. Utskottet ansag dock att en
fortlopande komplettering av forteckningarna
over narkotika i de internationella konven-
tionerna &r onskvérd (ShUB 5/2008 rd).

Den tid som krédvs for internationellt be-
slutsfattande medfor dock avsevirda hilso-
risker och dvervakningsproblem. Dessa pro-
blem tillspetsas, ndr nya droger utvecklas
snabbare dn de hinner forbjudas. Nya droger
ar ofta derivat av narkotiska dmnen dir mo-
lekylstrukturen i det narkotiska dmnet har
omvandlats for att forbudet ska kunna kring-
gas. Forutom de hir dmnena som klart &r av-
sedda for missbruk utvecklas det stindigt nya
lakemedelsmolekyler for medicinsk anvéand-
ning. Vissa av dessa dmnen som &r avsedda
for motiverad medicinsk anvéndning kan ha
saddana egenskaper som gor att de bor klassi-
ficeras som narkotika. En sadan klassifice-
ring dr i manga fall ocksa likemedelstillver-
karnas egen 6nskan eftersom de har etablera-
de forfaringssitt for handel med motsvarande
lakemedel som klassificeras som narkotika.

Att férbjuda narkotika &r bara en del av den
overgripande narkotikapolitiken. Centrala &t-
girder inom social- och hélsovarden nir det
géller att minska anviandningen av narkotika
ar att arbetet med profylax och tidigt ingri-
pande effektiviseras och att varden av narko-
tikaberoende utvecklas och vardutbudet ut-
okas.
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Det &r emellertid problematiskt att forsélj-
ningen av droger som forbjudits genom in-
ternationellt samarbete straffas som narkoti-
kabrott, medan ett dmne med motsvarande
verkningar kan siljas fritt, om inte nagot an-
nat nationellt forbuds- eller begransningsfor-
farande tilldampats i frdga om det. I Finland &r
till exempel forséljning av tiotals nya &mnen
pa grund av Fimeas beslut forbjuden, och
otillaten forsdljning uppfyller rekvisitet for
lakemedelsbrott. Straffet for brottet kan vara
boter eller fiangelse i hogst ett ar, medan till
exempel straffskalan f6r grovt narkotikabrott
ar fangelse i minst ett &r och hogst tio ar.
Skillnaderna i straffskalorna innebér att de
tvangsmedel som polisen och tullen har till
sitt forfogande avsevirt avviker fran var-
andra ocksa gillande dmnen med likartad
riskprofil. For nédrvarande undersoks impor-
ten av dmnen som endast regleras i lakeme-
delslagen antingen som likemedelsbrott eller
smuggling, vilket betyder att de misstinkta
inte kan utséttas for t.ex. teleavlyssning.

For straffbart bruk av narkotika kan pa
motsvarande sitt utdomas boter eller fingel-
se i hogst sex manader, men att anvdnda dm-
nen som endast regleras i lidkemedelslagen &r
for ndarvarande inte straftbart.

Sadana skillnader leder i forsta hand till att
tillverkning, import och forséljning av ett
nytt dmne med narkotiska egenskaper som
brott &r mer I6nsamt dn den egentliga narko-
tikabrottsligheten. Polisens och tullens kon-
trollmojligheter dr sdmre och det straff den
som eventuellt ertappas far dr mycket lindri-
gare. Den nytta som dessa brott medf6r dr
emellertid densamma. Nér forbudet att an-
vianda narkotika ger en signal sérskilt till
unga med syftet att forhindra experimente-
ring med narkotika, blir signalen &tminstone i
nagon man den motsatta, om anvidndningen
av ett nytt imne inte 4r straffbart.

Aven om importen av och handeln med fle-
ra nya droger har kunnat begransas med stod
av likemedelslagen, dr beslutsfattandet for-
knippat med principiella problem. Syftet med
lakemedelslagen #r i forsta hand att frimja
och uppritthalla en trygg och dndamalsenlig
anvindning av ldkemedel. Nya droger har
normalt inget medicinskt eller ens industriellt
anvindningsindamal. Likemedelslagens be-

stimmelser ir inte avsedda for kontroll av
nya droger.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Definition av ny narkotika

Import, f6rséljning och anviandning av nya
amnen med narkotiska egenskaper har tidvis
okat betydligt. En av orsakerna till detta &r
den modell som wvalts i narkotikalagen och
som inte tillater att nya &mnen definieras som
narkotika, om inte beslut om detta fattats i
enlighet med internationella konventioner.
Forsoken att 16sa problemet med hjélp av 14-
kemedelslagen har lett till bristfdlliga 16s-
ningar.

Till exempel pétriffades i november 2008
for forsta gangen i Finland det genom en
andring av narkotikalagen sommaren 2010
forbjudna nya syntetiska dmnet metylendiox-
ipyrovaleron d.v.s. MDPV som anvinds som
drog och som inte internationellt hade defini-
erats som narkotika. Finland var det forsta
medlemslandet som inom ramen f6r det tidi-
ga varningssystemet rapporterade om dmnet i
december 2008. Amnet klassificerades i ja-
nuari 2009 som ett likemedel som kréver re-
cept, och eftersom man inte inom FN eller
EU beslot klassificera dmnet som narkotika
och anvidndningen av dmnet och skadorna av
det okade i Finland ledde det till att MDPV
genom en dndring av narkotikalagen klassifi-
cerades som narkotika i juni 2010.

Definition av ett &mne som narkotika pa
lagstiftningsnivd &r exceptionellt eftersom
narkotika definieras pa basis av resultaten av
internationella dverenskommelser enligt nar-
kotikalagens 3 § 2 mom. genom statsradets
forordning om dmnen, preparat och vixter
som anses som narkotika.

Av de orsaker som anges ovan vore det dn-
damalsenligt att 16sa fragan pa samma sitt
som majoriteten av EU:s medlemsstater re-
dan har gjort. Nya droger ska enligt forslaget
vid behov kunna definieras som narkotika
dven genom nationella beslut, och forfaran-
det for beslutsfattande bor vara betydligt
snabbare &n de nuvarande internationella for-
farandena. Denna malsittning uppfylls ge-
nom att narkotikalagen &ndras sa att nya dm-
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nen nationellt kan definieras som narkotika
genom statsradets forordning. Alla nya &m-
nen som definieras som narkotika, inbegripet
MDPV, ndmns da enbart i nimnda forord-
ning av statsradet. Ett sidant bemyndigande
att utfirda forordning ska uppfylla de villkor
pa exakt avgrdnsning som stdlls i 80 § i
grundlagen.

Behovet av nationellt beslutsfattande vid
definitionen av narkotika beror nistan alltid
pa att det internationella beslutsfattandet tar
for lang tid och darfor kan ett nytt &mne l4t-
tare komma ut pa den finldndska marknaden
an narkotika enligt narkotikalagen. Interna-
tionellt samarbete méste dnda fortsittningsvis
gélla som huvudregel och av den anledning-
en dr det andamalsenligt att knyta det natio-
nella beslutsfattandet till EU:s utvérderings-
process om nya psykoaktiva &mnen.

Sa som konstaterats ovan bedémer Europol
och ECNN i fraga om de d&mnen som rappor-
terats till medlemsstaternas varningssystem
smugglingens omfattning, organiserad brotts-
lighet, farmakologiska egenskaper och for-
giftningar, missbrukets omfattning samt dm-
nets eventuella nyttobruk. Enligt forslaget
kan statsradet besluta att som narkotika defi-
niera endast ett sddant &mne med narkotiska
egenskaper som rapporterats till varningssy-
stemet. Rapporteringen kan goéras av vilken
medlemsstat som helst, dven av Finland
sjdlv, och behovet av nationellt beslutsfattan-
de uppkommer i det hir fallet av att EU:s
gemensamma riskbedémning och beslutsfat-
tande tar for lang tid.

Ett annat kriterium &r enligt forslaget att
dmnet visar sig vara s farligt for ménniskors
hilsa att det finns anledning till nationellt be-
slutsfattande. Det nationella beslutsfattandet
baserar sig pa samma kriterier som radets
riskbedomning och till stod fér bedomningen
anvénds all den information om dmnet i fraga
som medlemsstaterna har tillgdng till inom
ramen for det tidiga varningssystemet. Forut-
om uppgifter om dmnets egenskaper fas dven
uppgifter om smugglingens omfattning och
organiserad brottslighet.

Narkotikalagens tillstands- och tillsyns-
myndighet, Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet, ska ha i uppgift att
utreda dmnets halsofaror samt tidtabellen for
EU:s gemensamma beslutsprocess. Utifran

detta kan man beddma om ett nationellt be-
slut ska fattas eller om man bor vinta pa
EU:s gemensamma beslut.

Amnen som anses som narkotika paverkar
starkt det centrala nervsystemet och ar déarfor
i princip hélsofarliga. Vid bedomningen av
ett dmnes farlighet dr det dnda viktigt att ut-
virdera flera olika faktorer samtidigt. Nir
bedémningen gors maste dtminstone féljande
faktorer beaktas: den direkta hilsofaran med
en engangsdos, langtidstoxicitet vid anvéind-
ning, de sociala, psykologiska eller of6rut-
sedda foljderna, sannolikhet for att &mnet ska
ge upphov till beroende samt abstinenssymp-
tom som orsakas av dmnet. Till exempel pa-
verkas hilsorisken med en engangsdos av hur
amnet doseras. I ett gram rent d&mne med
narkotiska egenskaper kan det finnas flera tu-
sen doser. Detta betyder att det i en portion
som har storleken av en sockerbit (2-3 g) kan
finnas 10 000 doser. Det &r i dessa fall myck-
et svart for dem som anvénder dmnet att do-
sera utan risk fér 6verdosering.

Vid bedémningen kan ytterligare fram-
komma till exempel anvidndning av dmnet
som knockoutdroppar, aggressivitet och
valdsamt beteende som det orsakar samt
blandad anvindning med andra rusmedel.

Ovan ndmnda egenskaper for det dmne
som ska bedomas kan jamféras med motsva-
rande egenskaper hos narkotika. Utgéngs-
punkten kan anses vara att nationellt besluts-
fattande inte bor anvindas i frdga om sadana
dgmnen som enligt vedertagen praxis nodvin-
digtvis inte alls kommer att forbjudas inom
EU. Denna bedémning paverkas & andra si-
dan ocksa av dmnets forekomst pa den natio-
nella marknaden. Ett visst amne kan bli en
innedrog i endast vissa medlemsstater, om
drogen &r latt att fa tag pa till exempel via in-
ternet. Risker, speciellt fér unga, kan vara
forknippade med dmnet och i en sddan mark-
nadssituation kan behovet av nationellt be-
slutsfattande forverkligas trots att dmnet inte
orsakar till exempel direkt fara for liv eller
hilsa eller annu &r utbrett i Europa.

I vissa situationer kan ett amne dock visa
sig vara sa farligt att det inte &r skil att vénta
pa att det ska dyka upp i Finland. En sddan
situation kan uppsta till exempel om det i Eu-
ropa uppticks ett &mne som till sina egen-
skaper motsvarar vad som avses med synner-
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ligen farlig narkotika i strafflagen. Enligt 50
kap. 2 § 1 punkten i strafflagen ska gér-
ningsmannen vid narkotikabrott domas till
straff for grovt narkotikabrott om foremaélet
for brottet 4r synnerligen farlig narkotika el-
ler en stor mingd narkotika och narkotika-
brottet d4ven bedomt som en helhet &r grovt.
Enligt 5 § 2 mom. i samma kapitel avses med
synnerligen farlig narkotika, narkotika vars
bruk medfor livsfara vid felaktig dosering,
fara for allvarlig hilsoskada dven vid kortva-
rigt bruk eller starka avvinjningssymptom.
Enligt forarbetena till lagen kan hélsorisker
som foreligger dven vid kortvarigt bruk vara
saddana skador pa centrala nervsystemet som
uppstar redan vid ett anvindningstillfille el-
ler nagra anvéndningstillfillen. Allvarliga
hilsoskador kan emellertid gélla dven annat
dn centrala nervsystemet.

En bedomning enligt lagforslaget kommer
sannolikt att goras av till exempel 2-DPMP
eller desoxipipradrol, #ven kallad “Daisy”,
som &dr en langtidsverkande forening som
stimulerar centrala nervsystemet. Effekten av
detta dmne, som ursprungligen utvecklades
for varden av narkolepsi och ADHD, har be-
skrivits likna effekten av amfetamin och
metamfetamin. Effekten varar i 2—12 tim-
mar, med en stor dos till och med i 48 tim-
mar. Overdosering kan leda till savil oavbru-
tet vakande som psykos. Nar det anvénds int-
ravendst, orsakar dmnet svara skador pa de
inre organen, bland annat njursvikt, och en-
ligt de uppgifter som kommit in under hosten
2010 har ett flertal anvéndare dven i Finland
tagits in pa sjukhus. Amnet séljs pa Internet.
Det uppticktes forsta gdngen i Finland 2008
och anmildes till systemet for tidig varning
2009. Fimea klassificerade 2009 desoxipi-
pradrol som likemedel, men &mnet har inte
forbjudits som narkotika pa internationell
niva.

Aven om narkotika i vissa ldnder definieras
till exempel analogt, vilket betyder att man
inte bara forbjuder enskilda &mnen utan dven
amnen med liknande effekt, eller generiskt,
vilket betyder att man férutom enskilda am-
nen dven forbjuder &mnesfamiljer med likar-
tad kemisk struktur, foreslas det att definitio-
nen av narkotika #ven i fortsdttningen ska
grunda sig pé enskilda &mnen. Den analoga
och generiska klassificeringen av @mnen &r

inte entydig ens bland dem som dr sakkunni-
ga inom kemi och farmakologi, och en sddan
klassificering skulle troligen inte folja den
straffrittsliga legalitetsprincipen.

Vid beddomningen av narkotiska likeme-
delssubstanser ska inte bara hilsoriskerna
beaktas, utan dven Virldshilsoorganisationen
WHO:s bedomningskriterier for narkotika
som eventuellt bor foras in pa de internatio-
nella konventionernas listor. P4 si sitt pa-
verkas bedomningen i sin helhet av till ex-
empel omstidndigheter som giller den medi-
cinska anvidndningen av dmnet och omfatt-
ningen av den.

Om ett &mne som nationellt har klassifice-
rats som narkotika senare klassificeras i en-
lighet med ett internationellt avtal, fortsétter
amnet att vara narkotika, men dess stillning
dndras i statsrddets forordning om &mnen,
preparat och véxter som anses som narkotika
fran att ha varit ett &mne som &r forbjudet na-
tionellt till ett som &r forbjudet internatio-
nellt. Om ett &mne helt ska avldgsnas ur en
forteckning, kan statsradet upphéva den for-
ordning som géller klassificeringen efter att
ha fatt de uppgifter som behovs for beslutet,
till exempel om en ny bedomning av Fimea.

2.2 Industriellt bruk och andra undan-
tag

Enligt 5 § i narkotikalagen kan undantag
fran det allménna forbudet i frdga om narko-
tika goras endast av medicinska skil, forsk-
ningsskil eller kontrollskdl. 1 1961 éars all-
ménna narkotikakonvention (artikel 2.9)
konstateras det dock att det dr mojligt att till-
lata industriellt bruk av narkotika under vissa
forutséttningar. Pa sa sitt strider det inte mot
principerna i konventionen om anvindningen
av dven narkotika som klassificerats natio-
nellt tillats for industriella &ndamal.

Enligt forslaget kan statsrdet besluta att
industriellt bruk av ett dmne ska tillatas i
samband med att dmnet klassificeras som
narkotika. Tilldtandet av industriellt bruk
skulle komma att gélla till exempel gamma-
butyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol. GBL
och 1,4 butandiol ir industrikemikalier som
missbrukas i stor omfattning, eftersom &m-
nena i minniskokroppen omvandlas till
gammahydroxismorsyra (GHB), som klassi-
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ficeras som narkotika. FN klassificerade
GBH som narkotika ar 2001. Fimea har for
nirvarande klassificerat savdl GBL som 1,4
butandiol som ldkemedel som ska likstillas
med receptbelagda lakemedel. Industriellt
bruk av dessa miljovinliga 16sningsmedel &r
inte lika vanligt i Finland som i till exempel
Sverige. I ett forslag till andring av lagen om
kontroll av narkotika som &r under behand-
ling i Sverige omklassificeras bada forening-
arna fran hélsofarliga amnen till narkotika pa
ett sddant sitt att industriellt bruk av dem é&r
tillatet med tillstdnd.

Lagens krav pa tillstand, kontroll och han-
tering kommer ocksé att gilla industriellt
bruk. Enligt lagens 20 § far en tillstindshava-
re Overldmna narkotika endast till en annan
tillstdndshavare eller ndgon som annars har
rétt att anskaffa, inneha eller hantera de dm-
nen som Overlats.

Det dr dock dndamalsenligt att eventuell
industriell anvindning och hantering av des-
sa dgmnen inte forsvaras for mycket. Darfor
kan vissa lattnader inforas i lagen for den in-
dustriella hanteringen, till exempel for nir
dgmnena ska fOrstoras eller nédr risken for
missbruk kan anses vara liten. Sa ar fallet till
exempel nir dmnena 4r i en sddan form att de
inte kan missbrukas, sdsom nir de ir helt de-
naturerade.

Tillstandsforfarandena for import och ex-
port av sddan narkotika som klassificerats na-
tionellt kommer att skilja sig fran motsvaran-
de forfaranden for de &mnen som listats i de
internationella konventionerna. De nuvaran-
de import- och exportférfarandena #r alltid
beroende av lagstiftningen i dven det andra
aktuella landet. Ett &mne som nationellt har
klassificerats som narkotika i Finland kan
dock vara oklassificerat i ménga andra lén-
der, eller ett &mne som kontrolleras genom
andra typer av forfaranden. Det kan vid
handldggningen av ett import- eller export-
tillstdnd inte krdvas ett import- eller export-
tillstdnd av den behoriga myndigheten i lan-
det, om detta land inte kénner till ndgot sa-
dant tillstandsforfarande. Vid bedémningen
av lakemedelssubstanser kan det ocksa
komma fram siddana ldkemedelspreparat som
innehaller &mnen som ska klassificeras som
narkotika, men som pa basis av sin samman-
séttning kan befrias fran kontrollférfarandet

pd samma sitt som de lakemedelspreparat
som finns i forteckning 1111 1961 érs allmén-
na narkotikakonvention. Enligt propositionen
kan statsradet genom forordning tillata sam-
ma sorts befrielser som de som kan tillampas
pa vissa likemedelssubstanser enligt de in-
ternationella konventionerna.

23 Tillimpningsomradet for strafflag-
stiftningen

Bestdmmelser om tillimpningsomradet for
finsk straffritt finns i 1 kap. i strafflagen. I
kapitlets 7 § finns det bestimmelser om sa
kallade internationella brott. Enligt paragra-
fen ska det pa brott som begas utanfor Fin-
land och vars straffbarhet oberoende av lagen
pa gérningsorten grundar sig pa en interna-
tionell dverenskommelse som dr forpliktande
for Finland tillimpas finsk lag. Ndrmare be-
stimmelser finns i forordningen om tillimp-
ningen av 1 kap. 7 § i strafflagen (627/1996).
11 § 4 punkten i denna férordning foéreskrivs
det att narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, befordring av
narkotikabrott och hileri enligt FN:s interna-
tionella narkotikakonventioner dr internatio-
nella brott. Detta innebér att finsk lag ska till-
lampas péa sddana narkotikabrott som avses i
FN:s konventioner och som har begatts i en
annan stat, oberoende av i vilken stat brottet
har begatts och om brottet dr straffbart i den
staten eller utan att brottet i 6vrigt har en séa-
dan koppling till Finland som kriavs i 1 kap. i
strafflagen.

Eftersom &dven definieringen av &mnen som
narkotika i internationella sammanhang har
grundat sig pa de listor 6ver narkotika som &r
bifogade till FN konventionerna, har de aktu-
ella amnena i praktiken till stérsta delen varit
enhetligt definierade som narkotika och
straffbara i de stater som anslutit sig till FN
konventionerna.

I denna proposition foreslas det att Finland
i fortsdttningen ska kunna definiera ett nytt
dmne som narkotika oberoende av de interna-
tionella konventionerna. Eftersom det i de si-
tuationer som avses i propositionen inte dr
fraga om sadana narkotikabrott som avses i
de nidmnda internationella konventionerna,
kan bestimmelserna om internationella brott
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i1 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen inte tilldim-
pas pa dessa @mnen. Enligt propositionen ska
sdledes inte de bestimmelser om internatio-
nella brott som finns i 1 kap. i strafflagen och
i den forordning som utfiardats med stéd av
kapitlet tillampas pa narkotikabrott som gill-
er &mnen som nationellt har definierats som
narkotika.

P& narkotikabrott som giller &mnen som
nationellt har klassificerats som narkotika
och som har begétts i en annan stat tillimpas
enligt propositionen det allminna krav pa
dubbel straffbarhet som finns i 1 kap. 11 § i
strafflagen. Detta innebédr att om ett dmne
som nationellt har klassificerats som narkoti-
ka inte #r forbjudet i den andra staten, dir
amnet till exempel tillverkas, siljs eller an-
viands, kan det inte utdomas straff for gér-
ningarna i fraga i Finland. Om ett sddant hir
amne som tillverkats i en annan stat ddremot
importeras till Finland, siljs eller anvénds
hir, kan finsk lag tillimpas pa géirningarna
sasom brott som begatts i Finland. For att
atal ska kunna vickas mot ett brott som be-
gétts utomlands krévs det enligt 1 kap. 12 § i
strafflagen riksaklagarens atalsférordnande.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De nya psykoaktiva dmnen som anmils till
systemet for tidig varning har néstan aldrig
sadana anviandningssyften som skulle hora
ithop med laglig niringsverksamhet. 1 vissa
fall kan ett &mne dock anvindas som till ex-
empel 16sningsmedel inom industrin och med
tanke pa sadana fall foreslds det att statsradet
ska ha mojlighet att godkdnna att &mnen an-
vinds industriellt. For att ett &mne ska f4 an-
véndas krévs det ett hanteringstillstand enligt
15 § i narkotikalagen samt att villkoren i la-
gen uppfylls. Ansékan om tillstind och full-
gorandet av skyldigheterna ger upphov till
kostnader for niringsidkarna, men pa grund
av avsaknaden av exempelfall gar det inte att
gora nagon tillforlitlig bedomning av hur sto-
ra de dr. Om hilsoriskerna med ett nytt &mne
har bedémts som jamférbara med narkotika,
kan nidringsidkaren inte heller befrias fran
dessa skyldigheter.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Om de nya d&mnena definieras som narkoti-
ka betyder det att polisen och tullen kan
genomfora sin kontroll och sina undersok-
ningar pa samma sitt som i fraga om narko-
tika. Forundersokningsmyndigheterna far pa
sa sitt tillgang till effektivare tvangsmedel
nir de underséker import av och handel med
dessa dmnen. For nidrvarande maste import
av ett dmne undersokas antingen som like-
medelsbrott eller smuggling, vilket betyder
att de missténkta inte ens i grova fall kan ut-
sittas for teleavlyssning och teknisk avlyss-
ning nir de befinner sig i en lokal som &r av-
sedd for boende. Dessa tvangsmedel ér tillat-
na vid undersokning av grovt narkotikabrott.
Teknisk avlyssning utanfor en lokal som dr
avsedd for boende, teledvervakning och loka-
lisering av en mobilterminal ar alltid méjliga
vid undersékning av narkotikabrott.

Innehav och bruk av de nya &mnen som de-
finierats som narkotika blir straffbart och
doms som straffbart bruk av narkotika. D&
blir till exempel bestimmelserna om hus-
rannsakan, kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning i tvangsmedelslagen tillimpliga.
Ocksa 1 samband med straffpafoljderna bor
man striva efter en effektivare behandling av
missbruksproblem.

Det &r svart att bedoma hur mycket tullens,
polisens och domstolsvdsendets arbetsupp-
gifter kommer att 6ka pa grund av hur de nya
narkotiska #dmnena definieras. Nistan alla
dgmnen som eventuellt kommer att forbjudas
har redan klassificerats som likemedelspre-
parat, i huvudsak av kontrollskil. Forslaget
okar saledes inte nodvindigtvis mingden
dgmnen som det dr forbjudet att tillverka, im-
portera eller sdlja utan tillstdnd i Finland. Ett
syfte med lagidndringen dr ocksa att 6ka den
allmént forhindrande effekten av kontroll och
straff, si att dessa &mnen inte kommer in pa
den finlindska marknaden. Enligt polisens
bedéomning #r antalet ldkemedelsbrott som
giéller nya @mnen cirka 400 om &ret. Om an-
talet narkotikabrott dr nagra tusental om aret,
kan det uppskattas att antalet fall som beror
pa de nya narkotiska &mnena kan vara nigra
procent av detta, dvs. hogst 400—500 fall. I
detta antal ingar bétesstraff som utdomts i ett
strafforderforfarande for straffbart bruk och
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innehav av sddana nya narkotika som defini-
erats i enlighet med forslaget.

Enligt forslaget ar hanteringen av ett &mne
som definierats som narkotika mojlig med
tillstdnd av Fimea, forutom for vetenskapli-
ga, medicinska och kontrollrelaterade dnda-
mal, dven for industriella &ndaméal i sddana
fall som det foreskrivs om sérskilt. Det &r till
exempel svart att bedoma vilka administrati-
va konsekvenser det har for tillstdndsmyn-
digheternas  verksamhet om  gamma-
butyrolakton (GBL) och 1,4-butandiol, som
kan anvindas inom industrin, klassificeras
som narkotika, eftersom man inte kénner till
hur stor importen dr av olika kommersiella
produkter som innehaller dessa &mnen. Anta-
let som ansoker om tillstand for industriellt
bruk anses dock inte vara betydande.

Fimea skoter bedomningen av nya narko-
tiska dmnen. De oOkade arbetsuppgifterna i
och med bedomningen och tillstindsforfa-
randena forutsitter att centrets resurser ut-
Okas med ungefir ett arsverke. Den storsta
delen av kostnaderna kommer att fordelas pa
centrets budgetfinansiering, eftersom bara en
del av kostnaderna kan tas ut av tillstindsso-
kandena i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

Nar ett nytt amne forbjuds som narkotika
ar det en teknisk foreskrift pa vilken ett an-
milningsforfarande enligt direktiv 98/34/EG
ska tillampas. Detta innebir att forslaget ska
anmiilas till kommissionen i enlighet med di-
rektivet innan de nya dmnena definieras som
narkotika.

33 Miljokonsekvenser

De bestimmelser i narkotikalagen som
géller transport och forstéring av samt redo-
visningsskyldighet for narkotika giller ocksa
narkotika som definierats i enlighet med det-
ta forslag.

Enligt 28 § i narkotikalagen ska man lata
forstora narkotika som problemavfall. I den-
na proposition foreslas det dock att de all-
ménna bestimmelserna i avfallslagen och
miljoskyddslagen  ska  tillimpas  pé
forstéringen av sddana dmnen som &r tillatna
for industriellt bruk. D4 ir till exempel en in-
dustrianldggning som anvénder tusentals liter

av ett &mne 1 enlighet med den allménna lag-
stiftningen ansvarig for forstoringen av det
amne som den anvidnder. Om dmnet ska an-
ses vara problemavfall eller inte avgors ut-
ifran dmnets egenskaper. Till denna del har
propositionen inga ndmnviarda miljokonse-
kvenser.

34 Sambhilleliga konsekvenser

En effektiv narkotikapolitik baserar sig pa
olika atgéarder genom vilka de ekonomiska,
sociala och individuella oldgenheter som or-
sakas av narkotika samt kostnaderna for be-
kdmpningen av narkotika blir s& sma som
mojligt. Forbud mot skadliga dmnen ir en,
men inte den enda metoden som narkotikapo-
litiken kan anvinda. Atgirder som syftar till
att minska utbudet av droger &r att bekdmpa
olaglig odling och smuggling av samt handel
med droger. En strdvan inom narkotikapoliti-
ken &r, féorutom att minska utbudet av droger,
dven att minska efterfrigan pa dem. Med en
minskning av efterfrdgan avses alla sadana
atgdrder och strategier som paverkar ménni-
skornas vilja att anvinda droger eller deras
behov av dem. Atgirder for att minska efter-
fragan ar till exempel att paverka anvind-
ningen av droger genom profylax, socialpoli-
tiska och strukturella atgirder, stédjande av
riskgrupper och enskilda individer och be-
handling av drogberoende personer.

Syftet med denna proposition dr att det ska
vara mojligt att snabbt reagera pa den forin-
derliga narkotikamarknaden. Som snabbast
kan bedomningen av ett nytt &mne som
kommit ut pd marknaden goras pa nagra
veckor, och dmnet kan pa sa sitt forbjudas
genom en f6rordning av statsrddet till och
med inom tvd manader efter det att det har
upptéckts. Om cirka 300 &mnen och preparat
for niarvarande ar forbjudna som narkotika,
kan detta antal 6ka med hogst nigra tiotal.
Genom den allmint férhindrande effekt som
ett allmént forbud enligt narkotikalagen och
ett straff for brott mot detta férbud medfor
kan en spridning av nya #@mnen till nya an-
véandargrupper fordrojas eller till och med
forhindras, sérskilt bland unga.

De foreslagna bestimmelserna kan anses
vara neutrala vad giller de konsrelaterade
konsekvenserna.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Insti-
tutet for hélsa och vélfard, Tullaboratoriet,
Fimea och Centralkriminalpolisen. Princi-
perna for lagstiftningen har ocksa sedan feb-
ruari 2010 beretts i den narkotikapolitiska
koordineringsgruppen, som leds av social-
och hilsovardsministeriet. I koordinerings-
gruppen dr inrikesministeriet, justitieministe-
riet, finansministeriet, undervisnings- och

kulturministeriet, utrikesministeriet, Institutet
for hilsa och vilfird, rikséklagardmbetet,
Tullstyrelsen och Utbildningsstyrelsen fore-
triadda.

Utlatande om propositionen har ocksa be-
gérts av justitieministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, Fimea, Institutet for hilsa
och vilfird, riksdklagarambetet, Tullstyrel-
sen, Polisstyrelsen, Kemiindustrin KI rf, L&4-
keteollisuus ry, Teknologiindustrin rf, Skog-
industrin rf och Forening fér Teknisk Handel
och Tjanster rf.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Definitioner. Det foreslas att det om-
nimnande av  metylendioxipyrovaleron
(MDPV) som fogades till lagen genom en
andring av narkotikalagen (595/2010) stryks
i paragrafen. Enligt lagforslaget beslutar
statsrddet om dmnen som ska foérbjudas och
enskilda narkotika réknas inte langre upp i
lag. De vixter och svampar som nimns i pa-
ragrafen sedan tidigare kvarhéalls dock i la-
gen.

13 § 1 mom. 5 punkten e underpunkten och
nuvarande 2 mom. foreslas ett bemyndigande
att utfirda forordning, med stod av vilket
statsridet genom forordning kan definiera
nya narkotiska &mnen som forbjudna narko-
tika.

For att ett &mne ska kunna definieras som
narkotika krivs det enligt det foreslagna 1
mom. att &mnet dr farligt for hilsan och att
det har anmiilts till Europeiska unionens ge-
mensamma system for tidig varning i enlig-
het med vad som bestimts i radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedomning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva &mnen. Aven ett amne som anvinds
i drogsyfte och som &r en lakemedelssubstans
som till sina farmakologiska egenskaper kan
likstdllas med narkotika kan definieras som
narkotika.

3a§. Bedomning av narkotiska egenska-
per. Fimea ska enligt det foreslagna 2 mom.
gora en beddomning av dmnets narkotiska

egenskaper och farlighet tillsammans med
Institutet for vilfird och hidlsa samt polisen
och tullen. Vid beddmningen utnyttjas dven
sakkunskapen vid andra institutioner, sisom
Sikerhets- och kemikalieverket, Giftinforma-
tionscentralen i Helsingfors och Nylands
sjukvérdsdistrikt och réttsmedicinska avdel-
ningen vid medicinska fakulteten vid Hel-
singfors universitet.

I praktiken kommer informationen till Fi-
mea om att ett nytt &mne har dykt upp till ex-
empel fran en annan medlemsstat via EU:s
system for tidig varning. Om ett &mne upp-
tiacks 1 Finland &r det i allménhet tullen och
polisen som dr de foérsta myndigheterna som
kanner till det. Fimea har redan nu fungeran-
de samarbetsrelationer med alla centrala
myndigheter, eftersom forekomsten av nya
dmnen i landet vid behov kan begrinsas dven
snabbt med hjilp av centralens likemedels-
forteckning. Aven till exempel en likeme-
delstillverkare kan sjidlv anméla en ny like-
medelssubstans som kan likstillas med nar-
kotika till Fimea, sa att imnet kan definieras
som narkotika.

Det foreslas att Fimea ldmnar in sin be-
domning till social- och hdlsovardsministeri-
et och samtidigt bifogar ett forslag till atgéir-
der. Social- och hélsovardsministeriet far pa
sa sitt med tanke pa en eventuell beredning
av en forordning av statsrddet information
om ett &mnes narkotiska egenskaper och far-
lighet och om @mnet redan finns i landet eller
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om det kan finnas i landet innan rédet kan
fatta beslut for hela unionen.

3 b §. Industriell anvindning av narkotika.
I paragrafen foreslas det bestimmelser om
sérskilda situationer som en nationell defini-
tion av ett dmne som narkotika kan leda till.
Om ett nytt dmne som bor forbjudas enligt
Fimeas bedémning kan antas vara anvind-
bart inom industrin, ska de kiinda tillverkare
av dmnet eller aktorer som representerar des-
sa ges tillfille att uttala sin asikt om saken.
Om anvindningen av &mnet i den industriella
ndringsverksamheten kan motiveras, kan
statsrddet genom forordning tillata att dmnet
anvénds industriellt. Om industriellt bruk till-
lats, kan den som anvinder det narkotiska
dmnet fa ett hanteringstillstand for det, om
villkoren i 11 och 15 § i narkotikalagen upp-
fylls. Nar det giller ett likemedelspreparat
som definierats som narkotika i enlighet med
paragrafen, kan statsrddet ocksd bestdmma
om undantag i kontrollen av &mnet pad samma
sétt som vad man har kommit Gverens om i
de internationella narkotikakonventionerna.
Forfarandet innebdr till exempel att det i en-
lighet med 24 § i narkotikalagen inte behovs
importtillstdind for import av likemedelspre-
paratet i fraga for personlig medicinering. |
den aktuella paragrafen nidmns for narvaran-
de bara de dmnen som anges i forteckningar-
na [—III 1 1961 ars allménna narkotikakon-
vention och i forteckningarna II—IV 1 1971
ars konvention.

58§. Allmdnna forbud. 1 paragrafen riknas
for ndrvarande bruket av narkotika inom me-
dicin, forskning och kontroll pa ett allmént
plan upp som sadant bruk som berittigar till
tillstand enligt lagen. Det foreslas att upprak-
ningen utékas med industriellt bruk, for vil-
ket det enligt forslaget ocksad kan beviljas
tillstdnd, om statsradet har godkant industri-
ellt bruk av dmnet i enlighet med det fore-
slagna3 b §.

9 §. Beviljande av tillstand. Det foreslas att
det till den upprakning som finns i 2 mom.
och som giller anviandningsindamal for vilka
det kan beviljas tillstand enligt lagen fogas
industriellt bruk av ett dmne, om statsradet
har godként industriellt bruk av dmnet i fra-
ga.
11 §. Villkor for beviljande av tillstand.
Enligt 2 mom. kan Fimea anse att den till-

stdndssokande uppfyller villkoren i lagen, om
s6kanden regelbundet har ansokt om tillstand
och centret under de senaste sex ménaderna
har konstaterat att sékanden uppfyller de f6-
reskrivna villkoren. Syftet med bestimmel-
sen dr att undvika upprepat arbete till exem-
pel ndr sokanden flera ginger ansdéker om
tillstdnd enligt lagen. Enligt forslaget for-
langs den aktuella tiden till ett ar for att oka
smidigheten i tillstandsforvaltningen.

12 §. Tillverkningstillstand. Enligt 1 mom.
far det inte beviljas tillverkningstillstand for
narkotika som inte anvénds for medicinskt
bruk. Eftersom dven dmnen som #r avsedda
for industriellt bruk kan definieras som nar-
kotika enligt denna proposition, féreslas det
ett tilldgg till 2 mom. om att innehavaren av
ett hanteringstillstand for ett sddant &mne kan
beviljas tillstand att tillverka dmnet.

13 §. Importtillstand. Importtillstand f6r
narkotika beviljas enligt 1 mom. sdrskilt for
varje leveransparti, forutom nér det &r fraga
om vissa testsystem for narkotika. Nér narko-
tika som #r avsedd for industriellt bruk im-
porteras, kan det vara fraga om langvarig och
upprepad verksamhet. Enligt forslaget kan
importtillstind for dessa dmnen beviljas pa
samma sétt som for de ndmnda testsystemen,
det vill sdga sa att de allmént giller under
giltighetstiden for hela tillstdndet.

14 §. Exporttillstand. Exporttillstind for
narkotika beviljas enligt 1 mom. sirskilt for
varje leveransparti, forutom nir det ar fraga
om vissa testsystem for narkotika. Nar narko-
tika som &r avsedd for industriellt bruk ex-
porteras, kan det vara fraga om langvarig och
upprepad verksamhet. Enligt forslaget kan
exporttillstand for dessa dmnen beviljas pa
samma sitt som for de ndmnda testsystemen,
det vill siga sa att de allmént giller under
giltighetstiden for hela tillstdndet.

15 §. Hanteringstillstand. Enligt paragrafen
beviljas hanteringstillstand for narkotika for
vetenskaplig forskning eller for forskning i
medicinskt syfte, for forskning som giller
kvalitetskontroll och for produktutveckling.
Enligt det foreslagna 1 mom. kan tillstand
beviljas dven for industriellt bruk av ett
dmne, om statsradet har godként industriellt
bruk av dmnet.

Enligt 2 mom. krévs hanteringstillstdnd for
narkotika inte fér hantering och innehav av
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ldkemedel som klassificerats som narkotika,
ndr detta sker i medicinskt syfte enligt be-
stimmelserna i likemedelslagen, lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994) eller lagen om utov-
ning av veterindryrket (29/2000) eller i en
forordning som utfirdats med stod av dem.
Det foreslas att upprdkningen utdkas med
skotseln av lagstadgade uppgifter pa en beho-
rig myndighets officiella laboratorium. Da
kan till exempel ett rattskemiskt laboratorium
skota sina lagstadgade uppgifter i anslutning
till utredandet av dodsorsaker och hantera
narkotika utan hanteringstillstand enligt la-
gen. .

23 a §. Amnen som nationellt har definie-
rats som narkotika. 1 3 kap. i den géllande
lagen finns det bestimmelser om d&mnen och
preparat som dr befriade fran tillstandsplikt.
Till exempel i 23 § foreskrivs det om befriel-
se fran import- och exporttillstind for vissa
lakemedelspreparat, om de innehéller narko-
tika endast i ringa mingder eller om narkoti-
kan &r i svarligen avskiljbar form och risken
for missbruk med tanke pa d&mnets omfattan-
de medicinska anvindning kan anses som li-
ten.

Amnen som nationellt har definierats som
narkotika kan i vissa situationer anvéndas
inom industrin. Det har foreslagits att det fo-
gas bestimmelser till lagen om att ett &mne i
sa fall far anviandas med tillstand. Till exem-
pel ett &mne som anvinds som losningsmedel
kan ocksad finnas i lim och andra preparat
som &r avsedda for konsumenterna. Det fore-
slés att det fogas en ny 23 a § till lagen, en-
ligt vilken det inte behovs tillstdnd enligt la-
gen for ett sidant 4mne, om dmnet av moti-
verad anledning ingar i ett annat dmne eller
preparat och risken for missbruk #r liten pa
grund av att preparatet innehaller endast
obetydliga mingder av @mnet eller att &mnet
ar 1 en form som &r svar att utnyttja eller av-
skilja.

28 §. Forstoring av narkotika som pro-
blemavfall. Enligt 28 § i narkotikalagen ska
man lata forstéra narkotika som problemav-
fall. I denna proposition foreslas det dock att
de allminna bestdimmelserna i avfallslagen
och miljoskyddslagen ska tillimpas pa
forstéringen av sddana d&mnen som é&r tillatna
for industriellt bruk. D4 ér till exempel en in-

dustrianldggning som anvéinder tusentals liter
av ett &mne i enlighet med den allménna lag-
stiftningen ansvarig for forstoringen av det
dgmne som den anvinder. Om dmnet ska an-
ses vara problemavfall eller inte avgors ut-
ifran &mnets egenskaper.

2 Nirmare bestimmelser

Syftet med propositionen dr att narkotika
ska kunna definieras genom nationella beslut
och forordning av statsradet. I praktiken fo-
reslas det att statsrddet fogar det amne som
ska definieras som narkotika till statsradets
forordning om &mnen, preparat och vixter
som anses som narkotika (543/2008). Samti-
digt kan statsradet i enlighet med den f6re-
slagna 3 § 1 mom. 5 punkten e underpunkten
ange om dmnet far anvindas for industriella
andamal eller om en likemedelssubstans kan
likstdllas med sddana likemedelssubstanser
som enligt 23 och 24 § i lagen far importeras
och exporteras utan import- och exporttill-
stand.

3 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2011.

Enligt forslaget andras 3 § 1 mom. 5 punk-
ten d underpunkten tillbaka till den form som
den hade innan metylendioxipyrovaleron
(MDPV) fogades till paragrafen genom lag
595/2010.

Detta @mne bedomdes i samband med lag-
andringen och var det forsta amnet som defi-
nierades som narkotika nationellt. MDPV de-
finieras i dag som narkotika i statsradets for-
ordning om dmnen, preparat och vixter som
anses som narkotika med stod av den ovan
niamnda paragrafen. Enligt en 6vergangsbe-
stimmelse &r MDPV med stod av lagen sa-
dan narkotika som avses i 3§ 1 mom.
5 punkten e underpunkten i forslaget och be-
hover inte definieras som narkotika pa nytt
genom en forordning av statsradet.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens
president, statsradet och ministerierna utfarda
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forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Genom forordning kan man inte utfirda be-
stimmelser om anvéndning och begriansning
av de grundlidggande fri- och réttigheter som
ar tryggade genom 2kap. i grundlagen.
Dessutom maste en bemyndigande lag upp-
fylla de krav pa exakthet och noggrann av-
grinsning som stillts i grundlagsutskottets
utldtandepraxis den senaste tiden. I praktiken
ska bemyndigandets innehall tydligt framga
av lagen och det ska avgrinsas tillrickligt
noggrant.

Enligt forslaget giller bemyndigandet att
utfirda forordning noggrant avgrinsade am-
nen, som dr sddana dmnen som har anmiilts
till en beslutsprocess som har specificerats
genom ett beslut av radet och som syftar till
att klassificera dmnena som narkotika, eller
som dr sadana likemedelspreparat som kan
likstéllas med narkotika. En nationell klassi-
ficering av ett &mne som narkotika gors en-
dast om Fimeas bedéomning visar att &mnet dr
farligt for hilsan och det inte finns nagot be-
slut av radet i drendet, eller om ett saddant be-
slut inte 4r att vinta inom den ndrmaste tiden.
Fimeas bedomning ska grunda sig pa samma
kriterier och fakta som de som ska anvindas
nir dmnet bedéms i enlighet med radets be-
slut.

Till f6ljd av bemyndigandet att utfirda for-
ordning kommer antalet &mnen som klassifi-
ceras som narkotika att oka. I ménga fall
kommer ett dmne som har definierats som
narkotika genom en foérordning av statsradet
dock senare att definieras som narkotika pa
basis av ett internationellt avtal. Det finns sé-
kert dven fall dir detta inte kommer att ske,
men orsaken kan da vara till exempel att dm-
net inte har patraffats i nimnvard grad nagon
annanstans.

Enligt forslaget ar det mojligt att genom
forordning av statsradet bestimma att ett
amne som klassificerats som narkotika ska
kunna anvindas inom industriell n#rings-
verksamhet. | praktiken delar narkotikan en-
ligt 3 § 1 mom. 5 punkten e underpunkten in
sig 1 tva grupper. Merparten av dmnena be-
handlas som andra narkotika, vilket betyder
att industriellt bruk av dem inte &r tillatet.
Nér det giller vissa dmnen har tillverkarna
dock kunnat fora fram motiverade anvind-
ningsdndamal inom industrin, som statsradet
kan beakta i samband med att ett &mne for-
bjuds.

Med st6d av vad som anfGrts ovan anser
regeringen att propositionen Gverensstimmer
med grundlagen och att lagforslaget darfor
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen (373/2008) 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkter c och d, 5 §, 9 §
2mom., 11 § 2 mom., 12 § 2 mom., 13 § 1 mom., 14 § 1 mom. och 15 § 1 och 2 mom., av
dem 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt d sddan den lyder i lag 595/2010 och 11 § 2 mom. séa-

dant det lyder i lag 775/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder delvis dndrad i lag 595/2010, en ny under-
punkt e, lagen nya 3 a, 3 b och 23 a § samt till 28 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande

3 mom. blir 4 mom., som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

¢) &mnen om vars innefattande i kontrollen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedémning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva dmnen,

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter innehal-
lande meskalin och Psilocybesvampar, och

e) damnen som anvinds i drogsyfte och &r
farligt for hilsan och har anmilts for att inne-
fattas i kontrollen i enlighet med det beslut
av radet som anges i ¢ underpunkten, eller
om dmnet till sina farmakologiska egenska-
per ar en likemedelssubstans som kan likstil-
las med narkotika.

3a§
Bedomning av narkotiska egenskaper
Amnets narkotiska egenskaper och farlig-

het bedoms av Sidkerhets- och utvecklings-
centret for likemedelsomradet i samarbete

med Institutet for hélsa och vilfard samt po-
lisen och tullen. Sdkerhets- och utvecklings-
centret for likemedelsomradet ldmnar be-
domningen till social- och halsovardsministe-
riet och bifogar sitt forslag till atgdrder ut-
ifran om dmnet forekommer i Finland eller
om det sannolikt kan forekomma i Finland
innan ett beslut i enlighet med radets beslut
kan fattas om att &mnet ska innefattas i kon-
trollen.

3b3§
Industriell anviindning av narkotika

Om ett sidant dmne som avses i 3§
1 mom. 5 punkten underpunkt e kan antas
vara anvéindbart inom industrin eller om det
ir en likemedelssubstans, ska de kénda till-
verkare av dmnet eller likemedelssubstansen
eller aktorer som representerar dessa ges till-
fille att uttala sig om beddmningen och for-
slaget till atgdrder. Genom forordning av
statsradet kan det foreskrivas att industriellt
bruk av dmnet dr tillatet, om anvidndningen
av dmnet i industriell ndringsverksamhet kan
motiveras. Bestimmelser om undantag i kon-
trollen av likemedelspreparat kan utfirdas
genom forordning av statsrddet pad samma
sétt som har 6verenskommits om klassifice-
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ringen av ldkemedelspreparat i narkotika-
konventionerna.

58
Allmdnna forbud

Produktion, tillverkning, import till och
export fran Finlands territorium, transport,
transitering, distribution, hantering, innehav
och anvindning av samt handel med narkoti-
ka &r forbjudet. Undantag fran forbudet kan
goras av medicinska skdl, forskningsskal el-
ler kontrollskdl samt med anledning av in-
dustriellt bruk enligt vad som sirskilt fore-
skrivs i denna lag eller nagon annanstans i
lag.

9§
Beviljande av tillstand

Tillstand far beviljas enskilda néringsidka-
re, juridiska personer, universitet och andra
forskningsinstitut

1) for produktion av liakemedel och for
andra medicinska syften, om aktoren enligt
17 § 1 mom. i lakemedelslagen far importera
lakemedel till Finland,

2) for tillverkning, import, export eller han-
tering av dmnen, preparat och testsystem som
innehaller narkotika och som anvédnds for
konstaterande av narkotika,

3) for vetenskaplig forskning och forskning
i medicinskt syfte, for forskning som géller
kvalitetskontroll och for produktutveckling,
eller

4) for industriellt bruk av saddan narkotika
som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten under-
punkt e, om industriellt bruk av dmnet &r till-
latet med stod av 3 b §.

11§

Villkor for beviljande av tillstand

Sakerhets- och utvecklingscentret for Ia-
kemedelsomréadet kan anse att den tillstands-
s6kande uppfyller villkoren i 1 mom. utan att

sdrskilt utreda detta, om den som soker till-
stand regelbundet av centret anséker om till-
stand enligt 12—15 §, och centret under det
senaste aret har konstaterat att den tillstands-
sokandes verksamhet uppfyller villkoren en-
ligt 1 mom.

12§

Tillverkningstillstand

Universitet och andra forskningsinstitut
kan trots 1 mom. beviljas tillstand att tillver-
ka narkotika for vetenskaplig forskning, om
institutet har ett giltigt hanteringstillstand en-
ligt 15 §. Tillstand for tillverkning av séddan
narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten
underpunkt e kan beviljas trots 1 mom., om
tillstindssokanden har ett hanteringstillstand
enligt 15 § for industriellt bruk av d@mnet i
fraga. Tillverkningstillstand kan inte beviljas
for ldngre tid dn hanteringstillstandet ar i
kraft.

13§
Importtillstand

Importtillstind for narkotika beviljas for
hogst sex manader. Importtillstand beviljas
sérskilt for varje leveransparti, med undantag
av tillstind som giller sddan narkotika som
avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt e
och som dr avsedd for industriellt bruk eller
dmnen, preparat och testsystem som innehal-
ler narkotika och som anvinds for konstate-
rande av narkotika.

14§
Exporttillstand

Exporttillstand for narkotika beviljas for
hogst sex manader. Tidsfristen far inte vara
langre &n giltighetstiden fo6r importtillstandet
fran det land till vilket exporten fran Finland
sker. Exporttillstdnd beviljas sérskilt fér varje
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leveransparti, med undantag av tillstind som
giller sddan narkotika som avses i 3§
1 mom. 5 punkten underpunkt e och som &r
avsedd for industriellt bruk eller &mnen, pre-
parat och testsystem som anvinds for konsta-
terande av narkotika.

15§
Hanteringstillstand

Hanteringstillstind for narkotika beviljas
for hogst tre ar i sidnder for vetenskaplig
forskning eller for forskning i medicinskt
syfte, for forskning som géller kvalitetskon-
troll och for produktutveckling. Hanterings-
tillstaind kan beviljas for industriellt bruk av
sddan narkotika som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt e, om industriellt bruk
av dmnet &r tillatet med stéd av 3 b §.

Hanteringstillstand for narkotika krévs inte
for hantering och innehav av likemedel som
klassificerats som narkotika, nir detta sker i
medicinskt syfte enligt bestimmelserna i l4-
kemedelslagen, lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hilso- och sjukvarden (559/1994)
eller lagen om utévning av veterindryrket
(29/2000) eller i en forordning som utfirdats
med stod av dem, eller vid skétseln av lag-
stadgade uppgifter pa en behorig myndighets
officiella laboratorium.

Helsingfors den 3 december 2010

23a§

Amnen som nationellt har definierats som
narkotika

Tillstand enligt denna lag behovs inte for
sadan narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5
punkten underpunkt e, om den av motiverad
anledning ingér i ett annat dmne eller prepa-
rat och risken fér missbruk kan anses som li-
ten pa grund av den obetydliga méngden av
amnet eller av att narkotikan ar i en form
som &r svar att utnyttja eller avskilja.

28 §

Forstoring av narkotika som problemavfall

Med avvikelse fran 1 mom. ska bestdm-
melserna i avfallslagen och miljoskyddslagen
tillimpas pa forstéring av saddan narkotika
som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten under-
punkt e och som av statsradet har godkénts
for industriellt bruk.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Nar denna lag trader i kraft betraktas mety-
lendioxipyrovaleron enligt 3 § 1 mom. 5
punkten d underpunkten som sédan narkotika
som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten under-
punkt e.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 narkotikalagen (373/2008) 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkter c och d, 5 §, 9 §
2mom., 11 § 2 mom., 12 § 2 mom., 13 § 1 mom., 14 § 1 mom. och 15 § 1 och 2 mom., av
dem 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt d sadan den lyder i lag 595/2010 och 11 § 2 mom. sa-
dant det lyder i lag 775/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder delvis dndrad i lag 595/2010, en ny under-
punkt e, lagen nya 3 a, 3 b och 23 a § samt till 28 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande

3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

¢) dmnen om vars innefattande i1 kontrollen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva amnen, och

d) metylendioxipyrovaleron, kat (Catha
edulis), kaktusvixter innehallande meskalin
och Psilocybesvampar,

295389

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

¢) &mnen om vars innefattande i kontrollen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedémning och kontroll avseende nya psyko-
aktiva dmnen,

d) kat (Catha edulis), kaktusvéxter innehal-
lande meskalin och Psilocybesvampar, och

e) dmnen som anvdnds i drogsyfte och dr
farligt for hdlsan och har anmdlts for att in-
nefattas i kontrollen i enlighet med det beslut
av rddet som anges i ¢ underpunkten, eller
om dmnet till sina farmakologiska egenska-
per dr en ldkemedelssubstans som kan lik-
stdllas med narkotika.

3ayg
Bedomning av narkotiska egenskaper

Amnets narkotiska egenskaper och farlig-
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58
Allménna forbud

Produktion, tillverkning, import till och ex-
port fran Finlands territorium, transport, tran-
sitering, distribution, hantering, innehav och
anvindning av samt handel med narkotika &r
forbjudet. Undantag fran forbudet kan goras
av medicinska skil, forskningsskil eller kon-
trollskél enligt vad som sérskilt foreskrivs i
denna lag eller ndgon annanstans i lag.

21
Foreslagen lydelse

het bedoms av Scikerhets- och utvecklings-
centret for ldkemedelsomradet i samarbete
med Institutet for hdlsa och vdlféird samt po-
lisen och tullen. Sdkerhets- och utvecklings-
centret for ldikemedelsomradet limnar in be-
domningen till social- och hdlsovardsmini-
steriet och bifogar sitt forslag till atgdrder
utgdende fran om dmnet forekommer i Fin-
land eller om det sannolikt kan forekomma i
Finland innan ett beslut i enlighet med radets
beslut kan fattas om att dmnet ska innefattas
i kontrollen.

3b§
Industriell anvindning av narkotika

Om ett sadant dmne som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten underpunkt e kan antas vara an-
véindbart inom industrin eller om det dr en
lidkemedelssubstans, ska de kéiinda tillverkare
av dmnet eller Idkemedelssubstansen eller
aktorer som representerar dessa ges tillfdlle
att uttala sig om bedomningen och forslaget
till atgdrder. Genom forordning av statsradet
kan det foreskrivas att industriellt bruk av
dmnet dr tillatet, om anvindningen av dmnet
i industriell ndringsverksamhet kan motive-
ras. Bestimmelser om undantag i kontrollen
av ldkemedelspreparat kan utfirdas genom
forordning av statsradet pa samma sdtt som
har overenskommits om klassificeringen av
ldkemedelspreparat i narkotikakonventioner-
na.

58
Allmdéinna forbud

Produktion, tillverkning, import till och ex-
port fran Finlands territorium, transport, tran-
sitering, distribution, hantering, innehav och
anviandning av samt handel med narkotika ar
forbjudet. Undantag frén forbudet kan goras
av medicinska skél, forskningsskil eller kon-
trollskdl samt med anledning av industriellt
bruk enligt vad som sérskilt foreskrivs i den-
na lag eller ndgon annanstans i lag.
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93§
Beviljande av tillstand

Tillstdnd far beviljas enskilda néringsidka-
re, juridiska personer, universitet och andra
forskningsinstitut

1) for produktion av likemedel och for
andra medicinska syften, om akt6éren enligt
17 § 1 mom. i ldkemedelslagen far importera
lakemedel till Finland,

2) for tillvekning, import, export eller han-
tering av dmnen, preparat och testsystem som
innehaller narkotika och som anvinds for
konstaterande av narkotika, eller

3) for vetenskaplig forskning och forskning
i medicinskt syfte, for forskning som giller
kvalitetskontroll och for produktutveckling.

113§
Villkor for beviljande av tillstand

Sakerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet kan anse att den tillstandsso-
kande uppfyller villkoren i 1 mom. utan att
sdrskilt utreda detta, om den som soker till-
stand regelbundet anséker om tillstdnd enligt
12—15 § av centret, och centret under de se-
naste sex manaderna har konstaterat att den
tillstdndssokandes verksamhet uppfyller vill-
koren enligt 1 mom.

12 §

Tillverkningstillstand

Universitet och andra forskningsinstitut kan
utan hinder av 1 mom. beviljas tillstand att

RP 303/2010 rd
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9§
Beviljande av tillstand

Tillstdnd far beviljas enskilda néringsidka-
re, juridiska personer, universitet och andra
forskningsinstitut

1) for produktion av likemedel och for
andra medicinska syften, om aktdren enligt
17 § 1 mom. i ladkemedelslagen far importera
ldkemedel till Finland,

2) for tillverkning, import, export eller han-
tering av &mnen, preparat och testsystem som
innehéller narkotika och som anvinds for
konstaterande av narkotika,

3) for vetenskaplig forskning och forskning
1 medicinskt syfte, for forskning som géller
kvalitetskontroll och for produktutveckling,
eller

4) for industriellt bruk av sadan narkotika
som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt
e, om industriellt bruk av dmnet dr tillatet
med stod av 3 b §.

113§
Villkor for beviljande av tillstand

Sékerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomradet kan anse att den tillstands-
sokande uppfyller villkoren i 1 mom. utan att
sdrskilt utreda detta, om den som soker till-
stand regelbundet av centret anséker om till-
stand enligt 12—15 §, och centret under det
senaste aret har konstaterat att den tillstands-
sokandes verksamhet uppfyller villkoren en-
ligt 1 mom.

12 §

Tillverkningstillstand

Universitet och andra forskningsinstitut
kan trots 1 mom. beviljas tillstand att tillver-
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tillverka narkotika for vetenskaplig forskning,
om institutet har ett giltigt hanteringstillstand
enligt 15 §. Tillverkningstillstind kan inte
beviljas for lingre tid &n hanteringstillstandet
ar i kraft.

13§
Importtillstand

Importtillstdind f6r narkotika beviljas for
hogst sex manader. Importtillstdnd beviljas
sérskilt for varje leveransparti, med undantag
av tillstaind som géller dmnen, preparat och
testsystem som innehaller narkotika och som
anvinds for konstaterande av narkotika.

14§
Exporttillstand

Exporttillstand for narkotika beviljas for
hogst sex manader. Tidsfristen far inte vara
langre 4n giltighetstiden for importtillstandet
fran det land till vilket exporten fran Finland
sker. Exporttillstand beviljas sérskilt for varje
leveransparti, med undantag av tillstdnd som
giller dmnen, preparat och testsystem som
anvinds for konstaterande av narkotika.

23
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ka narkotika for vetenskaplig forskning, om
institutet har ett giltigt hanteringstillstand en-
ligt 15 §. Tillstand for tillverkning av sadan
narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten
underpunkt e kan beviljas trots 1 mom., om
tillstandssokanden har ett hanteringstillstand
enligt 15 § for industriellt bruk av dmnet i
fraga. Tillverkningstillstand kan inte beviljas
for langre tid dn hanteringstillstdndet ar i
kraft.

13§
Importtillstand

Importtillstand f6r narkotika beviljas for
hogst sex manader. Importtillstand beviljas
sdrskilt for varje leveransparti, med undantag
av tillstdnd som giller sddan narkotika som
avses i 3 § I mom. 5 punkten underpunkt e
och som &r avsedd for industriellt bruk eller
dmnen, preparat och testsystem som innehal-
ler narkotika och som anvinds for konstate-
rande av narkotika.

14§
Exporttillstand

Exporttillstand for narkotika beviljas for
hogst sex manader. Tidsfristen far inte vara
langre dn giltighetstiden for importtillstandet
fran det land till vilket exporten fran Finland
sker. Exporttillstdnd beviljas sérskilt fér varje
leveransparti, med undantag av tillstind som
giller sadan narkotika som avses i 3 § /
mom. 5 punkten underpunkt e och som dr av-
sedd for industriellt bruk eller dmnen, prepa-
rat och testsystem som anvénds for konstate-
rande av narkotika.
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15§
Hanteringstillstand

Hanteringstillstand for narkotika beviljas
for hogst tre ar i sdnder for vetenskaplig
forskning eller for forskning i medicinskt syf-
te, for forskning som géller kvalitetskontroll
och for produktutveckling.

Tillstand for hantering av narkotika krévs
inte for hantering och innehav av likemedel
som klassificerats som narkotika, nir detta
sker i medicinskt syfte enligt bestimmelserna
i lakemedelslagen, lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) eller lagen om utévning av veteri-
niryrket (29/2000) eller i en forordning som
utfirdats med stod av dem

28 §

Forstoring av narkotika som problemavfall

RP 303/2010 rd
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15§
Hanteringstillstand

Hanteringstillstdnd f6r narkotika beviljas
for hogst tre ar i sdnder for vetenskaplig
forskning eller for forskning i medicinskt
syfte, for forskning som giller kvalitetskon-
troll och for produktutveckling. Hanterings-
tillstand kan beviljas for industriellt bruk av
sadan narkotika som avses i 3 § I mom. 5
punkten underpunkt e, om industriellt bruk av
dmnet dr tillatet med stod av 3 b §.

Hanteringstillstdnd for narkotika krévs inte
for hantering och innehav av likemedel som
klassificerats som narkotika, nir detta sker 1
medicinskt syfte enligt bestimmelserna i 13-
kemedelslagen, lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden (559/1994)
eller lagen om utdvning av veterindryrket
(29/2000) eller i en férordning som utfirdats
med stod av dem, eller vid skotseln av lag-
stadgade uppgifter pa en behorig myndighets
officiella laboratorium.

23af

Amnen som nationellt har definierats som
narkotika

Tillstand enligt denna lag behdévs inte for
sadan narkotika som avses i 3 § 1 mom. 5
punkten underpunkt e, om den av motiverad
anledning ingar i ett annat dmne eller prepa-
rat och risken for missbruk kan anses som li-
ten pa grund av den obetydliga méingden av
dmnet eller av att narkotikan dr i en form
som dr svar att utnyttja eller avskilja.

28 §

Forstoring av narkotika som problemavfall

Med avvikelse fran 1 mom. ska bestidmmel-
serna i avfallslagen och miljoskyddslagen
tillimpas pa forstoring av sadan narkotika
som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt
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e § och som har godkints for industriellt
bruk av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ndr denna lag trider i kraft betraktas me-
tylendioxipyrovaleron enligt 3 § 1 mom. 5
punkten d underpunkten som sadan narkotika
som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten underpunkt
e.

Atgéirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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