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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporir dndring av 87 § i vigtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att till végtrafiklagen fogas
temporirt en ny bestimmelse som tillater att
lastbilar, sldgpvagnar och viéxelflak med en
bredd som overstiger 2,55 meter vilka an-
vinds i fordonskombinationer med en lingd
som oOverstiger 22,00 meter anvinds pa vig
efter den 31 december 2006, om lastutrym-
met har minskats pa insidan sa att dess inre
bredd ar hogst 2,51 meter. Rétten att anvénda
fordon och lastutrymmen dir bredden har
minskats pa insidan giller i tre ar.

Bestammelser om hur minskning av ett
lastutrymmes bredd frén insidan skall utf6ras

tekniskt och om godkénnande av en minsk-
ning samt mérkning av ett fordon vars bredd
har minskats utfirdas genom forordning av
kommunikationsministeriet.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2007 och gilla till utgangen av 2009.

Efter ndamnda datum tillimpas bestdammel-
serna i den forordning som utfirdats 1997,
vilket betyder att det for anviandning pa vig
inte godkénns att fordonskombinationer med
en lingd som oOverstiger 22,0 meter har en
bredd som 6verstiger 2,55 meter.

MOTIVERING

1. Nulidge

I Finland 6kades ar 1987 den storsta tillat-
na bredden pa fordon fran 2,50 meter till 2,60
meter. Aven en liten dkning av bredden in-
nebdr en betydande ekonomisk och konkur-
rensméssig fordel for lastbilsniringen och
anviandarna av transporttjinster, i synnerhet
ndr det giller transport av dagligvaror som
lastas pa 1,00 x 1,20 meter stora lastpallar
samt av 2,50 meter langa skivprodukter. Det
bredare mattet blev snabbt produktionsstan-
dard. Nistan hélften, dvs. ca 40 000—
45 000, av de finldndska lastbilarna, sldpvag-
narna och vixelflaken dr 2,60 meter breda.

I Finland genomfordes 1997 radets direktiv
96/53/EG om storsta tillaitna dimensioner i
nationell och internationell trafik och hogsta
tillatna vikter i internationell trafik f6r vissa
vigfordon som framfors inom gemenskapen,
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nedan direktivet, genom en #ndring av for-
ordningen om anvindning av fordon pa vig
(1257/1992, &dndring 670/1997). Den storsta
tillatna ldangden pa fordonskombinationer
6kades fran 22,00 meter till 25,25 meter. Den
storsta tillitna bredden forblev 2,60 meter.
Enligt forordningens ikrafttridandebestdm-
melse dr den storsta tillditna bredden pa last-
bilar, sldpvagnar och karosseriutrymmen som
inte dr temperaturreglerade och som anvinds
i fordonskombinationer med en ldngd som
Overstiger 22,00 meter 2,55 meter fran den 1
januari 2007.

Enligt direktivet dr 2,55 meter den storsta
tilldtna bredden for karosseriutrymmen som
inte dr temperaturkontrollerade. Det 4r tillatet
for medlemsstaterna att avvika frén vad som
bestdamts i direktivet om den storsta tillatna
langden och bredden, om det inte patagligt
paverkar den internationella konkurrensen
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inom transportsektorn. I artikel 4.4 i direkti-
vet finns bestimmelser om tva alternativ for
nér transporter inte patagligt paverkar den in-
ternationella konkurrensen inom transport-
sektorn:

a) transporten utfors inom en medlemsstats
territorium av specialiserade fordon eller for-
donskombinationer under sadana forhallan-
den som innebdr att dessa operationer nor-
malt inte utfors av fordon fran andra med-
lemsstater, exempelvis transport i samband
med skogsbruk och skogsindustri, eller

b) den medlemsstat som tillater transport
inom sitt territorium med fordon eller for-
donskombinationer vilkas dimensioner avvi-
ker fran dem som anges i bilaga I (bland an-
nat en bredd pa hogst 2,55 meter) dven tilla-
ter anviandningen av motorfordon, sldpvagnar
och pahdngsvagnar som Overensstimmer
med de dimensioner som anges i bilaga I och
som sammankopplas pa sa sitt att de minst
uppnér den i den aktuella medlemsstaten till-
latna lastlingden, sa att alla foretag tillfor-
sikras samma konkurrensvillkor (modulsy-
stemet).

Med stod av punkt b ovan ansags det att
nir Finland godkénner det ovan nimnda mo-
dulsystemet, dvs. i praktiken fordonskombi-
nationer med en lingd av hogst 25,25 meter,
har landet ritt att permanent tilldta en bredd
av 2,60 meter for lastbilar och fordonskom-
binationer med en ldngd av hogst 22,00 me-
ter. Sverige stannade for en liknande tolkning
i friga om bredden, vilken gillde fordons-
kombinationer som Overensstimde med den
laingd pa fordonskombinationerna, hogst
24,00 meter, som da géillde i Sverige.

Det ansags att konkurrensvillkoren for
lastbilsforetag fran andra linder som &r med-
lemmar i Europeiska unionen inte forsdmra-
des, fastin bredden pa deras fordon bara
skulle ha varit 2,55 meter, eftersom de hade
mojlighet att utnyttja jamlika konkurrensvill-
kor genom en anvéndning av modulkombina-
tioner. Denna tolkning ligger bakom den sto-
ra andelen 2,60 meter breda fordon nir det
giller bestandet av lastbilar och sldpvagnar.

Det blev inte forbjudet att ta i bruk nya for-
don och lastutrymmen med en bredd som
oversteg 2,55 meter ar 1997. En orsak var att
man inte snabbt skulle ha kunnat ta i bruk
den nya kombinationsldngd pa 25,25 meter
vilken for med sig betydande logistiska for-

delar, om man inte hade tillatit att l&nga
kombinationer fick bildas av 2,60 meter bre-
da fordon som var i bruk och som foljde pro-
duktionsstandarden. Statsradet litade pa att
trafikidkarna skulle beakta forordningens
ikrafttridandebestimmelse nér de skaffade
nya fordon. Inom lastbilssektorn har det dock
sedan 1997 gatt rykten om att kravet pa att
bredden skall vara hogst 2,55 meter kommer
att skjutas upp eller slopas. Aven anvindarna
av transporttjanster kan ha forutsatt att trafik-
idkarna anvinder fordon med bredare lastut-
rymmen. Trots att forsok har gjorts for att
avvirja ryktena har trafikidkarna &ven efter
1997 tagit i bruk 2,60 meter breda fordon for
anvindning i fordonskombinationer med en
langd som 6verstiger 22,00 meter.

For att begridnsa antalet fordon som fran
ingdngen av 2007 kommer att strida mot be-
stimmelserna forbjods godkidnnande av att
nya fordon som dr dver 2,55 meter breda an-
viands i fordonskombinationer som &r Gver
22,00 meter langa fran den 1 oktober 2004
genom statsradets forordning om #ndring av
ikrafttradelsebestdimmelsen i statsradets for-
ordning om #ndring av forordningen om an-
vindning av fordon pa vig (327/2004).

Det finns ca 4 000 lastbilar med en bredd
av 2,60 meter som anvénds som dragbilar for
modulkombinationer och som kommer att
strida mot bestdmmelserna vid ingangen av
2007. Antalet slipvagnar med en bredd av
2,60 meter som anvinds i modulkombinatio-
ner dr ca 4 050 och av dem ar ca 1 400 av sa-
dant slag att de inte kan anvéndas i fordons-
kombinationer som far vara hogst 22,00 me-
ter langa. Nistan alla dessa fordon har tagits i
bruk efter det att direktivet genomfordes,
dvs. efter den 17 september 1997.

Det dr omgjligt att ange det exakta antalet
bilar och sldpvagnar som kommer att strida
mot bestimmelserna vid ingangen av 2007.
En del av de bilar och sldpvagnar som for
nirvarande anvinds i fordonskombinationer
som &r 6ver 22,00 meter ldnga kan kombine-
ras pa olika sétt sd att kombinationernas
sammanlagda lingd blir hogst 22,00 meter.

Med rimlig exakthet kan man uppskatta att
problemet berér 4 000—5 000 fordon. Detta
r ca 10 procent av alla fordon med en bredd
av 2,60 meter och 3—4 procent av alla last-
bilar och sldpvagnar till lastbilar. Dessutom
finns det 1 000—2 000 vixelflak med en
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bredd av 2,60 meter i bruk. Vixelflaken regi-
streras inte och darfor finns det inga ndrmare
uppgifter om deras antal.

Om man inte hittar nagon 16sning pa detta
problem maste lastbilarna, sldpvagnarna och
vixelflaken i friga antingen byggas om sa att
de dr 2,55 meter breda, forkortas sa att de
kan anvindas i fordonskombinationer som &r
hogst 22,00 meter langa, séljas till liander
utanfor EU eller tas ur trafik. Om fordon tas
ur bruk i storre omfattning orsakar det stor-
ningar i transporten av vissa varor samt i till
exempel energiférsorjningen vid sma kraft-
verk som anvénder flis och torv som brénsle.
En minskning av bredden eller lingden pa
karosseriutrymmena orsakar betydande &nd-
ringskostnader pa flera tiotals miljoner euro.

Eftersom man i sjdlva verket har véntat pa
en Onskad 16sning pé problemet med bredden
sedan 2004, dr det endast ett fatal av dgarna
till transportmaterielen som har vidtagit &t-
géirder for att f4 materielen att Gverensstam-
ma med den gillande forordningen. Nu 4r si-
tuationen sadan att verkstadskapaciteten i
Finland inte rdcker till for att fa bredden pa
fordon och sldpvagnar minskad till 2,55 me-
ter innan utgangen av 2006.

2. Malsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1. Begriinsade tillstand till undantag

En dellosning pa problemet kan nas om
man tilldimpar artikel 4.4 punkt a i direktivet.
Den kan anses omfatta:

1) flis- eller torvfordon med tjocka viggar,

2) fordon som anvinds till djurtransporter
och i fraga om vilka bredden pa 2,60 meter
utnyttjas for att hoja djurens vilbefinnande,
och

3) fordon avsedda for transport av ravirke
(stockar och langtimmer) som &r utrustade
med lastbanke, vilka har byggts med en
bredd av 2,60 meter med anledning av den
produktionsstandard som avses ovan och for
att lastens tyngdpunkt skall fas s& lagt ner
som mojligt.

Transporterna med dessa fordon dr lokala
transporter och omfattar ingen internationell
konkurrens.

Det foreslas att for torv- och flisfordon

samt fordon for djurtransport och transport
av ravirke skall kunna beviljas tillstand till
undantag som #r fordonsspecifika och bund-
na till ett geografiskt verksamhetsomrade och
som giller hogst ett ar i sénder.

Kommunikationsministeriet har med st6d
av 52 § i forordningen om anvéndning av
fordon pé vidg bemyndigande att av sérskilda
skdl bevilja tillstand till undantag av detta
slag. Ministeriet kan bevilja tillstand till un-
dantag under fem é&rs tid, dvs. fram till ut-
gangen av 2011. Beviljande av tillstand for-
utsétter inte ndgon dndring av lagstiftningen.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) far en avgift
som annars skall faststdllas s& att den mot-
svarar prestationens sjdlvkostnadsvirde av
sérskilda skl faststillas till ett hogre belopp.
Med nidmnda tillstand till undantag vinner
dgarna till de fordon som avses hir en bety-
dande ekonomisk fordel, atminstone i jamfo-
relse med alternativet att minska bredden pa
karosseriutrymmena. Detta skall anses vara
ett sarskilt skal till att faststdlla avgiften till
ett hogre belopp dn sjilvkostnadsvirdet. Av-
sikten #r att hoja atgdrdsavgiften foér bevil-
jande av tillstdnd till undantag till 340 euro
for fordon som tagits i bruk fore den 1 augus-
ti 1997, dvs. innan dndringen av forordning-
en om anvindning av fordon pé vig tradde i
kraft (ungefir tva ganger den normala avgif-
ten for tillstand till undantag) och till 1 000
euro for fordon som tagits i bruk efter att
nimnda férordning tradde i kraft (sex ganger
den normala avgiften for tillstand till undan-
tag). Hojningen av avgiften genomfors ge-
nom en dndring av kommunikationsministe-
riets forordning om kommunikationsministe-
riets avgifter.

Under de forsta aren uppskattas intékterna
av avgiften uppga till 300 000—400 000
euro. Intdkterna kommer att minska gradvis i
takt med att de dldsta fordonen tas ur bruk.

2.2 Minskning av lastutrymmets bredd
pa insidan

Som 16sning pa problemet med 6vriga for-
don och lastutrymmen som ar for breda fore-
slas att man i stiéllet for att fran utsidan mins-
ka bredden tillater att lastutrymmena minskas
pa insidan sé att de motsvarar det inre mattet
pa 2,55 meter breda lastutrymmen.
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Losningen &r till vissa delar konstgjord.
Med den storsta tillatna bredden avser direk-
tivet den yttre bredden. Med en minskning av
bredden pa insidan av lastutrymmet uppnas
dock syftet med direktivets bestimmelse. Det
bredare yttre mattet paverkar inte patagligt
den internationella konkurrensen inom trans-
portsektorn.

Eftersom den foreslagna losningen giller
organisering av en ganska langtgaende till-
lampning i ett enskilt medlemsland, samt
med anledning av att l6sningen forutsitter
avvikelse fran bestimmelserna i en tidigare
utfidrdad forordning, dr det dock @ndamaélsen-
ligt att lata drendet avgoras i riksdagen ge-
nom en temporér dndring av lagen. Ritten att
tolka direktivet pa det sétt som avses hir un-
der en period pa tre ar kan genomféras med
en dndring av 87 § i vigtrafiklagen. Losning-
en forutsitter dven exakta bestimmelser om
hur en minskning av bredden pé insidan skall
utforas.

Tjockleken pa ett lastutrymmes viggar va-
rierar i olika tekniska 16sningar och det skall
vara mojligt att entydigt kunna avgora vilken
inre bredd som #r tilliten. Ifall man utgar
fran att den tunnaste viggtjockleken i prakti-
ken dr 20 millimeter, blir den inre bredden
2,51 meter i ett lastutrymme med en bredd av
2,55 meter. Av detta foljer att tjockleken pa
véggarna i ett lastutrymme som dr 2,60 meter
brett skall vara minst 45 millimeter.

En minskning av den inre bredden &r svara-
re att overvaka dn den yttre bredden. Bilar
och sldpvagnar kan kontrolleras vid besikt-
ningen men 6vervakningen av vixelflak och
utlindska fordon blir beroende av polisens
Overvakning pa landsvdgarna. Overvakning-
en kan underlittas med till exempel ldmplig
mirkning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att till 87 § i végtrafiklagen fogas temporart
ett nytt 8 mom. for en period av tre ar. Ge-
nom momentet tillats det att lastbilar, sldp-
vagnar till lastbilar samt véxelflak som dr
over 2,55 meter breda och som anvinds i
fordonskombinationer som ir 6ver 22,00 me-
ter langa anvinds pa vdg, om lastutrymmets
bredd har minskats pa insidan sé att den inre
bredden pa lastutrymmet dr hogst 2,51 meter.
Ett lastutrymme vars bredd har minskats pa
insidan skall férses med markning som &r l4tt
att observera. Ritten att pa vidg anvinda sa-

dana hir avsedda lastutrymmen vars bredd
har minskats pé insidan giller till och med
den 31 december 2009. Fram till dess skall
fordonen antingen goras smalare fran utsi-
dan, kortas av sé att de lampar sig for for-
donskombinationer som ar hogst 22,00 meter
langa, séljas till tredjeland eller tas ur bruk.

Bestimmelser om hur minskning av ett
lastutrymmes bredd skall utféras tekniskt och
om godkinnande av en minskning samt om
mirkning av ett fordon vars bredd har mins-
kats utfirdas genom férordning av kommu-
nikationsministeriet.

3. Propositionens konsekvenser

Som en foljd av avvikelseforfarandet och
tillatandet av en minskning av bredden pé in-
sidan undviker man temporirt att bredden pa
de nimnda 4 000—5 000 fordonen och
1 000—2 000 lastutrymmena maéste minskas
fran utsidan. Kostnaderna for en minskning
av bredden pa insidan kan uppskattas vara
endast en tiondedel av kostnaderna for en
minskning av bredden fran utsidan. Dessut-
om undviker man att transportforetag gar i
konkurs och att det blir avbrott i produktio-
nen vid kraftverk och inom traforadlingsin-
dustrin. Lastbilssektorn far mera tid till att
genomfora de obligatoriska arrangemangen.

4. Beredningen av propositionen

Proposition har beretts som tjénsteuppdrag
vid kommunikationsministeriet. Utlatande
om den ursprungliga propositionen, i vilken
det foreslogs att undantag skall beviljas un-
der tre ars tid och att den avgift som tas ut for
dem skall vara 850 eller 1700 euro, begérdes
hos justitieministeriet, finansministeriet, inri-
kesministeriet, Fordonsforvaltningscentralen,
Finlands Naringsliv, Forbundet for Finsk
Handel FH rf, Bil- och Transportbranschens
Arbetarforbund AKT rf, Finlands Transport
och Logistik SKAL rf, Finlands Logistiksfo-
rening rf, Logistiikkayritysten Liitto ry:n och
Finlands Speditorforbund rf.

I utlatandena krivdes allmént att bade un-
dantagen och ritten till att minska lastut-
rymmets bredd pé insidan skall gilla en ling-
re tid eller att giltighetstiden skall vara obe-
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griansad. Det ansags ocksa att avgiften for
undantagstillstandet &r hog. Avsikten &r for-
langa giltighetstiden for beviljade undantags-
tillstind och att séinka avgifterna.

5. Lagstiftningsordning

I Finland har man redan fran 1997 tillimpat
avvikelsebestdmmelsen i artikel 4.4 i direkti-
vet jamforelsevis fritt genom att man perma-
nent har tillatit en bredd pa 2,60 meter nir
det giller hogst 22,00 meter langa fordon och
fordonskombinationer. I Sverige tillater man
pa motsvarande sitt en bredd pa 2,60 meter i
fordonskombinationer som #r hogst 24,00
meter langa.

Det anses allmint att avvikelser fran hu-
vudregeln bor tillimpas och tolkas snévt.
Kommissionen har likvél sedan 1997 wvarit
medveten om den tolkning som Finland och
Sverige gjort och har inte ingripit i saken. Ju-
ridiskt kan man dock ifradgasitta en utvidg-
ning av denna tolkning ens under en begrin-
sad tid.

A andra sidan uppfyller den foreslagna 16s-
ningen direktivets syfte, om #n inte direkt
dess bokstav.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2007 och gilla till utgangen av 2009.

For att bestimmelser om de tekniska detal-
jerna for en minskning av bredden pa insi-
dan, godkdnnande av en minskning och
markning av fordon skall kunna utfirdas
samt atgirder for att minska bredden vidtas
sd snabbt som mojligt foreslas att det be-
stdms att atgirder som verkstélligheten av la-
gen forutsétter kan vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av 87 § i vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 87 § i viagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981), sddan den lyder i lagarna
989/1992 och 1091/1992, temporirt ett nytt 8 mom. som foljer:

87§

Fordons matt och massa samt lastning av
fordon

Lastbilar, sldpvagnar till lastbilar samt vix-
elflak som &r 6ver 2,55 meter breda och som
anvinds i fordonskombinationer som &r §ver
22,00 meter langa far anvindas pa vig om
lastutrymmets bredd har minskats pa insidan
sd att den inre bredden pa lastutrymmet &r
hogst 2,51 meter. Ett lastutrymme vars bredd
har minskats pa insidan skall férses med
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mirkning som &r ldtt att observera. Bestdm-
melser om hur minskning av ett lastutrym-
mes bredd pa insidan skall utforas tekniskt
och om godkinnande av en minskning samt
om mirkning av ett fordon vars bredd har
minskats utfirdas genom férordning av
kommunikationsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007
och giller till och med den 31 december
20009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens president
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