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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 48 b och 48 fi lagen om grundliggande

utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar i be-
stimmelserna om morgon- och eftermid-
dagsverksamhet i lagen om grundldggande
utbildning. Om en kommun ordnar morgon-
och eftermiddagsverksamhet skall denna
verksamhet erbjudas eleverna i arskurs ett
och tva samt elever i andra arskurser som har
intagits eller &verforts till specialundervis-
ning antingen 570 timmar eller alternativt
760 timmar under skolaret per barn som del-
tar i verksamheten. Enligt géllande lagstift-

ning skall verksamhet erbjudas 570 timmar.
Statsandelen skall dock sdsom for ndrvarande
bestimmas enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Dess-
utom skall det foreskrivas om storleken pa de
manadsavgifter som tas ut for verksamheten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
1 januari 2007.

MOTIVERING

1 Nulédge
1.1 Lagstiftning

Bestammelserna om morgon- och efter-
middagsverksamhet tridde i kraft den 1 au-
gusti 2004. Enligt lagen om grundldggande
utbildning dr syftet med morgon- och efter-
middagsverksamheten att stodja hemmets
och skolans fostrande arbete samt att stédja
utvecklingen av barnens kénsloliv och bar-
nens etiska utveckling. Morgon- och efter-
middagsverksamheten skall dessutom frimja
barnens vilfird och jamlikhet i samhéllet
samt forebygga utslagning och 6ka delaktig-
heten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall erbjuda barnen allsidiga mojligheter att
delta i ledd och rekreerande verksamhet och
mojliggora vila i en lugn miljo, under tillsyn
av en yrkeskunnig och for uppgiften lamplig
person.

Bestammelser om morgon- och eftermid-
dagsverksamheten finns i 8 a kap. i lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998). Enligt
48 b § i lagen om grundldggande utbildning
kan kommunen anordna och skaffa morgon-
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och eftermiddagsverksamhet som avses i la-
gen om grundliggande utbildning. Om
kommunen anordnar eller skaffar morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i
niamnda lag, skall verksamheten erbjudas
eleverna i arskurs ett och tvé i alla skolor 1
kommunen samt i frdga om Ovriga arskurser
till elever som har intagits eller 6verforts till
specialundervisning enligt 17 § 2 mom. i la-
gen om grundldggande utbildning i den om-
fattning kommunen beslutar.

Enligt 48 a § 3 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning beslutar utbildningsstyrel-
sen om malen for och det centrala innehallet i
morgon- och eftermiddagsverksamheten
(grunderna for morgon- och eftermiddags-
verksamhet). Utbildningsstyrelsen skall bere-
da grunderna i samarbete med forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hal-
sovarden. Den 27 februari 2004 fattade ut-
bildningsstyrelsen beslut om grunderna for
morgon- och eftermiddagsverksamheten (F6-
reskrift 5/011/2004). Morgon- och eftermid-
dagsverksamhet enligt lagen om grundlédg-
gande utbildning skall anordnas enligt dessa
grunder fr.o.m. den 1 augusti 2004.

Enligt 48 b § 4 mom. i lagen om grundlig-
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gande utbildning skall varje barn som deltar i
morgon- och eftermiddagsverksamhet erbju-
das sédan verksamhet 570 timmar under
skolaret. Att delta i verksamheten ar frivilligt
for barnen. Verksamhet kan ordnas under
skolaret pa vardagar i regel mellan klockan
7.00 och 17.00. Verksamheten skall planeras
i samrad med hemmen och de som anordnar
verksamheten.

Enligt 48 b § 4 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning skall kommunen anta en
verksamhetsplan for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som avses i lagen. Utbild-
ningsstyrelsen har i de grunder fér morgon-
och eftermiddagsverksamheten som grundar
sig pa 48 § 3 mom. i lagen om grundldggan-
de utbildning rekommenderat att bl.a. foljan-
de fragor skall ingd i verksamhetsplanen:
verksamhetens mal och omfattning, princi-
perna for anordnandet av verksamheten,
samordnandet av verksamheten, samarbetet
med olika forvaltningar, samarbetet med an-
ordnarna och dem som genomfor verksamhe-
ten, samarbetet med hemmen, samarbetet
med skolan, ansokan till verksamheten och
antagningsgrunderna, innehallsliga betoning-
ar, verksamhetstiden och utvérdering.

Enligt 48 d § i lagen om grundldggande ut-
bildning har ett barn som deltar i morgon-
och eftermiddagsverksamhet ritt till en trygg
miljo i verksamheten. Ett barn som deltar i
morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall fA mellanmal. Varden vid olycksfall
som drabbat ett barn i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten #r avgiftsfri for barnet.
Enligt 48 e § i lagen om grundliggande ut-
bildning skall i morgon- och eftermiddags-
verksamheten med beaktande av hur verk-
samheten &r ordnad finnas ett tillriackligt an-
tal yrkeskunniga ledare.

Enligt 48 f § i lagen om grundldggande ut-
bildning kan bestimmas en manadsavgift for
morgon-  och  eftermiddagsverksamhet.
Kommunen beslutar om storleken pa ma-
nadsavgiften for sddan morgon- och efter-
middagsverksamhet som avses i lagen om
grundldggande utbildning. Avgiften for sa-
dan i lagen om grundldggande utbildning av-
sedd verksamhet som omfattar i genomsnitt
tre timmar per dag far uppga till hogst 60
euro per manad for varje barn som deltar i
verksamheten. Avgiften kan tas ut for varje
sddan ménad da barnet deltar i verksamheten.

Om sadan verksamhet som avses i lagen om
grundldggande utbildning ordnas hogst 10
dagar i manaden, tas endast hélften av avgif-
ten ut. Om barnet pa grund av egen sjukdom
inte kan delta i verksamheten under en lingre
tid dn 10 dagar under en kalendermanad, tas
likasd endast hilften av avgiften ut. Om en
frdnvaro som beror pa egen sjukdom pagar
en hel kalenderménad, tas ingen avgift ut.
Deltar barnet av ndgon annan orsak inte i
verksamheten under en hel kalendermanad,
tas i avgift ut hilften av manadsavgiften.

Andra avgifter kan inte tas ut for deltagan-
de i sddan verksamhet som avses i lagen.
Avgifterna kan efterskénkas eller nedsittas,
om det finns skél dértill med beaktande av
vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller
utkomstmojligheter eller vardsynpunkter.

Bestammelserna i 40, 41 och 43 § samt
44 § 2 och 3 mom. i lagen om grundldggande
utbildning, vilka behandlar tystnadsplikt, rétt
att fa uppgifter, finansiering och avgifter som
tas ut av eleverna, tillimpas ocksa pa mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten.

Bestimmelser om den statsandel som be-
viljas for morgon- och eftermiddagsverk-
samhetens driftskostnader finns i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998). Finansieringen for
driftskostnaderna bestdms enligt 5 § 1 mom.
3 a-punkten i ndmnda lag pa basis av antalet
ledda timmar och det per timme bestdamda
priset per enhet. Enligt 13 a § i nimnda lag
beviljas kommuner som anordnar morgon-
och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om
grundldggande utbildning statsandel for
driftskostnaderna till 57 procent av det be-
lopp som fas nér det antal timmar som fast-
stéllts for kommunen for ndmnda verksamhet
som grund for berdkning av statsandelen
multipliceras med det pris per enhet som be-
stamts per timme. Enligt 21 a § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet faststidller undervisningsministe-
riet arligen inom ramen for statsbudgeten pri-
set per ledd timme fér morgon- och efter-
middagsverksamhet enligt lagen om grund-
laggande utbildning.

Under 6vergangsskedet, dvs. ndr verksam-
heten inleddes hosten 2004 och ar 2005, be-
stimdes statsandelen pa basis av antalet ele-
ver som deltog i verksamheten inom ramen
for statsbudgeten. Antalet ledda timmar
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grundade sig pa de elevantal som kommu-
nerna uppgivit. Sedan 2006 har man kunnat
anvinda det faktiska antalet ledda timmar i
kommunerna. P& basis av dessa timmar har
statsandelen beviljats inom ramen for stats-
budgeten. Vid berikningen anvinds de se-
naste faktiska uppgifterna.

1.2 Nulédget inom morgon- och eftermid-
dagsverksamheten

Nir riksdagen fattade beslut om bestim-
melserna om morgon- och eftermiddagsverk-
samheten forutsatte den att regeringen foljer
upp hur morgon- och eftermiddagsverksam-
heten utvecklas vad betrdffar omfattning,
kvalitet och allsidigt tjansteutbud och vilka
effekter lagen har pa finansieringen av och
priset pa tjansterna. Undervisningsministeriet
lamnade utredningen den 23 maj 2006.

Enligt utredningen ordnas morgon- och ef-
termiddagsverksamhet i 91 % av kommuner-
na. | verksamheten deltog ldsaret 2005—
2006 ca 42 200 elever i arskurs ett och tva i
den grundldggande utbildningen samt elever
som intagits eller overforts till specialunder-
visning. Av de deltagande var 41 % elever i
arskurs ett och 25 % elever i arskurs tva. De
elever som intagits eller 6verforts till speci-
alundervisning stod for en andel pad 8 %.
Lasaret 2005—2006 ordnade 53 % av kom-
munerna verksamhet bade pd morgonen och
pa eftermiddagen.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet ord-
nas i genomsnitt under fem timmar per dag
under skolaret. Mgjlighet till endast tre tim-
mar erbjods av 7 % av anordnarna. Morgon-
och eftermiddagsverksamheten har haft en
sysselsdttande effekt, eftersom antalet an-
stillda inom verksamheten har okat med ca
20 % jamfort med tiden innan bestdmmelser-
na tridde ikraft.

Kommunerna genomfor sjilva 45 % av
verksamheten medan 47 % av verksamheten
ar sddan som understéds av kommunerna. De
kopta tjansternas andel av verksamheten dr
8 %. Anordnare dr forutom kommunerna
bl.a. forsamlingar, idrottsféreningar, Man-
nerheims Barnskyddsférbunds lokalforening-
ar, fordldraféreningar, Finlands 4H-f6rbund
samt privata serviceproducenter.

Avgiften for lagstadgad verksamhet om tre
timmar per dag uppgar till i genomsnitt 53

euro per barn som deltar i verksamheten per
manad. Motsvarande avgift i verksamhet som
ordnas av andra serviceproducenter ir i ge-
nomsnitt 59 euro.

Nédr man betraktar den av kommunerna
ordnade morgon- och eftermiddagsverksam-
heten som helhet, och dven beaktar den verk-
samhet som O&verskrider den lagstadgade
verksamhetstiden, &r den genomsnittliga
verksamhetstiden fem timmar per dag. Stor-
leken pa den verksamhetsavgift som tagits ut
for morgon- och eftermiddagsverksamheten
for hela denna verksamhets del varierar fran
0 till 160 euro. I den av kommunerna anord-
nade verksamheten dr den totala verksam-
hetsavgiften i genomsnitt 61 euro per barn
som deltar i verksamheten medan den i verk-
samhet som ordnas av andra serviceprodu-
center dr 78 euro. 1 25 % av de kommuner
som tar ut den hogsta avgiften dr den totala
avgiften for morgon- och eftermiddagsverk-
samheten i genomsnitt 86 euro per barn som
deltar i verksamheten per ménad. Storsta de-
len av dessa kommuner &r smé. I vissa me-
delstora kommuner och kommuner i huvud-
stadsregionen &r de totala avgifterna for
verksamheten betydligt hogre d&n ovanndmn-
da genomsnittliga avgift.

2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att 8 a kap. i lagen
om grundldggande utbildning, vilket giller
morgon- och eftermiddagsverksamhet, &nd-
ras sé att eleverna i arskurs ett och tva samt
elever i andra arskurser som har intagits eller
overforts till specialundervisning skall erbju-
das morgon- och eftermiddagsverksamhet
570 eller alternativt 760 timmar under skol-
aret. Enligt gillande lagstiftning skall verk-
samhet erbjudas 570 timmar. De foreslagna
760 timmarna motsvarar i genomsnitt fyra
timmar per vardag under skolaret. Den ge-
nomsnittliga faktiska verksamhetstiden &ar
fem timmar per dag under skolaret. Genom
propositionen stirks morgon- och eftermid-
dagsverksamhetens finansieringsgrund, lika-
sa forbittras verksamhetens kvalitet samt
barnens vilfard och jamlikhet. Kommunerna
ges ocksa i egenskap av anordnare smidigare
mojligheter 4n tidigare att ordna verksamhe-
ten utifran de lokala behoven.

I enlighet med lagen om finansiering av
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undervisnings- och kulturverksamhet be-
stams statsandelen som produkten av det an-
tal ledda timmar som faststéllts f6r morgon-
och eftermiddagsverksamheten och priset per
enhet. Andringen innebdr att en kommun
som ordnar verksamhet under 760 timmar
under skolaret kan fa statsandel for i genom-
snitt fyra ledda timmar per dag, mot nuva-
rande tre timmar. Den hogsta ménadsavgiften
for 570 timmar kvarstar oforindrad, men om
kommunen ordnar morgon- och eftermid-
dagsverksamhet under 760 timmar kan ma-
nadsavgiften uppga till hogst 80 euro.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har ekonomiska samt ar-
betskrafts- och socialpolitiska konsekvenser.
Propositionen stirker finansieringsbasen for
morgon- och eftermiddagsverksamheten, ho-
jer verksamhetens kvalitet samt forbattrar
barnens vélfird och jamlikhet samt ger
kommunerna i egenskap av anordnare smidi-
gare mojligheter &n tidigare att ordna och
samordna verksamheten enligt lokala behov.

Den statsandel som anvisats kommunerna
for morgon- och eftermiddagsverksamhet be-
raknas bli 34 miljoner euro ar 2007. Okning-
en &r ca 8,5 miljoner euro, varav 7,3 miljoner
euro beriknas bero pa att det timantal som
berittigar till statsandel dkar och 1,2 miljoner
euro pa att verksamheten utvidgas. Kommu-
nernas kostnader okar inte, eftersom storsta
delen redan nu ordnar verksamhet mer #n
570 timmar och kommunerna har mojlighet
att ta ut avgifter for deltagandet. Hur stor den
totala avgiftssumman blir dr beroende av vil-
ka manadsavgifter kommunerna faststiller
och hur omfattande verksamheten &r. Den
statsandel som anvisas verksamheten har en
positiv inverkan nir det géller att avhjilpa
brister 1 verksamheten, sdsom funktionalitet,
sikerhet och hélsoaspekter i de lokaler som
ar avsedda for verksamheten, astadkomma
mangsidigare tillvigagangssitt och innehall
samt utveckla samarbetet som ett led i refor-
meringen av kommunernas servicestruktur.

En viktig socialpolitisk effekt ar fraimjandet
av jamlikhet och vélfird for alla barn samt

okandet av mojligheterna att delta i verksam-
heten pé lika grunder och mgjligheten till en
sinkning av de hogsta avgifterna for verk-
samheten. Propositionen kan antas minska
den tid som sma barn blir tvungen att till-
bringa ensamma efter skolan utan en vuxens
nédrvaro samt utveckla mojligheter till sam-
manjamkning av familjelivet och arbetslivet.
De arbetskraftspolitiska konsekvenserna
beror i hog grad pa hur heltickande och pa
vilket sitt kommunen ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamheten. For nidrvarande har
morgon- och eftermiddagsverksamheten i
genomsnitt 6 000 personer som ledare, av
vilka 40 % har ett fast arbets- eller tjdnste-
forhallande. Av de personer som samordnar
verksamheten i kommunerna dr 7 % heltids-
anstédllda. I genomsnitt 67 % av ledama i
morgon- och eftermiddagsverksamheten upp-
fyller behorighetskraven och 74 % av alla le-
dare har fatt lamplig utbildning. Propositio-
nen erbjuder en majlighet att omvandla dessa
anstéllningsférhallanden till ordinarie och till
foljd av det okade antalet barn som deltar i
verksamheten uppstar ocksd nya arbets-
kraftsbehov. Arten och kontinuiteten i fraga
om de anstélldas arbets- eller tjansteforhél-
lande spelar en ytterst stor roll med tanke pa
okad planmaissighet, kontinuitet och kvalitet i
morgon- och eftermiddagsverksamheten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet. Foérhandlingar om proposi-
tionen har forts med foretrddare for Finlands
Kommunforbund. Propositionen har behand-
lats av Delegationen fér kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 48 b och 48 f § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 48 b § 4
mom. och 48 £ § 1 mom., sddana de lyder i lag 1136/2003, som f6ljer:

48b §

Anordnande och omfattning

Varje barn som deltar i morgon- och efter-
middagsverksamhet skall erbjudas sddan
verksamhet antingen 570 eller 760 timmar
under skolaret. Att delta i verksamheten ar
frivilligt for barnen. Verksamhet kan ordnas
under skolaret pa vardagar i regel mellan
klockan 7.00 och 17.00. Verksamheten skall
planeras i samrdd med hemmen och de som
anordnar verksamheten. Kommunen skall
anta en verksamhetsplan for morgon- och ef-
termiddagsverksamhet som avses i denna lag.
Nérmare bestdmmelser om verksamhetspla-
nens innehall kan ges genom f6rordning av
statsridet.

48§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet

Helsingfors den 12 september 2006

kan bestimmas en manadsavgift. Kommunen
beslutar om storleken pd manadsavgiften,
som for 570 timmar far uppga till hégst 60
euro och for 760 timmar till hogst 80 euro.
Avgiften kan tas ut for varje sidan manad da
barnet deltar i verksamheten. Om verksamhe-
ten ordnas hogst 10 dagar i ménaden, tas en-
dast hilften av avgiften ut. Om barnet pa
grund av egen sjukdom inte kan delta i verk-
samheten under en léngre tid &n 10 dagar un-
der en kalendermanad, tas likasa endast hilf-
ten av avgiften ut. Om en franvaro som beror
pa egen sjukdom pagar en hel kalenderma-
nad, tas ingen avgift ut. Deltar barnet av néa-
gon annan orsak inte i verksamheten under
en hel kalendermanad, tas i avgift ut hilften
av manadsavgiften. Andra avgifter kan inte
tas ut for deltagande i verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 48 b och 48 f § i lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 48 b § 4
mom. och 48 £ § 1 mom., sddana de lyder i lag 1136/2003, som f6ljer:

Gdllande lydelse
48Db §

Anordnande och omfattning

Varje barn som deltar i morgon- och ef-
termiddagsverksamhet skall erbjudas sddan
verksamhet 570 timmar under skolaret. Att
delta i verksamheten r frivilligt f6r barnen.
Verksamhet kan ordnas under skoléret pa
vardagar i regel mellan klockan 7.00 och
17.00. Verksamheten skall planeras i sam-
rdd med hemmen och de som anordnar
verksamheten. Kommunen skall anta en
verksamhetsplan for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som avses i denna lag.
Nérmare bestimmelser om verksamhets-
planens innehdll kan ges genom forordning
av statsridet.

48§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan bestimmas en manadsavgift. Kommu-
nen beslutar om storleken pa ménadsavgif-
ten som far uppga till hogst 60 euro. Avgif-
ten kan tas ut for varje sddan ménad dé bar-
net deltar i verksamheten. Om verksamhe-
ten ordnas hogst 10 dagar i ménaden, tas
endast hélften av avgiften ut. Om barnet pa
grund av egen sjukdom inte kan delta i
verksamheten under en lidngre tid &n 10 da-
gar under en kalendermanad, tas likasé en-
dast hilften av avgiften ut. Om en frdnvaro
som beror pa egen sjukdom pagéar en hel ka-
lenderménad, tas ingen avgift ut. Deltar

Foreslagen lydelse
48Db §

Anordnande och omfattning

Varje barn som deltar i morgon- och ef-
termiddagsverksamhet skall erbjudas sddan
verksamhet antingen 570 eller 760 timmar
under skolaret. Att delta i verksamheten dr
frivilligt f6r barnen. Verksamhet kan ordnas
under skolaret pa vardagar i regel mellan
klockan 7.00 och 17.00. Verksamheten
skall planeras i samrdd med hemmen och de
som anordnar verksamheten. Kommunen
skall anta en verksamhetsplan for morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i
denna lag. Ndrmare bestimmelser om verk-
samhetsplanens innehall kan ges genom
forordning av statsradet.

48 1§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan bestimmas en manadsavgift. Kommu-
nen beslutar om storleken pa ménadsavgif-
ten, som for 570 timmar tar uppga till hogst
60 euro och for 760 timmar till hogst 80
euro. Avgiften kan tas ut for varje sidan
manad da barnet deltar i verksamheten. Om
verksamheten ordnas hogst 10 dagar i ma-
naden, tas endast hélften av avgiften ut. Om
barnet pa grund av egen sjukdom inte kan
delta i verksamheten under en léngre tid &n
10 dagar under en kalendermanad, tas lika-
sd endast hilften av avgiften ut. Om en
franvaro som beror pa egen sjukdom pagar
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Gdllande lydelse

barnet av nagon annan orsak inte i verk-
samheten under en hel kalenderméanad, tas 1
avgift ut hilften av manadsavgiften. Andra
avgifter kan inte tas ut for deltagande i
verksamheten.

Foreslagen lydelse

en hel kalenderméanad, tas ingen avgift ut.
Deltar barnet av ndgon annan orsak inte i
verksamheten under en hel kalendermanad,
tas 1 avgift ut hilften av manadsavgiften.
Andra avgifter kan inte tas ut for deltagande
i verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



