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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om oljeavfallsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
oljeavfallsavgift skall dndras sa att i defini-
tionen av avgiftsbelagda produkter hanvisas
till Europeiska gemenskapernas kombinerade
nomenklatur som triadde i kraft vid ingdngen
av 2002. Dessutom foreslés att oljeavfallsav-
giften hojs fran nuvarande 4,2 cent till 5,75
cent per kilogram. De medel som inflyter i
oljeavfallsavgifter skulle inte ldngre anvén-

das till understod for anldggningskostnader
for regionala mottagningsplatser fo6r pro-
blemavfall eller for att utveckla den riksom-
fattande problemavfallsanldggningen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Allmént

Lagen om oljeavfallsavgift (894/1986),
nedan oljeavfallsavgiftslagen, tillimpades
som en tempordr lag fram till utgdngen av
1996 da en permanent lag (846/1996), som
tradde i kraft vid ingangen av 1997, stiftades.

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall pa de grunder som nérmare faststills i
statsunderstddslagen (688/2001) och statsra-
dets beslut (1191/1997) om anvindningen av
de medel som inflyter i oljeavfallsavgifter till
oljeavfallshantering anvindas for att ticka
utgifter for oljeavfall och insamling, trans-
port, lagring och behandling av oljeavfall.
Understod betalas till foretag med vilka mil-
jOministeriet ingatt ett i 7 § 2 mom. i oljeav-
fallsavgiftslagen avsett avtal om riksomfat-
tande oljeavfallshantering. [ oljeavfallshan-
teringsunderstod har arligen utbetalats om-
kring 2 000 000 euro. Anslagsbehovet berak-
nas oka nagot.

Med stdod av 7 § i oljeavfallsavgiftslagen
kan en del av de medel som inflyter i oljeav-
fallsavgifter i statsbudgeten overforas till den
i lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004)
avsedda oljeskyddsfonden for ersdttande av
oljeskador som uppkommer pa markomraden
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och av kostnader fér bekdmpande av dessa.
Under vissa forutsittningar kan ur fonden
beviljas understod for att tdcka kostnader for
sanering av oljefororenad mark. Med medel
som overforts till fonden har det varit méjligt
att effektivisera istdndséttningen framforallt
av sddana gamla oljeférorenade markomra-
den som pa grund av oklara ansvarsforhal-
landen eller oskiliga saneringskostnader an-
nars inte hade blivit istdndsatta pa ett dnda-
malsenligt sétt. Under de senaste aren har det
anslag som forts over till oljeskyddsfonden
uppgatt till 1700 000—2 200 000 euro. An-
slagsbehovet har okat.

1.2. Oljeavfallsavgiftsbelagda produkter

Enligt 2 § 1 mom. i oljeavfallsavgiftslagen
skall oljeavfallsavgift betalas fér smorjoljor
och smorjmedel som hénfors till positionerna
2710 00 81—2710 00 98, 3403 19 10—
34031999 och 3403 99 10—3403 9990 i
tulltariffen. Till paragrafens 2 mom. har i
samband med en lagéndring (442/1989) fo-
gats ett tilligg, enligt vilket oljeavfallsavgift
skall betalas dven for transformator- och
strombrytaroljor, skér-, rengorings- och
formoljor samt hydrauloljor som hénfors till
de positioner som ndmns i 1 mom.
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1.3. Oljeavfallsavgiftens storlek

Oljeavfallsavgiften faststills i 4 § i oljeav-
fallsavgiftslagen. Den har uppgatt till 4,2
cent per kilogram under de senaste 15 aren. |
oljeavfallsavgifter berdknas 2006 inflyta
3364 000 euro under moment 11.19.08 i
statsbudgeten. Volymen av oljeavfallsav-
giftsbelagda smorjoljor och smérjmedel har
uppgétt till ca 80 000 ton per ar. Trots 6kade
trafikprestationer och 6kad anvéndning av
smorjmedel 1 Ovrigt beriknas volymen av-
giftsbelagda smorjmedel stanna pa denna
nivd under de ndrmaste aren. Detta beror pa
smorjmedlens forbattrade egenskaper, bl.a.
har deras livslangd forlangts.

14. Oljeavfallshantering som finansie-
ras med oljeavfallsavgiften och an-
viindning av medel som inflyter i ol-
jeavfallsavgifter

De medel som med stoéd av 7 § 1 mom. i
oljeavfallsavgiftslagen inflyter i oljeavfalls-
avgifter skall pd de grunder som nérmare
faststills av statsradet anvindas for att ticka
utgifter for oljeavfall och insamling, trans-
port, lagring och behandling av oljeavfall
samt till understdd for anldggnings- och
driftskostnader for regionala mottagnings-
platser for oljeavfall och for att utveckla den
riksomfattande problemavfallsanldggningen.
En del av de influtna medlen kan i statsbud-
geten Overforas till den i lagen om olje-
skyddsfonden (379/1974) avsedda olje-
skyddsfonden for erséttning av oljeskador
som uppkommer pa markomraden och av
kostnader for bekdampande av dessa.

Av de oljeavfallsavgifter som inflyter un-
der moment 11.19.08 i statsbudgeten har
2006 for moment 35.10.65 (oljeavfallshanter-
ing som finansieras med oljeavfallsagiften) i
statsbudgeten reserverats 1 364 000 euro for
att ticka kostnader som orsakas av oljeav-
fallshantering pa de grunder som niarmare be-
stdms i statsradets beslut (1191/1997). Av de
influtna oljeavfallsavgifterna under moment
11.19.08 i statsbudgeten Overfors dessutom
2 000 000 euro till moment 35.10.60 till olje-
skyddsfonden for att anvéndas till ersdttande
av kostnader for rengéring av markomraden
som fororenats av olja. Sammantaget mot-
svarar anslagen de oljeavfallsavgifter som in-

flyter under moment 11.19.08.

Ersdttningarna ur oljeskyddsfonden for
tickande av kostnader for sanering av mark-
omraden som fororenats av olja uppgick un-
der perioden 1997—2005 sammanlagt till
omkring 11 800 000 euro. Storsta delen av
de till oljeskyddsfonden overférda oljeav-
fallsavgifterna har anvints till ersittande av
kostnader for sanering av oljefororenad mark
pa gamla bensinstationsfastigheter, det s.k.
Soili-programmet. Soili-programmet har tagit
emot 1089 ansokningar om finansiering, av
vilka ca 700 under ar 2005, vid utgangen av
vilket ansokningstiden 16pte ut. Hittills har
275 objekt undersokts och 117 sanerats. En
granskning av de nya ansokningarna ger vid
handen att ytterligare 250—300 fastigheter
kommer att saneras. Saneringen av en ben-
sinstation kostar i genomsnitt 50 000—
85 000 euro. Forutom for bensinstationer kan
medel ur oljeskyddsfonden anvéndas #ven
till ersdttande av kostnader for sanering av
andra oljeférorenande markomraden, sadsom
verkstadsfastigheter, skrotningsanldggningar
och oljeskadade omraden. Kostnaderna for
sanering av objekt som i saneringshinseende
ar herrel6sa och maste finansieras med sam-
hillsmedel har berdknats stiga till samman-
lagt ca 35 000 000 euro.

2. De viktigaste forslagen

Vissa positioner i 2 § 1 mom. i oljeavfalls-
avgiftslagen motsvarar inte Europeiska ge-
menskapernas kombinerade nomenklatur en-
ligt kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 om #ndring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan. Denna s.k. KN-nomen-
klatur har #ndrats pa grund av 4ndringar i
nomenklaturen i det internationella systemet
for harmoniserad varubeskrivning och kodi-
fiering, och vissa &dndringar giller siddana
produkter for vilka skall betalas oljeavfalls-
avgift. Av denna anledning foreslas att KN-
numren for oljeavfallsavgiftsbelagda produk-
teri2 § 1 mom. i oljeavfallsavgiftslagen &nd-
ras sé att de motsvarar de positioner som tritt
i kraft den 1 januari 2002. Andringen &r tek-
nisk.

For beviljande av oljeavfallshanteringsun-
derstod berdknas 2006 behovas ca 2 300 000



RP 121/2006 rd 3

euro, men i statsbudgeten har beviljats endast
ca 1 300 000 euro. I praktiken &r behovet sa-
ledes omkring 1 000 000 euro stérre &n an-
slaget i budgeten. Finansieringsbehovet 2006
kan dock tickas med anslag, totalt ca
1 600 000 euro, som Overforts eller 6verfors
fran tidigare ar. Dessa medel beriknas 2006
forsla till att betala den sista delen (ca
600 000 euro), av oljeavfallshanteringsun-
derstoden for 2005 och forskottsbetalningen
av 2006 ars understéd (ca 1 000 000 euro).
Anslagsbehovet for att ticka oljeavfallshan-
teringskostnaderna 2007 dr ca 2 300 000 eu-
ro. Anslaget ricker inte till att tdcka for-
skottsbetalningen fér 2007. Anslagsbehovet
berdknas ocksd de ndrmaste aren uppga till
ca 2300 000 euro.

Inflodet av oljeskyddsavgifter som tas ut
direkt till oljeskyddsfonden uppgar till ca
9300 000 euro per ar. Ur dessa medel ersitts
kostnaderna for rdddningsvisendets anskaff-
ning av oljebekdmpningsmateriel och under-
hall i 22 regioner, ett belopp pa ca 5 000 000
euro per ar. Utifrdn de objekt som anmdilts
till Soili-programmet berdknas beloppet sa-
neringskostnader som ersitts ur fonden de
nidrmaste aren uppga till ca 2 300 000 euro
per dr. Med anledning av skaderisken pé
grund av de 6kade oljetransporterna pa Os-
tersjon och framforallt pa Finska viken haller
staten pa att forbattra sin bekdmpningsbered-
skap till havs.

For ersittande av oljeavfallshantering och
kostnader for sanering av oljefororenad mark
och oljeférorenat grundvatten samt av olje-
skador som uppkommer pd markomraden
och av kostnader for bekdmpande av dessa
kommer i oljeavfallsavgifter de ndrmaste
aren sialedes att behdvas sammantaget ca
4 600 000 euro per ar eller ca 1 200 000 euro
mer dn tidigare. Forutsatt att avgift dven i
fortsdttningen uppbiars for ca 80 000 ton
smorjmedel skulle kostnadsersittningen mot-
svara en oljeavfallsavgift pa 5,75 cent per ki-
logram. Foljaktligen foreslas att 4 § i oljeav-
fallsavgiftslagen @ndras sé att oljeavfallsav-
giften hojs fran 4,2 cent till 5,75 cent per ki-
logram.

Nitverket av regionala mottagningsplatser
for problemavfall byggdes till storsta delen
upp fére borjan av 1990-talet. Det foreligger
saledes inte lingre ndgot behov att bevilja ol-
jeavfallsunderstod for detta dandamal. Under-

stod for utveckling av den riksomfattande
problemavfallsanldggningen #r inte heller
langre aktuella. I propositionen foreslas dir-
for att dessa objekt stryks i 7 § 1 mom. i olje-
avfallsavgiftslagen.

7 § 1 mom. i oljeavfallsavgiftslagen fore-
slas bli 4ndrad dven sé att de medel som in-
flyter i oljeavfallsavgifter forutom for att
ticka utgifter for hantering av oljeavfall ock-
sa skulle anvéndas till ersdttande av kostna-
der for sanering av oljeférorenad mark och
oljeférorenat grundvatten samt av oljeskador
som uppkommer pd markomrdden och av
kostnader for bekdmpande av dessa. And-
ringen preciserar ordalydelsen i friga om an-
viandningsdndamalet fér de medel som Gver-
fors till oljeskyddsfonden och beskriver dir-
med medlens anvindning tydligare an forut. [
momentet skulle dessutom forfattningssam-
lingsnumret dndras till 1406/2004, numret pa
den nya lagen om oljeskyddsfonden.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Statens arliga oljeavfallsavgiftsintidkter
skulle oka med ca 1240 000 euro eller till
4 600 000 euro. Medlen skulle i huvudsak
samlas in fran foretag som tillverkar eller
importerar smorjmedel.

Avsikten #r att éarligen anvidnda ca
2300 000 euro av medlen till betalning av
erséttning for oljeavfallshantering till foretag
som med miljoministeriet ingétt avtal om
ordnande av en riksomfattande oljeavfalls-
hantering. Medlen for sanering av oljef6rore-
nade markomraden skulle oka med ca
300 000 euro eller till 2 300 000 euro.

Propositionen hojer oljeavfallsavgiften
med omkring en tredjedel men berfknas inte
ha nagra ndmnvirda ekonomiska konsekven-
ser for de betalningsskyldiga om hojningen
av oljeavfallsavgiften far fullt genomslag pa
konsumentpriserna. Om hgjningen exempel-
vis pa grund av ett hart konkurrensldge inte
kan overforas pa konsumentpriserna maéste
den bédras av de betalningsskyldiga. Inte hel-
ler i det fallet antas hojningen ha nagra
namnvirda ekonomiska konsekvenser for de
betalningsskyldiga.

Genom den avgrénsning som ingar i propo-
sitionen foreslas att understddet inte ldngre
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skulle gilla anldggning av regionala mottag-
ningsplatser for oljeavfall och den riksomfat-
tande problemavfallsanlaggningen. Den f6re-
slagna avgriansningen berdknas inte ha nagon
storre betydelse vare sig for de regionala
mottagningsplatserna for problemavfall eller
den riksomfattande problemavfallsanldgg-
ningen, eftersom dessa pa manga ar varken
har behovt eller fatt understdod som finansie-
rats med oljeavfallsavgifter.

3.2. Miljokonsekvenser

Propositionen skulle ha positiva miljékon-
sekvenser. En tidckande oljeavfallshantering
skulle vara garanterad @ven i fortsittningen
och tillvaratagandet och behandlingen av ol-
jeavfall i mindre méngder skulle kunna ef-
fektiviseras. For sanering av oljefororenade
markomraden skulle #ven i fortsdttningen
beviljas finansiellt stod.

3.3. Samhiilleliga konsekvenser

Forslaget i propositionen hojer oljeavfalls-
avgiften fran 4,2 cent till 5,75 cent per kilo-
gram och Okar i motsvarande mén utgifterna
for enskilda och foretag som anvinder smor-

joljor och smorjmedel. Kraftigast drabbar
hojningen de branscher och de personer som
utgor de storsta konsumenterna av accisplik-
tiga smorjoljor och smérjmedel. Den fore-
slagna hojningen bedoms dock inte ha négra
niamnvirda konsekvenser for ndgon bransch
eller befolkningsgrupp.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med miljoministeriet och

Tullstyrelsen.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om oljeavfallsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/1986) 2 § 1 mom., 4 § och 7

§ 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder 2 § 1 mom. i lag 442/1989, 4 § i lag 924/2001 och 7 § 1 mom.

ilag 846/1996 som foljer:

2§

Oljeavfallsavgift skall betalas for smorjol-
jor och smorjmedel som hanfors till positio-
nerna 2710 19 71—2710 99 00,
3403 19 10—3403 1999 och 3403 99 10—
3403 99 90 i tulltariffen sadana positionerna
ar 1 kommissionens f6rordning (EG) nr
2031/2001 om dndring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan.

48
I oljeavfallsavgift skall betalas 5,75 cent
per kilogram.

Helsingfors den 12 september 2006

78

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall anvéndas for att ticka utgifter for olje-
avfallshantering pa det sitt som bestims ge-
nom forordning av statsradet. En del av de
influtna medlen kan i statsbudgeten 6verforas
till den i lagen om oljeskyddsfonden
(1406/2004) avsedda oljeskyddsfonden for
ersittande av kostnader for sanering av olje-
fororenad mark och oljefororenat grundvat-
ten samt av oljeskador som uppkommer pa
markomraden och av kostnader for bekdm-
pande av dessa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om oljeavfallsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/1986) 2 § 1 mom., 4 § och

7 § 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder 2 § 1 mom. i lag 442/1989, 4 § i lag 924/2001 och 7 § 1 mom.

i lag 846/1996 som foljer:
Gdllande lydelse

2§

Oljeavfallsavgift skall betalas f6r smorjol-
jor och smorjmedel som hinfors till posi-
tionerna 2710 00 81—2710 00 98,
3403 19 10—3403 19 99 och 3403 99 10—
3403 99 90 i tulltariffen.

4%
I oljeavfallsavgift skall betalas 4,2 cent
per kilogram.

78§

De medel som inflyter i oljeavfallsavgif-
ter skall pd de grunder som nirmare fast-
stills av statsrddet anvindas for att ticka
utgifter for oljeavfall och insamling, trans-
port, lagring och behandling av oljeavfall
samt till understod for anldggnings- och
driftskostnader for regionala mottagnings-
platser for oljeavfall och for att utveckla
den riksomfattande problemavfallsanidgg-
ningen. En del av de influtna medlen kan i
statsbudgeten Gverforas till den i lagen om
oljeskyddsfonden (379/1974) avsedda olje-
skyddsfonden for ersittande av oljeskador
som uppkommer pad markomraden och av
kostnader for bekdampande av dessa.

Foreslagen lydelse

2§

Oljeavfallsavgift skall betalas fér smorjol-
jor och smorjmedel som hinfors till posi-
tionerna 2710 19 71—2710 99 00,
3403 19 10—3403 19 99 och 3403 99 10—
3403 99 90 i tulltariffen sadana positioner-
na dr i kommissionens forordning (EG) nr
203172001 om dndring av bilaga I till ra-
dets forordning (EEG) nr 2658/87 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan.

48
I oljeavfallsavgift skall betalas 5,75 cent
per kilogram.

78§

De medel som inflyter i oljeavfallsavgif-
ter skall anvdndas for att ticka utgifter for
oljeavfallshantering pa det sdctt som be-
stiams genom forordning av statsradet. En
del av de influtna medlen kan i statsbudge-
ten overforas till den i lagen om oljeskydds-
fonden (7406/2004) avsedda oljeskydds-
fonden for ersittande av kostnader for sa-
nering av oljefororenad mark och oljefor-
orenat grundvatten samt av oljeskador som
uppkommer pa markomraden och av kost-
nader for bekdmpande av dessa.



RP 121/2006 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007.



