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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 48 § i utléinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlén-
ningslagens 48 § éndras.

Syftet med propositionen ar att ldgga ned
det separata systemet for aterflyttning for
ingermanlidndare efter en overgéngsperiod. I
den dndrade paragrafen foreslas bestimmel-
ser om beviljande av uppehéllstillstind for
personer som har hort till den forflyttade be-
folkningen fran Ingermanland och personer
som tjinstgjorde i finska armén aren 1939—
1945. Dessa personer ska fortfarande ha ritt
till aterflyttning.

295323

I oOvergangsbestimmelsen foresléds be-
stimmelser om andra ingermanlidndares ritts-
liga stillning innan aterflyttningssystemet
laggs ned. Enligt forslaget ska de inom en ut-
satt tid anmaéla sig som aterflyttare och lamna
in en ans6kan om uppehallstillstand for att de
ska kunna beviljas uppehallstillstand pa basis
av finldndsk hiarkomst. For att dessa personer
ska beviljas uppehéllstillstand forutsitts inte
langre att de deltar i samhaéllsorientering for
aterflyttare.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2011.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Ingermanléndare

Ingermanléndarna dr avkomlingar till per-
soner som flyttat fran omraden i Finland till
Ingermanland. Ingermanland ar en del av det
landsbygdsomrade som omger S:t Petersburg
som tillf6ll Sverige vid freden i Stolbova ar
1617. Ingermanléndarna talade finska och
bekidnde sig till den lutherska tron, och i pas-
set antecknades de ha finsk nationalitet. En-
ligt den sista folkrdkningen i Sovjetunionen,
som gjordes 1989, fanns det sammanlagt
67 300 invénare i landet som angav sig ha
finsk nationalitet. Av dem bodde 18 400 i
Sovjetkarelen, 16 600 i Estland och 17 300 i
Leningradomradet. Dessutom fanns det
mindre samhéllen pa olika hall i Sovjetunio-
nen dit de i tiderna hade forvisats. Majorite-
ten av dem som angav sig ha finsk nationali-
tet var ingermanléndare. Siffrorna fran folk-
rakningen torde emellertid inte helt motsvara
det verkliga liaget, eftersom en del ménniskor
vid den tidpunkten inte ville fora fram sitt
finska ursprung hos myndigheterna.

En del av ingermanléndarna bodde i Fin-
land aren 1943—1944, nir 63 000 ingerman-
landare med stod av sirskilda avtal mellan
Tyskland och Finland flyttades fran de tysk-
ockuperade delarna av Ingermanland till Fin-
land. Forflyttningen gillde uttryckligen den
del av befolkningen som hade finlandskt ur-
sprung. Kriterier for finldndskhet var perso-
nens egen uppfattning och vilja att betrakta
sig som finldndare, hemspraket samt den lut-
herska tron. Om de forflyttade anvindes be-
namningen den forflyttade befolkningen fran
Ingermanland (pé finska Inkerin siirtovéki).
Efter krigsslutet aterbordades de ingerman-
landare som hade hort till den forflyttade be-
folkningen till Sovjetunionen, medan en liten
del av dem blev kvar i Finland och en del
flyttade till Sverige. I Sovjetunionen fick
ingermanlédndarna inte &tervinda till sin
hemort Ingermanland, utan de tvangsforflyt-
tades till Sibirien och Centrala Ryssland.

Under Sovjetunionens sista ar i slutet av
1980-talet blev fragan om nationalitet ater ett
tillatet samtalsdamne. Detta gjorde det mojligt
ocksa for ingermanldndarna att ateruppritta
sina egna organisationer och vérna om sitt
eget kulturarv. Ocksd Finland faststdllde en
officiell standpunkt i frdga om ingermanlén-
darna och deras vilja att eventuellt flytta till
Finland.

Lagstiftningens utveckling

I borjan av 1990-talet tillimpades pa ing-
ermanlindarnas invandring de allménna be-
stimmelserna om uppehallstillstand. I ett ut-
latande i april 1990 konstaterade president
Mauno Koivisto att ingermanlidndarna kan
betraktas som aterflyttare. Efter president
Koivistos utlatande utvecklades forvalt-
ningspraxisen i friga om ingermanlindarnas
invandring samt behandlingen av ingerman-
landarnas uppehallstillstand i en mer flexibel
riktning. I det inledande skedet kunde inger-
manldndarna resa in till Finland med visum
och beviljas arbets- och uppehallstillstand ef-
ter inresan. Tillstandsférfarandet dndrades ar
1992 sa, att ocksd ingermanldndare var
tvungna att anséka om uppehallstillstand vid
en finsk beskickning innan de kunde flytta
till Finland. En forutsittning for beviljande
av uppehallstillstand var att sékande sjilv,
den ena av hans eller hennes foréildrar eller
en av fyra mor- eller farfordldrar hade an-
tecknats ha finsk nationalitet.

En bestimmelse om forutsittningarna for
att en person av finlindsk hiarkomst som
kommer fran det forna Sovjetunionens omra-
de ska beviljas uppehallstillstind fogades
forsta gangen till utlinningslagen (378/1991,
nedan utldnningslagen fran 1991) genom en
lag om &dndring av utldnningslagen som tréd-
de i kraft den 1 augusti 1996 (511/1996). Ra-
dande foérvaltningspraxis skrevs in i lagen
med vissa preciseringar. En forutséttning for
beviljande av uppehallstillstand var att so-
kanden sjélv, den ena av hans fordldrar eller
minst tva av hans fyra mor- eller farforildrar
enligt anteckning i ndgot dokument har eller
har haft finsk nationalitet. Dessutom forutsat-
tes det att den sokande deltar i samhéllsorien-
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tering for aterflyttare och har uttalat sin vilja
att flytta till Finland for att stadigvarande bo-
sitta sig hdr. Den finlindska hédrkomsten
skulle visas med hjdlp av originaldokument
eller, om detta inte var mgjligt, pd nagot an-
nat tillforlitligt sitt.

Bestammelsen i utldnningslagen #ndrades
genom en lag om dndring av utldnningslagen
som tridde i kraft den 1 oktober 2003
(218/2003). Da preciserades bestimmelsen
sa, att ett krav pa kunskaper i finska eller
svenska fogades till villkoren for beviljande
av uppehallstillstaind. Sprakkravet gillde inte
dem som hade hort till den forflyttade be-
folkningen fran Ingermanland eller dem som
hade tjédnstgjort i finska armén under andra
virldskriget. Att ett sprakkrav togs in i lagen
motiverades med att aterflyttarens integrering
och sysselsittning i Finland frimjas av att
han eller hon talar finska eller svenska. And-
ringen innebar en skdrpning av inresevillko-
ren, eftersom det tidigare for inresa rickte
med att den sokandes eller dennes nirstaen-
des finldndska hirkomst kunde visas med
hjélp av dokument. I lagen inférdes som vill-
kor for beviljande av uppehallstillstand att
s6kanden hade anmilt sig till kon for ater-
flyttare vid en finsk beskickning och hade
tillgang till bostad. Kon for aterflyttare och
kravet pa en bostad hade tidigare baserat sig
pa forvaltningspraxis.

Utldanningslagen fran 1991 upphivdes ge-
nom den utldnningslag som tridde i kraft den
1 maj 2004 (301/2004). I samband med total-
reformen togs bestimmelsen om ingerman-
landarnas invandring i grunden oftréndrad in
i den nya utldnningslagen. Till bestimmelsen
fogades ett bemyndigande om att ndrmare
bestimmelser om grunderna for och anord-
nandet av sprakprov far utfirdas genom for-
ordning. Dessutom o6verfordes behorigheten
att bevilja uppehallstillstind pa basis av fin-
landsk hédrkomst fran de finska beskickning-
arna i utlandet till Utlanningsverket (numera
Migrationsverket).

Nérmare bestimmelser om grunderna for
och anordnandet av sprakexamen for aterflyt-
tare finns i statsradets forordning om grun-
derna for och anordnandet av sprikexamen
for personer som kommer fran det forna Sov-
jetunionens territorium (179/2005).

Aterflyttare fran Ryssland

Forfarandet for aterflyttning inleds nir so-
kanden anmiler sig till aterflyttningskon ge-
nom att fylla i en anmélningsblankett vid en
finsk beskickning (Moskva, S:t Petersburg,
Petrozavodsk eller Murmansk). I samband
med anmélningen till kon ska sokanden fore-
te atminstone ett dokument som visar att han
eller hon har finldndsk hirkomst. Sokandens
basuppgifter registreras och han eller hon far
ett personligt knummer.

De som har anmilt sig till aterflyttningskon
far sina drenden behandlade i den ordning
anmélningarna har kommit in. Migrations-
verket kan emellertid enligt prévning fran
fall till fall och av sérskilt vdgande skl avvi-
ka fran behandlingsordningen enligt konum-
mer.

Den som har anmilt sig som aterflyttare
vid beskickningen i S:t Petersburg och Petro-
zavodsk ska delta i samhéllsorientering for
aterflyttare i Ryssland innan uppehallstill-
stand kan beviljas. Deltagande i samhéllsori-
entering krévs dock inte av dem som har hort
till den forflyttade befolkningen frén Inger-
manland och av personer som har tjanstgjort
i finska armén. I samhillsorienteringen for
aterflyttare ligger tyngdpunkten pa undervis-
ning i finska. I hogst exceptionella fall kravs
inte deltagande i samhillsorientering, exem-
pelvis pa grund av att sokanden redan kan
finska, dr alderstigen eller bor pa langt av-
staind fran utbildningsorten. Samhaéllsorien-
teringen inleds i regel redan innan ansdkan
om uppehallstillstand anhéngiggors, och man
kan endast delta en gang i den. Nér sam-
hillsorienteringen &r slut kallas sékanden till
sprakprov.

Tidigare var det praxis att Migrationsverket
intervjuade sokanden vid beskickningen och
samtidigt granskade de dokument som denne
foretedde om sin finldndska hirkomst. Sedan
uppehallstillstindsblanketterna fornyades 1
februari 2010 har det inte lingre gjorts nagra
aterflyttningsintervjuer. I stillet ska sékan-
den fylla i en separat ansokningsblankett som
ar avsedd for ingermanldndska aterflyttare. I
blanketten ingar de fragor som tidigare still-
des vid aterflyttningsintervjun. Sékanden ska
anhidngiggora ansokan om uppehallstillstand
vid beskickningen under det ldsar som hanfor
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sig till samhéllsorienteringen, forutsatt att
han eller hon har mojlighet att delta i de
sprakexamina som ordnas under varterminen.
Ansokan om uppehallstillstaind ldmnas till
Migrationsverket, dar man granskar de do-
kument som sokanden foreter om sin fin-
landska hiarkomst.

Innan uppehallstillstind beviljas ska s6-
kanden avldgga en sprakexamen som anord-
nas av en finsk myndighet. S6kanden ska ha
sadana kunskaper i finska eller svenska som
motsvarar dtminstone niva A2. Med detta av-
ses en niva dir man klarar sig sprakligt, d.v.s.
sprakkunskaperna récker till for att skanden
ska klara sig i vardagens muntliga och skrift-
liga situationer. Sprakexamen bestar av fyra
delomraden: muntlig fiardighet, horforstaelse,
lasforstaelse och skriftlig fardighet. De som
har hort till den forflyttade befolkningen fran
Ingermanland och personer som har tjénst-
gjort i finska armén behdver inte avligga
sprakexamen.

For tillfdllet anvdnds en digital version av
sprakexamen for ingermanlidndska aterflytta-
re (DIPAKI). I den digitala sprékexamen har
ett test installerats pa en dator dir deltagarens
svar registreras under provets gang. Utbilda-
de utvirderare bedomer senare proven i Fin-
land vid gemensamma utvirderingstillfidllen.
Sprakexamen dr avgiftsfri for sokanden.
Spréakkunskaperna kan ocksa pavisas genom
examensintyg fran en allmidn sprikexamen
som s6kanden har avlagt pd egen bekostnad.
I detta fall kridvs sprakkunskaper pa atmin-
stone niva 2 i examen pa grundniva.

Sokanden ska delta i, och med godkéint
vitsord avldgga, sprakexamen inom tva ar
fran anhéngiggorandet av ansékan om uppe-
hallstillstand. Om sékanden inte avligger
sprakexamen med godként vitsord pa forsta
forsoket har han eller hon mgjlighet att delta
i provet pa nytt. Om sdkanden inte avldgger
sprakexamen med godként vitsord pa andra
forsoket far han eller hon avslag pa ansdkan
om uppehallstillstand. Avslag pa ansokan om
uppehéllstillstind meddelas ocksd om ater-
flyttaren inte anger ett godtagbart skil till
uteblivande fran sprakprov eller avbryter av-
laggandet av examen trots att han eller hon
redan tidigare har deltagit i ett prov. Trots ett
avslagsbeslut som giller uppehéllstillstand
far sokanden ldmna in en ny ansdkan om up-

pehallstillstand. Sokanden behoéver inte an-
mila sig som aterflyttare pa nytt och han el-
ler hon behaller sitt tidigare kénummer. Det
ordnas emellertid ingen ny samhillsorienter-
ing for sokanden. Fran det datum den nya an-
sokan har anhédngiggjorts har sékanden ett ars
tidsfrist att avldgga sprakexamen.

Innan en Aaterflyttare kan beviljas uppe-
hallstillstand ska han eller hon ha tillgang till
bostad i Finland. Bostaden kan vara en sadan
bostad som kommunen har anvisat sékanden
eller en #dgar- eller hyresbostad som s6kanden
fatt pa den privata marknaden. Sokanden ska
forete en utredning over saken i form av ett
skriftligt hyres- eller underhyresavtal. Bosta-
den ska std till sokandens forfogande sa
snabbt som mojligt, dock senast inom ett ar
fran det att sokanden har avlagt spakexamen.

Om alla ovan ndmnda villkor och allminna
forutséttningar for beviljande av uppehalls-
tillstind enligt utldnningslagen uppfylls, be-
viljar Migrationsverket sokanden ett kontinu-
erligt uppehallstillstind pé basis av finldndsk
hiarkomst for ett ar. For att uppehallstillstand
ska kunna beviljas forutsétts inte att sokan-
dens forsorjning &r tryggad pa det sitt som
avses i utlanningslagen.

Kontinuerligt uppehallstillstind kan bevil-
jas aterflyttarens familjemedlem samt barn
som dr beroende av denne for sin forsorjning
och som inte har fyllt 18 ar forrdn s6kanden
har beviljats uppehéllstillstind pa basis av
finlindsk hirkomst. Familjebandet mellan
aterflyttaren och dennes barn bedéms vid den
tidpunkt d& den huvudsakliga sokanden be-
viljas uppehallstillstand. Eftersom forfaran-
det for aterflyttning kan ta flera ar i ansprak
raknat fran det att sokanden stillde sig i ko,
har man gett anvisningar om att familjemed-
lemmarnas ans6kningar om uppehallstill-
stand ldmnas in forst i det skede da den hu-
vudsakliga sokanden med godkant vitsord
har avlagt sprakexamen. Ocksé familjemed-
lemmarna ska uppfylla de allménna villkoren
for beviljande av uppehallstillstind. For att
familjemedlemmar ska kunna beviljas uppe-
hallstillstand forutsitts inte att familjens for-
sorjning &r tryggad.
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Aterflyttare frén andra linder #n Ryssland

Aterflyttningskon anvinds i dag endast i
Ryssland. Ingermanlindare som kommer
fran andra ldnder anmadler sig som aterflyttare
vid en finsk beskickning direkt genom att
lamna in en ans6kan om uppehallstillstand.
Ansokan kan lamnas in nar som helst utan att
s6kanden behover std i ko. Beskickningen
ska emellertid anvisa sokanden att ldmna in
ansokan forst nidr han eller hon behérskar
finska tillracklig vl for att avldgga sprakex-
amen. Sokanden forutsitts inte delta i sam-
hillsorientering.

Sokanden ska delta i sprakexamen inom
tva ar fran anhidngiggérandet av ansékan om
uppehallstillstand, om inte Migrationsverket
anser att deltagandet dr oskiligt pa det sitt
som avses i utldnningslagen. Under de senas-
te aren har endast ett fatal aterflyttare kom-
mit till Finland fran andra ldnder &n Ryss-
land. Ett litet antal sékande har kommit fran
Ukraina, Estland, Lettland och Litauen.

Ingermanléndarnas éterflyttning och Estlands
EU-medlemskap

Aterflyttningen av ingermanlindare fran
Estland borjade 1994. Aren 1994—1997 an-
milde sig ca 3 000 personer till aterflytt-
ningskon. Aren 1997—2005 var antalet an-
malda endast ca 2 000. Som mest fanns det
ca 5 000 personer i aterflyttningsko i Estland.
For Estlands vidkommande uppritthalls det
inte langre en separat aterflyttningsko.

Estland blev medlem i Europeiska unionen
i borjan av maj 2004. Bestimmelser om inre-
sa i fraga om medborgare i Europeiska unio-
nen finns i 10 kap. i utldnningslagen. Ut-
gangspunkten &r att unionsmedborgare sjidlva
registrerar sin uppehallsritt. Om forutsatt-
ningarna for registrering av uppehallsratt
uppfylls &r detta det forfarande for faststil-
lande av uppehéllsritt som primért tillimpas.
En unionsmedborgare vars uppehallsritt inte
kan registreras eller faststillas med stéd av
10 kap. i utldnningslagen kan enligt lagens
153 a § undantagsvis beviljas uppehallstill-
stdnd med stéd av 4 kap. En unionsmedbor-
gare kan didrmed ans6ka om uppehallstill-
stand pa basis av finldndsk hirkomst. Till-

stand kan inte beviljas om forutsittningarna
for registrering av uppehallsritt uppfylls.

En estnisk medborgare kan ldmna in anso-
kan om uppehallstillstdind antingen till en
finsk beskickning i sitt hemland eller till po-
lisinréttningen i Finland. S6kanden behover
inte sdrskilt anmila sig som aterflyttare vid
den finska beskickningen i Tallinn. For att
uppehallstillstand ska beviljas krdvs det att
s6kandens finldndska hirkomst har visats pa
godtagbart sitt, att sokanden har avlagt
sprakexamen och att han eller hon har en bo-
stad i Finland. Aterflyttare avligger den
sprakexamen som krivs i Migrationsverkets
lokaler i Finland. I fraga om enskilda ater-
flyttare ricker flyttprocessen fran Estland ca
6—12 manader, vilket 4r betydligt kortare tid
an for aterflyttare fran Ryssland.

Fortsatt tillstind som beviljas i Finland

Enligt 54 § 1 och 6 mom. i utlanningslagen
beviljas ett nytt tidsbegridnsat uppehallstill-
stand om villkoren for det foregdende tidsbe-
grinsade uppehdllstillstindet fortfarande
uppfylls. Ett nytt tidsbegréansat uppehallstill-
stand beviljas pa nya grunder, om utldnning-
en kunde beviljas forsta uppehallstillstand pa
dessa nya grunder.

Ingermanléndare beviljas ett forsta uppe-
hallstillstand pa basis av finldndsk hérkomst
for ett ar. Uppehéllstillstandet &r till karakté-
ren kontinuerligt. Innehavaren av ett uppe-
hallstillstand kan i Finland ansdka om fortsatt
tillstdnd pa basis av finldndsk harkomst, var-
vid ett nytt tidsbegridnsat uppehallstillstand
beviljas for hogst fyra ar.

Om en ingermanlidndare har beviljats ett
forsta uppehéllstillstind p& nagon annan
grund (exempelvis arbete eller studier), och
han eller hon redan har flyttat till Finland,
kan personen i fraga ans6ka om ett nytt, tids-
begrinsat uppehallstillstind pa basis av fin-
landsk hirkomst (s.k. #ndrad status). Om
grunden for beviljande av uppehallstillstand
dndras beviljas fortsatt tillstind till en borjan
for ett ar. I regel har polisen befogenhet att
fatta beslut om fortsatt uppehallstillstand. I
ovan ndmnda situationer dir en personen sta-
tus har dndrats har emellertid Migrationsver-
ket avgjort ansokningar som giller nya, tids-
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begrinsade uppehallstillstind med stéd av
210 § i utlinningslagen.

Den forvaltningspraxis i friga om #ndrad
status som tillimpades innan den nuvarande
utlanningslagen tradde i kraft baserade sig pa
inrikesministeriets anvisning (Dnr 9/011/99),
enligt vilken en person som beviljats tidsbe-
gransat uppehallstillstand for arbete eller stu-
dier av sérskilda skil kunde beviljas ett nytt
uppehéllstillstaind for stadigvarande vistelse i
landet. Som ett sddant skil betraktades ex-
empelvis att personen arbetar i Finland sedan
tva ar och dessutom har stadigvarande bostad
hir. Nér den gillande lagen tradde i kraft vil-
le man inte dndra pa denna etablerade for-
valtningspraxis. Dirmed beviljas enligt gil-
lande praxis fortsatt tillstand pa basis av fin-
léindsk hirkomst om sodkandens finldndska
hiarkomst har visats pa godtagbart sitt, om
s6kanden har avlagt sprékexamen och om
han eller hon har en bostad i Finland. For att
fortsatt uppehallstillstind ska beviljas forut-
sétts inte att sokanden har anmélt sig till koén
for aterflyttare. Det forutsétts inte heller att
sokanden har bott i Finland i tva &r, pa det
sdtt som anges i anvisningen.

Nér det ror sig om #ndrad status kan so-
kanden avligga sprakexamen som krévs i
Migrationsverkets lokaler i Finland. I regel
ska s6kanden delta i sprakexamen forst efter
att han eller hon har ldmnat in ansékan om
uppehallstillstind. Examenstillfdllen ordnas
med en eller tvd manaders mellanrum bero-
ende pa antalet sokande. Sprakexamina ar
avgiftsfria. Om sokanden sa vill far han eller
hon avldgga en avgiftsbelagd allmén sprak-
examen.

Nir det giller fortsatt tillstind dr behand-
lingstiden for ansokan om uppehallstillstand
kortare dn i normala fall av aterflyttning. An-
talet ansokningar som géller dndrad status
har varit ritt litet. Ett tiotal sddana ansok-
ningar anhidngiggérs vid Migrationsverket
varje manad. Storsta delen av dessa ansdk-
ningar lamnas in av sdkande som har bevil-
jats ett forsta uppehallstillstand pa grund av
arbete.

Unionsmedlemmar som vistas i Finland
kan inte beviljas fortsatt uppehallstillstand pa
basis av finldndsk hirkomst om forutsitt-
ningarna for registrering av uppehallsritt

uppfylls.

Antalet ingermanléndare i Finland

Det exakta antalet ingermanldndare som
har flyttat till Finland och ir stadigvarande
bosatta hir dr okint, eftersom man i den offi-
ciella statistikforingen inte sérskilt fragar ef-
ter en persons etniska ursprung. Statistikupp-
gifter om den utldndska befolkningen i Fin-
land samlas i huvudsak pa basis av medbor-
garskap, inte nationalitet. En annan orsak till
att det inte finns exakta statistikuppgifter ar
att ingermanldndarnas aterflyttning i borjan
behandlades pa samma sétt som annan ater-
flyttning, och det samlades inte sérskilt in
nirmare statistikuppgifter om den.

Uppehéllstillstind som beviljades pa basis
av finldndsk hiarkomst (ingermanléndare och
avkomlingar till tidigare finska medborgare)
utgjorde aren 2008 och 2009 ca 2—3 % av
de arligen beviljade uppehallstillstanden.

Under perioden 2005—2009 beviljade Mi-
grationsverket uppehallstillstdind pa basis av
finldndsk hédrkomst till sammanlagt knappt
2 000 personer. I siffran ingar ocksa de up-
pehallstillstand som beviljades avkomlingar
till tidigare finska medborgare. Ar 2005 be-
viljades sammanlagt 360 uppehallstillstand,
ar 2006 sammanlagt 368, ar 2007 samman-
lagt 374, ar 2008 sammanlagt 395 och ar
2009 sammanlagt 474 uppehallstillstand.

Inom ramen for aterflyttningssystemet har
ocksd manga familjemedlemmar till aterflyt-
tare flyttat till Finland, och en del av dem har
eventuellt sjdlva haft finlindsk héirkomst.
Dessutom har en del av de ingermanlédndare
som har flyttat till Finland sokt sig till landet
t.ex. pa grund av arbete eller studier. Hur
manga dessa personer dr gar det inte att fa
uppgifter om. Vid sidan av Migrationsverket
har ocksa utrikesministeriet varit behorigt att
bevilja aterflyttare uppehallstillstand i de fall
dédr ansokan har anhidngiggjorts under den tid
da utlanningslagen fran 1991 var i kraft. Dar-
for ger inte Migrationsverkets statistik Gver
uppehallstillstind en heltickande bild av an-
talet inflyttade ingermanléndare i Finland.

Enligt uppgifter som har samlats in av ge-
neralkonsulatet i S:t Petersburg flyttade aren
2005—2009 ca 3 200 aterflyttare till Finland
fran det forna Sovjetunionens territorium. I
siffran ingér ocksa avkomlingar till tidigare
finska medborgare och i ndgon man familje-
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medlemmar till aterflyttare. A andra sidan
saknas 1 siffrorna eventuellt sidana personer
som pa eget initiativ har skaffat bostad i Fin-
land, eftersom statistiken baserar sig pa den
lista som generalkonsulatet for 6ver sokande
som har uttryckt intresse for kommunala hy-
resbostédder.

Innan de far finskt medborgarskap statistik-
fors de ingermanlidndare som bor i Finland i
huvudsak som medborgare i Ryska federa-
tionen, Estland eller det forna Sovjetunionen.
Enligt statistiken over befolkningsstrukturen
bodde i Finland vid slutet av ar 2009 28 210
medborgare i Ryska federationen och 51 683
personer med ryska som modersmal. Langt
ifran alla de som hor till ovan nimnda grup-
per dr emellertid ingermanldndare, och dess-
utom har en del av aterflyttarna redan fatt
finskt medborgarskap. 1 statistiken har dess-
utom en del av ingermanlidndarna angetts ha
finska som modersmal.

P4 basis av de olika statistikuppgifterna
kan det bedomas att ca 30 000 aterflyttare
huvudsakligen fran Ryssland och Estland har
flyttat till Finland under de senaste tjugo
dren. Aterflyttningen av ingermanlindare var
som livligast pa 1990-talet, nir s4 manga
som 1 500—2 000 personer flyttade till Fin-
land varje ar. Vid millennieskiftet kom det
annu ca 1 000 aterflyttare till Finland varje
ar, medan siffran fran och med ar 2004 har
legat kring 500—600 varje ar.

Sammanlagt ca 20—30 personer anmiler
sig varje manad till aterflyttarkén vid de
finska beskickningarna i Ryssland. Den per-
son som i oktober 2010 senast anmailde sig
till kon fick konummer 22 121. De ca 12 500
personer som stod framst i kon har redan fatt
sitt aterflyttningsdrende behandlat. Det finns
alltsd for nidrvarande ca 10 000 personer i
aterflyttningskon i friga om vilka drendets
behandling inte dnnu har inletts, och vars
livssituation eller flyttningsvilja man inte har
uppgifter om.

Det gér inte att fa exakta statistikuppgifter
om alders- och konsfordelningen eller om
aterflyttarnas placering i landet. Aterflyttarna
ar i regel personer i arbetsfor alder som har
flyttat till Finland tillsammans med sin fa-
milj. De bor huvudsakligen i huvudstadsregi-
onen, Ostra Finland, Mellersta Finland, Ta-
vastland, Kymmenedalen och i storre till-

vixtcentra som t.ex. Abo och Tammerfors,
men ocksa pd orter med landsbygdskaraktar i
synnerhet i Ostra Finland. Statistiken fran
generalkonsulatet i S:t Petersburg visar att av
dem som flyttade till Finland 2009 placerade
sig ca 20 % i Nyland och ca 37 % i Sydostra
Finland. Under de senaste &ren har i synner-
het Kotka tagit emot manga inflyttade inger-
manlindare.

Kostnaderna for aterflyttningsforfarandet

Bade den samhillsorientering for aterflytta-
re som ingér i aterflyttningsforfarandet och
anordnandet av  sprakprov  foranleder
tillaggskostnader for staten jamfort med det
allménna forfarandet for beviljande av uppe-
hallstillstand. Under tidigare ar har 900 000
euro (forslagsanslag) reserverats i statsbud-
geten for samhillsorienteringen och anord-
nandet av sprakprov. Aren 2005—2006 an-
viandes uppskattningsvis nagot over héilften
av anslaget och aren 2007—2009 mindre &n
hilften. Eftersom antalet personer som deltog
i samhillsorientering klart hade minskat och
eftersom det anslag som hade reserverats for
dandamélet hade Overdimensionerats under
flera &r minskades kalkylen Gver anslagsbe-
hovet under momentet till 376 000 euro i
budgeten f6r 2010.

Antalet personer som deltar i samhillsori-
entering for aterflyttare har emellertid okat
nagot. Under lasaret 2008—2009 hade 255
personer inlett samhillsorientering medan
antalet var 424 under ldsaret 2009—2010.
Under ldsaret 2010—2011 har 410 personer
inlett sambhiéllsorientering for aterflyttare.
Kostnadskalkylen f6r de sambhillsorienter-
ingskurser som har inletts 2010 &r 320 000
euro, medan kostnaderna ar 2009 var ca 260
000 euro. Sprakprov ordnas i S:t Petersburg
och i Petrozavodsk en gang per ar. I Finland
ordnas sprékprov vid behov, cirka tio gdnger
per ar. Kostnaderna f6r sprakproven har varit
ca 160 000 euro per ar, vilket ocksa uppskat-
tas vara anslagsbehovet ar 2010. Kostnader
foranleds forutom av provtillfillena ocksa av
sakkunnigarvoden. I arvodena ingar bed6m-
ningsarvoden till personer som Migrations-
verket har godként som bedémare vid sprak-
prov samt kostnader for dessa personers resor
till bedomningstillfillena. Dessa kostnader
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uppgick till ca 20 000 euro ar 2009. Arvode-
na ar 2010 berdknas uppga till 25 000 euro. I
fraga om samhillsorienteringen for aterflytta-
re bedoms anslagsbehovet vara sammanlagt
ca 505 000 euro ar 2010.

I utgiftsramarna for statsfinanserna 2011—
2014 har man beredskap att anvisa 376 000
euro for samhillsorientering for aterflyttare. I
budgetpropositionen for 2011 har man fore-
slagit ett tilliggsanslag pa 500 000 euro un-
der momentet.

TABELL 1. Medel som har anvints for samhiillsorientering for aterflyttare aren
2007—2009 (moment 26.40.20 i statsbudgeten)

2007 2008 2009
Sambhiillsorientering for aterflyttare
Samhéllsorientering 288921 205 757 256 535
Ordnande av sprakprov 97 348 160 878 158 030
Sakkunnigarvoden 476 12 545 20913
Sammanlagt 386 745 379 180 435478

Bestammelser om ersittning av de kostna-
der som kommunerna féranleds av motta-
gandet av aterflyttare finns i statsradets be-
slut om erséttning av kostnader for flyktingar
och vissa andra invandrare samt for arrange-
mang vid mottagande av asylsokande
(512/1999). Enligt statsradets beslut kan sta-
ten ersdtta kommunernas kostnader for ut-
komststod for hogst ett halvt ar i fraga om
aterflyttare. Om en kommun ordnar utkoms-
ten for en person av den anledningen att per-
sonen pa grund av sin stéllning vid immigra-
tionen inte kan fa pension eller ndgon annan
socialskyddsforméan, kan kommunens kost-
nader for detta erséttas for hogst fem ar. Be-
tydande kostnader som &samkats av ordnan-
det av langvarig social- och hilsovard som
en aterflyttad persons handikapp eller sjuk-
dom forutsétter kan ocksa erséttas for hogst
fem éar. Erséttningstiden borjar nér personens
forsta hemkommun antecknas i befolknings-
datasystemet. I friga om krigsveteraner och
deras makor ersitts de kostnader som foran-
leds av boende, tryggande av utkomsten samt
ordnande av social- och hélsovérd under hela
den tid de bor i Finland. Ocksa aterflyttarnas
fam%emedlemmar omfattas av ersittningar-
na. Aterflyttare som har fatt finskt medbor-

garskap omfattas emellertid inte av kostnads-
ersittningarna. Eventuella spréktjédnster som
aterflyttare behover ersitts inte sérskilt med
statens medel. Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om frimjande
av integration och dndring av vissa lagar som
har samband med den (RP 185/2010 rd) 14m-
nades till riksdagen i oktober 2010. I proposi-
tionen foreslas att ovan ndmnda bestimmel-
ser om ersittning for kostnader ska overforas
till lagniva.

Staten har i sin budget sedan ar 1991 haft
beredskap att betala ersdttning till kommu-
nerna for mottagande av ca 2 000 aterflyttare
varje ar. Antalet uppehéllstillstind som bevil-
jas varje ar har inte kunnat dverstiga den vo-
lym som uppskattas i statsbudgeten. Under
tidigare ar har 9 300 000 euro (forslagsan-
slag) reserverats i budgeten varje ar for er-
sittning till kommunerna for utkomststod
och sirskilda kostnader. Under de senaste
aren har cirka tva tredjedelar av anslaget an-
viands. Av denna orsak har man i 2010 ars
statsbudget reserverat 5 060 000 euro for
statlig ersittning till kommunerna. Anslags-
behovet har uppskattats till samma belopp
ocksd 1 utgiftsramarna for statsfinanserna
2011—2014.
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TABELL 2. Statlig ersittning till kommunerna for utkomststod till vissa personer som
flyttar till Finland samt for sérskilda kostnader for social- och hilsovard som givits dem
aren 2006—2009 (moment 26.40.30 i statsbudgeten)

2006 2007 2008 2009
Utkomststod 6 man. 1442610 1240919 1117 134 1111445
Utkomststod 5 ar 2416 070 2071 526 1618357 1787 760
Sarskilda kostnader 1296 456 1324 098 1115567 1 064 685
Friandeveteraner 949 653 1 109 292 1 166 545 993 875
Sammanlagt 6 104 789 5745 835 5017 603 4 957 765
1.2 Bedomning av nuliiget kan ta ritt lang tid att finna en bostad om

Under érens lopp har man lagt till nya vill-
kor for aterflyttningen och ocksa utfirdat be-
stimmelser om dem i lag. Genom att gradvis
infora ytterligare villkor har man velat gora
aterflyttningen mer kontrollerad jamfort med
hur den skedde under de forsta aren. Genom
en grundlig utredning av den finléndska hir-
komsten ville man forhindra missbruk. Ge-
nom kravet pa en bostad ville man sikerstélla
att flyttningen sker pa ett kontrollerat sitt
ocksd for kommunernas del. Syftet med
samhéllsorienteringen for aterflyttare och
sprakexamen har ddremot varit att ge ater-
flyttarna béttre utsikter att integreras och fa
arbete.

Genom utldnningslagens 48 § har man sér-
skilt for personer fran det forna Sovjetunio-
nens territorium skapat ett eget uppehallstill-
standsforfarande som i betydande grad avvi-
ker fran det ordinarie uppehallstillstindsfor-
farandet.

Som process har forfarandet for sokande av
uppehallstillstdnd, behandlingen av ansok-
ningarna samt beviljandet av tillstdnd i stor
utstrackning styrts pa forvaltningsvig, utan
reglering i lag. Med undantag f6r anmélan till
kon kan inte den som ansdker om uppehalls-
tillstand sjélv paverka vid vilken tidpunkt an-
sokan om uppehallstillstind blir anhiingig. A
andra sidan har sokanden mojlighet att for-
dréja behandlingstiden. Behandlingen av en
ansokning inbegriper faser som kan vara
mycket langvariga och som inte Migrations-
verket, som avgor ansokan, kan paverka.

Uppehallstillstand beviljas forst niar samtli-
ga villkor for beviljande av tillstand &r upp-
fyllda. Efter att sprdkexamen har godkénts
maste sokanden @nnu fa tag pa en bostad. Det

flyttaren inte sjélv tar initiativet utan véntar
pa att kommunen ska erbjuda en bostad. I re-
gel tar det flera ar for en person att uppfylla
alla villkoren, och dirfor blir ocksa behand-
lingstiden for ansékan om uppehallstillstand
mycket lang.

Med tiden har systemet for aterflyttning ut-
vecklats till en langvarig process dir det har
kunnat ta 10—15 ar fran det en person an-
milde sig i kon till dess han eller hon har
uppfyllt samtliga villkor for beviljande av
uppehillstillstand. Aterflyttningen har kriti-
serats for att processen dr langsam och passi-
verande, om #n kontrollerad och jamn. Att
processen ir for langsam péatalades i synner-
het strax fore den ekonomiska recession som
borjade vid slutet av ar 2008, nir det behov-
des arbetskraft och det radde brist pa arbets-
kraft i vissa branscher och regioner.

Nér regeringens invandringspolitiska pro-
gram utarbetades 2005—2006 sag det eko-
nomiska ldget bra ut, och det pagick en allt
intensivare debatt om den fordndring pé ar-
betsmarknaden som de stora aldersklassernas
pensionering for med sig. 1 detta lidge ville
man bittre dn tidigare kanalisera den fortfa-
rande ritt livliga aterflyttningen av inger-
manlidndare enligt arbetsmarknadens behov.
Samtidigt konstaterade man att det noggrant
reglerade aterflyttningssystemet for inger-
manlidndare med sin forankring i etniska kri-
terier hade spelat ut sin roll i en virld med
okad invandrande arbetskraft, och man ansag
det inte vara nodvindigt att uppritthalla sy-
stemet i sin nuvarande form. I regeringspro-
grammet for Matti Vanhanens andra regering
tog man in det invandrarpolitiska program
som hade utarbetats under den féregdende
regeringsperioden, inklusive forslaget om att
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stanga aterflyttningskon och effektivisera ka-
naliseringen av dem som dnnu stod i kon till
den finska arbetsmarknadens behov.

Inrikesministeriet tillsatte i december 2008
ett projekt som syftade till att utveckla ing-
ermanldndarnas aterflyttning och den lag-
stiftning som géller aterflyttningen i en mer
andamalsenlig riktning i enlighet med de
riktlinjer 1 regeringsprogrammet som ndmns
ovan. Arbetsgruppens férhandsutredning
blev klar i augusti 2009. Enligt arbetsgrup-
pen skulle stingandet av aterflyttningskon
for ingermanléndare forutsétta att utldnnings-
lagens 48 § dndras eller upphévs.

I syfte att utreda aterflyttningssituationen
lat arbetsgruppen gora en enkit som sindes
ut till 89 personer som foretridde statsfor-
valtningen, kommunerna, organisationer och
andra intressentgrupper som bedémdes ha
sakkunskap i1 frdga om ingermanlidndarnas
aterflyttning. Respondenterna ansag att ater-
flyttningssystemet var bra, eftersom flytt-
ningen sker under kontrollerade former. Den
stora mingden olika atgédrder och skeden gor
emellertid processen langsam och tungrodd.
Faktorer som fordrojer processen dr enligt
enkdten bristfalligt ifyllda blanketter samt
s6kandens uteblivande fran intervju eller
sprakprov och brist pa egen aktivitet for att
fraimja flyttningen. Flyttningen till Finland
fordrojs dessutom bl.a. av svérigheter att fa
bostad samt brist pa arbete. Kravet pa till-
gang till bostad ansigs emellertid vara nod-
vindigt s& linge som det finns manga perso-
ner i kon. Manga respondenter bedémde att
de som verkligen har velat flytta till Finland 1
regel redan har flyttat hit under de senaste
tjugo aren. Det ansédgs att aterflyttarkon bor-
de stingas enligt en viss tidtabell och av-
vecklandet av kon effektiviseras bl.a. genom
att man kartldgger sokandenas verkliga vilja
och formaga att flytta.

Eftersom aterflyttningsforfarandet inte har
gjort det mojligt for aterflyttarna att flytta till
Finland inom en skilig tid har ménga inger-
manldndare flyttat till Finland med stéd av
ett uppehallstillstind som har beviljats t.ex.
pa grund av arbete eller studier. A andra si-
dan har ménga ingermanléndare helt och hal-
let avbrutit flytten till Finland om deras an-
s6kan har kunnat forvdntas bli behandlad
forst efter en lang tid, eller om deras livssitu-

ation i1 Ovrigt har fordndrats i vésentlig grad
sedan de anmalde sig till aterflyttningskon.
Under de senaste aren har det blivit allt
svarare att faststélla den finldndska hirkoms-
ten i synnerhet i friga om yngre personer, ef-
tersom nationaliteten inte langre antecknas i
de handlingar som har utfiardats i Ryssland
efter ar 1990. Det gar alltsa inte nodvandigt-
vis att fa tag pa behdriga intyg i original 6ver
den finlindska héirkomsten. Systemet for
aterflyttning skulle kunna fortsétta i ofériand-
rad form dnnu nagra ar framover, men det
kan eventuellt inom kort bli i det ndrmaste
omojligt att faststilla den finldndska hir-
komsten. Ocksa pa grund av detta skulle ater-
flyttningssystemet eller villkoren for bevil-
jande av uppehallstillstind sannolikt behova
dndras till vissa delar under de ndrmaste aren.
Ingermanléndare och personer av finldndsk
hiarkomst har sedan 1990 haft mgjlighet att
flytta till Finland pa denna grund. Syftet med
systemet for aterflyttning har varit att gora
det mojligt for personer som har tilldgnat sig
en finldndsk identitet och som har samhorig-
het med Finland att flytta till Finland. Under
arens lopp har det emellertid skett ett genera-
tionsskifte bland aterflyttarna, och en del av
dem som soker sig till Finland via aterflytt-
ningssystemet upplever sig inte nodviandigt-
vis vara finldndare pa samma sitt som den
forra generationen. Vissa personer kan tdnkas
delvis vilja flytta till Finland som aterflyttare
snarare for att aterflyttningssystemet till vissa
delar stiller mindre krav &n det ordinarie sy-
stemet for uppehéllstillstind 4n pa grund av
att de onskar knyta band till sina fordldrars
eller mor- eller farfoérdldrars forna hemland.
Det &r inte ldngre dndamalsenligt att upp-
ratthalla ett sdrskilt uppehallstillstandsforfa-
rande for ingermanlidndare, utan i stillet bor-
de systemet med uppehallstillstind forenhet-
ligas och fortydligas. Det aterflyttningsforfa-
rande som tillimpas for nédrvarande &dr tung-
rott och osmidigt och som helhet taget inte
andamalsenligt vare sig for myndigheterna
eller for den som ansdker om uppehallstill-
stand. Den som Overvéger att flytta till Fin-
land 4r tvungen att std orimligt ldnge i1 ko pa
grund av de manga skedena i aterflyttnings-
processen, och personen i fraga har fa moj-
ligheter att sjélv paverka tidpunkten for ater-
flyttningen. Innan systemet slutgiltigt laggs
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ned bor det emellertid goras mojligt for dem
som star i aterflyttningskon och som fortfa-
rande vill flytta till Finland att invandra klart
smidigare och snabbare &n vad som ir fallet i
dag. I detta syfte borde bade lagstiftningen
och forvaltningspraxis éndras.

Ifall aterflyttningskon stdngdes &dven om
systemet for aterflyttning i 6vrigt holls kvar,
skulle det enligt berikning ta s& mycket som
12—15 éar att behandla &drendena i friga om
de ca 10 000 personer som star i ko just nu.
Den totala behandlingstiden for tillstandsfor-
farandet i friga om en enda s6kande kan dra
annu langre ut pa tiden. De personer som nu
pa basis av konumret har kallats till sam-
hillsorientering for aterflyttare anmilde sig
till aterflyttningskon redan 1998 och 1999.
Deras ansokan om uppehéllstillstind behand-
las inte dnnu, och darfér kommer det dnnu att
ta nagra ar innan de eventuellt kan flytta till
Finland.

Det ér inte nodvéndigt att begransa mojlig-
heterna for den forflyttade befolkningen fran
Ingermanland och de ingermanlidndska krigs-
veteranerna att flytta till Finland som ater-
flyttare. Antalet personer som hor till dessa
grupper och som vill flytta till Finland kan
anses vara relativt litet. Sammanlagt ror det
sig om uppskattningsvis ca 200 personer.
Ocksa i fraga om dem borde emellertid up-
pehallstillstandsforfarandet goras smidigare.

Unionsmedborgares stillning

Uppehallstillstand beviljas endast i ringa
utstrackning estniska medborgare eller med-
borgare i andra EU-ldnder, dven om det en-
ligt utldnningslagen 4r mojligt i undantags-
fall. 1 praktiken har unionsmedborgare som
har finldandsk hirkomst kunnat beviljas uppe-
hallstillstand med stod av 48 § i utldnnings-
lagen. I och med att Estland har blivit med-
lem av EU é&r det emellertid inte forenligt
med den allmidnna invandringspolitiken att
bevilja unionsmedborgare uppehéllstillstand,
och det dr inte ldngre motiverat att fortsitta
att bevilja estniska medborgare uppehallstill-
stand med stod av 48 §.

Det dr dock inte nodvindigt att dndra ut-
lanningslagen till denna del, eftersom det i
lagens 153 a § bestdms att registrering av en
unionsmedborgares uppehallsritt dr primér i

forhéllande till beviljande av uppehallstill-
stand. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs det
att en unionsmedborgare vars uppehallsritt
inte kan registreras eller faststédllas med stod
av lagens 10 kap. undantagsvis kan beviljas
uppehallstillstand med stod av 4 kap.

2 Foreslagna idndringar

I denna proposition foreslas det att utldn-
ningslagens 48 § #ndras. Syftet med proposi-
tionen &r att ldgga ned det separata systemet
for aterflyttning for ingermanléndare efter en
Overgangsperiod. Avsikten dr att stinga ater-
flyttningskon 1 Ryssland. Det kommer alltsa
inte lingre att vara mojligt att anmila sig
som aterflyttare efter den foreslagna tidpunk-
ten. Det foreslds ocksa en tidsfrist for inldm-
nande av ansdkan om uppehéllstillstaind. Ef-
ter att aterflyttningssystemet har lagts ned
kan ingermanlédndarna soka sig till Finland i
enlighet med det allminna systemet for up-
pehallstillstand.

En overgangsperiod behovs eftersom det
fortfarande finns tusentals manniskor i ater-
flyttningskon vilkas drende inte d&nnu har be-
handlats och som borde erbjudas mojlighet
att flytta till Finland innan aterflyttningssy-
stemet slutgiltigt 1aggs ned. Overgangsperlo-
den maste vara tillrdckligt lang for att sa
manga som mojligt av dem som har anmaélt
sig till kon ska ha tillrdckligt med tid och
mojligheter att flytta till Finland om de sa
vill. i andra sidan far Overgéngsperioden
inte heller vara alltfér lang, eftersom myn-
digheterna da maste ha beredskap bl.a. i form
av tillrackliga resurser att behandla aterflytt-
ningsédrenden under flera ar framéver, och da
kan inte aterflyttningssystemet ldggas ned
inom en skiilig tid.

Avsikten ir att aterflyttningssystemet innan
det slutgiltigt ldggs ned ska dndras sa att det
mojliggdr en snabbare flyttning till Finland
an for ndrvarande och samtidigt prioriterar
personer som #r aktiva och sprakkunniga.
For att minska aterflyttningskon och fa sa
manga av de i kon varande personernas dren-
den behandlade innan systemet ldggs ned, f6-
reslas det att man slopar den praxis om att
aterflyttningsidrenden behandlas i koénum-
merordning som for nédrvarande iakttas i for-
valtningsforfarandet.
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De personer som horde till den forflyttade
befolkningen fran Ingermanland och de som
tjdnstgjorde i finska armén aren 1939—1945
ska trots nedldggningen av aterflyttningssy-
stemet kunna ansdka om uppehallstillstand 1
Finland utan nagon tidsfrist.

Bestdammelserna i 48 § i utldnningslagen

I utlinningslagens 48 § 1 mom. foreslas
bestimmelser om beviljande av uppehallstill-
stand for personer fran det forna Sovjetunio-
nens territorium som har hort till den forflyt-
tade befolkningen frén Ingermanland eller
som tjanstgjorde i finska armén é&ren 1393—
1945. 1 fraga om dessa grupper av personer
foreslas bestimmelsen kvarstd i samma orda-
lydelse som i den géllande lagen. I momentet
ska det inte ldngre foreskrivas om beviljande
av tillstand till sidana andra ingermanléndare
som avses i 48 § 1 mom. 3 punkten i den gil-
lande lagen. Bestimmelser om dessa perso-
ners rittsliga stdllning under 6vergangsperio-
den forslas i lagens 6vergangsbestammelse.

Enligt det foreslagna 2 mom. é&r ett villkor
for att uppehallstillstand beviljas en i 1 mom.
avsedd person att denne har tillgang till bo-
stad i Finland. Bestdimmelsen motsvarar gil-
lande lag.

Enligt gdllande 48 § 3 mom. 1 punkten
forutsétts det av sokanden att han eller hon
har anmilt sig som é&terflyttare vid en finsk
beskickning. I propositionen foreslas det att
de som horde till den forflyttade befolkning-
en fran Ingermanland och de som tjénstgjor-
de i finska armén inte langre ska behova gora
en separat anmédlan som &terflyttare for att
beviljas uppehéllstillstand. Det foreslas ocksa
att man i friga om dessa personer avstar fran
forvaltningspraxis att behandla drendet i ko-
nummerordning. Dessa personer ska kunna
lamna in sin ansdkan om uppehallstillstand
vid en tidpunkt som de sjdlva véljer, obero-
ende av om de har anmalt sig till aterflyttar-
kon eller inte.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om bevil-
jande av uppehallstillstand f6r en i 1 mom.
avsedd persons familjemedlem samt barn
som dr beroende av denne for sin férsorjning.
Bestdammelsen motsvarar den gillande lagens
48 § 2 mom. Avsikten &r att man i friga om
barn ocksé i fortsittningen ska tillimpa den

gillande sérskilda bestimmelsen i stillet for
den allminna bestdmmelsen i utlénningsla-
gens 38 §, trots att 38 § har dndrats genom en
lag om &dndring av utlinningslagen
(549/2010) som tradde i kraft den 1 augusti
2010 sa att ett barn ska vara minderarigt den
dag da ansokan om uppehéllstillstind for
barnet avgors. Barnets minderarighet ska
alltsa fortfarande beddmas i forhallande till
den tidpunkt da den person som har hort till
den forflyttade befolkningen eller som har
tjanstgjort i finska armén beviljas uppehalls-
tillstaind. Enligt forslaget kan uppehallstill-
stand pa grund av familjeband inte beviljas
barn som har fyllt 18 ar vid den tidpunkt da
huvudsékanden beviljas uppehallstillstand.

Enligt paragrafens 4 mom. ska kravet pa
tryggad forsorjning, som &r en allmén regel i
utldnningslagen, inte tillimpas nér uppehalls-
tillstand beviljas en i 1 mom. avsedd person
eller hans eller hennes familjemedlemmar.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i
48 § 5 mom. i den gillande lagen. For att up-
pehallstillstand ska kunna beviljas personer
som har hort till den forflyttade befolkningen
fran Ingermanland, personer som har tjanst-
gjort i finska armén eller deras familjemed-
lemmar forutsitts alltsa inte att deras forsorj-
ning dr tryggad pa det sétt som avses i 39 § i
utlanningslagen.

Overgangsbestimmelse

Det foreslas att i lagen tas in en 6vergangs-
bestimmelse om att pad ansdkningar om up-
pehallstillstand som #r anhéngiga nir lagen
trider i1 kraft ska tillimpas de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

I overgangsbestimmelsen foreslds ocksa
bestimmelser om vilken rittslig stéllning de
personer som avses i 48 § 1 mom. 3 punkten
i den gillande lagen ska ha fore aterflytt-
ningssystemet lidggs ned, eftersom det inte
langre kommer att finnas bestimmelser om
dem i 48 §. Till dessa personer hor de som
sjédlva eller vars ena fordlder eller minst tva
av fyra mor- eller farfordldrar enligt anteck-
ning i ndgot dokument har eller har haft finsk
nationalitet och som har tillrdckliga kunska-
per i finska eller svenska. De utgdr storsta
delen av de aterflyttare som flyttar till Fin-
land varje ar. P4 dessa personer ska enligt
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forslaget tillimpas de bestimmelser som
gillde vid den foreslagna lagens ikrafttra-
dande, forutsatt att sokanden inom den utsat-
ta tiden har anmailt sig som aterflyttare och
lamnat in en ansokan om uppehallstillstand.

Enligt overgangsbestimmelsen kan uppe-
hallstillstand pa basis av finldndsk hérkomst
beviljas pa det villkoret att sokanden har an-
malt sig som é&terflyttare vid en finsk be-
skickning senast den 1 juli 2011. Anmail-
ningen till aterflyttningskon sker enligt gil-
lande praxis, d.v.s. sokanden ska fylla i en
anmilningsblankett vid en finsk beskickning
och forete atminstone ett dokument som visar
att han eller hon har finlindsk harkomst. Av-
sikten &r att aterflyttningskon stings den 1
juli 2011. Efter detta ar det inte ldngre moj-
ligt att anmila sig till den. Aterflyttare som
inte anmaéler sig till aterflyttningskdn inom
den utsatta tiden kan inte beviljas uppehélls-
tillstand pa denna grund.

Eftersom en aterflyttningské6 numera ar i
bruk endast i Ryssland har personer fran
andra tredjeldnder och medlemsstater i Euro-
peiska unionen anméilt sig som aterflyttare
vid en beskickning direkt genom att 1dmna in
en ansokningsblankett. 1 andra lander &n i
Ryssland har alltsd ansdkningar om uppe-
hallstillstand behandlats utan att sdkandena
har statt i ko. I fraga om dessa personer inne-
bédr den foreslagna tidsfristen for anmilan
som aterflyttare att de bor ldmna in sin anso-
kan om uppehéllstillstdind senast den 1 juli
2011. Med stod av dessa bestimmelser kan
uppehallstillstand pa basis av finldndsk hér-
komst inte beviljas en ingermanldndsk so-
kande som kommer frén nagot annat land &n
Ryssland och som inte ldmnar in sin ansékan
om uppehallstillstand inom den utsatta tiden.

I fall av dndrad status, didr s6kanden har
beviljats ett forsta uppehallstillstind pa na-
gon annan grund eller didr personens uppe-
hallsrétt som unionsmedborgare har registre-
rats 1 Finland, kan fortsatt uppehallstillstand
pa basis av finlindsk hdrkomst inte lidngre
beviljas pa en ansékan som gors i Finland om
sokanden kommer fran Ryssland och inte har
anmdlt sig i aterflyttningsko eller om sdkan-
den kommer fran ndgot annat land och inte
har ldmnat in sin ansékan om fortsatt uppe-
hallstillstand senast den 1 juli 2011. En per-
son som kommer fran Ryssland och som har

anmilt sig till aterflyttningskon foére denna
tidsfrist kan beviljas fortsatt uppehallstill-
stand pa en ansokan som gors i Finland.

Det foreslas att Overgangsperioden for
stangandet av kon, d.v.s. tiden mellan det sis-
ta datumet for anmilan som aterflyttare och
tidsfristen for inldimnande av ansdkan om
uppehéllstillstind, ska vara fem é&r. Enligt
forslaget kan uppehallstillstind pa basis av
finléindsk hirkomst beviljas om sokanden har
lamnat in sin ansékan om uppehallstillstand
senast den 1 juli 2016.

Sokandena bor i samband med samhélls-
orienteringen och sprakexamina samt pa
andra sitt ges tillrackligt tydliga anvisningar
om att ansokan om uppehallstillstind maste
lémnas in inom den faststdllda tidsfristen.
Sokande som eventuellt férsdker limna in sin
ansOkan efter den foreslagna tidsfristen ska
informeras om att uppehallstillstind inte
langre kan beviljas pa denna grund.

Det foreslas att det i fraga om ansdkningar
som ldmnats in efter den utsatta tiden ska fat-
tas beslut om att ansékan forfaller, om inte
sokanden i sin ansékan &beropar nagon an-
nan tillstdndsgrund, som d& ska provas. So-
kandena ska ges anvisningar om att ansdkan
om uppehallstillstdnd ska ldmnas in forst ef-
ter att de pa godként sitt har avlagt sprakex-
amen och har tillgang till en bostad i Finland.
Om sokanden emellertid vill ldmna in anso-
kan om uppehallstillstdnd innan dessa villkor
uppfylls, ska den myndighet som tar emot
ansokan tydligt informera s6kanden om att
han eller hon i detta fall kan fa avslag pa an-
sokan. Den behandlingsavgift som tas ut for
ansokan om uppehallstillstind ska betalas i
samband med anhéngiggérandet.

Bestammelser om de 6vriga villkoren for
beviljande av uppehéllstillstdnd finns i 48 § 3
mom. i den géllande lagen. For att uppehalls-
tillstdnd ska beviljas forutsitts det att sékan-
den har anmailt sig som aterflyttare vid en
finsk beskickning, att sokanden deltar i sam-
hillsorientering som anordnas i utflyttnings-
landet, att sékanden foreter ett intyg Over att
han eller hon har avlagt en av en finsk myn-
dighet anordnad sprakexamen enligt vilken
han eller hon har sadana kunskaper i finska
eller svenska som motsvarar atminstone niva
A2 och att sékanden har tillgang till bostad i
Finland.
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Ovan ndmnda villkor ska ocksa tillimpas
under Gvergangsperioden, med undantag f6r
kravet pa att delta i samhéllsorientering.
Villkoren har konstaterats vara noédvindiga
for forvaltningen av aterflyttningen, och det
ar inte dndamalsenligt att dndra dem i ndgon
betydande omfattning. For att uppehallstill-
stand ska beviljas forutsitts inte lingre att
s6kanden deltar i samhéllsorientering som
anordnas i utflyttningslandet. Genom att slo-
pa detta villkor frimjas forkortandet av ater-
flyttningskderna samtidigt som man mojlig-
gor en smidigare och snabbare invandring.
Avsikten dr emellertid att samhéllsorienter-
ing fortfarande ska ordnas, och de som vill
delta i den kan gora det genom ett nivaprov
som utbildaren anordnar. Antalet kurser
kommer att vara begrénsat. Ifall det finns ett
stort intresse for kurserna kan det hidnda att
inte alla som vill delta ryms med pa kursen
vid den tidpunkt de har valt.

Av en aterflyttare ska alltjamt krdvas att
han eller hon behérskar finska eller svenska.
Aterflyttaren kan skaffa sprakkunskaperna
genom sjélvstiandiga studier i stéllet for inom
ramen for samhéllsorienteringen. Med avvi-
kande fran gillande férvaltningspraxis fore-
slas det att s6kanden ska kunna delta endast
en gang i den avgiftsfria sprakexamen som
Migrationsverket ordnar i Ryssland. Om s6-
kanden av godtagbara skil, exempelvis sjuk-
dom, #r forhindrad att delta i sprdkexamen
den dagen han eller hon har anmilt sig till
examen, kan han eller hon anmala sig till ett
prov som anordnas vid nagon annan tid-
punkt. Enligt forslaget ska aterflyttare ocksa
kunna visa sina sprakkunskaper genom att
lamna in ett intyg &ver allmén sprékexamen
som avlagts i Finland pa egen bekostnad. |
regel ska det inte vara mojligt att visa sprak-
kunskaperna pa nagot annat sitt, som exem-
pelvis genom intyg av en ldroanstalt. Som in-
tyg over sprakkunskaper ska emellertid kun-
na godkdnnas en yrkesinriktad grundexamen
som har avlagts pa finska eller svenska, om
det i examensintyget ndmns att det ror sig om
en sddan examen som avses i lagen om yr-
kesutbildning (630/1998). Deltagande i
sprékexamen ska inte heller framover krévas
om det kan anses vara oskiligt med beaktan-
de av sdokandens omsténdigheter.

Avsikten &r att statsrddets forordning om
grunderna for och anordnandet av spréakexa-
men (179/2005) ska tillimpas under &ver-
gangsperioden.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar enligt forslaget dessutom att sékanden har
tillgang till bostad i Finland. Sokanden ska
forete ett dokument som bevis pa detta, ex-
empelvis ett hyresavtal. S6kanden kan ocksé
flytta in exempelvis hos en sldkting. I detta
fall ska ett disponentintyg fogas till ansokan.
Sokanden ska de facto ha tillgang till bosta-
den.

Det foreslas att ocksa 48 § 4 och 5 mom. i
den gillande lagen ska tillimpas under Gver-
gangsperioden. Sokanden ska visa sin fin-
landska hirkomst med hjilp av originaldo-
kument eller, om detta inte d&r mojligt, pa na-
got annat tillforlitligt sétt. For att uppehélls-
tillstand ska kunna beviljas pé basis av fin-
landsk hiarkomst forutsitts inte att sékandens
forsorjning ar tryggad.

I fraga om familjemedlemmar och barn
som dr beroende av sokanden for sin forsorj-
ning ska de bestimmelser som géllde vid den
foreslagna lagens ikrafttrddande tillampas,
om anstkan om uppehdllstillstind har 1am-
nats in senast den 1 juli 2016. Uppehallstill-
stand pa grund av familjeband ska beviljas 1
enlighet med de géllande bestimmelserna nér
det giller sddana ans6kningar som har lam-
nats in fore overgangsperiodens slut. For att
tillstind ska kunna beviljas forutsitts det att
huvudsékanden redan har beviljats uppe-
hallstillstand pa basis av sadan finldndsk héar-
komst som avses i 48 §, eller att huvudso-
kanden beviljas uppehéllstillstand pa basis av
en ansdkan som har ldmnats in under Gver-
gangsperioden. Pa ansdkningar om uppe-
hallstillstand pa4 grund av familjeband ska
gillande 48 § 2 och 5 mom. tillimpas. Trots
andringen av utldnningslagens 38 § ska bar-
nets minderarighet fortfarande beddmas i
forhallande till tidpunkten da huvudsdkanden
(barnets vardnadshavare) beviljades tillstand,
sasom den sirskilda bestimmelsen i géllande
48 § 2 mom. forutsitter. Aterflyttarens barn
ska vara minderéarigt vid den tidpunkt da
aterflyttaren sjédlv beviljas uppehallstillstand
pa basis av finldndsk harkomst. Beviljande
av uppehallstillstand pa grund av familjeband
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ska enligt 5 mom. inte forutsitta att familje-
medlemmens forsorjning ér tryggad.

Med stod av 47 § 3 mom. i utldnningslagen
ska éaterflyttarens familjemedlem emellertid
kunna beviljas uppehallstillstdnd pa grund av
familjeband ocksa med stéd av en ansdkan
som har ldmnats in efter 6vergangsperiodens
slut. Beviljande av tillstind med stdd av ut-
lanningslagens 39 § forutsitter emellertid att
familjemedlemmarnas forsorjning &r tryggad.
Eftersom aterflyttare pa grund av nedldgg-
ningen av aterflyttningssystemet inte lingre
sjalva kommer att beviljas uppehallstillstaind
pa basis av finldndsk hirkomst, med undan-
tag for dem som hade hort till den forflyttade
befolkningen fran Ingermanland eller dem
som hade tjanstgjort i finska armén under
andra vérldskriget, dr det inte heller dnda-
malsenligt att fortsitta att tillimpa de sdrskil-
da bestimmelserna om krav pa tryggad for-
sbrjning pa aterflyttares familjemedlemmar
efter Gvergangsperiodens slut.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av propo-
sitionen hanfor sig primért till de erséttningar
som betalas till kommunerna fér de kostna-
der som mottagandet av aterflyttare foranle-
der samt till ordnandet av samhillsorienter-
ing och sprakexamina for aterflyttare. De
ekonomiska konsekvenserna stricker sig
over flera &r. Det &r svart att exakt bedoma
konsekvenserna i synnerhet for att man inte
exakt vet hur manga av de ingermanlidndare
som star i aterflyttningské som de facto
kommer att flytta till Finland och i vilket
skede av Overgingsperioden de eventuellt
kommer att flytta. Avsikten &r att folja med
de kostnader som féranleds av det nya sy-
stem som tilldmpas under Gvergangsperioden
och vid behov ompréva anslagsbehovet.

Ersittning av kommunernas kostnader

Forslaget har inga konsekvenser nir det
giller grunderna for systemet med erséttning
till kommunerna. Riaknat enligt de nuvarande
bestimmelserna om ersittning kan statens di-
rekta utgifter av aterflyttningen bedémas dka

nagot, eftersom det i och med det nya &ter-
flyttningssystem som nu foreslas varje ar
sannolikt kommer att komma &tminstone na-
got fler och till och med betydligt fler inger-
manlidndska aterflyttare till Finland 4n tidiga-
re. Ar 2011 kan kostnaderna #nnu antas ligga
vid 1 stort sett den nuvarande nivan, d.v.s. vid
omkring 5 miljoner euro per &r. Propositio-
nens konsekvenser nir det giller kostnader
som foranleds av mottagandet av aterflyttar-
na och deras familjemedlemmar kan emeller-
tid inte exakt bedémas, eftersom kostnadsbe-
loppet bl.a. paverkas av aldersfordelningen
bland dem som flyttar till Finland, deras be-
hov av social- och hilsovard samt antalet
familjemedlemmar som flyttar tillsammans
med dem och som det inte gar att fa informa-
tion om i forviag. Dessutom varierar utgifter-
na for invandrarnas sociala trygghet och hil-
so- och sjukvérd betydligt fran fall till fall.
Under de senaste aren har inflyttarna i hu-
vudsak varit personer i arbetsfor alder, men
det finns ockséd ett antal ingermanlidndare i
pensionsaldern i aterflyttningskon. Efter la-
gens planerade ikrafttridande kommer &t-
minstone antalet ersdttningar for kostnader
som foranleds av ordnandet av utkomst under
ett halvt ar sannolikt att 6ka, eftersom man
bedomer att ndstan alla aterflyttare kommer
att behdva utkomststod i det inledande skedet
efter att de kommit till Finland. Ocksa de 6v-
riga kostnaderna kan forvantas oka under
Overgangsperioden jamfort med den nuva-
rande nivan, men det dr svart att uppskatta
beloppen i euro.

Propositionen har delvis ocksa verkningar
pa beloppet av erséttningarna till kommuner-
na under de ar som f6ljer pd 6vergangsperio-
dens slut ar 2016, till den del det ror sig om
ersittningar for kostnader for utkomststod
och sidrskilda kostnader under femarsperio-
den. De anslag som i och med den foreslagna
lagidndringen reserveras for erséttningar till
kommunerna kommer emellertid pa lang sikt
att frigoras f6r andra dndamal.

Ordnande av samhdillsorientering for aterflyt-
tare

Det dr svart att exakt bedéma propositio-
nens konsekvenser nir det giller kostnaderna
for samhéllsorienteringen for aterflyttare, ef-
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tersom deltagande i samhéllsorientering fore-
slas bli frivilligt. I praktiken har man emel-
lertid mérkt att samhillsorienteringen mycket
ofta dr nédvindig for att en person ska uppna
tillrackliga sprakfardigheter for att kunna
klara av sprakprovet. Darfér kommer sam-
héllsorientering fortfarande att ordnas. Till
foljd av den slutliga nedldggningen av ater-
flyttningssystemet och den femariga Gver-
gangsperioden kommer antalet aterflyttare
som vill delta i kurserna sannolikt att oka.
Antalet samhillsorienteringskurser som ord-
nas per &r kommer emellertid inte att utokas
ndmnvirt jamfort med den nuvarande nivan.
Under ldsaret 2010—2011 har samhéllsorien-
tering ordnats for sammanlagt 21 grupper,
vilket innebédr att 410 aterflyttare har borjat
studera. I praktiken har man kapacitet att
ordna hogst 30 kurser per ar, d.v.s. for ca 600
personer, eftersom det bl.a. saknas kompe-
tenta ldrare och lampliga lokaliteter for ett
storre antal #n detta. Kostnaderna for det
eventuellt 6kade antalet deltagare i samhlls-
orientering under 6vergangsperioden 2011—
2016 bedoms uppga till ca 430 000 euro per
ar. Sambhillsorientering ska enligt forslaget
ordnas fram till lasaret 2015—2016.

Kostnaderna for ordnande av sprakexamina
forviantas oka betydligt fore den slutgiltiga
nedldggningen av aterflyttningssystemet, ef-
tersom man for att fa kon att minska snabba-
re maste kunna erbjuda en allt storre grupp
manniskor majlighet att delta i sprakexamen.
Vid behov finns det beredskap att ordna upp
till fyra ganger fler sprakexamenstillfillen &n
for ndrvarande. Ifall lagen trdader i kraft i juli
2011 kommer kostnaderna av sprakexamina
sannolikt att 6ka redan under 2011. Kostna-
derna for ordnandet av flera sprékexamens-
tillfillen kan bedémas uppga till ca 400 000
euro per ar. Avsikten &r att de sista sprakex-
amenstillfdllena ska ordnas under forsomma-
ren 2016. Det 6kade antalet examenstillféllen
medfor ocksa ett dkat behov av sakkunniga
for att bedoma examina. Dérfér maste det for
aren 2011—2016 reserveras mera anslag
ocksa for sakkunnigarvoden. Anslagsbehovet
kan berdknas vara ca 40 000 euro per ar.

I ramarna for statsfinanserna 2011—2014
har man beredskap att anvisa 376 000 euro
for samhillsorientering for aterflyttare. Som
en f6ljd av propositionen kan anslagsbehovet

under momentet bedémas vara ca 8§70 000
euro ar 2011. Darfér har man i statens bud-
getproposition  for 2011  foreslagit ett
tilliggsanslag pa 500 000 euro utanfor ra-
men. De totala kostnaderna aren 2012—2016
kan bedomas ligga pa stort sett samma niva.
Kostnaderna paverkas emellertid delvis av
aterflyttarnas flyttningsvilja och av hur aktivt
de deltar i samhiéllsorientering och sprakex-
amina.

Ovriga ekonomiska verkningar

I takt med att antalet ansGkningar om up-
pehéllstillstaind Okar forvantas ocksa intdk-
terna av de behandlingsavgifter som tas ut
for ans6kningarna 6ka. Ndrmare bestdimmel-
ser om behandlingsavgiftens storlek finns i
inrikesministeriets forordning om Migra-
tionsverkets  avgiftsbelagda  prestationer
(1354/2009). For nérvarande dr behandlings-
avgiften for en ansékan som giller ett forsta
uppehallstillstand 225 euro. Intdkterna av be-
handlingsavgifterna fordelas pa de myndig-
heter som deltar i utférandet av prestationen,
d.v.s. Migrationsverket, utrikesforvaltningen
och polisen.

Aterflyttare som har beviljats uppehallstill-
stand dr kommuninvanare nir de bor i Fin-
land, och omfattas av den boséttningsbasera-
de sociala tryggheten. Staten tdcker via
statsandelssystemet de kostnader som ord-
nandet av servicen foranleder.

Efterfragan pa tjdnster som giller exempel-
vis utbildning, social- och hilsovard, tolk-
ning och boende kommer att 6ka nér antalet
aterflyttare eventuellt okar. Efterfragan pa
tjdnster paverkas bl.a. av antalet aterflyttare
som kommer till Finland, deras alders- och
konsfordelning, hilsotillstind samt antalet
familjemedlemmar. Det gar emellertid inte
att forete statistikuppgifter eller ens ndrmare
uppskattningar av dessa faktorer.

En eventuellt okad aterflyttning under
Overgangsperioden paverkar vidare kostna-
derna for integreringen och arbetskraftsservi-
cen. Antalet personer som omfattas av en in-
tegrationsplan skulle oka, eftersom inger-
manlédndarna nér de flyttar till Finland har
ratt till en integrationsplan enligt lagen om
fraimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsékande (493/1999). En
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integrationsplan ska ocksa utarbetas for flera
aterflyttare efter ikrafttradandet av den nya
integrationslagen som behandlas som bist av
riksdagen. I integrationsplanen avtalar kom-
munen, arbets- och niringsbyran och invand-
raren om atgdrder som stoder invandraren
och dennes familj vid inhdmtandet av de
kunskaper och férdigheter som behdvs i
samhdllet och arbetslivet. Behovet av arbets-
och niringsbyraernas tjanster torde ocksa oka
under 6vergangsperioden och eventuellt dven
dérefter. Storsta delen av aterflyttarna kan
bedomas vara i arbetsfor &lder. En del av
dem torde fa sysselséttning snabbt eller har
redan en arbetsplats i sikte ndr de kommer till
Finland. For deras vidkommande f6ranleds
alltsa inga tillaggskostnader jamfort med den
ovriga befolkningen. En del aterflyttare
kommer emellertid sannolikt att behova ar-
bets- och néringsbyrdernas tjanster i anslut-
ning till sokande av arbete eller utbildning.

Aven om éaterflyttningen temporart skulle
oka betydligt under 6vergangsperioden torde
ingermanlidndarnas relativa andel av dem
som invandrar till Finland varje ar knappast
bli sérskilt stor. Ar 2008 och 2009 utgjorde
uppehallstillstanden till aterflyttare ca 2—3
% av samtliga uppehallstillstdind. Sé&lunda
torde propositionens konsekvenser fér kom-
muner och andra serviceproducenter som
helhet forbli relativt ringa.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser i friga om antalet ansokningar
om uppehallstillstaind

Propositionen bedoms ha konsekvenser nér
det giller antalet personer som anmiler sig
till aterflyttningskon och antalet ansokningar
om uppehallstillstand som gors pa basis av
finléndsk hérkomst.

For ndrvarande str ca 10 000 personer i
aterflyttningskd, och antalet personer som
anmdler sig till kon varje méanad ligger fort-
farande kring 20—30. Antalet personer som
star i k6 kan dnnu férvéntas 6ka i nagon man
fore den foreslagna stdngningen av aterflytt-
ningskon i juli 2011. A andra sidan behand-
las hela tiden deras aterflyttningsérenden
som star i kon.

I juli 2011 kommer det att std klart hur
manga personer som eventuellt har for avsikt
att ansoka om uppehallstillstind i Finland
under 6vergangsperioden. Hur manga av dem
som verkligen kommer att flytta till Finland
finns det emellertid inga exakta uppgifter
om. Det dr hogst sannolikt att langt ifran alla
personer som just nu star i aterflyttningskon
eller som anmiler sig till kon inom den utsat-
ta tiden kommer att flytta till Finland, trots
att systemet avses bli nedlagt for gott. Dessa
personer har sttt i kon i aratal, som mest sa
lénge som 12 &r, och under denna tid har de-
ras livssituation kunnat forédndras i visentlig
grad. Ocksa situationen i hemlandet paverkar
flyttningsviljan. Dessutom kan invandringen
begrinsas av svarigheter att fa tag pa den bo-
stad i Finland som krévs.

I praktiken skulle det vara mycket svart att
pa forhand utreda flyttningsviljan hos de per-
soner som star i ko just nu. Ifall man gjorde
t.ex. en forfragan per brev eller ndgon annan
motsvarande utredning skulle troligtvis inte
tillndrmelsevis alla tillfragade personer lam-
na in svar, och a andra sidan &r det mojligt att
manga for sikerhets skull skulle svara att de
Onskar flytta till Finland. Det kan ocksa hin-
da att personerna i kon tidigare har meddelat
att de inte vill flytta till Finland, men att de
dndrar sig senare. Under de senaste aren har
man ocksa kunnat mérka vissa regionala
skillnader i Ryssland ndr det giller flytt-
ningsviljan. S& har det t.ex. inom Petroza-
vodskomrédet funnits ett storre antal motive-
rade aterflyttare dn i S:t Petersburg. Detta har
miérkts bl.a. i att de som anmilt sig till kon
frén Petrozavodskomradet i regel har deltagit
i samhillsorientering och sprékexamina, me-
dan det i S:t Petersburg har funnits lediga
platser.

Att aterflyttningssystemet i sin reviderade
form under 6vergangsperioden ar tidsbegran-
sat kommer sannolikt att medfora att antalet
ansokningar om uppehallstillstdnd okar i na-
gon man, eller rentav i betydlig grad. Under
de senaste aren har ca 400—600 ans6kningar
om uppehallstillstaind anhdngiggjorts varje
ar. Ansokningarna kan véintas 6ka med i ge-
nomsnitt ndgra hundra varje ar som en foljd
av propositionen. Det &r ocksa mgjligt att an-
s6kningsvolymen Okar betydligt jamfort med
situationen i dag, exempelvis till det tva- el-
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ler tredubbla. Detta dr emellertid osannolikt.
Manga faktorer inverkar pad antalet ansok-
ningar om uppehallstillstdnd, bl.a. huruvida
s6kanden far tag pa en bostad i Finland.

Om antalet aterflyttare halls pa i stort sett
den nuvarande nivan, kommer ca 3 000 ing-
ermanlidndare att flytta till Finland under
Overgangsperioden, d.v.s. i genomsnitt ca
600 personer varje ar. Eftersom ansoknings-
volymen emellertid sannolikt kommer att 6ka
atminstone en aning jamfort med nuldget,
kan det totala antalet aterflyttare uppskattas
till ca 4 000—7 000, vilket skulle innebéra i
genomsnitt ca 800—1 400 personer varje ar.

Det okade antalet ansokningar om uppe-
hallstillstand till f6ljd av den foreslagna lag-
andringen Okar ocksa antalet ansokningar om
familjeaterférening. Antalet ansokningar pa
grund av familjeband kan emellertid inte
uppskattas pa foérhand pa nagot tillforlitligt
sitt. Det faktum att det under 6vergangsperi-
oden inte krivs att familjemedlemmens for-
sorjning ska vara tryggad for att han eller hon
ska beviljas uppehallstillstand mojliggor fa-
miljeaterforening i de flesta fall.

Konsekvenser fér Migrationsverkets och de
finska beskickningarnas verksamhet

Propositionens konsekvenser hanfor sig i
forsta hand till myndigheternas personella re-
surser. De viktigaste myndigheterna med
tanke pa Aaterflyttningssystemet dr Migra-
tionsverket och de finska beskickningarna i
Ryssland, som under 6vergangsperioden blir
tvungna att binda ytterligare personal vid
administreringen av aterflyttningssystemet
och behandlingen av ansdkningarna om up-
pehallstillstand.

Propositionen har inte nagra verkningar pa
uppgiftsfordelningen mellan Migrationsver-
ket och beskickningarna. I utldnningslagen
finns inga ndrmare bestimmelser om upp-
giftsfordelningen nér det giller Aaterflytt-
ningsédrenden, utan uppgiftsférdelningen har
baserat sig pa etablerad praxis och &verens-
kommelser mellan myndigheterna. Som en
foljd av propositionen skulle forvaltnings-
praxis dndras i ndgon mén i och med att ko-
nummersystemet och den obligatoriska sam-
hillsorienteringen for aterflyttare slopas. Av-
sikten #r att Migrationsverket ska ansvara for

ordnandet av samhillsorientering och sprak-
examina och fatta beslut om ansokningarna
om uppehallstillstind. Dessutom ska en f6re-
tridare for Migrationsverket ta emot anmal-
ningar till samhéallsorientering och sprakex-
amina. For mottagningen av anmélningar och
ordnandet av kurser och examina kommer
Migrationsverket emellertid fortfarande att
ha behov av beskickningarnas hjidlp och av
deras lokaler. Avsikten #r att beskickningar-
na ska ta emot anmélningar till aterflytt-
ningskén och ansokningar om uppehallstill-
stdnd och kontrollera att ansdkan har fyllts i
korrekt och att den innehaller de handlingar
och uppgifter som behovs. Avsikten &r att
vardera myndigheten ska sta till tjainst med
radgivning.

Storsta delen av dem som vill flytta till Fin-
land har redan anmalt sig till aterflyttnings-
kon. Darfor forvéntas inte lagdndringen med-
fora ndgon storre rusning till beskickningarna
fore den foreslagna stingningen av kon. An-
talet forfragningar till savil beskickningarna
som Migrationsverket med anledning av
stingningen av kon torde emellertid oka i
nagon man.

Antalet ans6kningar om uppehallstillstaind
torde oka. En liten 6kning &r att vinta redan
strax efter lagdndringen i och med att syste-
met med behandling av ansokningar i ko-
nummerordning slopas. Sannolikt kommer
ansOkningar att anhingiggéras mer jamnt
over aret an vad som Zr fallet i dag. Avsikten
ar att sokandena sjdlva bittre ska kunna pa-
verka tidpunkten fo6r anhidngiggorandet av
ansokan genom att avldgga sprakexamen och
skaffa en bostad i Finland, utan att behéva
vénta pa sin tur eller delta i samhéllsorienter-
ing som pagar ett ldsar. Den foreslagna tids-
fristen for anhingiggérande av ansdokan om
uppehallstillstand torde ocksa medfora att
klart fler ans6kningar d&n genomsnittet kom-
mer att ldmnas in nér den utsatta tiden nér-
mar sig. De storsta antalen ansdkningar om
uppehallstillstind kan forvintas flyta in dels
under tiden strax efter lagens ikrafttridande,
dels under de sista dren som systemet ar i an-
viandning.

For att de ingermanléndare som har anmaélt
sig till aterflyttningskon ska ha faktiska moj-
ligheter att anséka om uppehallstillstind i
Finland under &vergangsperioden boér de er-
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bjudas tillrackligt med sprakexamenstillfail-
len. Migrationsverket ska ansvara for ord-
nandet av sprdkexamina och de ska enligt
forslaget ordnas fram till sommaren 2016.
Avsikten &r att samhiéllsorienteringen fortfa-
rande ska ordnas i form av kopta tjédnster.
Antalet orienteringskurser som ordnas per ar
kommer att ligga i stort sett pd samma niva
som nu.

Vid Migrationsverket finns for nérvarande
tre tjainstemdn med uppgift att ordna sprak-
examina och tva tjdnstemdn som behandlar
uppehallstillstandsdrenden. Den foreslagna
lagdndringen medfor ett tidsbegrinsat behov
av tilliggspersonal eftersom antalet ansok-
ningar om uppehallstillstind eventuellt
kommer att 6ka. Det 4r dnda svart att exakt
beddoma behovet av ytterligare personal. Yt-
terligare personal kommer att behovas fran
och med lagens ikrafttrddande till utgdngen
av 2016. Man rdknar med att det ocksa ar
2017 kommer att fattas ett litet antal beslut
om uppehallstillstdnd som giller atervandra-
re, eftersom fler ans6kningar @n i genomsnitt
sannolikt kommer att anhingiggdras dnnu
strax innan den foreslagna tidsfristen 16per
ut. Ambitionen borde vara att tillgodose Mi-
grationsverkets behov av ytterligare resurser
genom en tillfillig omférdelning av persona-
len inom verket. Behovet av ytterligare re-
surser ska delvis kunna tdckas genom intdk-
ter fran de avgifter som tas ut for det 6kade
antalet ansokningar om uppehallstillstand.
Detta forutsitter dock att man gor avkall pa
skyldigheten enligt produktivitetsprogram-
met att verkstilla nedskdrningar, eftersom det
annars inte dr mojligt att anstélla ytterligare
personal. Vid behov ska man ocksd i
tillaggsbudgetpropositionen for 2011 kunna
ansoka om anslag for att anstilla ytterligare
personal pa viss tid.

Det ar svart att exakt bedoma behovet av
ytterligare personal vid beskickningarna, ef-
tersom det &r svart att forutspad hur mycket
ansokningsvolymen kommer att 6ka och vid
vilka tidpunkter ansokningar kommer att
komma in. Jimfort med det ordinarie forfa-
randet for ansokning om uppehallstillstand
kraver terflyttningsforfarandet dessutom fle-
ra besok vid beskickningen. Beskickningarna
maste bereda sig pa en eventuell anhopning
av drenden bade i borjan och slutet av dver-

gangsperioden, och beskickningspersonalen
bor ges tillrdcklig utbildning i hanteringen av
aterflyttningsdrenden. Ocksa vid beskick-
ningarna begrénsas anstéllandet av ytterligare
personal av bl.a. statens produktivitetspro-
gram. Dessutom begrinsar de utrymmen som
beskickningarna forfogar 6ver antalet ytterli-
gare personal som kan anstillas.

I propositionen foresléas det att systemet for
aterflyttning gradvis ldggs ned inom ramen
for ett antal tidsfrister. Darfér maste den cen-
trala myndigheten se till att det ges tillriack-
ligt effektiv information och radgivning bade
innan lagen trader i kraft och under over-
gangsperioden. Enligt forslaget dr det Migra-
tionsverket som primirt ansvarar for infor-
mationen, men ocksa de finska beskickning-
arna ska ha en allmén plikt att informera sina
kunder p&d samma sétt som i Ovrigt nir det
géller uppehallstillstandsdrenden. Dessutom
ska man striva efter att utnyttja de radgiv-
nings- och informationstjénster som redan
finns for utlanningar som vistas i Finland och
som planerar att invandra. Ocksa i Finland
ska kommunerna och 6vriga myndigheter i
olika skeden ges information om nedldgg-
ningen av aterflyttningssystemet. Genom in-
formationsverksamheten strdvar man ocksa
efter att exempelvis bidra till att finna bosti-
der for aterflyttare.

Konsekvenser for andra myndigheter

Polisen beviljar ingermanléndska aterflytta-
re fortsatt uppehallstillstand och kontinuerligt
uppehallstillstand utom i fall av dndrad sta-
tus. Ansokningar som giller dndrad status
avgors av Migrationsverket. | takt med att
antalet forsta uppehallstillstind som beviljas
aterflyttare okar kommer ocksd antalet an-
sokningar som géller fortsatt uppehallstill-
stand och permanent uppehallstillstand som
polisen ska behandla att 6ka nagot.

Propositionen kan beddmas ha indirekta
konsekvenser ocksa for de 6vriga myndighe-
ternas verksamhet. Ifall det som en foljd av
lagindringen flyttar fler ingermanléndare och
deras familjemedlemmar #n tidigare till Fin-
land under Gvergangsperioden medfor detta
en okad efterfradgan pa kommunala och andra
tjdnster som giller bl.a. hilso- och sjukvard,
utbildning och sokande av arbete. Proposi-
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tionen medfor emellertid inte i sig nagra nya
uppgifter for myndigheterna.

For att aterflyttningskon ska kunna forkor-
tas borde flera kommuner fas med i motta-
gandet av aterflyttare. En faktor som betyd-
ligt har forldngt de totala behandlingstiderna
inom Aaterflyttningsforfarandet har varit den
daliga tillgangen pa kommunala hyresldgen-
heter. Om ett allt storre antal kommuner del-
tar i mottagandet av aterflyttarna frimjar det-
ta en storre spridning i placeringen av ater-
flyttarna i Finland, och jamnar ut servicebe-
hovet for de enskilda kommunernas del.

33 Sambhilleliga konsekvenser

Det dr svart att bedoma propositionens
samhilleliga konsekvenser, eftersom det &r
svart att bedoma ingermanldndarnas verkliga
flyttningsvilja och hur exempelvis stdngning-
en av kon och det allménna ekonomiska laget
paverkar flyttningsviljan.

I och med att man frangér det system med
behandling av drenden i kénummerordning
som har iakttagits inom forvaltningspraxis,
kommer flytten till Finland att férsnabbas av-
sevirt 1 friga om sédana personer som har
sprakkunskaper och néagot slags band till Fin-
land och eventuellt sikte pa en bostad eller
arbetsplats i landet. De foreslagna dndringar-
na skulle ocksa i betydande grad minska de
totala behandlingstiderna, vilket skulle vara
en avsevird forbittring ur sdkandenas syn-
punkt jamfort med det nuvarande systemet. |
det nuvarande laget har aterflyttare tvingats
vénta upp till 12 ar pa sin tur innan de har
kunnat delta i samhéllsorientering, och ocksa
darefter kan ménga ar ha hunnit forflyta in-
nan uppehallstillstind har beviljats. Som en
foljd av de foreslagna dndringarna kan en del
av dessa personer fa flytta till Finland myck-
et snabbt.

Det nuvarande systemet har bl.a. kritiserats
for sin passiverande effekt, nir aterflyttarna
har varit tvungna att vinta ldnge pa sin tur.
De personer som verkligen vill flytta till Fin-
land och som ocksa vill satsa pa sprakstudier
kommer att ha nytta av de foreslagna and-
ringarna. | propositionen foreslds det en
Overgangsperiod pa fem ar for nedldggningen
av aterflyttningssystemet. Darfér maste en
aterflyttare som &r intresserad av att flytta till

Finland sjdlv mer aktivt dn tidigare se till att
han eller hon uppfyller forutsittningarna for
beviljande av uppehallstillstand, sa att han el-
ler hon kan avldgga sprikexamen och fa tag
pa en bostad inom den utsatta tiden. Det 16-
nar sig t.ex. inte for en aterflyttare att delta i
samhillsorienteringen forst mot slutet av
Overgangsperioden, eftersom alla som vill
delta inte nodvéndigtvis ryms med pa kursen
vid den tidpunkt de har valt. Ocksé 1 ovrigt
bor sokanden forhalla sig planmissigt till
aterflyttandet och striva efter att aktivt soka
bostad och arbete. Att forbereda sig for flyt-
ten dr dessutom betydligt lattare jamfort med
situationen under aterflyttningssystemets for-
sta ar, eftersom de flesta aterflyttare redan
har nétverk av sldktingar och bekanta i Fin-
land. Att resa fran Ryssland till Finland med
visum ar ocksa mycket vanligt.

Forslaget har inga direkta konsekvenser for
sysselséttningen i regionerna eller aterflyttar-
nas sysselsdttning. Genom samhéllsorienter-
ing for aterflyttare och sprakexamen har man
velat ytterligare sdkerstdlla att aterflyttarna
har bra utsikter att integreras och fa arbete.
Det finns inga exakta uppgifter att tillgd om
de ingermanldndska aterflyttarnas sysselsitt-
ning, eftersom statistikuppgifter inte samlas
pa basis av nationalitet. I regel kan emellertid
deras sysselsittningsutsikter och anpassning
till finska forhallanden anses vara relativt
goda. Pa basis av de uppgifter man har fatt
fran kommunerna har kommunerna i huvud-
sak positiva erfarenheter av aterflyttarna som
arbetstagare och som kommuninvanare dver-
lag. Jamfort med andra invandrargrupper ar
ingermanlédndarna relativt vélutbildade och
yrkesskickliga. Dessutom kan det beddmas
att aterflyttarnas insikter i tva sprak och tva
kulturer har varit till nytta féor dem nir de
sokt arbete. Deras intréde i arbetslivet och in-
tegrering i samhdllet har emellertid fordrojts
bl.a. av bristen pé service for invandrare och
av det svaga ekonomiska ldge och sysselsitt-
ningsldge som rader just nu. Pa langre sikt
utgor de ingermanlidndska aterflyttarna en in-
vandrargrupp som i framtiden kan tinkas fa
arbete inom branscher dér det rader brist pa
arbetskraft.
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4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringspropositionen har beretts vid in-
rikesministeriet. Inrikesministeriet tillsatte i
december 2008 ett projekt som syftade till att
gora en forhandsutredning 6ver de atgirder
som behovs for att genomfora de riktlinjer
betraffande aterflyttningssystemet for inger-
manldndare som dras upp i regeringspro-
grammet for Matti Vanhanens andra reger-
ing. Foérhandsutredningen blev klar i augusti
2009.

I december 2009 tillsatte inrikesministeriet
ett lagstiftningsprojekt for att bereda reger-
ingens proposition med forslag till &ndring av
utldnningslagen si att den motsvarar malet
om att aterflyttningskon for ingermanléndare
stangs och det nuvarande systemet lidggs ned
efter en eventuell 6vergangsperiod. I den ar-
betsgrupp som beredde propositionen ingick
foretrddare for inrikesministeriet och Migra-
tionsverket. Arbetsgruppen forde diskussio-
ner med foretrddare for utrikesministeriet,
Suomi-Seura ry, Kotka stad och Finlands
Kommunforbund. Vid beredningen har man
ocksd utnyttjat de svar som inhdmtades i
samband med forhandsutredningen samt ut-
redningsprojektets slutrapport.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om utkastet till proposition be-
girdes av 48 olika instanser. Utlatanden be-
girdes av bl.a. justitieministeriet, utrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, utbildnings- och
kulturministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, social- och hilsovardsministeriet, de
hogsta laglighetsovervakarna och minoritets-
ombudsmannen. Utlatanden begirdes ocksa
av ndrings-, trafik och miljécentralerna, vissa
frivilligorganisationer och andra organisatio-
ner samt av vissa kommuner. Alla remissin-
stanser gav inte utlatanden i drendet.

I de utlatanden som gavs ansdg man att
malsittningarna i utkastet till proposition bor
understodjas. Propositionen ansadgs motive-
rad bl.a. for att det nuvarande systemet dr
tungrott och forfarandet &r utdraget. 1 flera

utldtanden betonade man vikten av att det ges
information. Ett sammandrag av utlatandena
har sammanstillts.

Utlédtandena har beaktats och nddvindiga
andringar i1 regeringens proposition har gjorts
utgaende fran dem.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Utldanningslagen innehéaller flera bestim-
melser som har anknytning till bestimmel-
serna om grundldggande fri- och rittigheter.
Utgangspunkten for bestimmelserna i utlén-
ningslagen dr att lagstiftningen ska stimma
overens med Finlands internationella forplik-
telser. Utldanningar ska garanteras ett skydd
genom de forfaranden som tillimpas nir man
avgor om de har ritt att resa in eller fortsitta
sin vistelse i landet. Ur kravet att detta ska
regleras genom lag hérleds utéver forbudet
mot diskriminering och godtycklighet vid
bemoétandet av utldnningar, dven kravet att
regleringen av grunderna och beslutsforfa-
randena i friga om inresa och vistelse i lan-
det ska vara sadana att rittssdkerheten garan-
teras. I samband med totalrevisionen av ut-
lanningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade
riksdagens grundlagsutskott ingédende utlin-
ningslagstiftningens férhallande till grundla-
gen och de internationella forpliktelserna om
ménskliga rittigheter (GrUU 4/2004 rd).

I enlighet med ténkeséttet i de internatio-
nella 6verenskommelserna om minskliga rit-
tigheter avstod man vid reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna fran att
koppla de grundldggande fri- och rattigheter-
na till finskt medborgarskap férutom i vissa
undantagsfall. Undantagen &r de réttigheter
som giller rostritt och valbarhet och ritten
att vistas i landet. De 6vriga grundldggande
fri- och rittigheterna begrinsas inte ldngre
enligt medborgarskap.

I propositionen foreslas det att de bestam-
melser i utldinningslagen som géller beviljan-
de av uppehallstillstand f6r ingermanlidndska
aterflyttare dndras sa, att det sdrskilda syste-
met for aterflyttning ldggs ned efter en Gver-
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gangsperiod. Vid en granskning av denna
proposition dr atminstone bestimmelserna i
grundlagens 9 och 21 § visentliga med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna.

Det hor till en suverdn stats rétt att sjélv
prova vilka utlinningar den vill lata komma
in pa sitt territorium. Enligt 9 § 4 mom. i
grundlagen regleras rétten for utlanningar att
resa in i Finland och att vistas i landet genom
lag. En utlinning far inte utvisas, utlimnas
eller atersindas, om han eller hon riskerar
dodsstraff, tortyr eller nagon annan behand-
ling som krénker ménniskovérdet. Den ovan
nimnda bestimmelsen har som utgédngspunkt
huvudregeln i internationell ritt enligt vilken
en utlinning inte har generell ritt att sla sig
ner i ett annat land. Darfor ska rétten for ut-
lanningar att resa in i Finland och att vistas i
landet regleras genom lag. Innehéllet i lagen
ska stimma 6verens med Finlands interna-
tionella forpliktelser. Det ovan nidmnda
framgar ocksd av riksdagens grundslagsut-
skotts utldtande GrUU 23/1998 rd. Finland
har med stod av grundlagens 9 § ingen rétts-
lig skyldighet att ta emot ingermanlidndare. I
och med lagéndringen kommer det system
som lange har tillimpats att ldggas ned. Den
foreslagna 6vergangsperioden gor det emel-
lertid mojligt for de ingermanlidndare som
star 1 aterflyttningskon att invandra. Systemet
upphor alltsé inte tvirt. Villkoren for inresa
ska fortfarande regleras pé lagniva. Inger-
manlidndarna har dessutom ocksa efter dver-
gangsperioden majlighet att flytta till Finland
i enlighet med det allmédnna systemet for up-
pehallstillstand.

Grundlagens 21 § giller rittsskydd. I 1
mom. tryggas for det forsta individens rétt att
pa behorigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller na-
gon annan myndighet som dr behorig. For det
andra tryggas i momentet individens rétt att
fa ett beslut som géller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhingigt rittskip-
ningsorgan. Enligt 2 mom. ska ritten att bli
hord, ritten att f& motiverade beslut och rit-
ten att soka dndring, som sdrskilt ndmns i
momentet, samt andra garantier for en réttvis
rittegdng och god forvaltning tryggas genom
lag. Ett av propositionens syften &r att for-
enkla och betydligt férsnabba aterflyttnings-
forfarandet innan systemet slutgiltigt ldggs
ned. I och med att man slopar systemet med
behandling av anstkan i kénummerordning
och den obligatoriska samhéllsorienteringen
behover inte ingermanlidndare mera vinta i
flera ar forst i aterflyttningskon pa att fa delta
1 samhillsorientering och ddrefter pa att fa
uppehallstillstand. Overgangsperioden gor
det mojligt for dem som anmiélt sig till ater-
flyttningskon att anséka om uppehallstilltand
innan systemet liggs ned. Detta skulle inne-
bira betydande forbittringar ocksd med tan-
ke pa grundlagens 21 §.

Foreliggande lagforslag innehaller inte
dndringar som dr betydande med hénsyn till
de grundldggande fri- och rittigheterna och
det kan ddrfér behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 48 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 48 § som f6ljer:

48 §

Beviljande av uppehallistillstand for en per-
son som kommer fran det forna Sovjetunio-
nens territorium

Utover vad som annars foreskrivs i denna
lag beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens territorium kontinuer-
ligt uppehaéllstillstand, om

1) sokanden har hort till den forflyttade be-
folkningen fran Ingermanland som aren 1943
och 1944 o6verfordes till Finland och efter
krigsslutet atersindes till Sovjetunionen, eller
om

2) sokanden har tjanstgjort i finska armén
aren 1939—1945.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar att sokanden har tillgang till bostad i Fin-
land.

Uppehallstillstand beviljas ocksd en i 1
mom. avsedd persons familjemedlem samt
barn som #r beroende av denne for sin for-
sorjning och som inte har fyllt 18 &r innan
sokanden har beviljats uppehallstillstand pa
en grund som anges i 1 mom.

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsitts inte att
utldnningens eller hans eller hennes familje-
medlemmars forsérjning ar tryggad.

Helsingfors den 12 november 2010

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

P& ansokningar om uppehallstillstdnd som
ar anhingiga vid denna lags ikrafttradande
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Om en person som kommer fran det forna
Sovjetunionens territorium sjilv, den ena av
hans eller hennes forildrar eller minst tva av
fyra mor- eller farfordldrar enligt anteckning
i ndgot dokument har eller har haft finsk na-
tionalitet och personen i fraga har tillrdckliga
kunskaper i finska eller svenska, tillimpas pa
denna person de bestimmelser som gillde
vid denna lags ikrafttrddande, om sdkanden
har anmilt sig som &terflyttare vid en finsk
beskickning senast den 1 juli 2011 och har
lamnat in en ans6kan om uppehallstillstand
senast den 1 juli 2016. For att uppehallstill-
stand ska kunna beviljas forutsitts dock inte
att s6kanden har deltagit i samhillsorienter-
ing som anordnas i utflyttningslandet.

I fraga om en i 3 mom. avsedd persons fa-
miljemedlem samt barn som &r beroende av
denne for sin forsorjning ska de bestimmel-
ser som gillde vid denna lags ikrafttradande
tillampas, om ansékan om uppehallstillstand
har ldmnats in senast den 1 juli 2016.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Parallelltext

Lag

om édndring av 48 § i utlinnigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 48 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
48 §

Beviljande av uppehdallstillstand for en person
som kommer fran det forna Sovjetunionens
territorium

Utover vad som annars foreskrivs i denna
lag beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens territorium kontinuer-
ligt uppehallstillstind, om

1) sokanden har hort till den forflyttade be-
folkningen fr&n Ingermanland som &ren 1943
och 1944 overfordes till Finland och efter
krigsslutet aterséndes till Sovjetunionen,

2) sokanden har tjdnstgjort i finska armén
aren 1939—1945, eller om

3) sokanden sjdlv, den ena av hans eller
hennes fordldrar eller minst tva av hans eller
hennes fyra mor- eller farfordldrar enligt an-
teckning i nagot dokument har eller har haft
finsk nationalitet och sékanden har tillrdckli-
ga kunskaper i finska eller svenska.

Uppehallstillstand beviljas ocksd en i 1
mom. avsedd persons familjemedlem samt
barn som &r beroende av denne for sin for-
s6rjning och som inte har fyllt 18 ar forrdn
sokanden har beviljats uppehallstillstdind pa
en grund som anges i 1 mom.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar dessutom att

1) sokanden har anmdilt sig som aterflyttare
vid en finsk beskickning,

2) sokanden i det fall som avses i 1 mom. 3
punkten deltar i samhdillsorientering som an-
ordnas i utflyttningslandet och foreter ett in-
tyg over att han eller hon avlagt en av en
finsk myndighet anordnad sprakexamen en-
ligt vilken han eller hon har sadana kunska-
per i finska eller svenska som motsvarar niva
A2 pa nivaskalan for sprak i Europaradets

Forslagen lydelse
48 §

Beviljande av uppehdllstillstand for en per-
son som kommer fran det forna Sovjetunio-
nens territorium

Utover vad som annars foreskrivs i denna
lag beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens territorium kontinuer-
ligt uppehallstillstaind, om

1) s6kanden har hort till den forflyttade be-
folkningen fran Ingermanland som &ren 1943
och 1944 overfordes till Finland och efter
krigsslutet aterséndes till Sovjetunionen, eller
om

2) sokanden har tjanstgjort i finska armén
aren 1939—1945.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar att sokanden har tillgang till bostad i Fin-
land.

Uppehallstillstand beviljas ocksd en i 1
mom. avsedd persons familjemedlem samt
barn som #r beroende av denne for sin for-
sOrjning och som inte har fyllt 18 &r innan
s6kanden har beviljats uppehallstillstand pa
en grund som anges i 1 mom.
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Gdllande lydelse

gemensamma europeiska referensramar, om
det inte med beaktande av sokandens om-
stindigheter skall anses oskdligt att han eller
hon deltar i samhdillsorientering eller avlig-
ger sprakexamen, och

3) sokanden har tillgang till bostad i Fin-
land.

Den finlindska hdrkomsten som avses i 1
mom. 3 punkten skall visas med hjdlp av ori-
ginaldokument eller, om detta inte dr mojligt,
pa nagot annat tillforlitligt sdtt.

For att uppehallstillstaind enligt denna para-
graf skall kunna beviljas forutsitts inte att ut-
lanningens eller hans eller hennes familje-
medlemmars forsérjning ar tryggad.

Genom forordning av statsrddet kan ndir-
mare bestdmmelser utfdrdas om grunderna
for och anordnandet av sprakprov som avses
i 3 mom. 2 punkten.

RP 252/2010 rd

Forslagen lydelse

(blir 2 mom.)

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsétts inte att
utldnningens eller hans eller hennes familje-
medlemmars forsérjning ar tryggad.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2011.

Pa ansckningar om uppehallstillstand som
dr anhdngiga vid denna lags ikrafttridande
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafitridandet.

Om en person som kommer fran det forna
Sovjetunionens territorium sjdilv, den ena av
hans eller hennes fordldrar eller minst tva av
fyra mor- eller farfordldrar enligt anteckning
i nagot dokument har eller har haft finsk na-
tionalitet och personen i fraga har tillrdckli-
ga kunskaper i finska eller svenska, tillimpas
pa denna person de bestimmelser som gdillde
vid denna lags ikrafttridande, om sékanden
har anmdlt sig som aterflyttare vid en finsk
beskickning senast den 1 juli 2011 och har
ldmnat in en ansékan om uppehallstillstand
senast den 1 juli 2016. For att uppehallstill-
stand ska kunna beviljas forutsditts dock inte
att sokanden har deltagit i samhdillsorienter-
ing som anordnas i utflyttningslandet.

1 fraga om en i 3 mom. avsedd persons fa-
miljemedlem samt barn som dr beroende av
denne for sin forsorjning ska de bestimmel-
ser som gdllde vid denna lags ikrafttridande
tillimpas om ansokan om uppehallstillstand
har ldmnats in senast den 1 juli 2016.

Atgdrder som krivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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