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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare och till vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om samarbete mellan kommunala arbetsgiva-
re och arbetstagare. Lagen skall tillampas i
kommuner och samkommuner. Det foreslés
att regleringen av samarbetet mellan arbets-
givare och personal lyfts upp pé lagniva. For
nirvarande har arbetsmarknadsorganisatio-

293425

nerna sinsemellan avtalat om samarbetet ge-
nom ett allmént samarbetsavtal som till sin
réttsverkan &r ett tjanste- och arbetskollektiv-
avtal.

Lagen avses trida i kraft tidigast sex mana-
der efter det att den har antagits.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Samarbetsforfarandets utveckling inom
kommunsektorn

Samarbetet inom kommunsektorn grundar
sig pa ett reckommendationsavtal om genom-
forandet och utvecklandet av arbetsplatsde-
mokrati pd kommunala arbetsplatser som ar-
betsmarknadsorganisationerna ingick 1977.
Avtalet fornyades 1989 och utokades med ett
rekommendationsavtal om intern informa-
tion. Parterna i rekommendationsavtalet an-
tog de forfaranden som man kommit dverens
om i avtalet och forband sig att rekommende-
ra att de iakttas. Rekommendationsavtalet var
inte som sddant bindande for kommunerna
eller ssmkommunerna, utan dessa kan lata bli
att godkdnna avtalet eller godkdnna det pa ett
sitt som de sjédlva avgor. 1 praktiken antog
alla kommuner och samkommuner rekom-
mendationsavtalet om arbetsplatsdemokrati.
Vid slutet av 1980-talet boérjade man kom-
plettera det lokala samarbetsférfarande som
grundade sig pd rekommendationsavtalet
med lokala samarbetsavtal.

Riksdagen forutsatte 1986 att regeringen
utreder behovet av att inféra samarbetsforfa-
randet i lagen om kommunala tjdnstekollek-
tivavtal (669/1970) nidr den utvecklar lag-
stiftningen om kommunala tjinstekollektiv-
avtal. Bestimmelser om ett allmént avtal fo-
gades till lagen om kommunala tjdnstekollek-
tivavtal genom en é&ndring av lagen
(436/1993).

Det allminna avtalet om samarbetsforfarande
Det allminna avtalet om samarbetsforfa-

rande som slots av de kommunala arbets-
marknadsparterna tridde i kraft 1993. Det

allménna avtalet ar till sin réttsliga natur som
ett tjinste- och arbetskollektivavtal. Avtalet
tillampas i alla kommuner och samkommu-
ner. Om det allménna avtalet foreskrivs i 3 §
i lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
enligt vilken ett sdrskilt avtal kan ingés om
den procedur som i samarbetet mellan en
kommun eller en samkommun och tjinstein-
nehavarna skall iakttas vid skotseln av perso-
nalfragor (allmént avtal). Enligt det allménna
avtalet dr det ocksd mojligt att sluta lokala
samarbetsavtal som avviker fran det allmén-
na avtalet.

Syftet med samarbetsforfarandet ar att
frimja ett gott resultat i fraga om den kom-
munala serviceproduktionen och kvaliteten
pa personalens arbetsliv genom att ge perso-
nalen mojligheter att paverka beredningen av
beslut som giller deras eget arbete och ar-
betsgemenskapen. 1 det allmidnna avtalet
konstateras att mélen for samarbetsforfaran-
det bast kan uppnés med hjélp av en fortlo-
pande tillimpning av forhandlingsférfarandet
och det fortroende mellan parterna som detta
ger upphov till. Samarbetsforfarandet funge-
rar ocksa som ett instrument f6r ledningen.

Parter i samarbetsforfarandet &r kommunen
och kommunens personal. Det allménna av-
talet géller bdde kommunens tjénsteinneha-
vare och arbetstagare. Personalen kan vid
samarbetsforhandlingar foretrddas av en hu-
vudfértroendeman, en fortroendeman, en ar-
betarskyddsfullméktig eller en annan person
som utsetts av de organisationer som under-
tecknat det allménna avtalet. Om personalens
representant har utsetts genom val och forut-
sittningen for deltagande i valet har varit
medlemskap i en facklig forening, kan de
som inte hor till en facklig forening vilja ett
eget samarbetsombud ifall de utgér majoritet
i personalgruppen och majoriteten av dem
fordrar det.

I det allménna avtalet rdknas de fragor som
hor till samarbetsforfarandet upp i samman-
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lagt 17 olika punkter. De drenden som enligt
det allménna avtalet hor till samarbetsforfa-
randets omrdde motsvarar i huvudsak de
drenden som ndmns i lagen om samarbete
inom foretag (725/1978; nedan samarbetsla-
gen). | samarbetsforfarande skall bl.a. be-
handlas séddana visentliga &dndringar av servi-
ceverksamheten, forsknings- och utveck-
lingsprojekt, anskaftningar av maskiner och
anldggningar samt visentliga dndringar som
giller arbetsuppgifter, arbetsmetoder och ar-
betslokaler som inverkar pa personalens
stdllning. Till samarbetsforfarandets omrade
hor ocksa bl.a. principerna f6r personaladmi-
nistrationen, personalutveckling och intern
information samt avtal som giller anlitande
av utomstaende arbetskraft.

Utvecklandet av det allmidnna avtalet har i
stora drag foljt dndringarna av samarbetsla-
gen. P.g.a. sirdragen i den kommunala for-
valtningen finns det dock skillnader i samar-
betsforfarandet. Forslag som giller ett d&m-
betsverks, en inrittnings eller en annan verk-
samhetsenhets lokaler, verksamhets- och
ekonomiplan samt budget och genomf6ran-
det av budgeten hor till omradet for samar-
betsforfarandet. Vidare har man kommit
Overens om att kommunens budgetforslag
hor till samarbetsforfarandets omrade nér det
i samband med beredningen av budgeten
framgar att ett godkdnnande av budgetforsla-
get sannolikt leder till uppsédgningar, dverfo-
ringar till anstéllning pé deltid, permittering-
ar eller andra &ndringar av anstéllningsvillko-
ren. Ocksa kommunernas instruktioner skall
behandlas i samarbetsforfarande nédr de med-
for konsekvenser for personalen. I det all-
ménna avtalet konstateras ocksa uttryckligen
att forsknings- och utvecklingsprojekt hor till
omradet for samarbetsforfarande, liksom
ocksa principerna for personaladministration,
nyckeltal som beskriver personalen, forfa-
randen som skall iakttas vid behandlingen av
personalfragor och personalstrategidoku-
ment.

I motsats till den privata sektorn behandlas
drenden som giller meddelanden om permit-
teringar av administrativa, ekonomiska eller
produktionsméssiga skil, uppsidgningar av
tjidnste- och arbetsavtalsforhallanden eller
overforingar till anstéllning pa deltid i regel
inte 1 samarbetsfoérfarande inom kommunsek-

torn. Nar ett kommunalt allmént tjénste- och
arbetskollektivavtal giller skall dessa dren-
den behandlas i forhandlingsforfarande i en-
lighet med tjanste- och arbetskollektivavtalet.

I drenden som hor till samarbetsforfaran-
dets omrade skall kommunen innan drendet
avgors forhandla om grunderna for, konse-
kvenserna av och alternativen till den plane-
rade atgidrden atminstone med de tjénstein-
nehavare och arbetstagare som berdrs av
drendet. Innan samarbetsforfarandet inleds ar
arbetsgivaren skyldig att ge personalen eller
personalens foretridare den information som
behovs for behandlingen av drendet. Denna
informationsskyldighet skall uppfyllas sa att
personalens mojligheter att paverka tryggas.

Formerna for samarbetsforfarandet &r di-
rekt samarbete mellan tjinsteinnehavaren el-
ler arbetstagaren och hans eller hennes chef,
och representativt samarbete som sker genom
personalrepresentanternas formedling. Det
allménna avtalet betonar det direkta samarbe-
tet som den primidra formen av samarbete.
Direkt samarbete dr ocksa behandling pa ar-
betsplatsniva av de drenden som hor till sam-
arbetsforfarandets omrade. Ett representativt
samarbetsorgan skall tillsdttas nar en kom-
mun permanent har minst 20 anstéllda. All-
ménna drenden som giller personalen be-
handlas i det representativa samarbetsorga-
net. [ det allménna avtalet konstateras att be-
slut om tillsattandet av samarbetsorgan fattas
lokalt.

Nir ett drende som omfattas av samarbets-
forfarandet tas upp pa initiativ av en part,
skall samarbetsforfarandet inledas inom rim-
lig tid eller sa skall det ges ett skriftligt med-
delande om pa vilka grunder samarbetsforfa-
rande inte behovs. En rimlig tid anses vara 1-
2 veckor. Samarbetsskyldigheten har full-
gjorts da drendet har behandlats pa det sitt
som avses i det allminna avtalet. Att forfa-
randet avslutats kan ocksa konstateras ge-
mensamt eller pa basis av ndgon parts skrift-
liga meddelande.

I det allminna avtalet ingar ocksa freds-
plikt. Meningsskiljaktigheter som orsakas av
att fredsplikten overtritts eller skyldigheten
att tillimpa samarbetsforfarandet forsummats
avglrs pa det sdtt som foreskrivs och be-
stims om meningsskiljaktigheter i1 fraga om
tjanste- och arbetskollektivavtal. Genomfo-
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randet av avtalet Gvervakas ocksa av parter-
na. De kommunala huvudavtalsorganisatio-
nerna ir skyldiga att overvaka att de fore-
ningar, tjinsteinnehavare och arbetstagare
som hor till organisationen och som omfattas
av avtalet inte bryter mot fredsplikten eller
mot bestdmmelserna i avtalet och Kommuna-
la arbetsmarknadsverket Gvervakar att kom-
munerna och samkommunerna iakttar be-
stimmelserna i avtalet.

Genomforandet av avtalet 6vervakas ocksa
av delegationen for kommunala samarbets-
fragor, som ger utldtanden om tolkningsfra-
gor som tillimpningen av avtalet ger upphov
till. Delegationen har medlemmar bade fran
Kommunala arbetsmarknadsverket och fran
de kommunala huvudavtalsorganisationerna.
Delegationen har bl.a. utfirdat allmidnna an-
visningar for samarbetsforfarandet och delta-
gandet i utvecklandet av de kommunala ser-
viceorganisationerna.

Samarbetsforfarandet och olika sitt att pro-
ducera tjanster i kommunerna

Nér kommunen producerar tjénster for
kommuninvéanarna kan kommunen skéta sina
lagstadgade uppgifter sjélv eller i samarbete
med andra kommuner. Dessutom kan kom-
munen ocksd bestdlla sddana tjdnster som
skotseln av uppgifterna férutsitter av andra
tjidnsteproducenter. Offentliga forvaltnings-
uppgifter maste kommunerna skéta sjélv el-
ler i samarbete med andra kommuner.

Enligt 76 § 1 kommunallagen (365/1995)
grundar sig samarbetet mellan kommuner pa
avtal. Kommunerna kan komma 6verens om
att anfortro en annan kommun att skota en
uppgift for en eller flera kommuners rakning
eller att uppgiften skall skotas av en sam-
kommun. Kommunerna kan ocksd komma
overens om att en uppgift som i lag stadgas
for kommunen eller dess myndighet och som
kan delegeras en tjansteinnehavare, anfortros
en annan kommuns tjdnsteinnehavare som
skoter den under tjdnstemannaansvar. Kom-
munerna dr enligt lagen om specialiserad
sjukvard (1063/1989) och lagen angaende
specialomsorger om  utvecklingsstérda
(519/1977) skyldiga att for ordnande av de
tjdnster som avses i lagarna hora till en sam-
kommun. Dessutom skall kommunerna enligt

regionutvecklingslagen  (602/2002)  och
markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
vara medlemmar i férbund pa landskapsniva
som organiserats som samkommuner. [ &v-
rigt grundar sig samkommunerna pa frivilliga
avtal mellan kommunerna.

Det avtalsbaserade samarbetet mellan
kommunerna har hela tiden okat och blivit
mangsidigare. Syftet med samarbetet har va-
rit att trygga ordnandet av tjinster som 4r
viktiga for kommuninvanarna samt att for-
bittra kommunens handlingsformaga och
gora verksamheten mer ekonomisk. Samar-
betet mellan kommunerna har ocksé haft som
mal att forbattra kvaliteten pa tjansterna och
garantera sakkunskapen i specialbranscher.
Genom samarbetet har i synnerhet sma
kommuner kunnat ordna lagstadgade tjénster
till kostnader som ofta ligger under de ge-
nomsnittliga kostnaderna per invanare i
kommunerna. Det har varit littare att komma
Overens om samarbete mellan kommunerna
nér det gillt nya uppgifter och uppgifter som
kraver specialisering. Inom vissa uppgifter,
t.ex. ordnandet av yrkesinriktad undervisning
och yrkeshogskoleundervisning, har samar-
betet varit omfattande. Niar det giller viktig
basservice t.ex. inom socialvisendet, hilso-
varden och undervisningsvisendet, har det
ddremot varit svart att fa till stdnd 6vergri-
pande samarbete. De uppgifter som skots
gemensamt har statt for en obetydlig andel av
kommunernas utgifter.

Nér kommunerna producerar tjinster eller
tjdnsterna produceras av en samkommun, till-
lampas det allmidnna avtalet om samarbets-
forfarande pa samarbetet mellan arbetsgivare
och anstillda, eftersom ocksa samkommuner
hor till avtalets tillimpningsomrade. Ocksa
nidr en kommun koper tjdnster av en annan
kommun, omfattas den kommun som produ-
cerar tjansterna och de anstdllda i denna
kommun av det allménna avtalet.

En kommun kan vara deldgare i ett aktiebo-
lag eller medlem i en privat forening som
ordnar tjinster. I s& fall ordnas samarbetet
mellan arbetsgivaren och personalen enligt
samarbetslagen.

Kommunen kan ocksa kopa tjanster av pri-
vata serviceproducenter. En sadan privat
tjidnsteproducent ordnar samarbetet med de
anstillda enligt samarbetslagen.
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1.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i andra liinder
och EU

Sverige

I Sverige tillimpas en och samma lag pa
alla anstdllningsforhallanden (lag om medbe-
stimmande 1 arbetslivet 1976:580). I lagen
foreskrivs att arbetsgivaren fore beslut om
viktigare fordndring av sin verksamhet pa
eget initiativ skall forhandla med arbetsta-
garorganisationerna. Fér kommunernas del ar
skyldigheten att forhandla nagot mer begrén-
sad &n ndr det giller andra arbetsgivare.
Skyldigheten att forhandla giller fragor dér
beslutet paverkar forhallandet mellan arbets-
givaren och arbetstagaren, varfér entydigt
politiska beslut inte hor till lagens tillimp-
ningsomrade.

Det &r ocksa mojligt att komma Gverens
om medbestimmande genom ett kollektivav-
tal, men inte heller ett sddant avtal kan gilla
medbestimmande i fragor som &r av politisk
natur eller frigor som omfattar beslut som
enligt lag endast kommunen har ritt eller ar
skyldig att fatta.

Danmark

I Danmark grundar sig samarbetet mellan
arbetsgivare och personal pa kollektivavtal
och det finns ingen lagstiftning som giller
samarbetet. | avtalen har man beaktat de krav
som EU:s regelverk stéller pa samarbetet och
de fragor som hor till omradet f6r samarbetet
foljer i stort sett informations- och samrads-
direktivet som det redogdrs for nedan. Be-
stimmelserna i avtalen tillimpas pé all per-
sonal oberoende av om de anstillda hor till
en fackforening eller inte.

Norge

I Norge ingar bestimmelserna om forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare
samt arbetsgivarens och arbetstagarens rt-
tigheter och skyldigheter i lagen om arbets-
miljo, arbetstid och arbetarskydd (lov om ar-
beidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern, 17.
juni 2005 nr. 62). I kommunallagen (kom-
muneloven, 25. september 1992 nr. 4) fore-

skrivs att det i varje kommun skall finnas en
eller flera samarbetsutskott (partsammensatte
utvalg) som skall behandla fragor som giller
forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Samarbetsutskottens medlemmar f6-
retrdder bade kommunen och de anstillda.

Arbetsmarknadsorganisationerna inom
kommunsektorn har slutit ett huvudavtal som
innehaller bestimmelser om samarbetsut-
skotten. I samarbetsutskotten behandlas rikt-
linjerna f6r kommunens personalpolitik. Det
dr mojligt att komma nidrmare Gverens om
samarbetsutskottens verksamhet i lokala av-
tal.

Tyskland

P& forbundsrepublikens niva giller lagen
om personalrepresentation (Bundespersonal-
vertretungsgesetz; BPersVGQG). De sexton del-
staterna har ddrutover egna bestimmelser for
personalrepresentationen. Delstaternas lagar
om personalrepresentationen giller ocksa
kommunernas personal. I personalrittsliga
fragor har delstaterna utanf6r sin behdrighet
endast ritt till ramlagstifining. BPersVG in-
nehaller bara tre bestimmelser som direkt
giller delstaterna. Dessa bestimmelser giller
forbud mot diskriminering och gynnande av
medlemmar i personalrad, bestimmelser om
ogrundade uppsdgningar av medlemmar i
personalrad och behandlingen av tjénsteinne-
havares olycksfall, nir olycksfallen sker i
samband med skotseln av personalrittsliga
drenden.

Parterna i samarbetet dr i personalrittsligt
avseende ifragavarande driftstdlle och det
personalrad som utsetts av de anstéllda. Del-
staternas regler for personalrepresentationen
har delvis utformats pa olika sitt.

Ett beslut av Tysklands statsforfattnings-
domstol (24.5.1995, Az: 2 BvF1/92) tar upp
fragan om i vilken omfattning och i vilka fall
medbestdmmande eller andra former av del-
tagande genom personalrepresentation ar till-
latet enligt statsforfattningsritten nir det
giller myndigheternas verksamhet. Vid en
saddan bedomning beaktas vilken betydelse
atgdrderna som omfattas deltagandeskyldig-
heten har for de anstdlldas arbetssituation,
deras anstdllningsforhéallande samt dven ge-
nomforandet av tjdnsteuppdraget. Medbe-
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stimmandet far endast omfatta myndighetens
interna atgirder och endast i den utstrickning
som det dr berittigat av sddana sirskilda in-
tressen som géller anstillningsférhallandet
och som ér viktiga for parterna. All myndig-
hetsverksamhet 4r emellertid utévande av
statsmakt som skall legitimeras demokratiskt.
Det innebér att en administrativ aktér maste
bekrifta det slutliga beslutet ocksa i sddana
fall som medbestimmandet kan utstriacka sig
till.

Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv om
inréttande av en allmin ram for information
till och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen (2002/14/EG, informations-
och samradsdirektivet) antogs den 11 mars
2002. Syftet med direktivet dr att inrétta en
allmén ram med minimikrav for arbetstagar-
nas ritt till information och samrad i foretag
eller driftstidllen inom gemenskapen. For-
merna for information och samrad skall fast-
stdllas och genomforas i enlighet med natio-
nell lagstiftning och den praxis for relatio-
nerna mellan arbetsmarkandens parter som
finns i de enskilda medlemsstaterna pa ett
sadant sitt att dndamalet med desamma sé-
kerstills.

Enligt artikel 3 i direktivet tillimpas direk-
tivet i1 enlighet med medlemsstaternas val an-
tingen pa foretag som i en medlemsstat sys-
selsdtter minst 50 arbetstagare eller pa drift-
stillen som i en medlemsstat sysselsitter
minst 20 arbetstagare. Med foretag avses ett
offentligt eller privat féretag som bedriver
ekonomisk verksamhet med eller utan vinst-
syfte. I Finland har informations- och sam-
radsdirektivet ansetts gilla ocksd kommunen
och staten i egenskap av arbetsgivare.

Enligt artikel 4 i direktivet omfattar infor-
mation och samrdd a) information om den
senaste och forvintade utvecklingen av fore-
tagets verksamhet och ekonomiska situation,
b) information och samrad om situationen,
strukturen och den forviantade utvecklingen
ndr det giller sysselsdttningen i1 foretaget
samt om eventuella foregripande atgérder
som planeras, i synnerhet vid hot mot syssel-
sittningen, samt c¢) information och samrad
om beslut som kan medfora visentliga for-

dndringar i arbetsorganisationen eller anstill-
ningsavtalen.

Enligt informations- och samréadsdirektivet
skall informationen dverldmnas vid ett sddant
tillfdlle, pa ett sddant sétt och med ett sddant
innehall som gor det mojligt for sarskilt ar-
betstagarrepresentanterna att granska infor-
mationen pé ett adekvat sitt och vid behov
forbereda samrad.

Samréd skall dga rum med sidkerstéllande
av att tillfdllet, sittet och innehallet dr lamp-
ligt och pa den lednings- och representa-
tionsniva som &r relevant med hénsyn till den
fraga som behandlas. Syftet med samrad ar
att soka na en 6verenskommelse om den fra-
ga som &r féremal for samrad.

Enligt artikel 5 far medlemsstaterna ge ar-
betsmarknadens parter tillatelse att genom
avtal faststdlla detaljerade regler for de for-
mer av information och samrad som avses i
direktivet. Direktivet gor det dock inte mdoj-
ligt att i nationell lagstiftning foéreskriva om
arbetsmarknadsparternas mojligheter att av-
tala om tillampningsomradet for direktivet.

I direktivet finns ocksd bestimmelser om
hur medlemsstaterna skall féreskriva om be-
handling och hemlighallande av konfidentiell
information, om rittsliga och administrativa
forfaranden i de fall skyldigheterna inte har
iakttagits samt om skydd for arbetstagarre-
presentanterna nar de utfor sitt uppdrag.

Europeiska socialstadgan

Europaradets reviderade europeiska social-
stadga (FordrS 78/2002) tradde i kraft i Fin-
land den 14 juni 2002 och ersatte stadgan
fran 1961. Europaradet ville genom revide-
ringen stirka stadgans stdllning som garant
for sociala rittigheter och social trygghet i
Europa.

Den centrala artikeln med avseende pa
samarbetslagstiftningen i Finland artikel 21
som giller ritt till information och samrad. 1
artikeln konstateras att parterna for att trygga
arbetstagarnas ritt till information och sam-
rad inom foretaget atar sig att anta eller fram-
ja atgirder som mojliggor att arbetstagare el-
ler deras representanter, i enlighet med na-
tionell lagstiftning och praxis,

a) halls informerade pa ett lattfattligt sitt,
regelbundet eller vid lamplig tidpunkt, om
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det ekonomiska och finansiella ldget i det f6-
retag diar de &r anstéllda, varvid viss saddan
information vars rojande skulle kunna vara
till skada for foretaget far undanhéllas eller
behandlas fortroligt, och

b) bereds tillfille att i god tid samrdda om
foreslagna beslut som skulle kunna inverka
avsevirt pa arbetstagarnas intressen, sdrskilt
om beslut som skulle kunna fa betydande in-
verkan pa sysselsittningsldget i foretaget.

Artikel 29 giller ritt till information och
samrad vid kollektiva uppsidgningar. For att
trygga arbetstagarnas ritt till information och
samrad i samband med kollektiva uppsig-
ningar atar sig parterna enligt artikeln att sé-
kerstilla att arbetsgivarna informerar arbets-
tagarnas representanter och samrader med
dem i god tid fore sddana kollektiva uppsig-
ningar om sitt och metoder att undvika dessa
eller begransa dem och mildra deras verk-
ningar, t.ex. genom att vidta atf6ljande socia-
la atgirder med sdrskilt syfte att underlitta
omplacering och omskolning av de berdrda
arbetstagarna.

Bland 6vriga artiklar i socialstadgan som
hor till omradet for samarbetslagstiftningen
har Finland antagit artikel 5 som giller fore-
ningsritt, artikel 6 som giller kollektiv for-
handlingsritt, artikel 22 som géller rétt att
delta i avgoranden om och forbéttring av ar-
betsforhallanden och arbetsmiljon i, artikel
26 som géller ratt till vardighet i arbetet samt
artikel 28 som giller arbetstagarrepresentan-
ternas rétt till skydd i foretaget och villkor i
arbetet sa att de kan fullgéra sina uppgifter.

1.3. Beddmning av nuliget

Efter det att det allménna avtalet trddde i
kraft har det skett betydande forindringar i
verksamhetsmiljon inom kommunsektorn
vilket innebér att d&ven de kommunala servi-
cestrukturerna har fordndrats och fortsitter
att fordndras. Kommunernas behorighet nér
det giller att bestimma om kommunens for-
valtning och service samt finansiering har ut-
vidgats betydligt. I synnerhet statsandelsre-
formen som tridde i kraft vid ingangen av
1993, kommunallagen (365/1995) som tréd-
de i kraft 1995, den avreglering som genom-
fordes inom olika férvaltningsomraden under
1990-talet och delegeringen av beslutanderétt

till kommunerna har bidragit till férdndring-
en. Kommunerna ordnar i allt storre grad
tjidnster gemensamt eller genom att kdpa
tjdnsterna antingen av offentliga eller privata
tjdnsteproducenter eller genom att ldgga ut
tjdnsterna pa bolag som dgs av kommunen.

Betydande foriandringar medfor ocksé den
reform av kommun- och servicestrukturen
som avses i regeringens proposition med for-
slag till lag om en kommun- och service-
strukturreform (RP 155/2006 rd). Avsikten
med denna reform &r att stirka kommun- och
servicestrukturen, utveckla de olika sitt som
tjdnsterna produceras pa, férnya kommuner-
nas finansierings- och statsandelssystem samt
justera arbetsfordelningen mellan kommu-
nerna och staten. Genom reformen vill man
forbattra produktiviteten och sitta stopp for
en fortsatt 6kning av kommunernas utgifter.
Av reformen foljer att kommunstrukturen
stirks genom sammanslagningar av kommu-
ner eller genom anslutning av delar av kom-
muner till andra kommuner. Servicestruktu-
ren stirks genom att tjdnster som kriver stor-
re befolkningsunderlag dan en kommun kon-
centreras och genom att samarbetet mellan
kommunerna utvidgas. Enligt regeringspro-
positionen fists i samband med detta sarskild
uppmairksamhet vid samarbetet med de an-
stillda, och i en uttrycklig bestimmelse kon-
stateras att omorganiseringar, utredningar
och planer skall beredas i samarbete med re-
presentanter for kommunens anstéllda. Sam-
arbetet skall genomforas med iakttagande av
gillande bestammelser om samarbetsforfa-
randet i kommunerna.

Nar det sker fordndringar i verksamhets-
miljon dr samrad med och informationen till
personalen och engagerandet av personalen i
processerna viktigt for att genomférandet av
forandringarna skall lyckas och for effektive-
ringen av verksamheten i kommunen. A and-
ra sidan forutsitter de anstilldas trivsel 1 ar-
betet och formaga och vilja att producera
hogklassiga tjanster att de har tillgang till in-
formation om planerade foridndringar och kan
delta i och péverka beredningen av besluten.

I det allmidnna avtalet om samarbetsforfa-
randet i kommunsektorn konstateras att sam-
arbetet 4r ett instrument f6r ledningen och att
malen for forfarandet bast uppnas med hjilp
av fortlopande tillimpning av forhandlings-
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forfarande och det fortroende mellan parterna
som detta ger upphov till. I det allménna av-
talet betonas det direkta samarbetet som den
priméra formen av samarbete.

I kommunerna och samkommunerna har
andelen fackanslutna av tradition varit hog.
Kommunala arbetsmarknadsverket foretrader
direkt med stod av lag alla kommuner och
samkommuner. Till foljd av detta har ett
samarbetsforfarande som baserar sig pa sy-
stemet med tjdnste- och arbetskollektivavtal
fungerat vil i kommunsektorn och basen for
systemet har kunnat skilja sig fran hur sy-
stemet utformats inom andra sektorer. | prak-
tiken har det inte funnits nagra storre skillna-
der nédr man jamfor med samarbetsforfaran-
det inom den privata sektorn och staten.

Denna proposition baserar sig pa det arbete
som utforts av en kommunal samarbetskom-
mitté (Kommunala samarbetskommitténs be-
tankande, inrikesministeriets publikationsse-
rie 43/2006). Under kommitténs arbete hor-
des representanter féor manga kommuner i
fragor som géller ordnandet av samarbetsfor-
farandet. Bade representanter f6r arbetsgiva-
ren och de anstdllda hordes. Det visade sig
att man i flera kommuner genom lokala avtal
har utvecklat samarbetsforfarandet sa att det
motsvarar kommunens behov. A andra sidan
hade man inte i alla kommuner pa samma
sdtt fast uppméirksamhet vid samarbetsforfa-
randet, och parterna uppfattade inte samarbe-
tets betydelse pa samma sitt. Det visade sig
ocksé att tillimpandet av samarbetsforfaran-
det &r sérskilt krdvande nér det géller sddana
stora fordndringar som kommunsamman-
slagningar for med sig. Man har ocksa upp-
levt det som ett problem att samarbetsforfa-
randet i praktiken innebdr att man ofta for-
handlar om samma sak pa ménga olika niva-
er och att det minskar intresset for en fraga
nér uppfattningen &r att den redan behandlats
flera ganger om.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om samarbete mellan kommunala arbets-

givare och arbetstagare. Inom den privata
sektorn samt inom staten grundar sig samar-
betet mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
lag, dvs. lagen om samarbete inom foretag
och lagen om samarbete inom statens 4m-
betsverk och inrdttningar (651/1988). Aven
om samarbetet i kommunerna i allménhet har
kunnat genomf6ras vil i enlighet med det
géllande avtalssystemet, finns det dock inga
sérskilda grunder for att de kommunala tjans-
teinnehavarnas och arbetstagarnas ritt till in-
formation och samrad skall regleras pa en
annan niva dn inom andra sektorer.

Enligt grundlagens 14 § 3 mom. skall det
allménna frimja den enskildes mojligheter
att delta i samhillelig verksamhet och att pa-
verka beslut som giller honom eller henne
sjalv. Man kan sédga att denna bestimmelse i
grundlagen samt bestimmelserna i informa-
tions- och samradsdirektivet om arbetstagar-
nas rétt till information och samrad samt be-
stimmelserna i Europeiska sociala stadgan
forutsitter att ocksa de kommunalt anstélldas
rétt till information och samrad faststélls pa
lagniva.

I kommunerna och samkommunerna ar ar-
betsgivaren alltid en myndighet. Déremot
maste lagen om samarbete inom foretag till-
lampas i foretag av mycket olika typer och
storlek. Arbetstagarnas mojlighet att fa in-
formation om arbetsgivarens beslut inom den
kommunala sektorn avviker ocksé jamfort
med situationen for de anstéllda vid privata
foretag. Bl.a. av dessa orsaker 4r den fore-
slagna regleringen om samarbetsforfarandet i
kommunerna till vissa delar mer allmént ut-
formad jamfort med regleringen for den pri-
vata sektorn. I bakgrunden finns ocksd en
tanke om att man skall kunna fortsitta till-
lampa vil fungerande metoder for att skota
samarbetet i kommunerna trots att lagen tré-
der i kraft och att bestimmelserna inte skall
utgora hinder for ett naturligt samarbete.

Lagen innehéller en mojlighet att genom
tjdnste- och arbetskollektivavtal avvika fran
vissa bestimmelser i lagen, for att samarbetet
fortsdttningsvis skall kunna utvecklas och
anpassas efter lokala behov och for att den
nya lagen inte skall leda till att man blir
tvungen riva upp redan fungerande lokala ar-
rangemang. Syftet med lagen dr att faststdlla
en miniminiva fér samarbetet, men i prakti-
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ken kan samarbetet i kommunerna skétas pa
ett mer méangfacetterat sétt &n vad som anges
i lagen.

Lagen syftar till att samarbetet skall inord-
nas i kommunens sedvanliga organisation s4,
att fragorna kan behandlas péa ett sétt som dr
dndamalsenligt med tanke pa organisation
och beslutsfattande. Samarbetet genomfors &
ena sidan inom ramen for den normala verk-
samhetsorganisationen pa arbetsplatsen och &
andra sidan mellan arbetsgivaren och de an-
stdlldas representanter.

Det foreslas att den arbetstagare eller tjans-
teinnehavare som berdrs av det drende som
skall behandlas och hans eller hennes chef
skall delta i samarbetsforfarandet. Da drendet
giller flera personer, kan det behandlas i
samrad med dessa personer eller med de re-
presentanter for personalen som foretrader
dessa personer. Vittsyftande drenden eller
drenden som allmint géller personalen skall
behandlas av det samarbetsorgan som bestar
av representanter for savil arbetsgivaren som
personalen.

I samrad mellan arbetsgivaren och de an-
stillda behandlas &tminstone &renden som
giller sddana dndringar i organiseringen av
arbetet eller kommunens servicestruktur som
i betydande grad inverkar p& personalens
stillning. Till omradet for samarbetsforfa-
randet hor ocksé principer som géller omor-
ganisering av kommunens service, samt prin-
ciper och planer som hanfor sig till persona-
len, utvecklandet av och likvirdigt bemétan-
de av personalen och den interna informatio-
nen. Till samarbetsforfarandet hor ocksa en-
ligt forslaget overforing till anstdllning pa
deltid, permittering eller uppsidgning av eko-
nomiska eller produktionsméssiga skal.

Om kommunens budgetforslag innehéller
sadana éatgdrder som sannolikt fororsakar
minskning av arbetskraften eller avsevirda
forsamringar i anstillningsvillkoren, skall at-
girderna behandlas i samarbetsforfarande in-
nan kommunstyrelsen ger sitt slutliga bud-
getforslag till fullméktige. I samarbetsforfa-
rande sammanstills arligen en sddan perso-
nalplan eller annan plan av vilken atminstone
principerna for anvindningen av olika an-
stallningsformer framgér. Kommunen skall
ockséd informera de anstillda om sysselsétt-
ningsldget, liget niar det giller verksamhet

och ekonomi samt den sannolika utveckling-
en.

Samarbetet mellan kommunen och de an-
stdllda &r en naturlig del av behandlingen av
drenden pa en arbetsplats. T.ex. i det direkta
samarbetet mellan chef och anstilld skall be-
handlas drenden som enligt lagforslaget hor
till omradet for samarbetsférfarandet nér
drendet giller en enskild arbetstagare. Det
samarbetsforfarande som forutsitts i lagen
skall vara beroende av vilken fraga som skall
behandlas.

Arenden som medfor konsekvenser for de
anstéllda eller de anstilldas stédllning kraver
behandling i1 samarbetsférfarande. Samar-
betsforfarandet innebdr dock inte att arbets-
givarens direktionsritt asidosétts. Beslutet i
ett drende som behandlas i samarbetsforfa-
rande fattas i sista hand av arbetsgivaren.

Lagen gor det mgjligt for kommunen att
ordna samarbetet gemensamt med andra
kommuner. Kommunerna och deras personal
kan vid behov komma 6verens om att tillsétta
ett gemensamt samarbetsorgan.

Enligt forslaget skall den reglering som
géller handlingsmodellen for omstéllnings-
skydd som skall tillampas i samband med
uppsédgning av ekonomiska och produk-
tionsméssiga skil lyftas upp pa lagniva dven
i friga om den kommunala sektorn. Hand-
lingsmodellen &r en helhet som bestar av for-
farandebestimmelser nir det giller samarbe-
te och uppsédgning samt atgérder som stoder
arbetskraftsmyndigheternas  sysselséttande
verksamhet. De regler som hinfor sig till
omstillningsskyddet ingar nu for tiden i det
kommunala allminna tjdnste- och arbetskol-
lektivavtalet. Det foreslas att i lagen om sam-
arbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare intas bestimmelser om fragor
som giller samarbetsforfarande 1 fraga om
omstillningsskydd och att i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare (304/2003) intas
bestimmelser om tjénsteinnehavares rtt till
sysselsittningsledighet och  arbetsgivares
anmilningsskyldighet till arbetskraftsmyn-
digheterna.

I forslaget har man beaktat sévil det all-
ménna avtalet om samarbetsforfarande, re-
geringens proposition med forslag till lag om
samarbete inom f6retag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 254/2006 rd)
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och lagen om samarbete inom statens #m-
betsverk och inrdttningar.

3. Propositionens konsekvenser

Enligt det allménna avtalet skall kommu-
nerna tillimpa samarbete i de frdgor som an-
ges i avtalet. Den foreslagna lagen &ndrar
inte i vésentlig grad urvalet av frdgor som
skall behandlas i samrdd och inte heller de
samarbetsforfaranden som skall iakttas. Pro-
positionen har inga konsekvenser for kom-
munernas ekonomi.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa ett betinkan-
de (Kommunala samarbetskommitténs be-
tdnkande, inrikesministeriets publikationsse-
rie 43/2006) av den kommunala samarbets-
kommitté som tillsattes av inrikesministeriet
pd basis av regeringsprogrammet. Sedan
kommitténs arbete firdigstilldes har drendet
beretts i inrikesministeriet i samarbete med
Kommunala arbetsmarknadsverket och de
kommunala  huvudavtalsorganisationerna.
Under denna beredning har enighet uppnaétts
om propositionens innehall.

5. Samband med andra propositio-
ner

Under behandling i riksdagen &r samtidigt
med denna proposition regeringens proposi-
tion med forslag till lag om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstéende arbetskraft (RP 114/2000),
som det hinvisas till i 6 § i denna proposi-
tion.

Denna proposition har ocks&d berorings-
punkter med regeringens proposition med
forslag till lag om samarbete inom foretag
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 254/2006 rd) som dr under behandling i
riksdagen samtidigt med denna proposition. I
ovan ndmnda proposition foreslas pa motsva-
rande sitt liksom i denna proposition att 80 §
i inkomstskattelagen, 47 kap. 4 § i straffla-
gen, 9 § i lagen om studieledighet och 5 a
kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice skall dndras. Ndmnda lagrum bor utover
hénvisningen till lagen om samarbete inom
foretag dessutom innehélla en hianvisning till
lagen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare.

Avsikten #r inte heller att genom proposi-
tionen #ndra innehallet i 80 § 7 punkten i in-
komstskattelagen utan det skall lyda sa som
det godkinns i samband med behandlingen
av regeringens proposition (RP 144/2006).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om samarbete mellan kommuna-
la arbetsgivare och arbetstagare

1 §. Lagens syfte. | paragrafen konstateras
att syftet med lagen ar att frimja samarbetet
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare. Syftet med samarbetet dr att gora det
mojligt for arbetstagarna att i samforstand
med arbetsgivaren delta i utvecklingen av
kommunens verksamhet och att paverka be-
redningen av beslut som géller deras eget ar-
bete och arbetsgemenskap. Genom samarbe-
tet framjas samtidigt ett gott resultat i fraga
om den kommunala serviceproduktionen och
kvaliteten pa arbetstagarnas arbetsliv.

Genom samarbetsforfarande mellan arbets-
givare och arbetstagare sikerstills persona-
lens mojligheter att paverka beslut som géller
personalens arbete, utforandet av arbetet, ar-
betsgemenskapen och arbetsmiljon. Med
hjdlp av samarbete utnyttjas ocksa de andliga
och ekonomiska resurserna i kommunen mer
effektivt i syfte att uppna kommunens mal.

En 6ppen vixelverkan framjar uppkomsten
av en fortroendefull atmosfir, vilket utgor en
forutséttning for arbetshilsa och en resultat-
rik verksamhet inom arbetsgemenskapen.
Det att man slar vakt om samarbete baserat
pa fortroende och har en effektiv informa-
tionsférmedling utgér en god grund for att
man skall kunna uppna en hogklassig servi-
ceproduktion nér det géller effektiviteten.

Fortroendet mellan samarbetsparterna, dvs.
arbetsgivare och arbetstagare, frimjas bast
genom fortlopande, dagligt samarbete genom
vixelverkan mellan chefer och medarbetare.
Samarbetet dr en aktiv vixelverkan som ofta
dger rum i samband med sjdlva arbetet, t.ex. i
form av distribution av information. Samar-
betet fungerar ocksa som ett redskap for led-
ning.

Samarbete, vixelverkan och deltagande f6-
rekommer direkt pa arbetsplatsen och pa mo-
ten pa arbetsplatsen. Samarbete genomfors
dven med representation i samarbetsorgan
varvid hela personalen inte deltar i behand-

lingen av ett drende, utan personalen repre-
senteras av foretrddare vid behandlingen av
drenden som omfattas av samarbetet.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 1 mom. be-
stims att lagens tillimpningsomrade &r
kommuner och samkommuner. Lagen skall
ocksa tillampas pa kommunala affiarsverk.
Kommunala affirsverk utgér en del av en
kommun eller en samkommun. Diaremot om-
fattas de aktiebolag och stiftelser som bildats
av kommuner och samkommuner av lagen
om samarbete inom foretag (725/1978). Vad
som i den foreslagna lagen bestdms om
kommuner skall ocksé gilla samkommuner.

Lagen om fors6k med samarbete inom re-
gioner (560/2002) giller till utgdngen av
2012 och enligt den har vissa regioner moj-
lighet att overfora uppgifter och beslutande-
rdtt pa regionala organ. Lagen skall ocksa
tillampas pa sddana regionala organ. Detta
skall framgé av lagens ikrafttridandebes-
tammelse.

D4 nya samarbetsformer for kommunerna
skapas lagstiftningsviagen, tas i allménhet
samtidigt stdllning till séttet att organisera de
nya samarbetsarrangemangen. T.ex. i reger-
ingens proposition med forslag till lag om en
kommun- och servicestrukturreform (RP
155/2006 rd) foreslas att ett nytt begrepp,
samarbetsomrade, infors. | lagforslaget kon-
stateras att samarbetsomradets uppgifter kan
skotas av en kommun, dvs. att man tillimpar
en modell med en s.k. virdkommun eller att
man grundar en samkommun f6r uppgifterna.
Uppgifterna definieras dven fér samkommu-
ner som avses i lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/1989). Da det har konstaterats att
samarbetet skall ordnas enligt samkommuns-
formen eller om uppgifterna skots av en
kommun som en s.k. virdkommun, omfattas
ifrdgavarande samarbetsformer av denna lag,
i friga om samarbetet mellan arbetsgivare
och personal, med stéd av det foreslagna 1
mom.

Lagen skall tillimpas pa samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Begreppet ar-
betstagare omfattar alla som #r anstillda hos
kommunen, dvs. alla som star i tjdnste- eller
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arbetsavtalsforhéllande till en kommun. I pa-
ragrafens 2 mom. sigs for tydlighetens skull
att termen arbetstagare i denna lag dven avser
en person i tjansteforhallande.

3 §. Samarbetsparter. I 1 mom. definieras
parterna i samarbetet sdsom kommunen i
egenskap av arbetsgivare och de som &r an-
stillda hos kommunen. Kommunens perso-
nal bestdr av tjénsteinnehavare som &r an-
stdllda hos kommunen och pa vilka lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003)
tillampas och arbetstagare som dr anstillda
hos kommunen och pa vilka arbetsavtalsla-
gen (55/2001) tillimpas. Enligt bestdmmel-
sen kan som part i samarbetsforfarandet vara
en arbetstagare, som berdrs av det drende
som behandlas i samarbete och arbetstaga-
rens chef. Om ett drende géller flera &n en
arbetstagare 4r parterna i allminhet foretrada-
ren for personalgruppen samt foretridaren
for arbetsgivaren. Om ett drende giller flera
in en personalgrupp, representeras arbetsta-
garna av de berdrda personalgruppernas fore-
tridare.

Arbetstagarna representeras saledes i sam-
arbetet antingen av arbetstagaren sjdlv eller
av en foretrddare fran den personalgrupp som
arbetstagaren tillhér. Det kan finnas flera
personalgrupper och foretrddare for dem i
kommunen i enlighet med vad som ndrmare
framgar av paragrafens 2 och 3 mom. Samma
personalgrupp kan ocksa i vissa fall ha flera
foretrddare, varvid dven foretridaren i sam-
arbetsforfarandet foretrdder endast en del av
respektive personalgrupp.

Arbetsgivaren beslutar om vem som skall
representera arbetsgivaren i samarbetséren-
den. Arbetsgivarens foretridare kan variera
enligt drendets omfattning. Nir det giller
vittsyftande drenden skall arbetsgivarens fo-
retrddare representera en sadan ledningsniva
dir man dven bereder forslagen till beslut
som giller det drende som behandlas.

I samband med Overlatelse av rorelse kan
dven forvdrvaren vara samarbetspart. T.ex.
vid en kommunsammanslagning kan #ven
den kommun som tar emot en kommun eller
kommundel vara samarbetspart. Det foreslas
att forvdrvaren vid Overlatelse aldggs en
skyldighet enligt 9 § att 1damna upplysningar.

I paragrafens 2 och 3 mom. definieras nir-
mare foretridarna for personalgrupperna. Av

2 mom. framgér huvudregeln for foretridarna
for personalgrupperna.

Personalgruppen &r ingen juridisk person.
Begreppet personalgrupp ir svart att definie-
ra exakt dven om det i praktiken sdllan &r
oklart till vilken personalgrupp en arbetstaga-
re hor. I fraga om tillimpningen av lagen om
samarbete inom foretag har man sadsom i all-
minspraket forstatt att foretagets personal
omfattar “arbetstagare”, “tjdnstemin” och
“hogre tjanstemédn”. En sadan indelning har
inte tillimpats inom kommunalforvaltningen,
utan personalgrupperna har bestimts utgaen-
de fran uppgifternas innehédll och bransch.
Som exempel pa personalgrupper kan nam-
nas bl.a. yrkesutbildad personal inom kon-
torsbranschen, informationsteknikbranschen,
biblioteksvisendet, matforsorjningen, vard-
branschen och undervisningssektorn. Organi-
sering har inte i sig ndgon inverkan pé vilken
personalgrupp personalen tillhor.

Avsikten dr inte att genom definiering av
personalgrupp éndra pa sittet att faststélla f6-
retrddarna for personalen enligt det nuvaran-
de samarbetsforfarandet.

Enligt paragrafens 2 mom. foretrdds perso-
nalen av en fortroendeman, en arbetarskydds-
fullmaiktig eller ndgon annan foretridare som
valts med stod av ett arbets- eller tjanstekol-
lektivavtal som &dr bindande for arbetsgivaren
med stdd av lagen om kollektivavtal eller la-
gen om kommunala tjdnstekollektivavtal.
Inom den kommunala sektorn har allmin
praxis varit att samarbete och samarbete
inom arbetarskyddet i praktiken har slagits
ihop. Vid samarbetsforhandlingar represente-
rar fortroendemannen i allménhet alla de ar-
betstagare och tjénsteinnehavare pa vilkas
arbetsavtals- eller tjansteférhallande arbets-
givaren &r skyldig att tillimpa bestimmelser-
na i det arbets- eller tjanstekollektivavtal med
stod av vilket fortroendemannen har valts.
Med stod av det arbets- eller tjanstekollektiv-
avtal som 4r bindande for arbetsgivaren kan
man genom samarbetsférhandlingar utéver
eller i stillet for en fortroendeman dven vilja
nagon annan foretrddare for personalen att
representera ifragavarande personalgrupp.

Beroende pé hur kommunernas personal
har organiserat sig kan det uppsta en situa-
tion dir majoriteten av nagon av personal-
grupperna inte har ritt att vilja en i 2 mom.
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avsedd fortroendeman. Enligt paragrafens 3
mom. har de hirvid ritt att bland sig vilja ett
eget samarbetsombud for hogst tva ar i séin-
der, om majoriteten av dem beslutar detta.
Ett ombud som viljs pa detta sitt kallas i la-
gen for samarbetsombud. Valet av samar-
betsombud eller nagot annat valforfarande
skall ordnas sé att alla som tillh6r denna ma-
joritet har mgjlighet att delta i valet av om-
bud. Motsvarande rittighet nér det géller val
av samarbetsombud har enligt forslaget en
sadan personalgrupp som inte skulle ha valt
en fortroendeman trots att den skulle ha haft
rtt dartill.

I 4 mom. bestims om ett sérskilt uppsig-
ningsskydd foér samarbetsombud. Ett sirskilt
uppsdgningsskydd for fortroendemén fast-
stéills i lagen om kommunala tjinsteinneha-
vare (304/2003) och i arbetsavtalslagen
(55/2001). Enligt 38 § 2 mom. i lagen om
kommunala tjénsteinnehavare kan en fortro-
endemans tjdnsteférhallande sdgas upp av
nagot skidl som beror pa tjansteinnehavaren
endast om majoriteten av de tjinsteinnehava-
re och arbetstagare vars fortroendeman han
eller hon &r ger sitt samtycke. En fortroen-
demans tjansteforhéllande kan sédgas upp av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
endast om arbetet upphor helt och han eller
hon inte kan ordnas annat arbete som mot-
svarar yrkesskickligheten eller utbildas for
nya uppgifter. En innehallsméssigt motsva-
rande bestdimmelse finns i 7 kap. 10 § i ar-
betsavtalslagen. Med tanke pa likstélldheten
foreslds bestimmelser om ett motsvarande
uppsdgningsskydd ocksa for samarbetsom-
bud.

4 §. Arenden som behandlas i samarbete.
Paragrafen innehéller en forteckning over de
kategorier av &drenden som &tminstone bor
behandlas i samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare. I lagen faststdlls endast en
miniminiva for samarbete, vilket innebir att
dven andra &n de drenden som ndmns i para-
grafen kan behandlas i samarbete.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt skall i
samarbete behandlas sddana &renden som
giller dndringar i organiseringen av arbetet
eller kommunens servicestruktur som har av-
sevirda verkningar for personalens stdllning.
Andringar som géller organiseringen av arbe-
tet kan t.ex. vara omorganisering av arbets-

uppgifter, arbetet eller arbetsutrymmen. I
lagrummet ndmns som exempel pa situatio-
ner dér det kan intridffa dndringar i kommu-
nens servicestruktur som paverkar persona-
lens stdllning &ndringar i kommunindelning-
en och dndringar i samarbetet mellan kom-
munerna.

Exempelvis dd en kommunsammanslag-
ning &r under beredning skall &drendet be-
handlas med personalen i samarbetsforfaran-
de. Aven foridndringar som géller kommu-
nernas samarbete skall behandlas i samar-
betsforfarande, om de har avsevirda verk-
ningar for personalen. Bestimmelser om
kommunernas samarbete ingar i 10 kap. i
kommunallagen (365/1995). Kommunerna
kan med stod av avtal skota sina uppgifter
tillsammans, lata en annan kommun sko6ta
dem eller inritta en samkommun for att skota
uppgifterna. Da dylika arrangemang utfors
eller befintliga arrangemang #ndras och
drendet har verkningar for personalen, skall
#ndringarna behandlas i samarbetsforfarande.

Dé arbetsgivaren planerar atgiarder skall ar-
betsgivaren samtidigt beddma om atgérderna
har avsevdrda verkningar for personalens
stillning. Samarbetsfoérfarande skall inledas,
om en planerad atgird har avsevirda verk-
ningar for personalen. De atgdrder som om-
fattas av samarbetsforfarande skall vara sa-
dana att de omfattas av arbetsgivarens ritt att
leda arbetet. Arbetsgivare och arbetstagare
skall diskutera @ndringar i villkoren i enskil-
da arbetstagares arbetsavtal. Men om plane-
rade atgdrder hanfor sig till allmén praxis pa
arbetsplatsen och arbetsarrangemang, skall
samarbetsforhandlingar f6ras.

De verkningar som avses i momentets 1
punkt skall vara avsevirda for personalen.
Ringa dndringar i arbetsuppgifternas innehall
behover inte behandlas i samarbetsforfaran-
de. Om en planerad atgdrd ddremot orsakar
kdnnbara och bestdende fordndringar i t.ex.
arbetsuppgifternas innehall och arbetsférdel-
ningen, skall de omfattas av samarbete.

Nér man skall bedéma huruvida verkning-
arna av en atgird 4r avsevidrda skall man
dessutom beakta om fordndringen ber6r en
enskild arbetstagare eller en personalgrupp.
Om foremalet for fordndringarna &r en hel
personalgrupp eller en stor del av den, har
atgdrden i regel dven avsevirda verkningar
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for personalens stéllning.

Enligt momentets 2 punkt skall i samarbete
behandlas sddana drenden som giller princi-
per for omorganisering av tjénster, om &ren-
det kan ha avsevirda verkningar f6r persona-
len. Med detta avses t.ex. situationer dar man
beslutar om att dverga till kopta tjénster eller
bolagisering i frdga om nagon verksamhet
inom kommunen. [ lagrummet ndgmns Gver-
gang till anlitande av utomstaende arbetskraft
och overlatelse av rorelse som exempel pa
verkningar i fraiga om personal. Principer for
omorganisering av tjanster dr bl.a. principer-
na for konkurrensutséttning nér det géller of-
fentlig upphandling av tjénster.

Om man exempelvis beslutar att nagon
verksamhet inom kommunen skall bolagise-
ras, skall ett beslut om denna princip beredas
i samarbetsférfarande med stéd av detta lag-
rum. Efter det att ett beslut om att grunda ett
bolag har fattats och det dr ként hur drendet
inverkar pd organiseringen av arbetet, skall
drendet behandlas i samarbetsforfarande en-
ligt momentets 1 punkt.

Kommunernas omvérld haller pa att for-
dndras kraftigt pd grund av det tryck som
fororsakas av den éldrande befolkningen, en
tilltagande efterfragan pa tjanster, flyttnings-
rorelsen inom landet, personalens pensione-
ring, knappa arbetskraftresurser och den of-
fentliga ekonomin. Detta tryck leder antagli-
gen till att man i stérre omfattning blir
tvungen att omprdva metoderna for service-
produktion, varvid tidnkbara alternativ som
kan komma i fraga t.ex. ér ett utokat samar-
bete mellan kommunerna, kommunsamman-
slagningar, privatisering av serviceproduk-
tion, en utdkad anvindning av utomstaende
arbetskraft eller anskaffning av kopta tjéns-
ter. Dessa atgirder innebdr i allmidnhet &nd-
ringar i organiseringen av arbetet. I det skede
da det ar ként att atgirderna orsakar forind-
ringar som har avsevirda verkningar for per-
sonalens stéllning, skall det drende som &r
under beredning behandlas i samarbetsforfa-
rande. Men den inledande beredningen av
drendet kan utforas utan samarbetsforfaran-
de. Ddremot kan det med tanke pa bered-
ningen ofta vara dndamalsenligt att persona-
len kopplas in sa tidigt som mojligt i bered-
ningen av sadana projekt som kan orsaka
verkningar for personalen.

Enligt momentets 3 punkt dr drenden som
skall behandlas i samarbete principer och
planer som hénfor sig till personalen, utveck-
landet av och likvirdigt bemé&tande av perso-
nalen samt internt informationsutbyte inom
arbetsgemenskapen.

Principer och planer som hanfor sig till
personalen r t.ex. olika principer och forfa-
randen som iakttas inom personalforvalt-
ningen, personalstrategier, principer for an-
stillning och instruering av personal samt
principer for verksamhet som ordnas for per-
sonalens rekreation och vilbefinnande.

Med principer och planer for personalut-
veckling avses t.ex. personal- och utbild-
ningsplaner. Personalplanerna kan exempel-
vis innehalla uppgifter om strukturen nir det
giller kommunalt anstillda, deras antal och
kunnande. Utbildningsplanerna kan t.ex. in-
nehalla en bedomning av utvecklingsbehovet
nir det giller arbetstagarnas yrkeskunnande
och de fordndringar som sker i kraven pa yr-
keskunnande. Principer och planer som hén-
for sig till likvardigt bemétande av persona-
len &r t.ex. jamstélldhetsplanen, men likvér-
digt bemétande av personalen skall beaktas
dven 1 samband med andra planer och princi-
per. Det interna informationsutbytet inom ar-
betsgemenskapen omfattar t.ex. principerna
for intern information och initiativverksam-
het.

D& man sammanstiller t.ex. personalstrate-
gier, planer for personalutbildning, jam-
stédlldhetsplaner eller principer for intern in-
formation skall nimnda handlingar behandlas
i samarbetsforfarande for att sdkerstilla att
personalen har méjlighet att uttrycka sin asikt
om den handling som dr under beredning och
inverka pé beredningen av drendet.

Enligt momentets 4 punkt skall i samarbete
behandlas sadana drenden som giller dverfo-
ring av arbetstagare till anstéllning pa deltid,
permittering eller uppsidgning, om dessa at-
girder vidtas av ekonomiska eller produk-
tionsméssiga skl.

Samarbetsfoérfaranden skall inledas da ar-
betsgivaren overviger atgdrder som kan leda
till att en eller flera arbetstagare sdgs upp,
permitteras eller 6verfors till anstdllning pa
deltid av ekonomiska eller produktionsmés-
siga skél. Harvid har arbetsgivaren nir sam-
arbetsforfarandet inleds &dnnu inte fattat be-
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slut om eventuella minskningar av arbets-
kraften, utan arbetsgivaren planerar forst sa-
dana atgirder som kan inverka pa persona-
lens storlek.

Om det i kommunens budgetforslag forut-
sétts sadana atgiarder vilkas genomforande
kan leda till 6verforingar till anstéillning av
flera personer pa deltid, permitteringar, upp-
sdgningar eller forsdmringar i anstéllnings-
villkoren, skall atgirderna enligt paragrafens
2 mom. behandlas i samarbetsforfarande in-
nan kommunstyrelsen ger sitt slutliga bud-
getforslag till fullmaktige.

Enligt paragrafens 3 mom. skall i kommu-
nen vid samarbetsforfarande arligen utarbetas
en sadan personalplan eller annan plan av
vilken principerna fér anvdndningen av olika
anstédllningsformer framgéar. Med olika an-
stdllningsformer avses de som tillsvidare om-
fattas av ett arbetsforhéllande, anstillda pa
viss tid och péd deltid. Principerna for an-
viandningen av dessa anstillningsformer skall
behandlas i samarbetsforfarande.

5 §. Samarbetsforfarande. 1 paragrafen f6-
reskrivs om samarbetsférfarande. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. skall arbetsgivaren innan
ett drende som skall behandlas i samarbets-
forfarande avgors med atminstone de arbets-
tagare som saken giller diskutera grunderna
for, verkningarna av och alternativen for en
atgdrd som #r under beredning. Diskussio-
nerna skall inledas i ett sa tidigt skede som
mgjligt. Enligt momentet skall diskussioner
foras i en anda av samarbete och i syfte att
uppné enighet.

Arenden som omfattas av samarbetsforfa-
rande skall arbetsgivaren diskutera med per-
sonalen innan de avgors. Den korrekta tid-
punkten for diskussioner i respektive drende
dr beroende av det drende som behandlas.
Diskussioner skall alltid inledas i ett sa tidigt
skede som mojligt sa att personalen har fak-
tiska mojligheter att paverka slutresultatet av
det drende som behandlas. Det &r arbetsgiva-
rens uppgift att avgora i vilket skede samar-
betsforhandlingar skall inledas.

Innan arbetsgivaren infor planer, principer
eller andra arrangemang som avses i 4 § 3
punkten som géller personalen, skall dessa
behandlas i1 samarbetsforfarande. Foérhand-
lingarna skall gélla planerna och deras inne-
hall som en helhet, dir man beaktar varfor

nagot gors, vad som efterstravas och hur sa-
ken paverkar personalen. Om det senare dr
nddviandigt att gora dndringar i planerna eller
principerna skall dven dndringarna diskuteras
innan de infors.

I lagen foreskrivs endast om minimikraven
for samarbete. | praktiken kan samarbete i
kommunerna skotas pé ett mangsidigare sitt,
vilket ocksé dr fallet nu for tiden. Arenden
kan t.ex. beredas i arbetsgrupper dir det finns
foretrddare for personalen. Pa sa vis kan per-
sonalen paverka planeringen och utvecklan-
det av verksamheten. Hérigenom motiveras
personalen till att engagera sig nér det géller
att utveckla verksamheten och frimja forénd-
ringar. Samarbete som utfors i ett tidigt skede
skapar goda forutsittningar for att projekt
skall lyckas och att resultatet skall kunna ga-
ranteras.

Enligt paragrafens 2 mom. behandlas ett
drende som giller en enskild arbetstagare i
forsta hand mellan den arbetstagare som det
drende som skall behandlas i samarbetsforfa-
rande giller och arbetsgivarens foretrdadare. I
praktiken dr arbetsgivarens foretrddare den
berérda arbetstagarens chef. Pa arbetstaga-
rens begédran kan dven foretrddaren for per-
sonalen nirvara vid behandlingen av ett
drende.

Ett Iyckat samarbete forutsitter att det finns
fortroende mellan parterna. Fortroendet
frimjas av kontinuerligt samarbete som &r
kontinuerlig véxelverkan mellan chef och
medarbetare i samband med det normala ar-
betet. Samarbete utgér ocksa ett delomrade
av ledning. Syftet med samarbetet &r att
frimja det inbordes fortroendet mellan par-
terna och det forverkligas bést da behand-
lingen av drenden involverar de personer som
berdrs av drendet i fraga.

Om ett drende som behandlas i samarbete
giller en del av personalen, kan drendet be-
handlas mellan dessa personer och arbetsgi-
varen. Dé ett drende som behandlas i samar-
bete giller t.ex. arbetstagare pa en enhet pa
en arbetsplats, kan drendet behandlas mellan
arbetstagarna pa denna enhet och arbetsgiva-
ren, 1 praktiken enhetens chef, vid enhetens
mote. Aven da ett drende endast giller en del
av personalen kan denna del av personalen
vid diskussioner representeras av foretridare.

Om ett drende som skall behandlas &r vitt-
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syftande eller giller personalen allmint, skall
det behandlas av det i 14 § avsedda samar-
betsorganet, som bestar av representanter for
arbetsgivare och personal.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestim-
melse om alternativa sitt for behandling av
drenden i samarbete. Om ett drende t.ex. har
behandlats inom den arbetsenhet som drendet
géller, behover drendet inte dessutom be-
handlas av samarbetsorganet. Eller om ett
drende har behandlats av samarbetsorganet,
behover det dérefter inte ldngre sdrskilt tas
upp med enskilda arbetstagare.

Paragrafens 1 och 2 mom. innehaller en all-
min definition av samarbetsforfarandet. I pa-
ragrafens 3 mom. foreslas att om det &r fraga
om Overforing av arbetstagare till anstéllning
pa deltid, permittering eller uppsidgning av
ekonomiska eller produktionsméssiga skdl,
skall dessutom dnnu de i 7 § avsedda be-
stimmelser som preciserar forfarandet till-
lampas pa samarbetsforfarandet. Om an-
vindning av hyrd arbetskraft behandlas i
samarbetsforfarande, foreslas att ocksa nir-
mare bestimmelser skall tillimpas pa forfa-
randet dn de som giller for allmént forfaran-
de. Bestammelser om detta foresléas ingé i 10
§. I fraga om oOverlatelse av rorelse foreslas
att bestimmelser om Overlatarens och for-
vérvarens skyldighet att ldmna uppgifter
skall ingdi 11 §.

6 §. Ldmnande av uppgifter. Enligt para-
grafens 1 mom. skall arbetsgivaren innan
samarbetsforhandlingarna inleds limna de
berdrda arbetstagarna samt deras foretradare
de uppgifter som behovs for drendets be-
handling. Uppgifterna skall lamnas i ett sa ti-
digt skede som mojligt innan diskussionerna
inleds s& att man i tillrdcklig utstrackning kan
gora sig fortrogen med uppgifterna och for-
bereda sig infor kommande diskussioner.
Uppgifterna skall lamnas i ett sé tidigt skede
att t.ex. foretridarna for personalen far tid for
inbordes diskussioner, om det dr nédvandigt
med héansyn till drendets karaktar.

Personalen kan efter att ha fatt uppgifterna
stélla ytterligare fragor och begéra ytterligare
utredning. Tilldiggsuppgifterna skall harvid
vara sddana som arbetsgivaren rimligen kan
ge. Arbetsgivarens skyldighet att lamna upp-
gifter giller endast uppgifter som &r nddvén-
diga for behandlingen av &drendet. Syftena

med samarbetet frimjas dock bist genom att
man ldmnar uppgifter om alla sddana fragor
som det dr mojligt att man ldmna uppgifter
om.

Enligt paragrafens 2 mom. skall kommu-
nen en gang om aret upplysa personalen om
sysselsittningsldget, laget i friga om verk-
samhet och ekonomi samt den sannolika ut-
vecklingen av verksamheten och ekonomin i
kommunen. Kommunen skall kvartalsvis pa
begdran av foretridarna for personalen ge
dem en redogorelse for antalet anstéllda pa
viss tid och pé deltid i kommunen vilken be-
skriver arbetskraftssituationen i kommunen.
Upplysningarna skall beskriva den faktiska
arbetskraftssituationen péa ett sadant sitt att
den ger en sé korrekt bild som mgjligt av an-
talet anstéllda pa viss tid och pa deltid.

Enligt paragrafens 3 mom. skall arbetsgiva-
ren arligen for foretrddarna for personalen
presentera en utredning om de principer som
tillimpas i kommunen i friga om anlitande
av arbetskraft pa grundval av ett underleve-
rantorsavtal enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i
den lag som foreslés i regeringens proposi-
tion med forslag till lag om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstadende arbetskraft (RP 114/2006).
Utredningen skall ges pa begéran av foretra-
darna for personalen. Enligt ovan ndmnda
lagrum tillampas lagen pa en bestéllare i vars
arbetslokaler eller pé vars arbetsplatser i Fin-
land sadana arbetstagare arbetar som 4r an-
stillda hos en arbetsgivare som har ingatt
underleverantdrsavtal med bestillaren och
vars arbetsuppgifter anknyter till sddana ar-
betsuppgifter som normalt utfors i bestilla-
rens verksamhet eller transporttjdnster som
anknyter till bestéllarens normala verksam-
het.

Av arbetsgivarens utredning skall framga
pa vilka arbetsplatser, i vilka arbetsuppgifter
och under vilka tidsperioder nimnda arbets-
kraft anlitas.

7 §. Minskning av anvindningen av arbets-
kraft. 1 paragrafen preciseras forfarandena da
det vid samarbetsforfarande &ar fraga om
overforing av arbetstagare till anstillning pa
deltid, permittering eller uppsédgning av eko-
nomiska eller produktionsméssiga skal.

Da arbetsgivaren Overviger uppsidgning,
permittering eller 6verforing till anstidllning
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pa deltid av en eller flera arbetstagare, skall
arbetsgivaren enligt 1 mom. goéra en skriftlig
forhandlingsframstéllning for inledande av
samarbetsforhandlingar senast fem dagar in-
nan forhandlingarna inleds. Med skriftlig
forhandlingsframstéllning avses skriftlig in-
formation om tidpunkt och plats for inledan-
de av forhandlingar samt de #renden som
skall behandlas under forhandlingarna.

Om arbetsgivaren i frdga om minst tio ar-
betstagare Overviager uppsidgning, permitte-
ring for mer dn 90 dagar eller 6verforing till
anstdllning pa deltid, skall arbetsgivaren en-
ligt 2 mom. skriftligen lamna foretradarna for
de berorda arbetstagarna de uppgifter om
minskning av arbetskraft han foérfogar 6ver.
Dylika uppgifter ar uppgifter om grunderna
for de planerade atgirderna, en prelimindr
uppskattning av antalet uppségningar, per-
mitteringar och Overforingar till anstéllning
pa deltid. Dessutom skall en utredning 1am-
nas om de principer som anvénds for att be-
stimma vilka arbetstagare som blir féremal
for uppsdgning, permittering och deltidsan-
stillning samt en uppskattning av den tid
inom vilken uppségningarna, permitteringar-
na och deltidsanstéllningarna genomfors.

Enligt 3 mom. skall i behandlingen av ett
drende dven delta en foretradare for persona-
len, om permitteringen, Gverféringarna till
anstéllning pa deltid eller uppsidgningen gall-
er minst tre arbetstagare, eller om arbetsgiva-
ren eller en foretrddare for personalen kriaver
det. En arbetstagare har alltid mgjlighet att
kriava att en foretridare for personalen skall
delta i behandlingen av ett drende da ett
drende som giller arbetstagaren behandlas i
samarbetsforfarande. Bestimmelser om detta
skall ingd i 5 § 2 mom.

8 §. Meddelande till arbetskraftsbyran. I
paragrafen foreslds bestimmelser om att ar-
betsgivaren skall meddela arbetskraftsbyran
d4d man i samarbetsférhandlingar behandlar
atgirder som kan leda till uppsédgning, per-
mittering eller 6verforing till anstéllning pa
deltid av arbetstagare eller tjdnsteinnehavare.
Bestammelsen héanfor sig till handlingsmo-
dellen for omstéllningsskydd och motsvarar
bestimmelsen i 48 § i regeringens proposi-
tion med forslag till lag om samarbete inom
foretag (RP 254/2006 rd).

9 §. Handlingsplan och handlingsprinci-

per. Paragrafens 1 mom. innehaller bestdm-
melser om en sysselsittningsframjande hand-
lingsplan. Arbetsgivaren skall niar samarbets-
forhandlingarna inleds ldmna foretridarna for
personalen ett forslag till en sysselséttnings-
frimjande handlingsplan, om arbetsgivaren
har for avsikt att sdga upp minst tio arbetsta-
gare av ekonomiska eller produktionsméssiga
skél. Vid beredningen av forslaget skall ar-
betsgivaren tillsammans med arbetskrafts-
myndigheterna dven utreda den offentliga ar-
betskraftsservice som 4dr nédvindig for sys-
selsdttandet. Med beaktande av forhandling-
arnas syfte dr det viktigt att forslaget till
handlingsplan ges till foretrddarna for perso-
nalen i ett sa tidigt skede av forhandlingarna
som mojligt.

I 2 mom. bestims om handlingsplanens in-
nehall. Av handlingsplanen skall framga pla-
nerad tidtabell for samarbetsférhandlingarna
och de forfaringssitt som skall tillampas un-
der forhandlingarna, de planerade handlings-
principer som skall iakttas under uppsig-
ningstiden da tjdnster som avses i lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) an-
viands 1 syfte att frimja arbetssékande och
utbildning. P& sa vis blir férhandlingsforfa-
randet tydligt och framskrider konsekvent
stegvis. Handlingsplanen fér inte asidositta
andra bestdmmelser eller foreskrifter som
skall tillampas p& uppsédgningar. Forhand-
lingar om handlingsplanen skall féras med
foretrddare for personalen som en del av de
samarbetsforhandlingar som giller uppsig-
ningar.

I 3 mom. bestims om sadana fall dér ar-
betsgivaren Gverviger uppsigning av férre dn
tio arbetstagare. Bestimmelsen skall dven
tillimpas da arbetsgivaren dmnar siga upp
endast en arbetstagare med ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker som grund for
uppsdgning. Da skall arbetsgivaren ocksa i
samarbetsforfarande foresla principer i enlig-
het med vilka man dels under uppségningsti-
den stodjer arbetstagarna i att pa eget initiativ
soka sig till annat arbete eller utbildning dels
for stodjande av arbetstagarnas sysselséttning
genom de tjdnster som avses i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice. Arbetsgivaren
skall ocksa i dylika fall utreda de méjligheter
som finns till forfogande nir det giller att
stodja snabb sysselsittning fér uppsagda per-
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soner och lidgga fram dessa under samarbets-
forfarandet for arbetstagarna eller deras fore-
tradare.

Paragrafen hanfor sig till handlingsmodel-
len for omstéllningsskydd och motsvarar in-
nehallsmissigt 49 § i den foreslagna lagen
om samarbete inom foretag. Bestimmelser
om arbetstagares ritt till sysselsittningsle-
dighet ingar i 7 kap. 12 § i arbetsavtalslagen.
Bestimmelser om motsvarande rittighet for
tjdnsteinnehavare foreslas ingd i 37 a § i la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare.

10 §. Anlitande av hyrd arbetskraft. 1 para-
grafen bestims om en sdrskild anmélnings-
skyldighet for arbetsgivaren da ett &drende
som behandlas i samarbetsforfarande giller
anlitande av hyrd arbetskraft. Enligt 6 § 3
mom. i forslaget skall arbetsgivaren arligen
ge en utredning om principerna for anlitande
av arbetskraft pa grundval av ett underleve-
rantorsavtal.

Enligt paragrafens 1 mom. skall principer-
na for anlitande av hyrd arbetskraft behand-
las i samarbetsforfarande.

I 2 mom. ségs att om arbetsgivaren overvi-
ger ett avtal om anlitande av hyrd arbetskraft,
skall arbetsgivaren meddela detta till de fore-
tridare for personalen som foretrider arbets-
tagare vilkas arbete paverkas av det arbete
som de hyrda arbetstagarna utfér. Meddelan-
det skall ges varje géng innan ett avtal om
anlitande av hyrd arbetskraft ingés. Av med-
delandet skall framgé antalet arbetstagare
som skall anlitas, deras arbetsuppgifter och
arbetsplatser, avtalstiden samt de tidsperioder
under vilka ndmnda arbetskraft skall anlitas.

Efter att ha fatt det meddelande som avses i
2 mom. har ifragavarande foretriddare ratt att
senast den andra arbetsdagen efter detta yrka
att det avtal som arbetsgivaren Overviger
skall behandlas vid samarbetsférhandlingar.
Nar dagarna uppskattas skall saken inte pa-
verkas av personalgruppens foretrddares egna
arbets- eller fritidsarrangemang, utan de be-
stdams i detta fall enligt normal, femdagars
arbetsvecka.

Samarbetsférhandlingar om saken skall f6-
ras inom en vecka efter det att yrkandet fram-
stallts. Vid samarbetsforfarande skall be-
handlas bl.a. grunderna f6r det avtal som ar-
betsgivaren Overviger, konsekvenserna for
arbetsgivarens egna arbetstagare och alterna-

tiv i anslutning till den hyrda arbetskraftens
omfattning. Under denna tid far arbetsgiva-
ren inte sluta det avtal om anlitande av hyrda
arbetstagare som &r féremal for behandling.
Efter tidsfristen kan arbetsgivaren besluta om
saken.

I 4 mom. ingér en begrinsning av arbetsgi-
varens forhandlingsskyldighet enligt 3 mom.
En foretrddare for personalen kan inte yrka
pa samarbetsforhandlingar om avsikten &r att
lata de hyrda arbetstagarna utféra arbete som
kommunens anstéllda enligt vedertagen prax-
is inte utfor. Motsvarande begrinsning giller
ocksé sadant kortvarigt och bradskande arbe-
te samt sadant installations-, reparations- el-
ler servicearbete som det inte dr mojligt att
lata kommunens anstéllda utfora.

11 §. Overlatelse av rorelse. 1 paragrafen
bestims om skyldigheten for Gverlataren och
forvirvaren av en rorelse att informera fore-
tradarna for personalen.

Enligt 1 mom. skall &verlataren eller for-
virvaren av en rorelse for foretrddarna for
den personal som berors av overlatelsen ut-
reda tidpunkten eller den planerade tidpunk-
ten for Overlatelsen, orsakerna till overlatel-
sen, de juridiska, ekonomiska och sociala
foljderna av overlédtelsen for arbetstagarna,
samt de planerade atgédrder som beror arbets-
tagarna.

Enligt 2 mom. skall 6verlataren lamna fore-
tradarna for personalgrupperna de i 1 mom.
nimnda uppgifter som han forfogar 6ver i
god tid innan Overlatelsen genomfors. Pa
motsvarande sétt skall forvirvaren ldmna fo-
retrddarna for personalgrupperna de i 1 mom.
ndmnda uppgifterna i god tid och senast en
vecka efter det att overlatelsen har skett.

12 §. Initiativrdtt for foretrddarna for per-
sonalen. 1 paragrafen bestims att foretrdda-
ren for personalen har ritt att begéra att sam-
arbetsforfarande skall inledas. Hérvid skall
arbetsgivaren inleda samarbetsforfarande el-
ler utan drojsmal ge en skriftlig utredning om
varfor arbetsgivaren inte anser samarbetsfor-
farande vara nodvéndigt.

13 §. Fullgorande av samarbetsskyldighe-
ten. I 1 mom. konstateras att samarbetsskyl-
digheten har fullgjorts nir forfarandet i ett
drende foljer 5 § och 6 § 1 mom. Denna hén-
visning avser, utover hur de i 4 § avsedda
drendena som omfattas av samarbete skall
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behandlas, dven de i 5 § 3 mom. avsedda
samarbetsforfaranden som sdrskilt namns.
Dylika &drenden som det finns sdrskilda be-
stimmelser om, utdover den allminna be-
stimmelsen om samarbetsforfarande i 5 §, ar
minskning av anvindningen av arbetskraft
enligt 7 §, anlitande av hyrd arbetskraft enligt
10 § och overlételse av rorelse enligt 11 §.
En forutsittning for fullgérande av samar-
betsskyldigheten &r ocksa att arbetsgivaren i
enlighet med 6 § 1 mom. i tillrdckligt god tid
har gett arbetstagarna samt deras foretradare
de uppgifter som dr nodvindiga med tanke
pa det drende som skall behandlas.

Enligt 2 mom. kan samarbetsskyldigheten
anses ha fullgjorts dven nir de arbetstagare
som &drendet giller sjdlva eller genom fo6re-
tradare har deltagit i beredningen av drendet
och det inte efter detta har skett nagra visent-
liga fordndringar i drendet. Under en sadan
beredning skall arbetsgivaren klarligga att
behandlingen i fraga ersitter samarbetsforfa-
randet. Avsikten dr att planera och genomfo-
ra verksamheten i kommunen s& dndamaélsen-
ligt och effektivt som mgjligt. Detta har bl.a.
genomforts genom att ta med personalen i
beredningen av drenden som géller den. Syf-
tet med bestimmelsen ar att undvika att i
samarbetsforfarande behandla sédana é&ren-
den som personalen redan kénner till d& den
eller foretradare for personalen redan har del-
tagit i beredningen av #rendet. | saddana fall
behover samarbetsforfarande inte genomfo-
ras. Men om #rendet efter beredningen har
forandrats till sitt innehall och personalen el-
ler dess foretrddare inte har haft mojlighet att
delta i beredningen av denna andring, skall
drendet behandlas i samarbetsforfarande.

Paragrafens 3 mom. giller situationer dér
uppsédgningen, permitteringen eller 6verfo-
ringen till anstéllning pa deltid som arbetsgi-
varen Overviger giller firre dn tio arbetstaga-
re eller ddr en permittering som varar hogst
90 dagar giller minst tio arbetstagare. | dessa
situationer anses arbetsgivaren ha fullgjort
sin forhandlingsskyldighet nédr férhandlingar
har forts i minst 14 dagar fran det att de in-
leddes. Den tid som reserverats for férhand-
lingar avser kalenderdagar och tiden rdknas
fran och med den forsta forhandlingsdagen,
denna dag medriknad. De som deltar i for-
handlingarna kan ocksa avtala annat om for-

handlingstiden och fullgérandet av forhand-
lingsskyldigheten.

Paragrafens 4 mom. giller uppsigning, per-
mittering och &verforing till anstdllning pa
deltid som arbetsgivaren &verviger och per-
mitteringar pad over 90 dagar, nédr de beror
minst tio tjansteinnehavare eller arbetstagare.
Fullgérandet av forhandlingsskyldigheten é&r i
ovrigt likadant som i 3 mom., men férhand-
lingstiden #r sex veckor. Aven i fraga om
denna forhandlingstid och fullgérandet av
forhandlingsskyldigheten kan man avtala an-
nat.

14 §. Samarbetsorgan. 1 paragrafen be-
stims om ett representativt samarbetsorgan.
Samarbetsorganet kan behandla drenden som
allmént giller personalen eller som &r vittsyf-
tande. Om ett drende har behandlats av sam-
arbetsorganet, behdver det ddrefter inte ling-
re sérskilt behandlas med enskilda arbetsta-
gare.

Samarbetsorganets mandatperiod &r fyra ér.
Samarbetsorganet bestar av foretrddare for
arbetsgivaren och personalen. Det foreslas att
de i lagens 19 § avsedda riksomfattande f6-
reningarna for arbetstagare och tjinsteinne-
havare som féretrader personalen, de s.k. hu-
vudavtalsorganisationerna, var och en skall
utse en foretridare for personalen till det
kommunala samarbetsorganet. I enlighet med
reglerna fér dessa huvudavtalsorganisationer
kan denna foretrddare dven utses av en regi-
strerad lokal underforening till en huvudav-
talsorganisation. Fragan avgors internt inom
varje huvudavtalsorganisation. Om majorite-
ten av nagon personalgrupp har valt ett i 3 §
2 mom. avsett samarbetsombud, dr samar-
betsombudet ockséd medlem i samarbetsorga-
net.

Om kommunerna dnskar kan de ocksa till-
sdtta gemensamma samarbetsorgan. Det kan
finnas ett behov av detta om kommunerna
producerar tjdnster i samarbete eller borjar
bereda ett samarbete for att producera tjéns-
ter. Avtal om samarbetsorgan skall ingés av
alla de kommuner som deltar diri och fore-
tradarna for personalen i dessa kommuner.

Enligt lagens 19 § kan man avtala om sam-
arbetsorganet pa annat sitt. Av ett avtal om
ett sadant samarbetsorgan skall framga de
drenden som skall behandlas av samarbetsor-
ganet, dess sammanséttning och mandatperi-
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od, forutsatt att man i dessa fragor pa lokal
niva onskar ha ett arrangemang som avviker
fran lagen.

15 §. Undantag fran samarbetsforfarandet.
Paragrafen foreslas innehalla bestammelser
om mojligheten att avvika fran samarbetsfor-
farandet i vissa situationer. Enligt paragra-
fens 1 mom. foreslas att om #ventyrande av
verksamheten vid @mbetsverk, inréttningar
eller andra verksamhetsenheter eller andra
synnerligen vigande skil, som man inte har
kunnat kéinna till pa férhand, utgor hinder for
samarbetsforfarande, kan beslut fattas utan
samarbetsforfarande. Harvid skall i enlighet
med 2 mom. drendet behandlas i samarbets-
forfarande utan dr6jsmal efter det att nimnda
hinder for samarbete inte ldngre foreligger. I
samband med samarbetsforfarande skall ar-
betsgivaren utreda orsakerna till det avvikan-
de forfarandet.

16 §. Anteckning om samarbetsforhand-
lingar. 1 paragrafen foreskrivs om att proto-
koll skall upprittas 6ver samarbetsforhand-
lingarna. Arbetsgivaren skall se till att proto-
koll upprittas &ver férhandlingarna, om na-
gon av dem som deltar i forhandlingarna be-
gir detta. Av protokollet skall framgé tid-
punkterna for férhandlingarna och vilka som
deltagit i dem samt foérhandlingsresultatet
och parternas eventuella avvikande still-
ningstaganden.

17 §. Tystnadsplikt. Paragrafen innehaller
bestimmelser om tystnadsplikt, eftersom
konfidentiella uppgifter kan behandlas i sam-
arbetsforfarande. Med tanke pa ett interaktivt
samarbete bor bestimmelsen begrinsas en-
dast till det som dr nodviandigt med beaktan-
de av proportionalitets- och skalighetsaspek-
ter. Enligt 1 mom. skall en arbetstagare och
en foretridare for personalen hemlighélla
uppgifter som de fatt del av i samarbetsforfa-
randet och som giller kommunens sdkerhets-
arrangemang eller ekonomiska stidllning, om
spridningen av uppgifterna skulle kunna ska-
da kommunen eller kommunens kompanjon
eller avtalspart. Arbetsgivaren skall i sam-
band med samarbetsforfarandet ange att upp-
gifterna skall hemlighallas.

Bestammelsen i 2 mom. mojliggor i enlig-
het med syftet for samarbetsforfarandet att en
arbetstagare eller en foretrddare for persona-
len med tystnadsplikt far behandla ovan av-

sedda uppgifter med andra arbetstagare eller
foretrddare fér dem, om det dr befogat med
tanke pa dessa arbetstagares stéllning. I detta
sammanhang blir saledes den som har tyst-
nadsplikt tvungen att Gverviga & ena sidan
hur viktiga de drenden dr som skall behand-
las i samarbete och & andra sidan, pa grund-
val av de sekretessbelagda uppgifternas na-
tur, om drendet behdver behandlas i storre ut-
strackning och med vem det behéver behand-
las.

Paragrafens 3 mom. skyddar arbetstagarnas
integritet. Enligt momentet skall uppgifter
som géller en enskild persons hélsotillstand,
ekonomiska stéllning eller hans eller hennes
personliga forhéallanden i 6vrigt hemlighallas,
om inte den till vars skydd tystnadsplikten
har foreskrivits har gett sitt samtycke till att
uppgifterna ldamnas ut. Arbetsgivaren beho-
ver inte meddela detta sirskilt.

Tystnadsplikten for foretrddare for perso-
nalen skall enligt 4 mom. fortgd &nnu efter
det att personen upphort att vara foretradare.

18 §. Forhallandet mellan samarbetsfor-
handlingarna samt arbets- och tidnstekollek-
tivavtalens forhandlingsbestimmelser. 1 pa-
ragrafen bestdms att arbets- och tjanstekol-
lektivavtalssystemet kommer i forsta hand.
Arbets- och tjanstekollektivavtal kan ocksa
innehélla bestimmelser om behandling av
drenden som omfattas av samarbetsforfaran-
de. Darfor kan det uppstd en situation dar
samma drende skall behandlas bade i samar-
betsforfarande enligt denna lag och i enlighet
med arbets- eller tjdnstekollektivavtalets for-
handlingsordning, varvid drendet i sista hand
avgors 1 arbetsdomstolen efter behoriga for-
bundsférhandlingar. Eftersom det vore oén-
damalsenligt att behandla samma drende en-
ligt tva olika forfaranden foreslas att om ett
drende som avses i denna lag skall behandlas
gven i enlighet forhandlingsordningen i ett
arbets- eller tjanstekollektivavtal som &r bin-
dande for arbetsgivaren, skall samarbetsfor-
handlingar inte inledas eller sa skall férhand-
lingar som redan inletts avbrytas, om arbets-
givaren eller en fortroendeman som &r bun-
den av kollektivavtalet och som foretrider
arbetstagarna kriver att drendet skall behand-
las i enlighet med forhandlingsordningen i
kollektivavtalet.

19 §. Avtalsrditt. S& som det konstateras i
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den allménna motiveringen till propositionen
har samarbetet mellan kommunen och de
kommunalt anstidllda grundat sig pa avtal
mellan det kommunala arbetsmarknadsverket
och de riksomfattande kommunala arbets-
marknadsorganisationerna. Avsikten dr inte
att den foreslagna lagen onddigt skall be-
grinsa arbetsmarknadsparternas mojligheter
att avtala om samarbetsforfarande.

Enligt 1 mom. har endast kommunala ar-
betsmarknadsverket och ifragavarande ar-
betstagares och tjansteinnehavares riksomfat-
tande foéreningar avtalsritt. Kommunala ar-
betsmarknadsverkets stéllning grundar sig pa
lagen ddrom (254/1993), enligt vilken kom-
munala arbetsmarknadsverket bevakar kom-
munernas och samkommunernas intressen i
arbetsmarknadsfragor. Enligt 3 § i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970)
dr avtalsparter enligt det kommunala tjdnste-
kollektivavtalet kommunala arbetsmarknads-
verket och en sadan registrerad forening, till
vars egentliga dndamal det hor att bevaka
tjdnsteinnehavarnas intressen i kommunala
anstillningsférhallanden (tjédnsteinnehavarfo-
rening) och med vilken kommunala arbets-
marknadsverket provar det dndamaélsenligt
ingé tjanstekollektivavtal. Med ifrdgavarande
tjdnsteinnehavares riksomfattande foreningar
avses hir saddana foreningar som dr erkénda
av kommunala arbetsmarknadsverket och
med vilka kommunala arbetsmarknadsverket
har ingétt ett kommunalt huvudavtal.

Med ett avtal som avses i 1 mom. kan man
avvika frdn vad som i 4 § bestdms om &ren-
den som behandlas i samarbete, i 5 § om
samarbetsforfarandet, i 6 § om limnande av
uppgifter till personalen, i 9 § om handlings-
plan och handlingsprinciper, i 10 § om anli-
tande av hyrd arbetskraft, i 12 § om initiativ-
rétt for foretradarna for personalen, i 13 § om
fullgérande av samarbetsskyldigheten, i 14 §
om samarbetsorgan, i 15 § om undantag fran
samarbetsforfarandet och i 16 § om anteck-
ning om samarbetsforfaranden. Dessutom
kan man genom avtal avvika fran den i 7 §
avsedda minskningen av anvindningen av
arbetskraft och det i 8 § avsedda meddelan-
det till arbetskraftsbyrdn da det &r fraga om
uppségning av firre 4n tio arbetstagare.

I paragrafen har beaktats bestimmelserna i
direktivet om kollektiva uppsdgningar och

direktivet om overlatelse av foretag. De rit-
tigheter som arbetstagarna tryggats genom
direktiven kan inte reduceras, sd medlemssta-
terna kan inte tilldta avvikelser fran bestdm-
melserna i dessa direktiv genom avtal mellan
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
om avvikelsen kan leda till att arbetstagarnas
skydd forsamras. Av denna anledning kan
man genom de riksomfattande avtal som av-
ses i bestimmelsen avtala pa ett fran lagen
avvikande sétt endast om sadant som inte hor
till tillampningsomradet for direktivet om
Overlatelse av foretag och direktivet om kol-
lektiva uppsédgningar.

Samarbetsforfarandet enligt denna lag om-
fattar delvis dven sddana #renden som det
varken enligt lagen om kollektivavtal eller
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal ar
mojligt att avtala om sé att de har effekter pa
arbets- och tjanstekollektivavtalen eller som
skulle orsaka onédig oklarhet om de avtala-
des. Av denna anledning foreslas i 2 mom.
att det avtal som avses i denna paragraf skall
ha samma rittsverkningar som arbets- eller
tjdnstekollektivavtal.

Enligt momentet har dessutom en arbetsgi-
vare som ir bunden av avtalet ritt att tillam-
pa avtalet dven pa sddana arbetstagare och
tjdnsteinnehavare som inte hor till l16ntaga-
rorganisationerna i frdga och séledes inte &r
bundna av avtalet men som #nda hor till en i
avtalet avsedd grupp av personer.

20 §. Befrielse fran arbetet samt ersditt-
ningar. 1 paragrafen bestims om befrielse
fran arbetet for foretrddarna for personalen
som deltar i samarbetsforfarandet och om de
ersittningar som betalas for tiden for delta-
gandet, s att foretrddarna for personalen kan
skota de uppgifter som foljer med deras
stédllning pa behorigt sétt.

Enligt 1 mom. har en foretrddare f6r perso-
nalen rétt att {4 befrielse fran arbetet fér sam-
arbetsforfarande som dger rum pa arbetstid
for att kunna skéta de uppgifter som avses i
lagen.

Ritten till befrielse omfattar den tillrackli-
ga tid som foretrddaren behover sdrskilt for
varje fall. Det betyder uttryckligen befrielse
fran de ordinarie arbetsuppgifterna under ti-
den for befrielsen. Befrielse omfattar delta-
gande 1 moten som har att géra med samarbe-
tet, i vilka dven arbetsgivarens foretrddare
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deltar. Dessutom omfattar rétten till befrielse
fran arbetet den tid som foretrddaren for per-
sonalen behdver for att forbereda sig for de
forhandlingar som skall féras med arbetsgi-
varen. Sadan tid 4r bade den tid d& foretrd-
darna for personalen sinsemellan forbereder
sig for forhandlingarna och den tid da fore-
tradaren for personalen sitter sig in i en for-
handlingsframstillning eller ett férhandlings-
initiativ och material rérande forhandlingarna
som arbetsgivaren delat ut. Foretrddarna for
personalen har ritt att fa behovlig befrielse
fran arbetet dven f6r samarbetsutbildning.
Utbildningen skall hénfora sig till verkstil-
ligheten av denna lag péd arbetsplatsen och
arbetsgivaren och foretrddaren for personalen
skall avtala sérskilt om tidpunkten f6r samar-
betsutbildningen.

Arbetsgivaren skall ockséa ersitta inkomst-
bortfall for tiden for befrielse fran arbetet.
Detta betyder den 16n som personen i fraga
skulle fa for den tiden, om han eller hon skul-
le arbeta. For dem som har ménadslon dr det
klart hur inkomstbortfallet ersitts. Fér dem
som har ackordslon betyder det i allménhet
ersittning enligt medeltimfortjdnsten. For
dem som har timlon kan erséttningen dven
annars ridknas pa det sitt som avtalats om be-
rékning av ersittningar for inkomstbortfall
for fortroendemannen och arbetarskydds-
fullmidktigen i det tillimpliga kollektivavta-
let, om det innehaller sddana bestdmmelser.
Om annan &n ovan ndmnd befrielse och er-
séttningar for den tiden skall foretrddaren for
personalen och arbetsgivaren avtala sirskilt.

Paragrafens 2 mom. giller erséttningar i si-
tuationer dir en foretrddare for personalen
utom sin arbetstid deltar i samarbetsforfaran-
de enligt lagen eller utfor ndgon annan med
arbetsgivaren avtalad uppgift som hanfor sig
till samarbetet. Da forutsétts att det ar fraga
om samarbetsforfarande enligt lagen eller att
saken har avtalats sdrskilt med arbetsgivaren
pa forhand. Tid som anvints for uppgifter
som utforts utom arbetstid raknas dndé inte
som arbetstid.

For den tid som anvénts for en ovan avsedd
uppgift skall arbetsgivaren betala foretrida-
ren for personalen en ersittning som motsva-
rar hans eller hennes 16n for ordinarie arbets-
tid. Ersdttningen beréknas dven i detta fall
med iakttagande av de I6neberdkningsprinci-

per som beskrivs i 1 mom. enligt vad foretra-
daren for personalen skulle ha fortjinat i sitt
ordinarie arbete under den tiden.

21 §. Gottgorelse. 1 1 mom. bestdims om
gottgorelse som skall betalas arbetstagaren i
situationer dér arbetsgivaren har sagt upp el-
ler permitterat en arbetstagare eller Gverfort
en arbetstagare till anstédllning pa deltid och
uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att
iaktta vad som foreskrivs i 5 och 7 § i den f6-
reslagna lagen. Till sin natur dr gottgorelsen
en privatrittslig paféljd som pafors arbetsgi-
varen for 6vertradelse av lagen.

Arbetsgivaren skall vara skyldig att betala
gottgorelse for forsummelse av skyldigheter-
na i anslutning till samarbetsforfarandet obe-
roende av om uppsidgningen, permitteringen
eller 6verforingen till deltid har varit lagenlig
eller inte. Arbetsgivaren dr skyldig att betala
gottgorelse dven nir det kan pavisas att ett
korrekt fullgérande av foérhandlingsskyldig-
heten inte skulle ha lett till ett annat resultat.
Uppkomsten av gottgorelseskyldighet forut-
sétter saledes inget orsakssamband mellan
forsummelsen av férhandlingsskyldigheten
och den genomforda 16sningen.

Enligt forslaget skall i gottgorelse betalas
hogst 30 000 euro. Nagot minimibelopp for
gottgorelsen foreslas inte.

Bestammelsen om gottgorelse dr vad till-
lampningsomradet betrdffar en specialbe-
stammelse i forhallande till 5 kap. 6 § i ska-
destandslagen (412/1974). Att doma ut den
foreslagna gottgorelsen hor till de allménna
domstolarnas behorighet. Mélet for gottgo-
relsen dr att ersitta den psykiska krankning
som arbetsgivarens forsummelse kan anses
ha orsakat personen i fraga. Ersittningen &r
saledes till sin natur en ersittning som beror
pa att samarbetsforfarandet forsummats och
som faststills pa den grunden att férfarandet
uttryckligen har krankt personen i fraga. Den
foreslagna bestdmmelsen forutsitter inget
bevis pa kriankningen eller dess omfattning,
utan gérningens natur ricker som grund for
ersittning pa samma sétt som i 5 kap. 6 § i
skadestandslagen. Forsummelsens art inver-
kar ocksa pa beloppet av den gottgorelse som
doms ut.

Enligt 2 mom. skall gottgorelsens storlek
bestimmas med beaktande av graden av for-
summelse i friga om samarbetsskyldigheten
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och arbetsgivarens forhallanden i allménhet
samt arten av den atgidrd som riktats mot ar-
betstagaren och hur linge hans eller hennes
anstillningsférhallande varat. Vid dimensio-
neringen av gottgorelsen dr samarbetsforfa-
randets art och omfattning saddana faktorer
som inverkar pa bedémningen. Ju allvarliga-
re Overtrddelse av forfarandet det ar fraga
om, desto storre borde den gottgérelse som
doms ut vara. Som en faktor som inverkar pa
gottgorelsebeloppet skall pa motsvarande sétt
beaktas inte bara arten av den atgird som rik-
tats mot arbetstagaren utan ocksa hur linge
han eller hon har varit anstélld hos arbetsgi-
varen. Om arbetsgivarens férsummelse kan
betraktas som ringa behdver ingen gottgorel-
se domas ut. Det bor goras en helhetsbedom-
ning med beaktande av alla omstidndigheter
som inverkar pé saken.

Enligt 3 mom. forfaller arbetstagarens ritt
till gottgorelse, om talan inte medan arbets-
avtals- eller tjansteforhallandet pagar vicks
inom tva ar frin utgangen av det kalenderar
under vilket rétten till gottgorelse uppstod. I
uppsigningssituationer, dvs. om arbetsavtals-
eller tjansteforhéallandet upphor, forfaller rét-
ten till gottgdrelse om talan inte vicks inom
tva ar efter det att arbets- eller tjansteforhal-
landet upphorde.

22 §. Justering av gottgorelsebeloppet. 1
paragrafen bestims att penningbeloppet av
den foreslagna gottgorelsen enligt 21 § juste-
ras tredrsvis genom forordning av statsradet
s att det motsvarar fordndringen i penning-
virdet, for att maximibeloppet av gottgorel-
sen skall behalla sitt vérde.

23 §. Behandling av tvistemal och gottgo-
relseyrkanden. Tvistemal och gottgorelseyr-
kanden enligt lagen skall behandlas vid all-
min domstol. Forvaltningsdomstolarna pro-
var séledes inte pastidda fel i forfarandet
som giller denna lag eller andra tvistemal
som baserar sig pa denna lag. Eventuella rét-
telseyrkanden och kommunalbesvir ldmnas
saledes utan provning.

24 §. Straffbestimmelser. 1 1 mom. foreslas
en bestimmelse om straff fér brott mot sam-
arbetsskyldigheten. Tjédnsteinnehavare eller
arbetstagare som foretrider kommunen som
arbetsgivare och som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att iaktta eller bryter
mot vad som bestims i 4 § 2 eller 3 mom., 5,

6, 10, 11 och 20 §, med undantag av vad som
bestdms om arbetsgivares betalningsskyldig-
het i 20 §, skall for brott mot kommunens
samarbetsskyldighet domas till boter. An-
svarsfordelningen mellan dem som foretrader
arbetsgivaren bestdms enligt de grunder som
foreskrivs 1 47 kap. 7 § i strafflagen
(39/1889).

I paragrafens 2 mom. hanvisas till 47 kap.
5 § i strafflagen, vilken innehéller en be-
stimmelse om straff for krinkning av ett
samarbetsombuds réttigheter. Samtidigt fore-
slas att nimnda paragraf i strafflagen precise-
ras till denna del.

Enligt 3 mom. skall till straff f6r brott mot
tystnadsplikten enligt 17 § domas enligt 38
kap. 2 § 2 mom. i strafflagen, om stringare
straff for gédrningen inte foreskrivs pa nagot
annat stélle dn i 38 kap. 1 § i strafflagen. Be-
stimmelsen motsvarar den paféljd som fore-
skrivits i andra motsvarande lagar som giller
samarbete mellan arbetsgivaren och persona-
len.

25 §. lkrafttridande. 1 1 mom. bestdims om
tidpunkten for ikrafttradandet. Det géllande
allménna avtalet om samarbetsforfarande
giller tills vidare och det kan sédgas upp med
en uppségningstid pa tre manader. Det finns
ocksé lokala avtal om samarbetsforfarande
som giller med stdd av det allménna avtalet.
Efter att lagen har godkénts skall de som har
ingatt avtal ha méjlighet att beakta de forand-
rade forhallandena och dérfor &r det dnda-
malsenligt att lagen trader i kraft tidigast sex
manader efter att den har godkénts.

Lagen skall ocksé tillimpas pa regionala
organ som avses i lagen om fors6k med sam-
arbete inom regioner. Forsoket med samarbe-
te inom regioner pagar till utgangen av tids-
fristen ar 2012.

1.2. Lag om kommunala tjinsteinnehava-
re

31 §. Permitteringsforfarande. Till para-
grafen fogas ett nytt 3 mom. I 1 mom. be-
stims om den forhandsinformation som ar-
betsgivaren skall ge tjdnsteinnehavaren om
grunderna for permitteringen samt om dess
beriknade omfattning, det sétt pa vilket den
genomfors, begynnelsetidpunkten och dess
langd. Enligt det foreslagna 3 mom. behdver
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forhandsinformation inte ges, om arbetsgiva-
ren enligt lagen om samarbete mellan kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare skall ge
motsvarande information eller forhandla om
permittering med tjdnsteinnehavarna eller de-
ras foretrddare. Syftet med bestdmmelsen &r
att forhindra att det &ldaggs dubbel skyldighet
att ge information. Bestimmelsens innehall
motsvarar 5 kap. 3 § 3 mom. i arbetsavtalsla-
gen (55/2001).

37 a §. Sysselscittningsledighet och arbets-
givares skyldighet att ldmna meddelande. Pa-
ragrafen &r ny. Enligt 1 mom. skall tjénstein-
nehavare ha samma ritt till sysselséttningsle-
dighet som arbetstagare har enligt arbetsav-
talslagen. Sysselsittningsledighet regleras i 7
kap. 12 § i arbetsavtalslagen. Sysselsitt-
ningsledighet hanfor sig till den helhet som
bestar av handlingsmodellen f6r omstill-
ningsskydd och bestimmelser om detta ingér
for nédrvarande i det kommunala arbets- och
tjdnstekollektivavtalet. Till helheten hinfor
sig ocksa arbetsgivares skyldighet att till ar-
betskraftsbyran meddela om uppsédgning som
sker av ekonomiska eller produktionsméssiga
skél. Bestimmelser hdrom samt om arbetsgi-
vares skyldighet att upplysa tjansteinnehava-
re om hans eller hennes ritt till sysselsitt-
ningsplan och tilldgg fér en sysselséttnings-
plan foreslas inga i paragrafens 2 mom. ge-
nom en hénvisning till bestimmelserna i ar-
betsavtalslagen. Ifrdgavarande bestimmelser
ingar i 9 kap. 3 a och 3 b § i arbetsavtalsla-
gen.

43 §. Forfarandet vid upphdvande av tjdns-
teforhallande. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 2 mom. och de nuvarande 2, 3
och 4 mom. blir 3, 4 och 5 mom. I lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare foreslas bestimmelser om
forfaringssdtt da arbetsgivaren &verviger
uppsdgning, permittering eller 6verforing till
anstéllning pa deltid av en eller flera arbets-
tagare av ekonomiska eller produktionsmais-
siga skdl. For att undvika ett dubbelt forfa-
rande med horande fogas till paragrafens 2
mom. en bestimmelse om att arbetsgivaren i
samma situation inte skall vara skyldig att
hora tjansteinnehavaren ocksd med stéd av
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare.
Momentet motsvarar innehéllsmissigt 9 kap.
3 § 3 mom. i arbetsavtalslagen.

1.3. Lag om forhandlingsritt fér inneha-
vare av kommunala tjéinster

1 §. Lagen om forhandlingsritt for inneha-
vare av kommunala tjanster (389/1944) be-
réttigar kommunala tjansteinnehavare att via
sina foreningar forhandla med kommunala
eller statliga myndigheter om drenden som
man inte kan avtala om enligt lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970).
Till f6ljd av lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare &r
lagens bestdimmelser om férhandlingsritt inte
langre nodviandiga nir det giller kommuner-
na. Av denna anledning stryks de kommuna-
la myndigheterna i paragrafens 1 mom., men
lagen géller fortfarande forhandlingar med
statliga myndigheter. Samtidigt upphévs pa-
ragrafens 3 mom. som innehaller en defini-
tion av tjansteinnehavare. Begreppet tjinste-
innehavare definieras i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare (304/2003).

7 a §. I paragrafen bestdms att lagen inte
skall tillimpas da ett allmént avtal angdende
samarbete giller. Det foreslas att paragrafen
upphédvs som onddig eftersom bestimmelser
om samarbete foreslés inga i lag.

1.4. Lagforslag 4—9

I inkomstskattelagen (1535/1992), straffla-
gen (39/1989), lagen om studieledighet
(273/1979), lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002), lagen om foretagshil-
sovard (1383/2001) och lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004) ingar bestim-
melser i vilka man hénvisar till lagen om
samarbete inom foretag. Enligt forslaget skall
till dessa bestimmelser dven fogas en hin-
visning till den foreslagna lagen om samarbe-
te mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare.

2. Ikrafttridande

Det gillande allm#nna avtalet om samar-
betsforfarande giller tills vidare och det kan
sdgas upp med en uppsidgningstid pa tre ma-
nader. Det finns ocksé lokala avtal om sam-
arbetsforfarande som giller med st6d av det
allménna avtalet. Efter att lagen har antagits
skall de som har ingétt avtal ha mojlighet att
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beakta de fordindrade forhéllandena och dir-
for ar det dndamalsenligt att lagen trider i
kraft tidigast sex ménader efter att den har
antagits.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Nir det giller samarbete mellan arbetsgiva-
re och personal &r det friga om att ordna pa-
verkningsmdojligheter under beredningsskedet
i fraga om drenden som omfattas av samar-

betsforfarandet. I de foreslagna bestimmel-
serna faststélls forfaringssitt for beredningen
av drenden som omfattas av samarbete, men
bestimmelserna ingriper dock inte i kommu-
nens beslutanderitt. Propositionen ingriper
saledes inte 1 det i grundlagen foreskrivna
sjdlvstandiga beslutsfattande som hor till det
kommunala sjélvstyret.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja samarbe-
tet mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare. Syftet med samarbetet dr att ge
arbetstagarna mojlighet att i samforstand
med arbetsgivaren delta i utvecklandet av
kommunens verksamhet och ge arbetstagarna
mojlighet att paverka beredningen av beslut
som giller deras eget arbete och arbetsge-
menskapen samt att samtidigt frimja ett gott
resultat i frdga om den kommunala service-
produktionen och kvaliteten pa arbetstagar-
nas arbetsliv.

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa samarbetet mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare.
Vad som i denna lag bestims om kommuner
tillimpas ocksa pa samkommuner.

I denna lag avses med arbetstagare den som
star i tjdnste- eller arbetsavtalsférhallande till
en kommun.

38
Samarbetsparter
Parter i samarbete enligt denna lag é&r

kommunen som arbetsgivare och de som &r
anstillda hos kommunen. I samarbetet deltar

den arbetstagare som ber6rs av det drende
som skall behandlas vid samarbetsforfarandet
och hans eller hennes chef eller en foretrida-
re for personalgruppen eller en del av den el-
ler foretrddarna for de berérda personalgrup-
perna samt en foretrddare for arbetsgivaren. I
samband med verlatelse av rorelse kan dven
forvidrvaren av rorelse vara samarbetspart.

Vid samarbetsforhandlingarna kan persona-
len foretrddas av en fortroendeman eller en
arbetarskyddsfullmiktig som har valts med
stod av arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller
av nagon annan av personalen utsedd fore-
tradare.

Om majoriteten av dem som hor till nagon
av personalgrupperna inte har ritt att delta i
valet av den foretrddare som avses 1 2 mom.,
kan de bland sig vilja ett samarbetsombud
for hogst tva ar i sidnder, om majoriteten av
dem beslutar detta. Valet av eller ndgot annat
valforfarande i figa om samarbetsombudet
ordnas av de arbetstagare som hor till majori-
teten av personalgruppen sa att alla som hor
till denna majoritet har mojlighet att delta i
valet av samarbetsombud. Ockséd arbetsta-
garna i en personalgrupp som inte har valt en
i 2 mom avsedd fortroendeman fastén de har
ratt till det kan pa motsvarande sitt viljd ett
samarbetsombud bland sig.

I frdga om uppsdgningsskyddet for ett sam-
arbetsombud under hans eller hennes man-
datperiod giller vad som i 38 § 2 mom. i la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003) och i 7 kap. 10 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) bestdms om uppsdgningsskydd
for fortroendeman.
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43
Arenden som behandlas i samarbete

Samarbete mellan arbetsgivare och perso-
nal behandlas atminstone s&dana &renden
som giller

1) sddana andringar i organiseringen av ar-
betet eller kommunens servicestruktur som
har avsevdrda verkningar for personalens
stillning, sdsom #ndringar i kommunindel-
ningen eller dndringar i samarbetet mellan
kommunerna,

2) principer for omorganisering av tjanster-
na, om &drendet kan ha avsevirda verkningar i
fraga om personal, sdsom anvindning av ut-
omstdende arbetskraft eller dverlételse av ro-
relse,

3) principer och planer som héanfor sig till
personalen, utvecklandet av och likvérdigt
bemétande av personalen samt principer och
planer som hénfor sig till internt informa-
tionsutbyte inom arbetsgemenskapen, samt

4) overforing av arbetstagare till anstill-
ning pa deltid, permittering eller uppsigning,
om dessa atforder vidtas av ekonomiska or-
saker eller produktionsordsaker.

Om det i kommunens budgetforslag forut-
sétts atgirder vilkas genomforande sannolikt
leder till flera uppségningar, 6verforingar till
anstéllning pé deltid, permitteringar eller av-
sevirda forsdmringar i anstédllningsvillkoren,
skall atgiarderna behandlas vid samarbetsfor-
farande innan kommunstyrelsen ger sitt slut-
liga budgetforslag till fullmaktige.

I kommunen skall arligen vid samarbets-
forfarande utarbetas en sadan personalplan
eller ndgon annan plan av vilken principerna
for anvéndningen av olika anstéllningsformer
framgar.

58
Samarbetsforfarande

Innan arbetsgivaren avgér ett drende som
avses i 4 § skall arbetsgivaren med atminsto-
ne de arbetstagare som saken géller i en anda
av samarbete och i syfte att uppna enighet
diskutera grunderna fér, verkningarna av och
alternativen en atgdrd som #r under bered-
ning. Diskussionerna skall inledas i s& god

tid som mojligt.

Ett d&rende som giller en enskild arbetstaga-
re behandlas i forsta hand mellan arbetstaga-
ren i fraga och arbetsgivaren. P4 arbetstaga-
rens begdran kan dven en i 3 § avsedd fore-
tridare for personalen delta i behandlingen
av ett drende. Om ett drende endast géller en
del av personalen, kan drendet behandlas
med berdrda personer eller med foretrddarna
for ifragavarande del av de anstdllda. Omfat-
tande drenden och drenden som giller perso-
nalen allmént behandlas av det samarbetsor-
gan som avses i 14 §.

Dessutom tillimpas pa samarbetsforfaran-
det vad som foreskrivs i 7 §, om det ar fraga
om en i 4 § 4 punkten avsedd nedskdrning av
personalen, vad som foreskrivs i 10 §, om vid
samarbetsforfarandet behandlas anlitande av
hyrd arbetskraft och vad som foreskrivs i 11
§, om det dr fraga om Overlatelse av rorelse.

6§
Ldmnande av uppgifter

Innan samarbetsforfarande inleds skall ar-
betsgivaren ldmna ifrdgavarande arbetstagare
samt deras foretrddare de uppgifter som be-
hovs for drendets behandling vid samarbets-
forfarande s att de i tillracklig utstrickning
kan gora sig fortrogna med och forbereda sig
for det drende som behandlas.

Kommunen skall en gdng om éaret upplysa
personalen om sysselséttningsldget, laget i
fraga om verksamhet och ekonomi samt den
sannolika utvecklingen av verksamheten och
ekonomin i kommunen. Kommunen skall
kvartalsvis pa begdran av foretridarna for
personalen i syfte att klarldgga arbetskraftsi-
tuationen ge dem en redogorelse for antalet
arbetstagare 1 anstillningsférhallanden for
viss tid och pa deltid hos kommunen.

Kommunen skall arligen pa begiran av -
retridarna for personalgrupperna for dem
presentera en utredning om de principer som
tillimpas i kommunen i friga om anlitande
av arbetskraft pa grundval av ett underleve-
rantorsavtal enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om bestillarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstdende arbets-
kraft ( / ). Av utredningen skall framgé pa
vilka arbetsplatser i vilka arbetsuppgifter och



30 RP 267/2006 rd

under vilka tidsperioder nimnda arbetskraft
anlitas.

78
Minskning av anvdindningen av arbetskraft

Om arbetsgivaren overvéger i 4 § 4 punk-
ten avsedd atgérd, skall arbetsgivaren goéra en
skriftlig forhandlingsframstillning f6r inle-
dande av samarbetsforhandlingar senast fem
dagar innan férhandlingarna inleds.

Nir arbetsgivaren Overvidger uppsidgning,
permittering for mer dn 90 dagar eller Gver-
foring till anstillning pa deltid av minst tio
arbetstagare, skall arbetsgivaren skriftligen
lémna foretrddarna for de berdrda arbetsta-
garna de uppgifter han forfogar 6ver om

1) grunderna for de planerade atgirderna,

2) en prelimindr uppskattning av antalet
uppségningar, permitteringar och overforing-
ar till anstéllning pa deltid,

3) en utredning om de principer som an-
vinds for att bestimma vilka arbetstagare
som blir foremal for uppsdgning, permitte-
ring och &verforing till anstillning pa deltid,
samt

4) en bedomning av den tid inom vilken
uppsdgningarna, permitteringarna och over-
foringarna till anstédllning pa deltid verkstills.

I samarbetsforhandlingar deltar dven en i 3
§ avsedd foretrddare for personalen, om per-
mitteringen, overfoéringarna till anstéllning pa
deltid eller uppsidgningen giller minst tre ar-
betstagare, eller om arbetsgivaren eller en f6-
retradare for personalen kriaver det.

8§
Meddelande till arbetskrafisbyran

Da arbetsgivaren foreslar samarbetsfor-
handlingar om é&tgérder som kan leda till att
en arbetstagare sdgs upp, permitteras eller
overfors till anstéllning pa deltid, skall en i 7
§ 1 mom. avsedd forhandlingsframstillning
eller de uppgifter som framgar av den ocksa
meddelas skriftligen till arbetskraftsbyran se-
nast ndr samarbetsforhandlingarna inleds, om
inte uppgifterna har meddelats arbetskrafts-
byran tidigare i nagot annat sammanhang.

93§
Handlingsplan och handlingsprinciper

Efter att ha gjort en forhandlingsframstll-
ning betrdffande sin avsikt att sdga upp minst
tio arbetstagare av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker skall arbetsgivaren nir
samarbetsforhandlingarna inleds lamna f6re-
tridarna for personalen ett forslag till en sys-
selsdttningsframjande handlingsplan. Vid be-
redningen av planen skall arbetsgivaren utan
dréjsmal tillsammans med arbetskraftsmyn-
digheterna utreda den offentliga arbetskrafts-
service som stodjer sysselsittandet.

Av handlingsplanen, som skall utarbetas
med hinsyn till vad som foreskrivs eller vad
som avtalats genom arbets- och tjénstekol-
lektivavtal i friga om minskande av arbets-
kraften, skall framgé den planerade tidtabel-
len for samarbetsforhandlingarna, forfarandet
vid forhandlingarna och de planerade hand-
lingsprinciper som under uppsédgningstiden
kommer att iakttas vid anvindningen av
tjidnster enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) samt vid frdmjande
av arbetssokande och utbildning.

Om de uppsédgningar som Overvigs av ar-
betsgivaren giller firre &n tio arbetstagare,
skall arbetsgivaren nir samarbetsforhand-
lingarna inleds foreslda handlingsprinciper
dels for att under uppsédgningstiden stodja ar-
betstagarna i att pa eget initiativ soéka sig till
annat arbete eller utbildning, dels for att stod-
ja arbetstagarnas sysselsdttning genom de
tjdnster som avses i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice.

10§
Anlitande av hyrd arbetskraft

Principerna for anlitande av hyrd arbets-
kraft skall behandlas i samarbetsforfarande.

Nér arbetsgivaren Overviger ett avtal om
anlitande av arbetskraft enligt 1 mom., skall
arbetsgivaren meddela detta till de foretrada-
re for personalen som foretrdder arbetstagare
vilkas arbete paverkas av det arbete som de
hyrda arbetstagarna utfér. Av meddelandet
skall framgé antalet arbetstagare som skall
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anlitas, deras arbetsuppgifter och arbetsplat-
ser, avtalstiden samt de tidsperioder under
vilka nimnda arbetskraft anlitas.

Efter att ha fatt det meddelande som avses i
2 mom. har ifrdgavarande foretridare for
personalen ritt att senast den andra arbetsda-
gen efter arbetsgivarens meddelande yrka att
det avtal som arbetsgivaren Gverviger skall
behandlas vid samarbetsforhandlingar. For-
handlingarna skall foras inom en vecka efter
det att yrkandet framstéllts. Under samarbets-
forhandlingarna far arbetsgivaren inte sluta
det avtal om anlitande av hyrda arbetstagare
som &r féremal f6r behandling.

En foretrddare for personalen kan emeller-
tid inte yrka pa samarbetsforhandlingar enligt
3 mom., om avsikten &r att lata de hyrda ar-
betstagarna utfora arbete som kommunens
personal enligt vedertagen praxis inte utfor
eller nir det #r fraga om sadant kortvarigt
och bradskande arbete eller installations-, re-
parations- eller servicearbete som det inte dr
mojligt att utfora med kommunens egen per-
sonal.

118§
Overldtelse av rorelse

Overlataren och forvirvaren av rorelse
skall for foretrddarna for den personal som
berors av dverlatelsen utreda

1) tidpunkten eller den planerade tidpunk-
ten for 6verlatelsen,

2) orsakerna till gverlatelsen,

3) de juridiska, ekonomiska och sociala
foljderna av Overlatelsen for arbetstagarna
samt

4) de planerade atgédrder som beror arbets-
tagarna.

Overlataren skall ldamna foretrddarna for
personalen de i 1 mom. ndmnda uppgifter
som overlataren forfogar 6ver i god tid innan
overlatelsen genomfors. Forvirvaren skall
lamna foretrddarna for personalen de i 1
mom. ndmnda uppgifterna senast en vecka
efter det att verlatelsen har skett.

12 §
Initiativrditt for foretridaren for personalen

Om en foretrddare for personalen begir att
samarbetsforfarande skall inledas i ett drende
som avses 1 4 §, skall arbetsgivaren inleda
samarbetsforfarande i det drende som avses i
begiran med iakttagande av vad som bestdms
15— 9§, eller utan drojsmal ge en skriftlig
utredning om varfor arbetsgivaren inte anser
samarbetsforfarande vara nodvandigt.

13§
Fullgorande av samarbetsskyldigheten

Samarbetsskyldigheten har fullgjorts nir
forfarandet i ett drende foljer 5 § och 6 § 1
mom.

Samarbetsskyldigheten kan anses ha full-
gjorts dven ndr de arbetstagare som &drendet
géller sjdlva eller genom formedling av fore-
tradare har deltagit i beredningen av drendet
och det efter detta inte har skett nigra vi-
sentliga fordndringar i drendet. Arbetsgivaren
skall under en saddan beredning klarldgga att
behandlingen i fraga om #rendet ersétter sa-
marbetsforfarandet.

Om uppsdgningen, permitteringen eller
overforingen till anstdllning pé deltid som
arbetsgivaren Overviger giller firre &4n tio
arbetstagare eller en permittering som varar
hogst 90 dagar géller minst tio arbetstagare,
anses arbetsgivaren har fullgjort sin forhand-
lingsskyldighet nér férhandlingar har forts i
minst 14 dagar fran det att de inleddes, om
inte nagot annat avtalas vid samarbetsfor-
handlingarna.

Om uppsédgningen, Overforingen till an-
stillning pa deltid eller permitteringen pa
over 90 dagar som arbetsgivaren Gverviger
géller minst tio arbetstagare, anses arbetsgi-
varen ha fullgjort sin forhandlingsskyldighet
nér forhandlingar har forts i minst sex veckor
fran det att de inleddes, om inte nagot annat
avtalas vid samarbetsforhandlingarna.
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14§
Samarbetsorgan

Kommunen har ett samarbetsorgan som
bestdr av foretridare for arbetsgivaren och
foretradare for personalen. Arbetsgivaren
samt de 1 19 § avsedda foreningar som fore-
trader personalen eller dessa foreningars re-
gistrerade lokala underforeningar utser fore-
triadare i samarbetsorganet vars mandatperiod
dr fyra ar.

Kommunerna och de foreningar som avses
i 1 mom. kan vid behov avtala om ett gemen-
samt samarbetsorgan for flera kommuner.

15§
Undantag fran samarbetsforfarandet

Om é&ventyrandet av verksamheten vid
kommunala dmbetsverk, inrittningar eller
andra verksamhetsenheter, eller andra syn-
nerligen vigande skil som man inte har kun-
nat kénna till p4 forhand, utgér hinder for
samarbetsforfarande, kan beslut 1 sadana
drenden som avses i 5 § 1 och 4 punkten
samt i 11 § fattas utan samarbetsforfarande.

Arenden som avses i 1 mom. skall behand-
las vid samarbetsforfarande utan drojsmal ef-
ter det att det inte langre finns grunder for att
avvika fran regelritt forfarande. Samtidigt
skall arbetsgivaren utreda orsaken till det av-
vikande forfarandet.

16 §
Anteckning om samarbetsforhandlingar

Arbetsgivaren skall pa begédran se till att
det 6ver samarbetsforhandlingarna upprittas
protokoll, av vilket framgér &tminstone tid-
punkten for férhandlingarna, vilka som del-
tagit i forhandlingarna, férhandlingsresultatet
och deltagarnas eventuella avvikande still-
ningstaganden. De som varit ndrvarande vid
forhandlingarna justerar protokollet och be-
styrker det med sin underskrift, om inte nagot
annat avtalats i frdga om justering och be-
styrkande av protokollet.

17 §
Tystnadsplikt

Arbetstagarna och foretrddarna for perso-
nalen skall hemlighalla sadana uppgifter om
kommunens sidkerhetsarrangemang och eko-
nomiska stéllning som de fatt under samar-
betsforfarandet och vilka spridning kan ska-
da kommunen eller kommunens kompanjon
eller avtalspart, om arbetsgivaren meddelar
att uppgifterna skall héllas hemliga.

Den som har tystnadsplikt far emellertid ef-
ter att ha gett sin tystnadsplikt till kdnna, be-
handla sédana uppgifter tillsammans med
tjdnsteinnehavare, arbetstagare eller foretri-
dare for den berdrda personalen, om det dr
nodviandigt med hinsyn till dessa tjénstein-
nehavares eller arbetstagares stéllning. Hér-
vid dr ockséd dessa tjinsteinnehavare och ar-
betstagare samt deras foretradare skyldiga att
hemlighélla de uppgifter som de har behand-
lat tillsammans.

Uppgifter som giller en enskild persons
hilsotillstand eller ekonomiska stéllning eller
hans eller hennes personliga foérhallanden i
ovrigt skall ocksé hallas hemliga, om inte
den till vars skydd tystnadsplikten har fore-
skrivits har gett sitt samtycke till att uppgif-
terna ldmnas ut.

Tystnadsplikten f6r en foretrddare for per-
sonalen fortgdr dnnu efter det att han eller
hon har upphort att vara personalens foretra-
dare.

18§

Forhallandet mellan samarbetsforhandling-
arna samt arbets- och tjdnstekollektivavta-
lens forhandlingsbestimmelser

Om ett drende som behandlas i samarbets-
forhandlingar enligt denna lag dven bor be-
handlas i enlighet med ett kollektivavtal som
ir bindande for arbetsgivaren med stod av
lagen om kollektivavtal (436/1946) eller i en-
lighet med ett tjanstekollektivavtal som &r
bindande f6r arbetsgivaren med stdd av lagen
om kommunala tjianstekollektivavtal
(669/1970), skall samarbetsforhandlingar inte
inledas eller samarbetsférhandlingarna av-
brytas, om arbetsgivaren eller en fortroende-
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man som foretrider arbetstagare eller tjénste-
innehavare som #r bundna av avtalet kriver
att drendet skall behandlas i enlighet med
forhandlingsordningen i arbets- eller tjinste-
kollektivavtalet.

19§
Avtalsrditt

Kommunala arbetsmarknadsverket och be-
rorda arbetstagares och tjdnsteinnehavares
riksomfattande foreningar kan genom avtal
avvika fran vad som bestdims i 4—10 och
12—16 §. Genom avtal kan man emellertid
inte avvika fran vad som bestdms i 7 och 8 §,
till den del bestimmelserna géller uppsig-
ning av minst tio arbetstagare.

Ett avtal som avses i 1 mom. har samma
rattsverkningar som ett kollektivavtal enligt
lagen om kollektivavtal och ett tjédnstekollek-
tivavtal enligt lagen om kommunala tjénste-
kollektivavtal. En arbetsgivare som &r bun-
den av ett arbets- eller tjadnstekollektivavtal
far tillimpa dess bestaimmelser dven pa de
arbetstagare och tjinsteinnehavare som inte
ir bundna av avtalet, men som hor till en per-
sonalgrupp som avses i avtalet.

20§
Befrielse fran arbetet samt ersdttningar

En foretradare for personalen har ritt att for
skotseln av uppgifter som avses i denna lag
liksom for samarbetsutbildning fa tillrackligt
med befrielse fran arbetet. Arbetsgivaren och
foretrddaren for personalen skall komma
Overens om tidpunkterna for samarbetsut-
bildning. Arbetsgivaren skall betala ersitt-
ning for inkomstbortfall till foljd av sddan
befrielse frén arbete. Om annan befrielse fran
arbete och ersdttning for inkomstbortfall
skall i varje enskilt fall avtalas mellan ifraga-
varande foretridare for personalen och ar-
betsgivaren.

Om en foretrddare for personalen utanfor
sin ordinarie arbetstid deltar i en samarbets-
forhandling enligt denna lag eller fullgér na-
gon annan med arbetsgivaren avtalad uppgift,
ir arbetsgivaren skyldig att for den tid som
anvints for uppgiften betala foretridaren en

ersittning som motsvarar hans eller hennes
16n for ordinarie arbetstid fér motsvarande
tid.

21§
Gottgorelse

En arbetsgivare som har sagt upp, permitte-
rat eller 6verfort en arbetstagare till anstill-
ning pa deltid och darvid uppsétligen eller av
oaktsamhet underlétit att iaktta 5 och 7 §,
skall alaggas att till den arbetstagare som
sagts upp, permitterats eller dverforts till an-
stillning pa deltid betala en gottgorelse pa
hogst 30 000 euro.

Gottgorelsens storlek skall bestimmas med
beaktande av graden av forsummelse i fraga
om samarbetsskyldigheten, arbetsgivarens
forhallanden i allménhet samt arten av den
atgédrd som riktats mot arbetstagaren och hur
linge hans eller hennes anstéllningsforhal-
lande varat. Om arbetsgivarens féorsummelse
med beaktande av alla omstidndigheter som
inverkar pa drendet kan betraktas som ringa,
behover ingen gottgorelse domas ut.

Arbetstagarens eller tjdnsteinnehavarens
ratt till gottgorelse har forfallit, om talan inte
medan arbetsavtals- eller tjadnsteférhéllandet
pagar vicks inom tva ar fran utgéngen av det
kalenderar under vilket rétten till gottgorelse
uppkom. Ritten till gottgorelse forfaller, om
talan inte anh@ngiggors inom tva ar efter det
att arbetsavtals- eller tjansteforhallandet upp-
horde.

22§
Justering av gottgorelsebeloppet
Maximibeloppet av gottgorelsen enligt
21 § justeras trears vis genom forordning av
statsradet sé att det motsvarar férdndringen i
penningvérdet.

23§

Behandling av tvistemal och gottgorelseyr-
kanden

Tvistemal och gottgorelseyrkanden enligt
denna lag behandlas vid allm#n domstol.
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24§
Straffbestimmelser

En tjansteinnehavare eller arbetstagare som
foretrader kommunen som arbetsgivare och
som uppsatligen eller av oaktsamhet underla-
ter att iaktta eller bryter mot vad som be-
stims i 4 § 2 eller 3 mom., 5, 6, 10, 11 eller
20 §, med undantag for vad som bestdms om
arbetsgivares betalningsskyldighet i 20 §,
skall for brott mot kommunens samarbets-
skyldighet domas till boter. Ansvarsfordel-
ningen mellan dem som foretrader arbetsgi-
varen bestdms enligt de grunder som fore-
skrivs i 47 kap. 7 § i strafflagen (39/1889).

Om straff for krankning av ett i 3 § 3 mom.

avsett samarbetsombuds rattigheter bestams i
47 kap. 4 § i strafflagen.

Straff for brott mot tystnadsplikten enligt
17 § doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen, om stréngare straff for gdrningen
inte foreskrivs pa nagot annat stille dn i 38
kap 1 § i strafflagen.

25§
Tkrafitrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas dven pé regionala or-

gan som avses i lagen om forsék med samar-
bete inom regioner (560/2002).
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Lag

om indring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 31 § ilagen av den 11 april 2003 om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) ett
nytt 3 mom., till lagen en ny 37 a § samt till 43 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4

mom. blir 3—5 mom., som f6ljer:
318§

Permitteringsforfarande

Forhandsinformation behover inte ges, om
arbetsgivaren enligt lagen om samarbete mel-
lan kommunala arbetsgivare och arbetstagare
( /) skall ge motsvarande utredning eller
forhandla om permittering med tjénsteinne-
havarna eller deras foretridare.

37a§

Sysselsdttningsledighet och arbetsgivares
skyldighet att Iimna meddelande

Tjansteinnehavare har samma rétt till sys-
selsdttningsledighet som arbetstagare har en-
ligt arbetsavtalslagen.

Arbetsgivares skyldighet att meddela ar-
betskraftsbyran om uppsdgning av tjanstein-
nehavare av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker eller att ett tjansteforhal-
lande for viss tid har upphort samt skyldighet

att informera tjdnsteinnehavare om hans eller
hennes ritt till sysselsdttningsplan och tilldgg
for sysselsittningsplan bestdams enligt arbets-
avtalslagen.

43 §

Forfarandet vid upphdvande av tidnstefor-
hallande

Om arbetsgivaren enligt lagen om samarbe-
te mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare 4r skyldig att forhandla om grun-
derna for uppsdgning av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker med arbetsta-
garna eller deras foretrddare, har arbetsgiva-
ren inte en siddan skyldighet som motsvarar
den som avses i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forhandlingsritt for innehavare av kommunala tjdnster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 26 maj 1944 om forhandlingsritt for innehavare av kommunala
tjdnster (389/1944) 1 § 3 mom. och 7 a §, sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 674/1970 och 7 a

§ 1lag 437/1993, och

dndras 1 § 1 mom., sddant det lyder i ndmnda lag 674/1970, som foljer:

1§

Innehavare av kommunala tjdnster har rétt
att 1 sddana drenden av principiell eller an-
nars allmén natur, angdende anstéillning i
tjanst samt till tjansteforhallandet horande
rittigheter och skyldigheter, om vilka inte
kan forhandlas och avtalas med stod av lagen
om kommunala tjanstekollektivavtal
(669/1970), sa som bestdms i denna lag och
med stod dérav utfirdad forordning férhand-

la med vederborande statliga myndighet ge-
nom formedling av sddan registrerad fore-
ning med férhandlingsritt, till vars egentliga
syftemal hor att bevaka tjidnsteinnehavarnas
intressen i kommunala tjdnsteforhallanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 80 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 80 § 7 punkten, sddan-

den lyder i lag 1389/1995, och

fogas till 80 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1389/1995 och i lag 896/2001, en

ny 8 punkt som f6ljer:
80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och ska-
destand

Skattepliktiga erséttningar 4r inte

7) engangsersittning som har betalts till

dgaren av ett skyddsomrade som avses i 9 §
lagen om naturskydd (71/1923) fér ekono-
miska forluster som dsamkas honom genom
de begrinsningar i nyttjanderitten till omra-
den som f6ljer av fredningsbeslutet;

8) gottgorelse enligt 21 § i lagen om sam-
arbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare ( / ), som arbetsgivaren till
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foljd av forsummelse av samarbetsskyldighe-
ter har betalat till en arbetstagare som sagts
upp, permitterats eller dverforts till anstill-
ning pa deltid.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 47 kap. 4 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 47 kap. 4 §, sadan den lyder i lag

72/2001, som foljer:
47 kap.
Om arbetsbrott
4§

Krénkning av arbetstagarrepresentants riit-
tigheter

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som utan grund som bestdms i lag eller
i ett arbets- eller tjanstekollektivavtal sdger
upp, annars avskedar eller permitterar en for-
troendeman, ett fértroendeombud som avses i
13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en

arbetarskyddsfullméktig eller en personalre-
presentant som avses i lagen om personalre-
presentation i  foretagens  forvaltning
(725/1990), en foretrddare for personalen
som avses i 5 § 1 lagen om samarbete inom
foretag (725/1978) eller ett samarbetsombud
som avses i 3 § i lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare
( /) eller ombildar dennes anstillningsfor-
hallande till anstédllningsforhéllande pa deltid
skall, om gdrningen inte utgdr diskriminering
i arbetslivet, for krdnkning av arbetstagarre-
presentants rdttigheter domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 9 mars 1979 om studieledighet (273/1979) 9 § som foljer:

93§

Skulle beviljande av studieledighet 4t alla,
som ansokt ddrom, vid den tidpunkt som av-
ses 1 ansokningarna medfora kdnnbar oli-
genhet for arbetsgivarens verksamhet och
kan ledighet dérfor icke beviljas &t alla, skall
de som inldmnat ansokan for att erhalla yr-
kesutbildning och for att fullgéra grundsko-
lans ldrokurs stillas i forsta rummet. Kan
ordningsfoljden icke avgoras pa denna grund,
ges foretrdde at dera som fatt minst utbild-

7.

ning. Innan avgoérande fattas skall arbetsgiva-
ren forhandla om drendet med arbetstagarnas
fortroendemén med iakttagande av vad i la-
gen om samarbete inom foretag (725/1978)
eller i lagen om samarbete mellan kommuna-
la arbetsgivare och arbetstagare ( / ) be-
stams om forhandlingsforfarande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 5 a kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a
kap. 7 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 458/2005, som f6ljer:

S akap

Omstillningsskydd jédmte sysselséttnings-
plan

78
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

I syfte att genomfora omstéllningsskyddet
skall arbetskraftsbyran

2) informera om vilka tjénster, atgérder och
forméner som star till buds samt for den of-
fentliga arbetskraftsservicens del bistd vid
utarbetandet och genomforandet av en hand-
lingsplan enligt 7 d § 1 och 2 mom. I lagen
om samarbete inom féretag (725/1978) eller
9 § i lagen om samarbete mellan kommunala
arbetsgivare och arbetstagare ( /),
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Lag

om indring av 11 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2001 om foretagshélsovard (1383/2001) 11 § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 760/2004, som foljer:
11§

Verksamhetsplan for foretagshdlsovarden
och antidrogprogram

Om en arbetssokande eller arbetstagare
skall genomga ett saddant narkotikatest som
avses i 3 § 1 mom. 6 a-punkten, skall arbets-
givaren ha ett skriftligt antidrogprogram.
Programmet skall innehélla arbetsplatsens
allmédnna mal och den praxis som iakttas for
att forhindra droganvindning och hénvisa
personer med drogproblem vidare till vard.
Programmet kan ingd i verksamhetsplanen
for foretagshdlsovarden. Innan programmet

godkinns skall arbetsuppgifterna behandlas i
samarbetsforfarande enligt lagen om samar-
bete inom foretag (725/1978), lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inritt-
ningar (651/1988) och lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare ( / ). I andra foretag och offentlig-
rittsliga sammanslutningar 4n sadana som
omfattas av samarbetslagstiftningen skall ar-
betsgivaren fore beslutsfattandet ge arbetsta-
garna eller deras representanter tillfille att bli
horda om grunderna for narkotikatest i fraga
om olika arbetsuppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



40 RP 267/2006 rd

Lag

om indring av 4 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras. i lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 4 § 3

mom., som foljer:
4§

Allmdnna forutsdttningar for insamling av
arbetstagares personuppgifter samt arbetsgi-
vares upplysningsplikt

Insamling av personuppgifter nir nagon
anstélls och under ett arbetsavtalsforhéllande

Helsingfors den 1 december 2006

omfattas av samarbetsforfarandet enligt lagen
om samarbete inom foretag (725/1978), la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inréttningar (651/1988) samt lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen
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Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om kommunala tjéinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 31 § ilagen av den 11 april 2003 om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) ett
nytt 3 mom., till lagen en ny 37 a § samt till 43 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4
mom. blir 3—5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
318§ 318§
Permitteringsforfarande Permitteringsforfarande

Arbetsgivaren skall pa basis av till buds
stdende uppgifter ge tjdnsteinnehavaren for-
handsinformation om grunderna fér permit-
teringen samt om dess berdknade omfatt-
ning, det sétt pa vilket den genomfors, be-
gynnelsetidpunkten och dess lingd. Om
permitteringen géller flera tjansteinnehava-
re, kan informationen ges fortroendemannen
eller tjansteinnehavarna gemensamt. Infor-
mationen skall ges utan drojsmal efter det
att arbetsgivaren fatt kinnedom om behovet
av permittering. Information behover inte
ges, om arbetsgivaren med stod av tjinste-
kollektivavtal skall ge motsvarande infor-
mation.

Ett beslut om permittering skall skriftligen
delges tjansteinnehavaren minst 14 dagar
innan permitteringen borjar. Permitterings-
beslutet skall ges till tjdnsteinnehavaren per-
sonligen. Om permitteringsbeslutet inte kan
ges personligen, far det skickas per brev
med iakttagande av samma tidsgrins. Ett
beslut som ldmnats per brev anses ha kom-
mit till tjansteinnehavarens kdnnedom se-
nast den sjunde dagen efter det att beslutet
postades. I permitteringsbeslutet skall ndm-
nas grunden for permitteringen, begynnelse-
tidpunkten och en tidsbestdmd permitterings
langd samt, i frdga om permittering tills vi-
dare, permitteringens berdknade lingd.
Permitteringsbeslutet skall delges fortroen-
demannen och, om permitteringen giller
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Gdllande lydelse

minst tio tjdnsteinnehavare, dven arbets-
kraftsmyndigheten.

43 §

Forfarandet vid upphdvande av tjdnstefor-
hallande

Innan arbetsgivaren sidger upp eller hdver
ett tjansteforhallande skall tjénsteinnehava-
ren ges tillfille att bli hord om skélen jamte
motivering till att tjinsteforhallandet upp-
hdvs. Vid horandet har tjidnsteinnehavaren
rétt att anlita ett bitrdde. Tjénsteinnehavaren
skall underrittas om ritten att anlita ett bi-
trade. Arbetsgivarens beslut om uppsidgning
eller hdvning jamte motivering skall anteck-
nas i protokollet.
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Foreslagen lydelse

Forhandsinformation behéver inte ges, om
arbetsgivaren enligt lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (/) skall ge motsvarande utredning
eller forhandla om permittering med tjins-
teinnehavarna eller deras foretrddare

37a§

Sysselsdttningsledighet och arbetsgivares
anmdilningsskyldighet

Tjdnsteinnehavare har samma rditt till sys-
selsdttningsledighet som arbetstagare har
enligt arbetsavtalslagen.

Arbetsgivares skyldighet att meddela ar-
betskraftsbyran om uppsdgning av tjidnste-
innehavare av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker eller att ett tidnstefor-
hallande for viss tid har upphort samt skyl-
dighet att informera tjdinsteinnehavare om
hans eller hennes rditt till sysselsdttnings-
plan och tilldgg for sysselsdttningsplan be-
stams enligt arbetsavtalslagen

43 §

Forfarandet vid upphdvande av tjdnstefor-
hallande

Om arbetsgivaren enligt lagen om samar-
bete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare dr skyldig att forhandla om
grunderna for uppsdgning av ekonomiska
orsaker eller av produktionsorsaker med
arbetstagarna eller deras foretrddare, har
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Gdllande lydelse

Ett beslut om att tjénsteforhallandet har
sagts upp eller hévts skall skriftligen delges
tjdnsteinnehavaren personligen. Ar detta inte
mojligt, far beslutet om att tjansteforhallan-
det sagts upp eller hivts delges per brev.

Da ett beslut om upphdvande av ett tjans-
teforhallande har skickats per brev, anses
beslutet ha kommit till tjansteinnehavarens
kédnnedom senast den sjunde dagen efter att
det skickades. Ar tjansteinnehavaren pa se-
mester eller har en minst tva veckor lang le-
dighet pa grund av utjaimning av arbetstiden,
anses tjansteforhéllandet dock ha blivit upp-
havt tidigast dagen nidrmast efter utgangen
av semestern eller ledigheten.

Da ett meddelande om hidvning av ett
tjdnsteforhéallande skickas per brev, anses
den grund som avses i 8 och 41 § ha abero-
pats inom foéreskriven tid, om meddelandet
inom den tiden har postats.

Foreslagen lydelse

arbetsgivaren inte en sadan skyldighet som
motsvarar den som avses i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om forhandlingsritt for innehavare av kommunala tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 26 maj 1944 om forhandlingsrétt for innehavare av kommunala
tjanster (389/1944) 1 § 3 mom. och 7 a §, sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 674/1970 och 7 a

§ ilag 437/1993 och

dndras 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 674/1970, som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Innehavare av kommunala tjénster #ga
rdtt att i sddana drenden av principiell eller
annars allmén natur, angdende anstillning i
tjdnst samt till tjansteférhallandet horande
rittigheter och skyldigheter, om vilka icke
kan forhandlas och avtalas med stod av la-
gen den 6 november 1970 om kommunala

Foreslagen lydelse

1§

Innehavare av kommunala tjanster har ratt
att i sddana drenden av principiell eller an-
nars allmin natur, angdende anstédllning i
tjidnst samt till tjansteférhallandet horande
rattigheter och skyldigheter, om vilka inte
kan forhandlas och avtalas med stod av la-
gen om kommunala tjinstekollektivavtal
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Gdllande lydelse

tjdnstekollektivavtal (669/70), pa sitt som
stadgas i denna lag och med st6d dirav ut-
fardad forordning forhandla med vederbo-
rande kommunala myndighet genom for-
medling av sddan registrerad forening med
forhandlingsritt, till vars egentliga syftemal
hor att bevaka tjdnsteinnehavarnas intressen
i kommunala tjénsteférhéllanden. Samma
rdtt dger innehavare av tjcinst i kommunal-
forbund att forhandla med kommunalfor-
bunds myndighet. Behandlar statlig myn-
dighet i detta moment avsedda drenden,
dga vederborande innehavare av tjdnst rdtt
enligt denna lag att forhandla dven med
sagda myndighet, angaende vilken da gdiller
vad om kommuns eller kommunalforbunds
myndighet dr stadgat.

Genom ovan i 1 mom. omférmilda for-
handlingar inskridnkes icke myndighets be-
fogenhet att i laga ordning fatta beslut i
grende, ej heller innehavares av tjénst ritt
att hos myndighet gora framstéllningar eller
eljest bevaka sina intressen.

Sasom ovan i 1 mom. avsedda innehavare
av tidnst betraktas personer i tjdnsteforhal-
lande eller i tillfdlligt offentligtrdittsligt, i 98
§ kommunallagen asyftat anstdillningsfor-
hallande till kommun eller kommunalfor-
bund.

7a$§

Denna lag tilldmpas inte i en kommun el-
ler en samkommun ndr ett sadant allmdnt
avtal som néimns i 3 § 4 mom. lagen om
kommunala tjdnstekollektivavtal gdller och
inte i en kommun eller samkommun i vilken
med stod av ett allmdint avtal iakttas ett gdil-
lande, lokalt samarbetsavtal som tillforsdk-
rar kommunens eller samkommunens per-
sonal forhandlingsrditt i drenden som avses
i denna lag.
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Foreslagen lydelse

(669/1970), sa som bestdms i denna lag och
med stod didrav utfirdad forordning for-
handla med vederborande statliga myndig-
het genom formedling av sddan registrerad
forening med forhandlingsritt, till vars
egentliga syftemal hor att bevaka tjanstein-
nehavarnas intressen i kommunala tjénste-
forhallanden

upphévs

upphévs

Denna lag triider i kraft den 20
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Lag

om indring av 80 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 80 § 7 punkten, sddan

den lyder i lag 1389/1995, och

fogas till 80 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1389/1995 och i lag 896/2001, en

ny 8 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och ska-
destand

Skattepliktiga erséttningar &r inte

7) engangsersittning som har betalts till
dgaren av ett skyddsomrade som avsesi 9 §
lagen om naturskydd (71/23) fér ekonomis-
ka forluster som dsamkas honom genom de
begriansningar i nyttjanderitten till omraden
som f6ljer av fredningsbeslutet.

Foreslagen lydelse
80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och ska-
destand

Skattepliktiga erséttningar &r inte

7) engangsersittning som har betalts till
dgaren av ett skyddsomrade som avsesi 9 §
lagen om naturskydd (71/1923) for ekono-
miska forluster som &samkas honom genom
de begriansningar i nyttjanderétten till om-
radensom foljer av fredningsbeslutet;

8) gottgorelse enligt 21 § i lagen om sam-
arbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare ( / ), som arbetsgivaren till
folid av forsummelse av samarbetsskyldig-
heter har betalat till en arbetstagare som
sagts upp, permitterats eller overforts till
anstdllning pa deltid.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 47 kap. 4 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 47 kap. 4 §, sddan den lyder i lag

72/2001, som foljer:
Gdllande lydelse
47 kap
Om arbetsbrott
48

Krinkning av arbetstagarrepresentants rit-
tigheter

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som utan grund som bestidms i lag el-
ler i ett arbets- eller tjanstekollektivavtal
sdger upp, annars avskedar eller permitterar
en fortroendeman, ett fortroendeombud som
avses 1 13 kap. 3 § arbetsavtalslagen
(55/2001), en arbetarskyddsfullmiktig eller
en personalrepresentant som avses i lagen
om personalrepresentation i foretagens for-
valtning (725/1990) eller en foretrddare for
personalen som avses i 5 § lagen om sam-
arbete inom foretag (725/1978) eller ombil-
dar dennes anstillningsforhallande till an-
stdllningsforhéllande pa deltid skall, om
girningen inte utgér diskriminering i ar-
betslivet, for krdnkning av arbetstagarre-
presentants rdttigheter domas till boter.

Foreslagen lydelse

47 kap
Om arbetsbrott
438

Krinkning av arbetstagarrepresentants rit-
tigheter

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som utan grund som bestdms i lag el-
leri ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal si-
ger upp, annars avskedar eller permitterar
en fortroendeman, ett fortroendeombud som
avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001), en arbetarskyddsfullmiktig eller
en personalrepresentant som avses i lagen
om personalrepresentation i foretagens for-
valtning (725/1990), en foretrddare for per-
sonalen som avses i 5 § i lagen om samar-
bete inom foretag (725/1978) eller ett sam-
arbetsombud som avses i 3 § i lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare ( / ) eller ombildar den-
nes anstéillningsforhallande till anstéllnings-
forhéllande pa deltid skall, om girningen
inte utgdr diskriminering i arbetslivet, for
krdnkning av arbetstagarrepresentants rdit-
tigheter domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 9 § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 9 mars 1979 om studieledighet (273/1979) 9 § som foljer:

Gdllande lydelse

9§

Skulle beviljande av studieledighet at alla,
som ansOkt didrom, vid den tidpunkt som
avses 1 ansokningarna medfora kénnbar
oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet
och kan ledighet darfor icke beviljas &t alla,
skall de som inldmnat ansdkan for att erhal-
la yrkesutbildning och for att fullgora
grundskolans larokurs stillas i forsta rum-
met. Kan ordningsféljden icke avgoras pa
denna grund, ges foretrdde at dem som fatt
minst utbildning. Innan avgérande fattas
skall arbetsgivaren forhandla om &rendet
med arbetstagarnas fortroendemidn med
iakttagande av vad i lagen om samarbete
inom foretag (725/78) #r stadgat om for-
handlingsforfarande.

Foreslagen lydelse

9§

Skulle beviljande av studieledighet at alla,
som ansOkt ddrom, vid den tidpunkt som
avses 1 ansokningarna medfora kénnbar ola-
genhet for arbetsgivarens verksamhet och
kan ledighet darfor icke beviljas at alla,
skall de som inldimnat ansékan for att erhal-
la yrkesutbildning och for att fullgora
grundskolans larokurs stillas i forsta rum-
met. Kan ordningsf6ljden icke avgoras pa
denna grund, ges foretride at dera som fatt
minst utbildning. Innan avgérande fattas
skall arbetsgivaren forhandla om &rendet
med arbetstagarnas fortroendemidn med
iakttagande av vad i lagen om samarbete
inom f6retag (725/1978) eller i lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare ( / ) bestims om férhand-
lingsforfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 5 a kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a
kap. 7 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 458/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse
5 akap.

Omstillningsskydd jédmte sysselsédttnings-
plan

78
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

I syfte att genomfora omstéllningsskyddet
skall arbetskraftsbyran

2) informera om vilka tjanster, atgirder
och férméaner som stér till buds samt for den
offentliga arbetskraftsservicens del bista vid
utarbetandet och genomf6randet av en
handlingsplan enligt 7 d § 1 och 2 mom. i
lagen om samarbete inom fGretag
(725/1978),

Foreslagen lydelse

5 akap.

Omstillningsskydd jédmte sysselsédttnings-
plan

78§
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

I syfte att genomfora omstéllningsskyddet
skall arbetskraftsbyran

2) informera om vilka tjanster, atgirder
och férméaner som stér till buds samt f6r den
offentliga arbetskraftsservicens del bista vid
utarbetandet och genomférandet av en
handlingsplan enligt 7 d § 1 och 2 mom. I
lagen om samarbete inom fGretag
(725/1978) eller 9 § i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare ( /),

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om iindring av 11 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11 § 4 mom. i lagen av den 21 december 2001 om foretagshilsovard (1383/2001)

sadant det lyder i lag 760/2004 som f6ljer:
Gdllande lydelse
11§

Verksamhetsplan for foretagshdlsovarden
och antidrogprogram

Om en arbetssokande eller arbetstagare
skall genomgé ett sadant narkotikatest som
avses 1 3 § 1 mom. 6 a-punkten, skall ar-
betsgivaren ha ett skriftligt antidrogpro-
gram. Programmet skall innehélla arbets-
platsens allmédnna mal och den praxis som
iakttas for att forhindra droganvédndning och
hénvisa personer med drogproblem vidare
till vard. Programmet kan ingd i verksam-
hetsplanen for foretagshélsovarden. Innan
programmet godkénns skall arbetsuppgif-
terna behandlas i samarbetsforfarande enligt
lagen om samarbete inom fGretag
(725/1978) och lagen om samarbete inom
statens  dmbetsverk och  inrdttningar
(651/1988). I andra foretag och offentlig-
rittsliga sammanslutningar &n sddana som
omfattas av samarbetslagstiftningen skall
arbetsgivaren fore beslutsfattandet ge ar-
betstagarna eller deras representanter tillfil-
le att bli hérda om grunderna for narkotika-
test i fraga om olika arbetsuppgifter.

Foreslagen lydelse

11§

Verksamhetsplan for foretagshdlsovarden
och antidrogprogram

Om en arbetssokande eller arbetstagare
skall genomgé ett sddant narkotikatest som
avses 1 3 § 1 mom. 6 a-punkten, skall ar-
betsgivaren ha ett skriftligt antidrogpro-
gram. Programmet skall innehélla arbets-
platsens allmédnna mal och den praxis som
iakttas for att férhindra droganvédndning och
hénvisa personer med drogproblem vidare
till vard. Programmet kan inga i verksam-
hetsplanen for foretagshilsovarden. Innan
programmet godkénns skall arbetsuppgif-
terna behandlas i samarbetsforfarande enligt
lagen om samarbete inom fGretag
(725/1978), lagen om samarbete inom sta-
tens  dmbetsverk  och  inrittningar
(651/1988) och lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare
( /). 1 andra foretag och offentligrittsliga
sammanslutningar dn sddana som omfattas
av samarbetslagstiftningen skall arbetsgiva-
ren fore beslutsfattandet ge arbetstagarna
eller deras representanter tillfdlle att bli
horda om grunderna for narkotikatest i fra-
ga om olika arbetsuppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om iindring av 4 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § 3 mom. i lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet

(759/2004) som foljer:

Gdllande lydelse
48

Allmdéinna forutscittningar for insamling av
arbetstagares personuppgifter samt arbets-
givares upplysningsplikt

Insamling av personuppgifter nidr nagon
anstills och under ett arbetsavtalsforhallan-
de omfattas av samarbetsférfarandet enligt
lagen om samarbete inom foretag
(725/1978) och lagen om samarbete inom
statens  dmbetsverk och  inréttningar
(651/1988).

Foreslagen lydelse

43§

Allmdéinna forutscittningar for insamling av
arbetstagares personuppgifter samt arbets-
givares upplysningsplikt

Insamling av personuppgifter nidr nagon
anstélls och under ett arbetsavtalsférhallan-
de omfattas av samarbetsférfarandet enligt
lagen om samarbete inom foretag
(725/1978), lagen om samarbete inom sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) samt lagen om samarbete mel-
lan kommunala arbetsgivare och arbetsta-

gare ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20




