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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipéitevyydesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
patevyydesta.

Vaatimus ammattipitevyydestd koskisi lin-
ja- ja kuorma-auton kuljettamista ja ndiden
ajoneuvojen kuljettajilta vaadittavaa ammat-
tipdtevyyttd. Ammattipdtevyyttd koskevan
vaatimuksen ulkopuolelle rajattaisiin  ei-
kaupalliset ajot ja ajot, joissa padasiallisena
tehtdvéni ei ole kuljettajana toimiminen. La-
kiin sisdltyisivit myods ammattikuljettajan
vihimmaisikéd koskevat vaatimukset.

Ammattipdtevyys koostuisi kuljettajan pe-
rustason ammattipitevyydestd ja sdannolli-
sestd jatkokoulutuksesta. Perustason ammat-
tipatevyys olisi saavutettavissa koulutuksella.
Koulutus olisi suoritettavissa my6s nopeute-
tusti, jolloin se kuljettajan iédstd riippuen voisi
antaa aluksi rajoitetumman oikeuden kuljet-
tajana toimimiseen. Ammattipdtevyyttd ja
koulutusta koskeva vaatimus olisi erillinen
ajokorttia varten annettavasta koulutuksesta
ja sen midristid. Koulutukseen tulo ei edellyt-
tdisi kuljetettavan ajoneuvon ajo-oikeutta.

Kuorma-auton kuljettajana toimimisen vi-
himmdisikirajat olisivat 18 ja 21 vuotta am-
mattipdtevyyskoulutuksen kestosta ja ajokor-
tin luokasta riippuen. Linja-autonkuljettajan
harmonisoidut ikdrajat olisivat vastaavasti 21
ja 23 vuotta.

Vaatimus ammattipitevyydestd koskisi 10
pdivistd syyskuuta 2008 lukien linja-auton
ajokortin ja 10 pdivastd syyskuuta 2009 luki-
en kuorma-auton ajokortin suorittavia ja alal-
le ryhtyvii kuljettajia. T4td ennen ajokorttin-
sa saaneilta ei vaadittaisi perustason ammat-
tipdtevyyskoulutusta.

Ammattipitevyyden ylldpitdminen edellyt-
tdisi sddnnollistd jatkokoulutusta. Vaatimus
jatkokoulutuksesta koskisi myos ennen lain
voimaantuloa alalla toimineita kuljettajia.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan otettavaksi
rajoitetusti kdyttoon linja-auton kuljettajan
alempi ikdraja Suomessa tapahtuvissa kulje-
tuksissa. Ikdrajan alentaminen 18 vuoteen
edellyttdisi laissa tarkoitetun perustason am-
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mattipitevyyden lisdksi kolmivuotisen linja-
auton kuljettajan ammatillisen peruskoulu-
tuksen suorittamista.

Perustason ammattipitevyyskoulutusta an-
taisivat erikseen tihin opetukseen hyviksytyt
koulutuskeskukset, joita olisivat ammatilliset
koulutuslaitokset ja autokoulut. Koulutuksen
jarjestdminen olisi mahdollista myds puolus-
tusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessa.
Jatkokoulutusta varten voitaisiin hyviksyé
muitakin koulutuskeskuksia. Ajoneuvohallin-
tokeskus ja opetusministerié hyviksyisivit
koulutuskeskukset ja vastaisivat hyvaksymi-
ensd koulutuskeskusten valvonnasta. Ajo-
neuvohallintokeskus vastaisi hyviaksymisséén
koulutuskeskuksissa annettavaan koulutuk-
seen liittyvin kokeen jdrjestimisestd ja val-
vonnasta. Opetusministerié voisi osoittaa
valvontaa koskevat tehtdvit opetushallituk-
selle. Kokeen jdrjestdmisestd vastaisivat ope-
tushallituksen valvonnassa ammatillisen kou-
lutuksen tutkintoja jérjestdvit toimielimet.

Perustason ammattipitevyyskoulutus sisil-
tyisi kuljettajan ammatillisiin tutkintoihin ja
se voitaisiin suorittaa my0s niistd erillisend
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa. Ope-
tushallitus vahvistaisi koulutuksen sisillét ja
vaatimukset. Jatkokoulutuksessa noudatetta-
vat koulutusohjelmat vahvistaisi Ajoneuvo-
hallintokeskus.

Perustason ammattipdtevyysvaatimuksen j Ja
Jatkokoulutusvaatimuksen tdyttdminen osoi-
tettaisiin kuljettajan ajokorttiin tai ammatti-
patevyyskorttiin tehtdvilld merkinnalla.

Esitys perustuu maanteiden tavara- ja hen-
kiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajo-
neuvojen Kuljettajien perustason ammattipé-
tevyyttd ja jatkokoulutusta koskevaan direk-
tiiviin.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi my6s
Ajoneuvohallintokeskuksesta annettua lakia,
tielilkennelakia ja ajoneuvoliikennerekisteris-
td annettua lakia. Niihin tehtdisiin ehdotetuis-
ta ammattipdtevyysvaatimuksista johtuvat
muutokset.

Lain kuorma- ja linja-auton kuljettajien
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ammattipitevyydestd olisi tultava voimaan
mahdollisimman pian. Lait ehdotetaan tule-
maan voimaan samanaikaisesti. Linja-auton
kuljettajien olisi tdytettivd ehdotetut péte-

vyysvaatimukset 10 pdivistd syyskuuta 2008
ja kuorma-auton kuljettajien 10 pdivéstd
syyskuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys koskee raskaan kaluston ajoneuvo-
jen eli kuorma-autojen ja linja-autojen ja nii-
den vetimien perdvaunujen kuljettamista
ammattimaisesti.

C-luokan kuorma-autolla tarkoitetaan ajo-
neuvoa, jonka kokonaismassa on yli 3,5 ton-
nia ja jossa on kuljettajan lisdksi tilaa enin-
tdan kahdeksalle matkustajalle. C1-luokan
kuorma-autossa kokonaismassa on rajattu
enintddn 7,5 tonniin. Tavaraliikenteessd E-
luokan yhdistelméllad tarkoitetaan C1- tai C-
luokan kuorma-auton ja siihen kytketyn pe-
rdvaunun muodostamaa ajoneuvoyhdistel-
mai, jossa perdvaunun kokonaismassa ylittad
750 kg. Kokonaismassaltaan enintddn 750
kg:n perdvaunujen ja niiden vetoauton muo-
dostamat ajoneuvoyhdistelmit luetaan ajo-
korttivaatimuksiltaan kuuluvaksi vetoauton
luokkaan. C1E-luokassa ajoneuvoyhdistel-
main kokonaismassa voi olla enintdén 12 ton-
nia.

D-luokan linja-autolla tarkoitetaan linja-
autoa ja muuta ajoneuvoa, jossa on kuljetta-
jan lisdksi tilaa useammalle kuin kahdeksalle
matkustajalle. D1-luokan linja-autossa paik-
koja voi kuljettajan lisdksi olla vain 16 mat-
kustajalle. E-luokan yhdistelmélla tarkoite-
taan télloin ajoneuvoyhdistelmés, jossa veto-
autoon kytketyn perdvaunun kokonaismassa
on suurempi kuin 750 kg. DIE-luokkaan
kuuluvan ajoneuvoyhdistelmian kokonais-
massa on rajattu enintdén 12 tonniin.

Suomessa kiytossd olevat alaluokat C1 ja
D1 seka niitd vastaavat E-luokan yhdistelmét
otettiin kdytt6on yhteis6lainsdddannon myota
ajokortteja koskevan direktiivin 91/439/ETY
tullessa voimaan 1.7.1996 lukien. Ajokortti-
direktiivissd asetetaan ajokortteja ja niiden
suorittamista koskevat vihimmaéisvaatimuk-
set.

Ajoneuvon luokkaa vastaava ajokortti oi-
keuttaa Suomessa seké yksityis- ettd ammat-
tiajoon. Myos yhteis6lainsdddannén mukaan
ammattikuljettajia koskevat koulutusvaati-
mukset on voitu sisdllyttdd ajokorttivaati-
muksiin. Nykyiseen kéytdnt6on siirryttiin

vuonna 1972 ajokorttiasetuksen 447/1972 an-
tamisen yhteydessd. Tuolloin luovuttiin eril-
lisistd yksityis- ja ammattiajokorteista ja ajo-
kortin suorittamista koskevat luokkakohtaiset
vaatimukset yhdenmukaistettiin ajotehtévin
laadusta riippumatta. Muutoksen yhteydessi
otettiin kaytt6on myos E-luokan yhdistelma-
ajokortti, joka annettiin kaikille ikdvaatimuk-
sen tdyttineille kuorma-auton ajokortin halti-
joille.

Tahén esitykseen ei sisélly ehdotuksia ajo-
korttisddnnosten muuttamiseksi muuta kuin
on tarpeen tdmin esityksen siséltdiméin am-
mattipdtevyyttd koskevan lakiehdotuksen
toimeenpanemiseksi. Ehdotukset kohdistuvat
lakia alemmantasoisiin saannoksiin.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1.

Kuljettajaa koskevat vihimmdiis-
vaatimukset

Ajoneuvon kuljettajan vaatimuksia sdin-
nellddn ajokorttivaatimusten kautta. Vaaral-
listen aineiden kuljettajia koskevat erityis-
sddnnokset sisdltyvdt vaarallisten aineiden
kuljettamisesta annettuun lakiin (719/1994)
ja sen nojalla annettuihin sdfnnoksiin.

Ajoneuvon kuljettamisen edellyttiméi ajo-
oikeutta koskevat sdannokset siséltyvit tielii-
kennelakiin (267/1981) ja sen nojalla annet-
tuun ajokorttiasetukseen (845/1990). Tielii-
kennelain 64 §:n 1 momentin (1167/1999)
mukaan ajoneuvon kuljettajalla on eriitd
poikkeuksia lukuun ottamatta oltava ajoneu-
von luokkaa vastaava ajo-oikeus. Sdannokset
kuljettajantutkintoon padsyn edellytyksistd ja
ajokortin ik#vaatimuksista sisdltyvit ajokort-
tiasetukseen (28 ja 10 §). Kuljettajaopetusta
ja sen médrid koskevat tarkemmat sédénnokset
sisédltyvit ajokorttiasetuksen soveltamisesta
annettuun  liikkenneministerion  péitokseen
(846/1990).

Kuorma-auton ajokortin saamiseksi on saa-
tava kuljettajaopetusta, johon ajokorttiase-
tuksen 19 §:n mukaan on tarpeellisilta osin
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sisdllytettdivd myos ammattimaista litkennetté
koskevat madrdykset seki tiedot auton raken-
teesta ja huollosta. C- ja Cl-luokassa teo-
riaopetuksen vahimma&ismaaréd on 32 tuntia ja
ajo-opetuksen 30 tai 32 ajokertaa siité riippu-
en, sisdltyyké opetukseen myds pimedlld
ajamisen opetus. Ajokortti voidaan suorittaa
niin sanottuna ensimméaisend auton ajokortti-
na, jolloin opetusmddrit pitdvit siséllddn
my6s B-luokan opetuksen. Koulutuksen vé-
himmaiismiéristd voidaan sddnndsten mu-
kaan poiketa Ajoneuvohallintokeskuksen
yleisten ohjeiden perusteella, jos kokelas on
suorittanut alemman luokan ajokortin. Koro-
tettaessa B-luokasta C-luokkaan opetuksen
vihimmiismédrit ovat kdytinndssid yleensd
12 tuntia teoriaa ja 5 ajokertaa. Teoriaopetus-
tunnin vdhimmadispituus on 45 minuuttia ja
ajokerran 25 minuuttia.

C1E- ja CE-luokan ajoneuvoyhdistelmén
tai linja-auton ajokortti voidaan suorittaa kul-
jettajaopetuksen tai kuljettajana saadun p#-
toimisen kokemuksen perusteella. Kuljettaja-
kokemus edellytetddn saaduksi vdhintddn 12
tonnin kokonaispainoisella kuorma-autolla ja
sen midrd vaihtelee kolmesta kuukaudesta
(CE-luokka) yhteen vuoteen (D- ja DI-
luokka).

CE-luokassa kuljettajaopetuksen méérd on
vdhintddn 300 tuntia, josta véhintddn 80 tun-
tia on ajo-opetusta liikenteessd. Tunti ajo-
opetusta vastaa tdssd kahta ajokertaa. Lisdksi
edellytetddn kuljettajaopetuksen toisen vai-
heen opetus saaduksi ennen tutkintoon tuloa.
Cl1E-luokassa teoriaopetuksen vahimmaéis-
midrd on 12 tuntia ja ajo-opetuksen 18 ajo-
kertaa. C1E-luokassa kokemukseksi riittdd
vdhintddn yhden vuoden voimassa ollut C-
luokan muu kuin lyhytaikainen ajo-oikeus.

D-luokassa  kuljettajaopetuksen  vihim-
miismaidrd on 300 tuntia, josta vihintddn 60
tuntia on oltava ajo-opetusta. Tutkintoon tuli-
jalta vaaditaan lisdksi muu kuin lyhytaikai-
nen C-luokan ajo-oikeus. D1-luokassa kuljet-
tajaopetuksen vihimméismédrd on 25 tuntia
teoriaa ja 10 tuntia ajo- ja toimintaharjoituk-
sia sekd liséksi ensiapukoulutus tai vastaavat
tiedot. Tunti ajo-opetusta tai toimintaharjoi-
tuksia vastaa kahta ajokertaa. DE- ja DI1E-
luokan tutkintoon p#dsyyn riittdd vetoauton
ajo-oikeus ilman erityisid koulutus- tai ko-
kemusvaatimuksia.

Ajokorttikoulutuksen edellytetddn tayttd-

vdn maantieliikenteen ammattikuljettajien
koulutuksen vdhimmadistasosta annetun neu-
voston direktiivin 76/914/ETY vaatimukset.

Ajokorttiasetuksen 10 §:ssd sdddetddn ajo-
kortin ikdvaatimuksista. Kuorma-auton ajo-
oikeuden véhimmaisikd on 18 vuotta. CE- ja
C1E-luokan ajokortin ikédraja on 18 wvuotta,
jos kuljettaja on saanut sddnnosten mukaisen
kuljettajaopetuksen ja 21 vuotta, jos kuljetta-
jantutkinto suoritetaan kokemuksen perus-
teella. Puolustusvoimissa suoritettu tutkinto
oikeuttaa my6s alemman ikdvaatimuksen so-
veltamiseen. Linja-auton kuljettajan vihim-
mdisikd on tutkintoon tulon perusteesta riip-
pumatta 21 vuotta.

2.1.2.  Ajokorttien suorittaminen

Suomessa suoritetaan vuosittain keskimaa-
rin 16 000—17 000 C-luokan kuorma-auton
ajokorttia. Ajokortit suoritetaan pddasiassa
autokouluissa. Osa ajokorteista suoritetaan
opetushallituksen valvonnassa tapahtuvassa
kolmivuotisessa perustutkintokoulutuksessa
(aloituspaikkoja noin 650—700 vuosittain) ja
puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yh-
teydessd (keskimddrin noin 500 vuodessa).
Cl-luokassa suoritettiin vuonna 2004 vain
yksi ajokortti.

CE-luokan ajokortteja suoritetaan vuosit-
tain noin 1 400, joista noin 900 kokemuksen
perusteella ja loput noin 500 koulutuksen pe-
rusteella. Opetus on tdlloin pédasiassa saatu
ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa (11
oppilaitosta) osana ammattitutkintoon val-
mistavaa kuuden kuukauden koulutusta. Kul-
jettajantutkintovaatimusten mukaista CE-
luokan koulutusta antavia autokouluja on
keskimédrin 8. Tdmain lisdksi suoritetaan yh-
distelm&ajokortteja  puolustusvoimissa va-
rusmiespalveluksen yhteydessd vuosittain
keskimédrin 1 700. Suoritettu ajokortti voi-
daan vaihtaa siviilikorttiin. C1E-luokan ajo-
kortteja suoritettiin vuonna 2004 runsaat 300
kappaletta.

D-luokan linja-autoajokortteja suoritetaan
vuosittain noin 1 100 ja D1-luokassa noin
500. D-luokan ajokorteista noin puolet suori-
tetaan koulutuksen perusteella, joka on paa-
asiassa saatu ammatillisissa aikuiskoulutus-
keskuksissa CE-luokan tapaan. Koulutusta
on annettu myo6s yksittdisissd autokouluissa.
D1-luokan koulutusta on annettu autokou-
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luissa ja ammattiopistoissa. DE- ja DIE-
luokassa ajokortteja suoritetaan vain joitakin
kymmenii vuosittain.

Autokoulutoimintaa harjoitetaan ldéninhal-
lituksen  myontdmallda  autokoululuvalla.
Ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhtey-
dessd annettava ajokorttikoulutus edellyttdd
my6s autokoululupaa lukuun ottamatta ope-
tushallituksen valvonnassa tapahtuvan kuljet-
tajan ammattiopetuksen yhteydessd annetta-
vaa ajokorttikoulutusta C-luokkaa varten.
Ajokortin saamiseksi annettavassa kuljettaja-
opetuksessa on noudatettava Ajoneuvohallin-
tokeskuksen hyviksymédd opetussuunnitel-
maa my0s silloin, kun opetusta annetaan
ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhteydes-
sd. Ajoneuvohallintokeskus vastaa kuljetta-
jantutkintotoiminnasta,  ajokorttitutkintojen
sisdllostd ja autokoulujen valvonnasta. Kdy-
tannossd tutkinnon vastaanottoon ja valvon-
taan liittyvit tehtdvit hoidetaan tutkinnon
vastaanottajien avulla hankkimalla palvelut
yksityisiltd tai julkisilta palvelun tuottajilta.
Toimintaa koskee laki kuljettajantutkinto-
toiminnan jirjestdmisestd (535/1998). Ajo-
neuvohallintokeskus vastaa myds ammatilli-
sen koulutuksen yhteydessd annettavan ajo-
korttikoulutuksen valvonnasta ja koulutuk-
sessa noudatettavan opetussuunnitelman hy-
viksymisestd. Ajokorttilainsddadannossd sad-
detddn ajokorttikoulutuksessa kaytettavid
ajoneuvoja, samoin kuin ajo-opetusta antavia
opettajia, koskevista vaatimuksista ja niiden
yhteydessd noudatettavista hyvaksymisme-
nettelyisti.

Autokoulutoimintaa ja opetusta koskevat
vaatimukset ovat tiukemmat annettaessa ope-
tusta CE-luokan yhdistelmdajoneuvon tai D-
luokan linja-auton ajokortin saamiseksi. Au-
tokoululuvan  hakijalta  vaaditaan ajo-
opettajan  kelpoisuus ja lisdksi  ajo-
opetuksessa saatua kokemusta véhintdén C-
luokan ajoneuvolla. Ajo-opettajalta vaaditaan
liikkenneopettajaluvan ja opetusajoneuvon
ajo-oikeuden lisdksi vdhintddn kahden vuo-
den kokemus CE- tai D-luokan ajoneuvon
padtoimisena kuljettajana tai opetushallituk-
sen méadrdysten mukaisen yhdistelm#ajoneu-
vonkuljettajan tai linja-autonkuljettajan am-
mattitutkinnon suorittaminen. N#méi vaati-
mukset kohdistuvat my6s ammatillisessa
koulutuksessa ajokorttikoulutusta antavaan
opettajaan ammatillisen koulutuksen omien

vaatimusten lisdksi.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja EU:n lain-
saddinto

2.2.1.  Ammattikuljettajaa koskeva lain-

sddddnto

Yhteison lainsddddnnoén voimassa olevat
maantieliikenteen kuljettajien pitevyyttd ja
vihimmaisikdd koskevat sddnnokset sisilty-
vdt neuvoston asetukseen (ETY) N:o
3820/85 tieliikenteen sosiaalilainsdddéannon
yhdenmukaistamisesta. Sen mukaan alle 21-
vuotiaalta kuorma-auton kuljettajalta voidaan
vaatia ammattitaitoa osoittava todistus yli 7,5
tonnin ajoneuvon kuljettamiseksi. Ammatti-
taitotodistuksen antamisen perusteena on tie-
liikkenteen kuljettajien vdhimmaiskoulutus-
tasosta annettujen yhteisén sddntdjen mukai-
sen koulutuksen saaminen (neuvoston direk-
tiivi 76/914/ETY). Muilta kuljettajilta ei
ammattitaitotodistusta vaadita. Koulutuksen
vdhimmadistasoa koskevassa  direktiivissd
edellytetddn muun muassa tiedot ajoneuvon
rakenteesta ja sen tirkeimmisté osista, yleiset
tiedot liikenteestd ja sen hallinnosta seké ko-
kemusta tavara- tai henkil6liikenteen ajoneu-
vojen kuljettamisesta, elleivdt vaatimukset
sisélly jo ajokorttikoulutukseen.

Mainitun asetuksen mukaan henkil6liiken-
teen kuljettajan vihimmadisikdvaatimus on 21
vuotta ja yli 50 kilometrin etidisyydelle ajo-
neuvon tavanomaisesta sijaintipaikkakunnas-
ta ulottuvan henkil6liikenteen reitin kuljetta-
jalta edellytetdin ammattitaitotodistusta tai
kuljettajana saatua kokemusta. Kokemus voi
olla hankittu muun muassa tavaroiden kuljet-
tamisessa yli 3,5 tonnin kokonaispainoisella
ajoneuvolla.

Edelld olevat vaatimukset korvaavassa ja
esityksen perusteena olevassa Euroopan par-
lamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
2003/59/EY maanteiden tavara- ja henkilo-
liikkenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneu-
vojen kuljettajien perustason ammattipéte-
vyydesti ja jatkokoulutuksesta asetetaan kul-
jetustoimintaa suorittaville raskaan kaluston
kuljettajille ajokortin lisdksi vaatimus perus-
tason ammattipdtevyydestd ja sddnnollisestd
jatkokoulutuksesta.  Jdsenvaltioiden  on
10.9.2006 mennessi saatettava voimaan toi-
meenpanon edellyttimit sddnnokset, joita on
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sovellettava linja-auton kuljettajiin 10.9.2008
ja kuorma-auton kuljettajiin 10.9.2009 luki-
en. Esitys koskee tdimén direktiivin toimeen-
panoa.

Direktiivissd edellytetddn kaikilta alalle tu-
levilta kuljettajilta ajotehtdvin mukainen ta-
varaliikenteen tai henkiloliikenteen kuljetta-
jan perustason ammattipitevyys. Sadnnosto
sisédltdd vaihtoehtoiset tavat peruspitevyyden
hankkimiseksi, joista jdsenvaltion on valitta-
va kéyttoonotettava jérjestelmid. Koulutuk-
seen perustuva jérjestelmi edellyttdsd opetuk-
seen osallistumista ja teoriakokeen suoritta-
mista. Koepainotteisessa jirjestelméssd edel-
lytetddn laajempien teorian ja kdytdannon tie-
toja ja taitoja mittaavien kokeiden suoritta-
mista ilman koulutusvaatimuksia. Jdsenvaltio
voi ottaa kdyttoon myds nopeutetun koulu-
tuksen jérjestelméin perustason ammattipate-
vyyden hankkimisessa. Ndin hankittu péte-
vyys asettaa kuljettajan ikdd ja kuljetustehts-
vin laajuutta koskevia rajoituksia, jotka pois-
tuvat tietyn vihimmaisidn saavuttamisen jl-
keen. Direktiivin soveltamisalasta rajataan
pois tietyt yhteiskuntajdrjestyksen ja —
turvallisuuden ylldpitoon liittyvét kuljetus-
tehtdvit, ei-kaupalliset kuljetukset sekd teh-
tdvit, joissa kysymys on muusta kuin ammat-
tikuljettajana toimimisesta. Alalla toimimi-
nen edellyttdd ammattipdtevyyden ylldpita-
mistd jatkokoulutuksella. Vaatimuksia sovel-
letaan myds sellaisiin kolmansien maiden
kuljettajiin, jotka ovat tyosuhteessa jasenval-
tiossa toimivaan yritykseen tai suorittavat sen
ajoja.

Direktiiviin sisdltyvit koulutusta sekéd ko-
keiden kestoa ja sisdltod koskevat vaatimuk-
set. Siind asetetaan myos vaatimukset koulu-
tusta antaville koulutuskeskuksille ja niiden
hyviksymiselle sekd opettajien kelpoisuudel-
le. Jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille tai niiden nimeédmille toimielimille
osoitetaan esimerkiksi hyvaksymistd ja val-
vontaa koskevia tehtavid.

2.2.2. Valmisteilla olevat yhteison ajo-
korttiscdnndoksid koskevat muutok-
set

Euroopan parlamentin ja neuvoston késitel-
tdvdnd on parhaillaan komission ehdotus
KOM(2003)621 uudeksi ajokorttidirektiivik-
si. Se sisdltdd ehdotuksia myds raskaan ka-

luston ajokorttien ikdvaatimusten muutoksik-
si asteittaisuuden lisd&dmiseksi my6s raskaan
kaluston ajo-oikeuksien suorittamisessa. Sen
mukaan kevyempien kuorma-autojen ja vé-
hemmin matkustajapaikkoja késittdvien lin-
ja-autojen ajokortit olisivat suoritettavissa
nuoremmalla idllda kuin laajemman ajo-
oikeuden siséltdvit ajokortit. Asia liittyy esi-
tyksen perusteena olevaan ammattipédtevyys-
direktiiviin siind, ettd ajokortti-iin pysymi-
nen nykytasolla olisi ehdotusten toteutuessa
mahdollista vain suorittamalla esityksessd
tarkoitettu ammattikuljettajan pitevyys. Ajo-
kortin suorittamisen ikérajat vaihtelisivat 18
vuodesta 24 vuoteen. Harmonisoitujen ikéra-
jojen mukaan esimerkiksi C- ja CE-luokka
olisivat suoritettavissa ammattipitevyyden
kautta 18-vuotiaana ja D-luokka 21-
vuotiaana. [lman ammattipédtevyyttd ajokortin
suorittamisen ikdraja C-luokassa olisi 21
vuotta ja D-luokassa 24 vuotta.

2.2.3.  Nykykdytinto EU:n alueella

Raskaan kaluston kuljettajana toimimisen
edellytykset vaihtelevat suuresti eri jésen-
maissa. Valtaosa kuljettajista toimii tehtévis-
sddn ajokortin varassa. Yhteison ajokortti-
lainsdadanto (neuvoston direktiivi
91/439/ETY ajokorteista) siitelee kuljetta-
jantutkintoa ja siind kuljettajalta edellytetta-
vid tietoja ja taitoja, mutta ei edellytd kuljet-
tajaopetusta. Valtaosassa jdsenvaltioita ajo-
kortin suorittamista sdénnellddn tutkintovaa-
timusten kautta ilman koulutusvaatimuksia.
Yleistd kuitenkin on, ettd opetusta hankitaan
vapaachtoisesti.

Euroopan unionin jdsenvaltioista vain
Alankomaissa ja Ranskassa vaaditaan am-
mattikuljettajilta erityinen ammattipétevyys,
Ranskassa lisdksi jatkokoulutusta. Alanko-
maissa vaatimus koskee kaikkia kuljettajia,
Ranskassa se otettiin kdytt66n vuonna 1995
ja sitd on toteutettu vaiheittain. Ranskassa
patevyys perustuu koulutuksella hankittavaan
ammattitaitoon, Alankomaissa ndyttdtutkin-
totyyppiseen pitevyyden osoittamiseen.

Ajokorttidirektiivin liitteen II ajoneuvon
kuljettamisen edellyttdmii tietoja, ajotaitoa ja
ajotapaa koskevat sddnnokset on korvattu
vuonna 2000  komission  direktiivilld
2000/56/EY. Siihen sisdltyviat myos kuljetta-
jantutkinnon siséltod ja tutkinnossa kiytetts-



HE 149/2006 vp 9

vid ajoneuvoja koskevat vihimmadaisvaati-
mukset. Muutoksen yhteydessd korostettiin
raskaan kaluston kuljettajilta edellytettivid
valmiuksia kuten ajoneuvon kuormaamiseen
liittyvid turvallisuustekijoitd, vastuuta mat-
kustajaliikenteessd ja muita turvallisuuteen ja
ajoneuvon toimintaan liittyvid seikkoja ja
niiden tuntemusta. Myos tutkinnossa kiytet-
tdvdd ajoneuvokalustoa koskevat vaatimukset
tarkistettiin vastaamaan keskimédrdistd kiy-
tossd olevaa ajoneuvokalustoa.

Esitystd valmisteltaessa ei ole ollut Ruotsia
lukuun ottamatta kaytettdvissd tietoa siitd,
milld tavoin ammattipdtevyysvaatimus aio-
taan muissa jdsenvaltioissa toteuttaa. Ruot-
sissa ehdotetaan ammattipdtevyyden hank-
kimista koulutuksella (SOU 2005:109).

2.3. Nykytilan arviointi

Raskaan kaluston ajokorttivaatimuksiin si-
sdllytetyt ammatilliset osuudet ovat Suomes-
sa hyvin kansallisesti painottuneet. Pelkin
kuorma-auton ajokortin koulutusvaatimukset
ovat olennaisesti vdhdisemmat kuin ajoneu-
voyhdistelmén tai linja-auton ajokortin koh-
dalla sek# perusvaatimuksia ettd toteutuneita
madrid tarkastellen. Sama ero kuvastuu auto-
koululupavaatimuksissa ja ajo-opettajan kel-
poisuusvaatimuksissa. Kuorma-auton ajo-
korttia ei ole mielletty samalla tavalla am-
mattikortiksi. Se onkin usein suoritettu en-
simmdisend auton ajokorttina, koska se on
antanut mahdollisuuden ammattiajoon. Yh-
teisolainsddddannon myo6td vuonna 1996 tullut
vaatimus B-luokan tutkinnon suorittamisesta
ennen C-luokan tutkintoon p#idsyd korosti
ajokorttien suorittamisen asteittaisuutta ja
vihensi jossain miédrin C-luokan Kkorttien
suorittamista. Tutkintojen eriyttdimisestd huo-
limatta B- ja C-luokan kuljettajaopetus on
voitu edelleen antaa samanaikaisesti. Vain
pieni osa kuorma-auton ajokortin hankkivista
padtyy ylemmén luokan ajokortin suorittami-
sen yhteydessd laajemman kuljettajakoulu-
tuksen piiriin.

Cl-luokan ajokorttien suorittaminen on ol-
lut hyvin vihiistd, koska vaatimukset ovat
periaatteessa samat kuin C-luokassa. C1E-
luokan ajokortti on sen sijaan tarjonnut hel-
pommin saavutettavan vaihtoehdon yhdis-
telmikortin hankkimiseksi ja niitd ajokortte-
ja on suoritettu jossain maérin.

Ajokorttivaatimukset ovat samat sekd yksi-
tyis- ettd ammattiajoon. CE-luokan yhdistel-
min ja linja-auton ajokortin vaatimusten mi-
toittaminen ammattivaatimusten mukaan on
ajokorttia yksityistarkoituksiin hankittaessa
koettu joissain tapauksissa ongelmalliseksi,
koska se on edellyttinyt irrottautumista vuo-
deksi ammattiajoon tai vidhintddn puoleksi
vuodeksi ammatilliseen koulutukseen. Linja-
auton kuljettamisen kohdalla ongelmaa on
lievittdnyt D1-alaluokan k#yttoonotto vihii-
semmin opetusmiirin, joskaan opetuksen
tarjontaa ei aina ole pidetty riittdvana.

Suuri osa CE- ja D-luokan korteista hanki-
taan  kuljettajakokemuksen kautta. CE-
luokassa kokemusperusteen kdyttd on ollut
jossain médrin yleisempéi. CE-luokassa puo-
lustusvoimat on merkittivd kouluttaja. Kou-
lutus tapahtuu ensisijaisesti puolustusvoimi-
en tarpeiden mukaisin sisilldin, mutta koulu-
tuksen ammatillisten siséltéjen perusteella on
kortin vaihtokelpoisuus siviilikorttiin tunnus-
tettu alle 21-vuotiaana. Tutkintovaatimusten
edellyttdimi koulutus on piaiasiallisesti saatu
ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa
osana laajempaa ammattitutkintoon valmis-
tavaa kuuden kuukauden mittaista koulutus-
ta. Ajokorttivaatimusten mukainen koulutus
muodostaa noin kolmasosan téstd keskiméas-
rin 900 tunnin koulutuksesta, mistd johtuen
oppilaat saavat ajokorttivaatimuksia olennai-
sesti laajemman koulutuksen. Keskim#irin
kahdeksassa autokoulussa on annettu ajokort-
tivaatimusten mukaista koulutusta, joskin
opetus on niissikin tapauksissa yleensi ollut
ajokorttivaatimuksia laajempaa ldhinnid ra-
hoitusperusteesta johtuen. Pelkéstddn ajo-
korttivaatimusten mittaista CE- ja D-luokan
koulutusta on ollut tarjolla vain hyvin rajoite-
tusti ja tdlloinkin se on yleensd jirjestetty
jonkun yrityksen rahoituksella.

Edelld tarkoitettuna ammatillisena perus-
koulutuksena voidaan suorittaa logistiikan
perustutkinnon kuljetuspalvelujen koulutus-
ohjelman autonkuljettajan, linja-
autonkuljettajan ja yhdistelmiajoneuvonkul-
jettajan koulutukset. Lisdkoulutuksena voi-
daan suorittaa puutavaran autokuljetuksen,
yhdistelmiajoneuvonkuljettajan  ja  linja-
autonkuljettajan ammattitutkinnot.

Kuorma-auton ajokortit suoritetaan padasi-
assa autokouluissa ja oppilaat vastaavat til-
16in itse koulutuskustannuksista. Muissa ta-
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pauksissa, kun ajokorttikoulutus on annettu
joko ammatillisen koulutuksen tai varus-
miespalveluksen yhteydessi tai tydvoimapo-
liittisena koulutuksena, koulutuskustannuk-
sista on pédosin vastannut yhteiskunta.

Linja-auton ajokorttia varten annettu kou-
lutus on ollut yksinomaan aikuiskoulutusta
ajokortin  ikdvaatimuksesta johtuen. DI-
luokan ajokortit suoritetaan padasiassa koulu-
tuksen perusteella, koska kokemusvaatimus
tutkintoon pddsemiseksi on sama kuin D-
luokassa ja opetuksen vihimméisméérd noin
kymmenesosa D-luokan koulutuksen maéris-
td. Suomessa linja-auton ajokortin suoritta-
misen edellyttiman C-luokan ajo-oikeuden ja
korkean ikdvaatimuksen on katsottu ehkéise-
vin erityisesti henkildliikenteen kuljettajan
tehtdviin hakeutumista ja ohjaavan mahdolli-
sia henkiloliikenteen kuljettajia muille aloil-
le. Yhteis6lainsddddnnon mukaan linja-auton
ajo-oikeus voidaan hankkia B-luokan pohjal-
ta, mikd on my0s pédsddntdinen kiytidntd
muissa jasenvaltioissa.

Raskaan kaluston kuljettamiseen liittyviin
turvallisuustekijoihin,  kuten  ajoneuvon
kuormaukseen, on kiinnitetty huomiota viime
vuosina my0s ajokorttitutkinnon vaatimusten
kautta. Tutkintoon tulon perusteesta riippu-
matta tutkinnon sisélté on kaikille kokelaille
sama. Ammatillista osaamista tai siihen liit-
tyvid tekijoitd ei ole kdytdnnon kokeessa ar-
vioitu, vaikka ndiden sisdltéjen osuus CE- ja
D-luokan koulutuksessa on hyvin keskeinen.
Ajokokeessa on painotuttu 1dhinni ajoneuvon
kuljettamiseen liittyvéddn arviointiin muiden
ajokorttiluokkien tapaan.

Kéytdanto yhteison lainsddaddnnén mukais-
ten pétevyystodistusten suhteen on ollut hy-
vin vaihtelevaa eri jdsenvaltioissa. Yleensd
todistusten kiyttd on ollut vihiistd. Ajoneu-
vohallintokeskuksella on ollut oikeus tllai-
sen todistuksen antamiseen, mutta niiti ei ole
kaytdnnossd juurikaan haettu. Todistuksille
ei ole myo6skéddan ollut mitddn yhteisesti hy-
viksyttyd mallia.

Kuljettajien jatkokoulutus on téhén asti ol-
lut 1dhinnd vapaaehtoisuuden varassa ja sen
jarjestdmisestd ovat vastanneet esimerkiksi
tyonantajat tai alan jirjestot. Vaarallisten ai-
neiden kuljettajien ajolupajirjestelmédn liit-
tyy lakisddteinen velvoite jatkokoulutuksesta.
Yhteisolainsddddnnostd perdisin oleva jatko-
koulutusvaatimus on kesélld 2005 nostettu

kahteen pdiviin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa vaatimus
kuljettajien ammatillisten perusvalmiuksien
lisddmisestd siten, ettd varmistetaan vaati-
musten mukainen kuljettajien ammatillisen
osaamisen taso ja sen kautta edellytykset kul-
jetusten ja liikenteen turvallisuuden parane-
miselle sekd kuljetusalan kehittymiselle ja
kilpailukyvylle. Lisdksi tavoitteena on var-
mistaa tarvittavien koulutus- ja muiden pal-
velujen jédrjestdminen ja saatavuus niin, ettid
kuljettajien riittdvd saanti turvataan ja ettei-
vit uusista vaatimuksista aiheutuvat taloudel-
liset, hallinnolliset ja muut vaikutukset yh-
teiskunnalle, kuljettajille, tyonantajille, kou-
lutuksen jérjestdjille ja muille osallisille ta-
hoille muodostuisi kohtuuttomiksi.

Jarjestely toteutettaisiin olemassa olevien
kuljettajakoulutusjarjestelmien ja toiminnas-
sa osallisina olevien organisaatioiden avulla
ja niiden tarjoamia koulutuspalveluja ja
osaamista hyodyntden. Ndin voitaisiin var-
mistua koulutuksen laatutasosta ja saatavuu-
desta, vilttdd tarpeetonta uudelleen organi-
sointia ja siitd aiheutuvia lisdkustannuksia
sekd luoda edellytykset koulutuksen jérjes-
tdmistd ja rahoitusta koskevalle paidtoksente-
olle. Jarjestelmdd tdydennettdisiin muilla
koulutuksen antajilla tarvittavien jatkokoulu-
tuspalvelujen varmistamiseksi. Palvelujen
saatavuuteen ja kéyttoon voidaan vaikuttaa
niiden riittdvalld madrélliselld ja alueellisella
tarjonnalla ottaen huomioon my®és eri kieli-
ryhmien tarpeet sekd monipuolisuudella ja
laadulla. Mé#srillisté ja alueellista saatavuutta
koskevat vaatimukset on kuitenkin voitava
sopeuttaa muihin tavoitteisiin erityisesti sil-
loin, kun toiminnan keskittiminen suurem-
piin yksikoihin on my®6s liikenneturvallisuus-
Syistd ja toiminnan laatutason ylldpitdmiseksi
tarpeen. Myo6s koulutuskustannuksilla on
merkitystd palvelujen saatavuutta ajatellen,
silld tarjolla olevien palvelujen kustannukset
voivat muodostua merkittdviksi niiden kéayt-
tod ja kuljettajien saatavuutta ehkdiseviksi
tekijaksi.
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3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoiset  jérjestelmdt  perustason
ammattipiatevyyden hankkimisessa ja vaati-
muksen edellyttdimén jirjestelmén hallin-
noinnissa

3.2.1.  Koulutukseen perustuva malli

Koulutuksenjérjests;jt

Koulutusmalli voitaisiin toteuttaa ajokort-
tikoulutuksen tai ammatillisen kuljettajakou-
lutuksen jérjestelméssd tai niitd molempia
ajokorttikoulutuksen jirjestdimisen tapaan
hyodyntden. Koulutuskeskuksina voisivat
toimia raskaan kaluston ajokorttikoulutusta
antavat autokoulut ja ammatillista kuljettaja-
koulutusta antavat oppilaitokset. Kummassa-
kin tapauksessa olisi olemassa infrastruktuuri
ja toiminnan perusedellytykset tulisivat kou-
lutuskeskusten peruskoulutustehtdvin ja sitéd
koskevien opetuksellisten ja taloudellisten
vihimmadisvaatimusten kautta. Ammatillista
kuljettajakoulutusta jarjestivilld laitoksilla
olisi opetusministerion myontdma koulutuk-
sen jirjestamislupa ja autokouluilla 144nin-
hallituksen myo6ntdmé autokoululupa. Suurel-
la osalla ammatillisen koulutuksen laitoksia
olisi myos autokoululupa. Ammatillista kul-
jettajakoulutusta ja sen jarjestdmistd koskevat
sddnnokset sisdltyvit opetusministerion hal-
linnonalan lainsddddntoon. Ajokorttikoulu-
tuksesta ja sen jérjestimisestd sdddetddn lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
lainsdddannossd. Ajokorttisddnnokset sisdlta-
vdt myoOs ammatillisen koulutuksen yhtey-
dessd annettavaa ajokorttikoulutusta koske-
vat vaatimukset.

Esityksessd tarkoitetun koulutuksen kesto
ja sisélto poikkeavat autokouluissa perintei-
sesti annetusta opetuksesta, mutta vastaavat
pitkdlti ammatillisessa koulutuksessa annet-
tua CE- ja D-luokan ajokorttikoulutusta. Ny-
kyinen kuljettajien ammatillinen koulutus
kattaa jo pédosin esitetyn koulutuksen. Auto-
kouluissa koulutuksen toteuttaminen edellyt-
tdisi erikoistumista ja keskittymistd, kuten
kdytdnndssd on jo jossain miérin tapahtunut
CE- ja D-luokan kohdalla. C-luokan opetusta
antavien autokoulujen ammatilliseen osaami-
seen liittyvid vaatimuksia olisi liséttava. Ope-
tussuunnitelman perusteiden mukainen am-

matillinen peruskoulutus perustuu pidasiassa
midrdmuotoiseen opetukseen ja sisdltdd talld
hetkelld kuorma-auton ja yhdistelméiajoneu-
von kuljettajan koulutusta. Vaikka ammatilli-
seen peruskoulutukseen ovat tulossa myos
ammattiosaamisen ndytot, koulutukseen si-
siltyy edelleen pakollista opetusta. Ammatil-
linen perustutkinto on mahdollista suorittaa
myds nayttotutkintona. Ammattitutkinnot ja
erikoisammattitutkinnot suoritetaan naytto-
tutkintoina. Nayttétutkinnon suorittamista
tukee n#yttdtutkintoon valmistava koulutus,
jonka yhteydessd opetus soveltuu jérjestetta-
viksi. Ajokorttikoulutus sisdltyy osana am-
matilliseen kuljettajakoulutukseen. Perusta-
son ammattipitevyyskoulutus soveltuisi to-
teutettavaksi osana ammatillisia tutkintoja ja
sen lisdksi my6s omana kokonaisuutenaan.

Koulutukseen sisdltyvi kirjallinen koe voi-
taisiin toteuttaa ajokortin saamiseksi suoritet-
tavan kuljettajantutkinnon tapaan tai amma-
tillisen tutkinnon tai sen osan yhteydessi, jol-
loin asianomainen toimielin vastaisi kokeen
jarjestdmisestd, valvonnasta ja todistuksen
antamisesta.

Koulutus voitaisiin yhdistdd myds puolus-
tusvoimien kuljettajakoulutukseen. Puolus-
tusvoimat voisi itse antaa opetusta, jolloin
sen koulutusyksikko hakeutuisi koulutuskes-
kukseksi, tai se voisi hankkia koulutuksen
ostopalveluna vaatimukset tayttavaltd koulut-
tajalta.

Koulutuksen rahoitus

Autokoulujen tarjoamien koulutuspalvelu-
jen k#ytt6d rajoittaisivat normaalia autokou-
luopetusta pitemmain koulutuksen kustannuk-
set. Koulutuksen kustantaisi viimek&ddessa
oppilas itse, ellei esimerkiksi ty6nantaja vas-
taisi kustannuksista.

Ammatillisessa koulutuksessa toteutettuna
koulutuskustannukset eivit rajoittaisi koulu-
tuspalvelujen kayttéd. Koulutuksen rahoitus-
ta varten olisivat olemassa valmiit rahoitus-
kanavat. Ammatillisen koulutuksen rahoitus-
perusteista p#dttdd opetusministerié. Perus-
tutkinto-opetus on oppilaalle maksutonta ja
sen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat.
Ammatillisissa  aikuiskoulutuskeskuksissa
annettavan koulutuksen rahoituksesta vastaa
padosin valtio, joskin oppilailta voidaan perid
vihdisid maksuja. Sen lisdksi, ettd koulutus



12 HE 149/2006 vp

sisdltyisi ammatillisiin tutkintoihin, olisi sité
voitava jdrjestdd myds omana kokonaisuute-
na koulutuksen kysynndn maérillisestd kas-
vusta ja lakisdéteisyydestd johtuen.

Muita yhteiskunnan rahoittamia koulutus-
viylid ovat tyévoimapoliittinen koulutus ja
varusmiespalvelun aikana saatu kuljettaja-
koulutus. Tydvoimahallinto rahoittaa merkit-
tdvissd mddrin kuljettajakoulutusta, jota ovat
jarjestdneet muutamat autokoulut ja ammatil-
lisen koulutuksen laitokset. Vastaavaan ta-
paan voitaisiin jérjestdd myds perustason
ammattipitevyysvaatimusten mittaista koulu-
tusta. Myos varusmiespalvelun yhteydessd
annettavaan kuljettajakoulutukseen olisi vas-
taisuudessakin perusteltua liittdd ammatilli-
nen osuus ajokortin vaihtokelpoisuuden var-
mistamiseksi. Perustason ammattipétevyys-
koulutuksen kustannukset jdisiviat télloin
puolustushallinnon vastattaviksi sen jérjes-
tdmin ajokorttikoulutuksen kustannusten ta-
paan. Autokoulut voisivat tuottaa alihankki-
joina koulutuspalveluja tyovoimahallinnolle
ja ammatilliselle koulutukselle tai jopa toi-
mia ammatillisen koulutuksen jirjestelméssa
opetusministerion jérjestimisluvalla. Jérjes-
tdmisluvan saaminen tosin edellyttdisi ope-
tustarpeen arviointia ja asettaisi rajoituksia
liikketoiminnan muodossa harjoitetulle toi-
minnalle.

Koulutuskustannukset

Koulutusvaihtoehdossa opetuskustannukset
muodostaisivat suurimman kustannuserén.
Opetuksen kokonaismééristé teoriaopetuksen
osuus olisi suurin (260 tuntia). Kirjallisen
kokeen, samoin kuin opetuksen, kustannuk-
siin voidaan vaikuttaa ryhmin koolla. Kirjal-
lisen kokeen kustannus olisi arviolta noin 25
euroa oppilasta kohden. Ajo-opetuksesta ai-
heutuvat kustannukset midrdytyisivét pitkalti
koulutuksessa kédytetyn ajoneuvokaluston pe-
rusteella. Ajo-opetuksen henkil6kohtaisuus
sitoisi opettajien aikaa ja aiheuttaisi muuten-
kin teoriaopetusta enemmén kustannuksia.

Koulutuskustannuksia voitaisiin arvioida
tyovoimahallinnon kustantaman koulutuksen
perusteella. Koulutuksen hinta maéadraytyy
kilpailutuksen kautta ja siihen vaikuttavat
monet tekijét, kuten ryhmikoko sekd yksilol-
lisen koulutuksen ja ajoneuvokaluston kiytén
midrd. Keskiméidrdinen hinta 900 tunnin

koulutuksesta oli vuonna 2003 7 000 euroa.
Tamén perusteella yhden péivian koulutuksen
hinta olisi noin 55 euroa. Ndin 280 tunnin
koulutuksen keskimaérdiseksi hinnaksi saa-
taisiin noin 2 200 euroa. Todellisuudessa hin-
ta olisi ilmeisesti korkeampi, noin 2 500 eu-
roa. Nopeutetussa koulutuksessa keskimaa-
rdiset kustannukset 140 tunnin koulutuksesta
olisivat vastaavasti arvioiden noin 1 100—
1 250 euroa.

Kustannuksia voitaisiin tarkastella myos
tuntihintojen kautta. Ajotunnista kuorma- tai
linja-autolla aiheutuisi noin 40—80 euron
kustannus. Sen perusteella 20 tunnin ajo-
opetuksen kustannus olisi noin 800—1 600
euroa ja nopeutetussa koulutuksessa vastaa-
vasti noin 400—S800 euroa. Ryhmétunnin
kustannus olisi noin 30—64 euroa, jolloin
260 tunnin opetuksella ja 8—12 opiskelijan
ryhmikoolla aiheutuisi noin 650—2 080 eu-
ron kustannukset. Nopeutetussa koulutukses-
sa samankokoisin ryhmin kustannukset olisi-
vat noin 325—1 040 euroa. Tdmin perusteel-
la laskien kokonaiskustannukset 280 tunnin
koulutuksessa olisivat noin 1 450—3 680 eu-
roa ja nopeutetussa 140 tunnin koulutuksessa
vastaavasti 725—1 840 euroa.

Viranomaistoimet

Koulutusmalli edellyttéisi koulutuskeskus-
ten hyvidksymistd ja niiden valvontaa sekd
opettajien patevyyksien hyvaksymistd. Tama
vaatisi viranomaisen resursseja ja aiheuttaisi
kustannuksia henkilostén lisdtarpeiden joh-
dosta. Télld hetkelld ammatillista kuljettaja-
koulutusta antavien laitosten méérd on noin
50 ja CE- ja D-luokan kokonaisia kursseja
jarjestdvien autokoulujen mddrd noin 8. C-
luokan koulutukseen oikeutettuja autokouluja
on ldhes 500.

3.2.2.  Pelkkien kokeiden suorittamiseen
perustuva malli

Mallin soveltuminen nykyisiin koulutusjér-
jestelmiin

Myos niyttokoetyyppinen vaihtoehto so-
veltuisi suomalaisiin kuljettajakoulutusjirjes-
telmiin. Osa raskaan kaluston ajokorteista
voidaan suorittaa ndyttokoetyyppisesti kuljet-
tajana saadun kokemuksen perusteella. Ajo-



HE 149/2006 vp 13

korttitutkinnon ajokokeessa ei kuitenkaan
mitata ammatillista osaamista. Nayttékoe on
yleinen suomalaisessa ammatillisen koulu-
tuksen jérjestelmassd ja tulossa my6s opetus-
suunnitelman perusteiden mukaiseen nuori-
soasteen ammatilliseen peruskoulutukseen.
Mikili nopeutetun koulutuksen jirjestelmad
tarvittaisiin ~ tdydentdvidksi  jdrjestelmaksi,
edellyttdisi se madrdmuotoista opetusta kou-
lutuslaitosten hyviksymisineen ja kokeiden
jérjestdmisineen.

Pelkkien kokeiden mallissa ei sddnneltiisi
tapaa, jolla teoria- ja kéytinnon kokeessa
tarvittavat tiedot ja taidot hankitaan. Teo-
riakokeen vdhimmaéiskesto olisi 4 tuntia ja
vahintddn 120 minuutin kdytinnon koe ja-
kautuisi ajokokeeseen (vihintddn 90 minuut-
tia) ja erityistilanteita koskevaan osioon. Osa
ajokokeesta (enintddn 30 minuuttia) voitai-
siin korvata erityisolosuhteiden liikennekéyt-
tdytymistd mittaavalla rata- tai simulaatto-
riosiolla. Kokeiden tulisi olla vaativat, jotta
vaatimusten mukaisen ammattitaidon taso
kyettdisiin luotettavasti toteamaan ja varmis-
tumaan sen mukaisesta osaamisesta. Ammat-
tipatevyyden sisdllét ja koulutusvaihtoehdon
mukaisen koulutuksen méird ohjaisivat ko-
keiden sisdlt64 ja vaatimustasoa.

Kokeiden ldpdiseminen perustuisi koulu-
tukselle, koska kokelas ei voisi hyddyntdd
kdytdnnon kokemusta samaan tapaan kuin
ammatillisessa aikuiskoulutuksessa. Kuljetta-
jakokemuksen hankkiminen ei onnistuisi il-
man perustason ammattipdtevyyttd, joka olisi
nuorilla my6s ajokortin suorittamisen edelly-
tys. Tarvittavan koulutuksen maérda olisi
kuitenkin vaikea arvioida. Koulutuksen jér-
jestdmiseen olisi siten varauduttava, joskin
ilman koulutuskeskusten hyvéiksymistd ja
niiden valvontaa sekd muuta méadrdmuotoi-
suutta. Koulutuksessa voitaisiin hyodyntéda
tarjolla olevaa ammatillista koulutusta sekd
autokoulujen ja muiden jérjestdjien tarjoamaa
pienimuotoisempaa koulutusta. Opetuksen
olisi kuitenkin oltava monipuolista riittdvén
laajan osaamisen tuottamiseksi.

Niyttokoetyyppinen jirjestelmi soveltuisi
puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen saa-
neiden ammattitaidon mittaamiseen pitem-
mistd ajoajasta ja ajotehtdvistd saatavasta
kokemuksesta johtuen. Koulutusta jouduttai-
siin kuitenkin todenndkoisesti tdydentdméin
ammatillisella koulutuksella, koska puolus-

tusvoimien kuljettajakoulutus tdhtdd ensisi-
jaisesti sen omiin tarpeisiin.

Kokeet voitaisiin toteuttaa sekd ajokortti-
tutkinnon ettd ammatillisen nayttdtutkinnon
tapaan. Niiden jdrjestimistd varten olisi olta-
va kiytettdvissd riittdvasti vaatimusten mu-
kaista ajoneuvokalustoa ja vaatimukset tdyt-
tdvid kokeen vastaanottajia. Ajoneuvokalus-
toa sitoisi myos vapaaehtoinen koulutus ja
mahdollisesti kdytt6onotettava nopeutetun
mallin mukainen koulutus. Teoriakokeessa
kokeen toteutustapa ja sen edellyttimi vé-
lineisto ja kdytettdvissd olevat toimitilat maa-
rittdisivat pitkdlti ryhméin koon. Kaytinndn
kokeet sitoisivat vastaanottajan ajan yhtd ko-
keen suorittajaa kohden vihintddn 120 mi-
nuutiksi. Kummassakin jirjestelméssd olisi
vastaanottajien  valmiuksia parannettava.
Ajokorttitutkinnossa olisi kehitettdavd amma-
tillisen osaamisen arvioimistaitoja ja amma-
tillisessa koulutuksessa ajosuorituksen arvi-
oimistaitoja.

Kustannukset ja niiden kohdistuminen

Kustannukset aiheutuisivat pddosin ndytto-
kokeen jdrjestimisestd ja siithen osallistumi-
sesta. Kéytinnon koe olisi yksilokoe, joka si-
toisi vastaanottajan ajan pariksi tunniksi yhti
kokelasta kohden. Ammatillisten néyttotut-
kintojen perusteella arvioiden kokeen kus-
tannus olisi noin 500 euron luokkaa. Lisdkus-
tannuksia aiheutuisi muun muassa kokeessa
kaytettdvistd ajoneuvosta. Jos koulutusta tar-
vittaisiin vastaavasti kuin mitd ammatillisen
koulutuksen niyttokokeiden yhteydessd on
koulutuspalveluja kdytetty, ammattipatevyy-
den edellyttdméin taidon saavuttaminen ja
kokeissa menestyminen edellyttdisi koulutus-
ta lidhes koulutusvaihtoehdon mukaisesti.
Kustannukset olisivat télléin koulutusvaih-
toehdon luokkaa eli noin 1 100—4 000 eu-
roa. Lisdksi vaadittaisiin mittavaa kaytin-
nonkoejarjestelmdd tiloineen, henkildkunti-
neen ja laitteineen. Kustannusten kannalta
koevaihtoehtoa puoltaisi varmuus siitd, ettd
kokeen jdrjestdmisestd ja siithen osallistumi-
sesta aiheutuvat kokonaiskustannukset j#isi-
vit alle koulutuksen kokonaiskustannusten.
Raskaan kaluston ajokorttitutkinnossa ajoko-
keen pituus on tdlld hetkelld véhintddn 60
minuuttia ja siitd perittdivd maksu 47 euroa
yhdistelma- ja linja-autotutkinnossa ja 35,50
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euroa kuorma-autotutkinnossa. Teoriako-
keesta perittdvd maksu on 14,50 euroa.

Ammattipdtevyyttd suorittava voisi hank-
kia néyttotutkintoon tarvitsemiaan koulutus-
palveluja tarpeen mukaan ja kustannukset
midrdytyisivit sen mukaan mistd palvelut
haettaisiin. Ammatillisen tutkinnon suoritta-
malla tai muita yhteiskunnan tarjoamia kou-
lutuspalveluja kiytettdessd koulutusta tuettai-
siin julkisin varoin. My6s oppilaan maksetta-
vaksi tulisi nédyttokokeeseen liittyvid maksu-
ja. Puolustusvoimien kuljettajakoulutusta
tdydentdvin koulutuksen antaminen varus-
miespalvelun yhteydessd kohdistaisi kustan-
nukset puolustusvoimien kustannettavaksi
sielld annettavan ajokorttikoulutuksen ta-
paan. Mikili koulutusta tdydennettiisiin
myShemmin ammatilliseksi tutkinnoksi tai
muulla yhteiskunnan jéarjestaimélld koulutuk-
sella, yhteiskunnan tuki jatkuisi siihen.
Muussa tapauksessa kustannukset jdisivit
viime kédessd kuljettajan itsensd vastattavik-
si. Muiden ammatillisten oppilaitosten, auto-
koulujen ja koulutuslaitosten tarjoamien kou-
lutuspalvelujen rahoituksesta vastaisi oppilas
itse.
3.2.3. Viranomaistehtdvien hoitaminen

Jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille tai niiden nimedmille elimille osoitetut
erindiset hyviksymis- ja valvontatehtdvit
voitaisiin osoittaa ajokorttikoulutuksesta tai
ammatillisesta koulutuksesta vastaavien vi-
ranomaisten tehtidviksi. Kysymykseen tulisi-
vat tilloin Ajoneuvohallintokeskus, opetus-
hallitus tai opetusministerié. Ajokorttimer-
kintoihin tai ammattipdtevyyskorttiin liittyvat
tehtdvit vastaisivat ajokorttitehtdvii ja sovel-
tuisivat ajokorttitehtdvien yhteydessd hoidet-
tavaksi. Ajokorttitehtdvistd vastaavia viran-
omaisia ovat poliisi ja Ajoneuvohallintokes-
kus. Ajoneuvohallintokeskus toimittaa ajo-
korttilomakkeen, valmistuttaa ajokortit ja
hoitaa rekisterdinnin. Ajokorttiluvan myon-
tdmisestd samoin kuin ajo-oikeutta koskevis-
ta padtoksistd vastaa poliisi.

Tehtdvén hoitaminen Ajoneuvohallintokes-
kuksen toimesta

Ajoneuvohallintokeskuksella on useita ajo-
korttikoulutukseen ja vaarallisten aineiden

kuljettajien ajolupakoulutukseen sekd kuljet-
tajantutkintoon liittyvid tehtdvid, jotka tuki-
sivat sen toimivaltaa my®6s silloin, kun koulu-
tusta annetaan ammatillisen koulutuksen yh-
teydessd. Ajoneuvohallintokeskus hyviksyy
vaarallisten aineiden kuljettajien ajolupakou-
lutusta antavat yhteisot ja niiden toiminnasta
vastaavat johtajat. Ajoluvan myontdd kokeen
vastaanottaja ja sen voi peruuttaa Ajoneuvo-
hallintokeskus. Ajoneuvohallintokeskus ottaa
vastaan vaarallisten aineiden kuljetustoimin-
nassa vaadittavan turvallisuusneuvonantajan
kokeen ja antaa sen hyviksytystd suorittami-
sesta todistuksen. Se vastaa myds jatkossa
henkil6- ja tavaraliikenteen yrittdjakoulutuk-
seen liittyvistd tehtdvistd. Lisdksi sille on eh-
dotettu taksinkuljettajan koulutukseen liitty-
vid tehtdvii.

Koulutusvaihtoehdossa Ajoneuvohallinto-
keskus hyviksyisi koulutuskeskukset, vastai-
si koulutukseen liittyvén teoriakokeen jérjes-
tamisestd sekd koulutuslaitoksen ja kokeen
valvonnasta. Hyviksymisestd ja valvonnasta
aiheutuvat kustannukset perittdisiin suorite-
maksuina. Myos pistokoeluonteisen viran-
omaisvalvonnan arvioidut kustannukset sisl-
lytettdisiin suoritemaksuihin. Ajoneuvohal-
lintokeskus voisi tarvittaessa kdyttdda valvon-
nan kattamiseen toiminnan ylijadmia. Kay-
tinnén  valvontatoimenpiteet  ja  ko-
keen/kokeiden vastaanottaminen voitaisiin
kummankin vaihtoehdon kohdalla hoitaa kul-
jettajantutkintojen vastaanottotoiminnan yh-
teydessd. Ajokorttikoulutuksessa kiytdnnon
valvontatoimenpiteet, samoin kuin kuljetta-
jantutkintojen ja vaarallisten aineiden ajolu-
palupakokeiden vastaanotto, on kuljettajan-
tutkintotoiminnan jdrjestimisestd annetussa
laissa tarkoitettujen tutkinnon vastaanottajien
tehtdvidnd, mutta Ajoneuvohallintokeskus voi
myds itse hoitaa niitd tehtdvid. Maakunnit-
tain toimivat tutkinnon vastaanottajat vali-
taan médrdajaksi kilpailutuksen kautta. Am-
matillisen osaamisen arvioiminen edellyttiisi
tdmidn osaamisen vahvistamista sekd Ajo-
neuvohallintokeskuksessa ettd tutkinnon vas-
taanottajien kohdalla.

Tehtdvén hoitaminen opetusministerion tai
opetushallituksen toimesta

Esityksessi tarkoitettu koulutus on ajokort-
tivaatimusten lisdksi tulevaa kuljettajien
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ammatillista koulutusta, joten viranomaisteh-
tivistd voisi vastata opetusministerié tai ope-
tushallitus.

Opetusministerid padttad ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdmislupasédtelystd sekd kou-
lutuksen yksikkohinnoista ja muista rahoi-
tusperusteista. Opetusministerion asetuksella
sdddetdin ammatillisen koulutuksen tutkin-
noista ja tutkintonimikkeistd (opetusministe-
rién asetus ammatillisista perustutkinnoista
216/2001 ja opetusministerién asetus amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetusta tutkintorakenteesta 1009/2004).
Opetusministerié péattdd tutkinnon raken-
teesta ja rahoitusperusteista sekd myontdd
koulutuksen jarjestdjille jérjestdmisluvat.
Ministerid nimittid myos auto- ja kuljetus-
alan koulutustoimikunnan, joka muodostuu
elinkeinoeldmain, opetushallinnon ja jirjesto-
jen edustajista. Koulutuskeskusten hyviksy-
minen soveltuisi toteutettavaksi jdrjestamis-
luvan myontdmisen yhteydessd, mistd johtu-
en tehtidvi soveltuisi opetusministeriélle.

Opetushallitus on siitd annetun lain
(182/1991) 2 §:n ja asetuksen (183/1991) 1
§:n mukaan toimialaan kuuluvaa ammatillista
koulutusta seuraava ja kehittivd viranomai-
nen, mistd johtuen koulutuskeskusten ja niis-
sé annettavan opetuksen valvontaan liittyvét
tehtdvit soveltuisivat  opetushallitukselle.
Opetushallitus paittdd ammatilliseen tutkin-
toon johtavan koulutuksen opetussuunnitel-
man ja ndytttutkinnon perusteista ja asettaa
tutkintotoimikunnat, jotka vastaavat ndytto-
tutkintojen jdrjestdmisestd ja valvonnasta,
sopivat tutkintojen jarjestimisestd (arvioivat
jarjestaimisedellytykset ja madrittavat kritee-
rit arvioijille), vahvistavat tutkintosuoritukset
ja antavat tutkintotodistukset. Liséksi tutkin-
totoimikunnat paittavat ndyttotutkinnon tai
sen osan arvioinnin oikaisemisesta. Opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisessa amma-
tillisessa peruskoulutuksessa koulutuksen jar-
jestdjd asettaa toimielimen ammattiosaami-
sen ndyttdjen suunnittelua ja toteuttamista
varten. Toimielin hyvéksyy suunnitelmat
ammattiosaamisen niyttéjen toteuttamisesta
ja arvioinnista, valvoo né#yttStoimintaa ja
padttdd ammattiosaamisen ndyttdjen arvioi-
jista. Lis#ksi toimielin késittelee opiskelijan
arviointia koskevat oikaisuvaatimukset. Toi-
mielimen puheenjohtaja allekirjoittaa tutkin-
totodistukseen siséltyvin niyttotodistuksen.

Edellda olevan perusteella valvontatehtavit
voitaisiin osoittaa opetushallitukselle. Ko-
keen jérjestdimisen ja valvonnan toteuttami-
nen voisi kuulua lakisgiteisille tutkintotoimi-
kunnille tai ammattiosaamisen niyttojen toi-
mielimille. Tutkintotoimikunnat ja toimieli-
met voisivat hyodyntdd kokeiden kdytdnnon
jarjestelyissd koulutuskeskusten tiloja ja
osaamista. Vastuu kokeen toteuttamisesta ja
valvonnasta olisi tutkintotoimikunnalla tai
toimielimelld. Opetusministerion ja opetus-
hallituksen tehtdviksi asia soveltuisi erityi-
sesti silloin, jos koulutus olisi nykyisté selke-
dgmmin osa ammatillista kuljettajakoulutusta
ja —tutkintoa. Koulutuksen tavoitteena on
kuljettajien ammatillisten valmiuksien lis&a-
minen. Nididen ammatilliseen osaamiseen
liittyvien nékdkohtien puolesta tehtdva sovel-
tuisi niille.

Toimivallan jakaminen kahden viranomaisen
kesken

Yhden hallinnonalan toimijan sijaan tehté-
vit voitaisiin jakaa my0s nédiden viranomais-
ten kesken, koska niilld on l14dheisesti tehtdvi-
alaan liittyvid toimia ja koska muista asiassa
tehtdvistd ratkaisuista voisi seurata titd puol-
tavia n#kokohtia. Perustelluksi toimivallan
jakamisen ja opetusministerion ja opetushal-
lituksen toimivallan oman hallinnonalan kou-
lutuslaitosten kohdalla tekisi se, ettdi amma-
tillisen koulutuksen ja tutkintojen perusteiden
ja siséltéjen, samoin kuin koulutusta koske-
vien rahoituspéétosten, olisi oltava opetus-
hallinnonalan pé#itettdvissd. Toimivallan ja-
kamiselle ei sinénsi olisi estettd ja se voitai-
siin toteuttaa myds toiminnan yhdenmukai-
suutta vaarantamatta, joskin useamman vi-
ranomaisen toimimista samassa tehtdvéssi ei
tuottavuus- ja tehokkuusnikokulmasta ole
pidetty kannattavana toimintojen p#illekkai-
syyksien vuoksi. Tamad koskee ainakin ko-
keiden jérjestimisen edellyttdimid toimenpi-
teitd. Jaetun toimivallan kohdalla toiminnan
yhdenmukaisuutta voitaisiin edistdd hallin-
nonalojen viliselld yhteistyoll4.

3.3. Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan, ettd kuorma-auton

ja linja-auton ammattikuljettajilta edellytet-
tdisiin ajokortin liséksi perustason ammatti-
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patevyyttd ja sen ylldpitdmiseksi jatkokoulu-
tusta. Perustason ammattiptevyyden hank-
kimisessa ehdotetaan Suomessa otettavaksi
kayttoon koulutukseen perustuva jérjestelma.

Koulutukseen sisdltyvilld méaaramuotoisel-
la opetuksella ja sen padtteeksi suoritettavalla
kirjallisella kokeella voitaisiin parhaiten
varmistaa tavoiteltu osaaminen. Nayttotut-
kintoon tarvittavan kédytdnnon kokemuksen
hankkiminen olisi vaikeaa ilman perustason
ammattipatevyyden myotd tulevaa oikeutta
kuljettajana toimimiseen tai ajokortin suorit-
tamiseen ja edellyttdisi padosin koulutuksella
hankittavia tietoja ja taitoja. Esitetylld koulu-
tuksella annettaisiin perusvalmiudet ja mah-
dollisuudet laajemman ammatillisen osaami-
sen ja kokemuksen hankkimiseen joko laa-
jemmalla ammatillisella tutkinnolla tai am-
matissa toimimalla. Perustason ammattipate-
vyyskoulutusta ei vaadittaisi aiemmin ajo-
korttinsa suorittaneilta. Jatkokoulutus koskisi
kaikkia alalla toimivia kuljettajia ajokortin
suorittamisajankohdasta riippumatta.

Kuljettajien riittdvén saannin varmistami-
seksi ehdotetaan, ettd kidyttoon otetaan myos
perustason ammattipitevyyden hankkiminen
nopeutetulla koulutuksella.

Kaikki kaytettdvissd olevat vaihtoehdot oli-
si voitava tarvittaessa ottaa kayttoon kuljetta-
jien riittdvin saannin turvaamiseksi, koska
vaatimus ammattipdtevyydestd koskee kaik-
kia alalle aikovia, myds satunnaisesti ammat-
tiajoa suorittavia. Nopeutettu koulutus kattai-
si samat oppiaineet ja tavoitteet, joskin nii-
den kisittely ei olisi yhtd laajaa kuin perus-
kestoisessa ammattipdtevyyskoulutuksessa.
Kuljettajan idstd riippuen pitevyys tuottaisi
oikeuden toimia rajoitetusti kuljettajan tehti-
vidssd tai antaisi heti tdydet oikeudet amma-
tissa toimimiseen. Vaihtoehdon kiyttoonotto
edellyttdisi madramuotoisen koulutuksen jér-
jestdmistd ja tukisi osaltaan koulutusvaih-
toehdon valintaa ja pidinvastoin. Mahdolli-
suus nopeutetun koulutuksen kdyttdon olisi
erityisesti tarpeen #killisten tydvoimatarpei-
den ilmetessd. Peruskestoisen ammattipite-
vyyskoulutuksen, samoin kuin laajemman
kansallisen ammatillisen kuljettajakoulutuk-
sen merkityksen ja aseman korostaminen
puoltaisi rajoituksia vaihtoehdon kaytt6on.
Toisaalta vaihtoehto voisi lyhyemmastd kes-
tosta seuraavien alempien koulutuskustan-
nusten vuoksi soveltua myos yksityisrahoit-

teiseksi, yhteiskunnan jérjestimiid pitempi-
kestoista  koulutustarjontaa tdydentdviksi
koulutukseksi.

Perustason ammattipitevyyskoulutusta jir-
jestettdisiin ammatillista kuljettajakoulutusta
antavissa oppilaitoksissa ja raskaan kaluston
ajokorttikoulutusta antavissa autokouluissa.
Koulutusta voitaisiin jirjestid my0ds puolus-
tusvoimissa annettavan kuljettajakoulutuksen
yhteydessa.

Peruskoulutusta antavina koulutuskeskuk-
sina toimisivat nykyiset raskaan kaluston
ajokorttikoulutuksessa toimivat koulutuk-
senantajat. Niiden peruskoulutustehtiva tuki-
si toimimista koulutuksen jirjestdjdni ja ta-
kaisi palvelut ja niiden tason suuria uudelleen
jarjestelyja ja lisdpanostuksia vaatimatta.
Koulutuksen liittdmiselld varusmieskuljetta-
jien koulutukseen turvattaisiin puolustusvoi-
mien toiminta kuljettajien koulutusviyldna.
Menettelylld varmistettaisiin saadun koulu-
tuksen hyodyntdminen siviilissi ja myos
puolustusvoimien kannalta tirked varusmies-
kuljettajien saanti.

Ammatillisen koulutuksen ja puolustus-
voimien kuljettajakoulutuksen yhteydessd
annettavan koulutuksen kustannuksista vas-
taisi padosin yhteiskunta, miké turvaisi kou-
lutuspalvelujen kaytén opiskelijan varalli-
suusasemasta riippumatta.  Autokoulujen
koulutuspalveluista perittdviat kustannukset
rajoittaisivat opetuspalvelujen kysynt4a.

Ammattipitevyys osoitettaisiin ajokorttiin
tai kuljettajan ammattipatevyyskorttiin tehta-
villd merkinndlld. Ajoneuvohallintokeskus
vastaisi kuljettajan ammattipitevyyskorttien
myontdmisestd. Poliisi vastaisi ajokorttiin
tehtdvistd merkinnoistd. ETA-valtioissa an-
netut ammattipitevyyskortit ja tehdyt ajo-
korttimerkinnét tunnustettaisiin vastavuoroi-
sesti.

Peruskoulutukseen hyviksytyt koulutus-
keskukset olisivat oikeutettuja myos jatko-
koulutuksen antamiseen. Jatkokoulutusta an-
tamaan voitaisiin hyviksyd my6s muita kou-
lutuskeskuksia, joilla olisi edellytykset toi-
mintaan hakemuksessa kuvattujen oppiaihei-
den osalta.

Perustason ammattipitevyyskoulutusta an-
tavien koulutuskeskusten koulutustehtidvisti
johtuen niilld olisi oikeus myds jatkokoulu-
tuksen antamiseen. Jatkokoulutusta varten
olisi tarpeen hyviksyd muitakin koulutuskes-
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kuksia, jotta 80 000—90 000 kuljettajan kou-
lutustarve kyettdisiin tyydyttimddn. Jatko-
koulutusta antavia koulutuskeskuksia hyvak-
syttdessd voitaisiin hyddyntdd nykyistd jat-
kokoulutuksen vapaaehtoista jirjestelmid ja
kouluttajien ammattitaitoa ja sovittaa nididen
vaatimukset annettavan koulutuksen siséllon
mukaan.

Perustason ammattipitevyyskoulutus olisi
osa kansallisten koulutus- ja tutkintovaati-
musten mukaista ammatillista koulutusta ja
suoritettavissa osana ammatilliseen perustut-
kintoon tai ammattitutkintoon tdhtdavad
opiskelua ja my0s erillisend opintokokonai-
suutena mainittujen tutkintojen osana. Me-
nettely kytkisi koulutuksen ammatillisen
koulutuksen jirjestelméén paillekkiisia kou-
lutusjérjestelmia muodostamatta, toisi sen
piiriin kaikki ammattikuljettajiksi aikovat ja
mahdollistaisi  koulutuksen tdydentdmisen
laajemmaksi ammatilliseksi tutkinnoksi. Laa-
jemman ammatillisen koulutuksen aseman ja
sen edellyttdmien resurssien turvaamisesta
olisi huolehdittava seké tukitoimista laajem-
man koulutuksen arvostuksen lisddmiseksi ja
sen hankkimiseen kannustamiseksi.

Koulutuksen sisdllot ja vaatimukset sovitet-
taisiin kansalliseen koulutus- ja tutkintojér-
jestelmédn ja sen vaatimuksiin. Opetushalli-
tus vahvistaisi perustason ammattipétevyys-
koulutuksessa noudatettavan opetussuunni-
telman ja tutkinnon perusteet, joita sovellet-
taisiin kaikessa opetuksessa koulutuksen an-
tajasta riippumatta. Yhdenmukaisuussyisti
Ajoneuvohallintokeskus vahvistaisi jatko-
koulutuksessa noudatettavat koulutusohjel-
mat jatkokoulutuksen antajasta riippumatta.

Opetusministerié hyviksyisi ne koulutus-
keskukset, joilla on sen myontdma ammatilli-
sen koulutuksen jérjestimislupa. Ajoneuvo-
hallintokeskus hyviksyisi muut koulutuskes-
kukset.

Toimivallan jakaminen kahden viranomai-
sen kesken perustuisi ndiden asemaan ajo-
korttikoulutuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa, ajokorttivaatimusten ja ammatillista
osaamista koskevien vaatimusten eriytymi-
seen ja perustason ammattipitevyyskoulu-
tuksen asemaan ammatillisessa koulutukses-
sa. Perustason ammattipidtevyyskoulutuksen
muodostuminen osaksi ammatillista koulu-
tusta ja tutkintoja puoltaisi opetusministerion
toimivaltaa koulutuskeskusten hyviksymi-

sessd kysymyksen ollessa opetusministerion
jarjestdmisluvalla toimivista ammatillisen
koulutuksen oppilaitoksista ja niitd koskevas-
ta pidtoksenteosta. Koulutuskeskusten hy-
viaksyminen yhdistettdisiin jirjestdmislupa-
menettelyn yhteydessid toteutettavaksi. Am-
matillista koulutusta ja sen rahoitusta koske-
vat ratkaisut olisivat yhteydessd opetusminis-
terion hallinnonalalla tehtdviin ammatillista
koulutusta koskeviin ratkaisuihin ja hallin-
nonala voisi tarkoituksenmukaisesti vastata
koulutuksen jérjestimisestd ja riittdvyydesti
kysyntddn ja tyovoimatarpeeseen ndhden.
Tistd syystd ei olisi perusteltua erotella jér-
jestdmisluvan alaisia laitoksia, vaikka toi-
minta erdiden laitosten kohdalla on myds au-
tokoululupaa edellyttévad. Samoista syistd ei
olisi myoskddn tarkoituksenmukaista laajen-
taa opetusministerion toimivaltaa kattamaan
kaikkien koulutuskeskusten hyvaksymista.

Muiden koulutuskeskusten eli autokoulujen
ja puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen
hyviaksyminen perustason ammattipétevyys-
koulutukseen, samoin kuin jatkokoulutusta
antaviksi koulutuskeskuksiksi hakevien hy-
viaksyminen yhdistettdisiin Ajoneuvohallin-
tokeskuksen tehtdviin ajokorttikoulutuksessa.

Suomessa ehdotetaan otettavaksi kdytt6on
mahdollisuus linja-auton kuljettajan ikérajan
alentamiseen tdilld tapahtuvissa rajoitetuissa
kuljetuksissa ennen yhdenmukaistetun iké-
vaatimuksen tdyttymistd. Alemman vihim-
mdisikdrajan kidyttoonoton edellytyksend oli-
si kolmivuotisen linja-autonkuljettajan pe-
ruskoulutuksen ja -tutkinnon suorittaminen,
johon siséltyisi my6s perustason ammattipa-
tevyyskoulutus.

Alemman ikdrajan kdyttoonotolla liséttéi-
siin ja kehitettdisiin alan koulutusmahdolli-
suuksia ja ammatin arvostusta sekd turvattai-
siin linja-auton kuljettajien riittdvdd saantia.
Se mahdollistaisi nuorisoasteen koulutus-
vdyldn perustamisen ja ammatillisen perus-
koulutuksen jarkevdn toteuttamisen. Ennen
harmonisoitujen ikdvaatimusten tdyttymistd
oikeus kuljettajana toimimiseen olisi voimas-
sa vain Suomessa. lkérajan alentaminen 18
vuoteen mahdollistaisi paikallisliikenteen
kuljettajana toimimisen sekd D1-luokan pie-
noislinja-auton kuljettamisen myds pitemmil-
14 matkoilla. Oikeudet voitaisiin laajentaa
koko maahan 20 vuoden idsti lukien.

Vaatimuksia sovellettaisiin linja-auton ajo-
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kortin suorittaviin 10.9.2008 ja kuorma-auton
ajokortin suorittaviin 10.9.2009 lukien. Sa-
masta ajankohdasta lukien jatkokoulutusta
koskevia vaatimuksia sovellettaisiin alalla
ennestddn toimiviin kuljettajiin. Linja-auton
kuljettajien saatavuuden edistdmiseksi perus-
koulutuksen jérjestdiminen olisi kdynnistetta-
vd niin pian kuin se on mahdollista tdméin
lain hyvéksymisen jéilkeen.

Alalla ennestdin toimivien Kkatsottaisiin
saavuttaneen perustason ammattipitevyyden
ennen mainittuja ajankohtia saadun ajo-
oikeuden perusteella.

Uusien vaatimusten ja eldkkeelle siirtymi-
sen johdosta tapahtuva kuljetusalan tydvoi-
matarpeiden merkittdvd kasvu ldhivuosina
edellyttdd varautumista kuljettajakoulutuksen
resurssien lisddmiseen. Nykyinenkéén koulu-
tus ei ole riittdnyt turvaamaan kuljettajien
riittdvad saantia. Kysymyksessd on laaja uu-
distus, joka koskee kaikkia kuljetusalalla
toimivia raskaan kaluston kuljettajia. Muu-
tosten vaikutuksia esimerkiksi ammatilliselle
osaamiselle ja koulutukselle, liikenneturvalli-
suudelle sekd alan kehittymiselle, kilpailuky-
vylle ja ty6llisyydelle olisi seurattava mah-
dollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin ryhty-
miseksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
4.1.1.

Vaikutusten kohdistuminen ja vai-
kutukset yhteiskunnalle

Koulutuksesta ja sen jirjestdmisestd aiheu-
tuvat vaikutukset kohdistuisivat ldhinnd jul-
kistalouteen, kuljettajiin, tyénantajiin ja kou-
lutuksenjérjestdjiin sekd vilillisesti henkil6-
ja tavaraliikenteen kuljetuspalveluja kaytta-
viin. Ammatillisten valmiuksien lisddntymi-
nen lisdisi alan kilpailukykyé ja aikaansaisi
liikkenneturvallisuuden ja tyoturvallisuuden
paranemisen mydtd kustannussidstja onnet-
tomuus- ja vahinkotilanteiden vdhentymisen
seurauksena.

Perustason = ammattipdtevyyskoulutuksen
kustannukset tulisivat p#dasiassa julkistalou-
den vastattaviksi, silld nykyisen kokemuksen
perusteella koulutus pyrittdisiin todennikoi-
sesti ensisijaisesti hankkimaan ammatillisen
kuljettajakoulutuksen palveluja kéyttden.

Tutkintoon tihtdavi koulutus on opiskelijalle
padsdantoisesti maksutonta. Perustutkintojen
rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat, am-
mattitutkintojen rahoituksesta valtio. Koulu-
tuksen madrélliset lisdykset kohdistuisivat
sekd nykyisiin koulutusméériin ettd tulevan
koulutustarpeen kattamiseen. Kaikki alalle
pyrkivit eivét suorittaisi laajaa ammatillista
tutkintoa eikd sitd voitaisi yhteiskunnan ra-
hoituksenkaan kannalta pitdd realistisena.
Opetus- ja tydvoimahallinnon olisi suunnat-
tava riittdvésti julkista rahoitusta perustason
ammattipitevyyteen tdhtddvadn koulutuk-
seen, tarvittaessa myds nopeutetusti, sen la-
kisddteisyydestd johtuen. Tydvoimapoliitti-
seen koulutukseen on kdytetty noin 8 miljoo-
naa euroa vuodessa. Alan ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen hakeutuneiden miérét ovat
viime vuosina selkeisti kasvaneet vuosittain
ja alan koulutustarjontaa on lisdtty. Opetus-
ministerié on viime vuosina jakanut myds
harkinnanvaraisena yksikkéhinnan korotuk-
sena niin sanottua ammatillisen koulutuksen
kannustusrahaa ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille muun muassa logistiikan perus-
tutkinnon kuljetuspalvelujen koulutusohjel-
maan, erityisesti raskaan kuljetuskaluston
kuljettajakoulutukseen suunnaten. Tilld on
parannettu ja kehitetty alan koulutuksen toi-
mivuutta ja vetovoimaisuutta. Toimenpiteilld
on myds pyritty varautumaan ennakoituun
kuljettajapulaan. Vaihtoehtoisten kuljettaja-
véylien poistuminen, alan tydvoiman ik&én-
tyminen ja kaikkien kuljettajien kouluttautu-
misvaatimus lisddvit kuitenkin tuntuvasti
koulutuksen jirjestdmistarpeita.

Ammatillisen koulutuksen jérjestamislupa
edellyttdd koulutustarvetta ja ammatillisia ja
taloudellisia edellytyksid koulutuksen jérjes-
tdmiseen. Jarjestdmisluvassa médratdin min-
kilaista koulutusta ja missd laajuudessa silld
voidaan jérjestdd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusjirjestelmidn puitteissa. Lopullisen
padtoksen koulutustarjonnan kohdentamises-
ta tekevit koulutuksen jérjestdjit, jotka pyr-
kivit kohdentamaan ja mitoittamaan jérjes-
tdmisluvan mukaiset oppilaspaikkansa alueen
elinkeino- ja ty6voimatarpeiden mukaan.
Toistaiseksi alan koulutustarjontaa on lisitty.
Tahén on vaikuttanut yksikkohinnan porras-
taminen ja edelld mainitun kannustusrahan
kohdentaminen koulutukseen. Koulutuksen
jarjestdjien halukkuutta koulutusten lisddmi-



HE 149/2006 vp 19

seen jatkossa on vaikea ennakoida. Perustut-
kinto- ja ammattitutkintokoulutukseen néh-
den esityksen mukainen perustason ammatti-
patevyyskoulutus mahdollistaisi koulutettu-
jen kuljettajien médrien lisddmisen vihem-
milld resursseilla ja kustannuksilla. Toden-
ndkoisend pidetddn, ettd tdtd mahdollisuutta
tullaan lisddmain erityisesti tydvoimapoliitti-
sena aikuiskoulutuksena. Ep#varmuusteki-
joistéd johtuen lisdkoulutuksen midrén ja sen
kustannusvaikutusten arvioiminen on vaike-
aa. Kohdassa 4.1.2 on kuitenkin esitetty arvio
koulutuksen lisdtarpeiden kohdistumisesta
yhteiskunnan rahoittamaan ammatilliseen
koulutukseen tulevista tygvoimatarpeista joh-
tuen edellyttiden, ettd muu yhteiskunnan jér-
jestdmai koulutus pysyy nykyiselld tasolla.
Tarjolla olisi oltava my6s muuta kuin yh-
teiskunnan rahoittamaa perustason ammatti-
patevyyskoulutusta, jotta riittdvdn joustava
tydeldmin kysynndn mukainen koulutustar-
jonta voidaan turvata. Tillaista muuta kuin
yhteiskunnan rahoittamaa koulutusta olisi
myds jatkokoulutus, joka jdisi viime kiddessd
kuljettajan itsensd kustannettavaksi.
Yksityisrahoituksen kédytt6d yhteiskunnan
rahoittaman koulutuksen tdydentdjand edis-
tdisi osaltaan se, ettd perustason ammattipi-
tevyyskoulutuksen myynnistd ei suoritettaisi
arvonlisdveroa. Perustason ammattipite-
vyyskoulutus olisi arvonlisdverolain
(1501/1993) 40 §:ssé tarkoitettua lain nojalla
yhteiskunnan hyvéksymien koulutustavoit-
teiden toteuttamiseksi jérjestettyd ammatillis-
ta koulutusta. Se muodostaisi osan kansalli-
sen koulutusjérjestelmidn mukaisten koulu-
tus- ja tutkintovaatimusten mukaisesta koulu-
tuksesta. Koulutusta ja sen toteuttamista sai-
deltdgisiin  yhdenmukaisin vaatimuksin ope-
tushallituksen  vahvistaessa koulutukselle
opetussuunnitelman tai tutkinnon perusteet,
joita sovellettaisiin kaikessa perustason am-
mattipatevyyskoulutuksessa koulutuksen jéar-
jestdjdstd riippumatta. Perustason ammatti-
patevyyskoulutuksen verottomuudesta johtu-
en koulutuksen jérjestdjd ei voisi vihentdd ta-
td toimintaa varten hankkimiensa tavaroiden
ja palveluiden hankintaan sisdltyvdd veroa,
joten koulutuksen myyntihintaan siséltyisi
piilevd arvonlisdvero. Tamén vuoksi koulu-
tuksen arvonlisdverottomuudesta aiheutuva
hyoty kohdistuisi tilanteisiin, joissa yksityi-
nen kuluttaja ostaa koulutuksen. Ammattipé-

tevyyskoulutuksen yhteydessd annettava ajo-
korttikoulutus olisi nykyiseen tapaan verol-
lista.

Perustason ammattipitevyyskoulutuksesta
poiketen jatkokoulutus, olisi verollista. Vaik-
ka jatkokoulutusta koskevia sdannoksié sisil-
tyisi lakiin, kysymyksessé ei olisi yhdenmu-
kaisesti hyviksyttyjen perusteiden mukaisesti
annettava ja tutkintoon siséltyvd koulutus.
Koulutus ei olisi sellaista arvonlisédverolain
40 §:ssd tarkoitettua ammatillista koulutusta,
jonka tavoitteista sdddettdisiin ammatillista
koulutusta koskevassa lainsdddannossa.

Puolustusvoimissa  varusmiespalveluksen
aikana annetun koulutuksen kustannukset
kohdistuisivat puolustusministerion hallin-
nonalalle muun kuljettajakoulutuksen kus-
tannusten tapaan ja niiden maérédan vaikuttai-
si annetun koulutuksen laajuus ja sen myoté
saatavat ajokortin hyoédyntdmismahdollisuu-
det tyoelamaissd varusmiespalvelun jilkeen.
Ongelmallisinta olisi ammattipitevyyskoulu-
tuksen antaminen vain osittain ja sen jittdmi-
nen tidydennettiviaksi myShemmin. Puolus-
tusvoimien kustannukset olisivat kohdassa
3.2.1 todettujen ty6voimahallinnon maksa-
mien kustannusten perusteella arvioiden ja
pitden ldhtokohtana nykyistd koulutettavien
midrdd (noin 2 200 kuljettajaa), noin 2,75
miljoonaa euroa 280 tunnin koulutuksesta ja
noin 1,34 miljoonaa euroa annettaessa koulu-
tus nopeutetusti. Koulutuksen integroiminen
soveltuvin osin puolustusvoimien omiin toi-
mintoihin helpottaisi koulutuksen jérjests-
misté ja laskisi siitd aiheutuvia kustannuksia.
Jatkossa joudutaan puolustusvoimissa yhtei-
s6lainsddddnnon ajokorttisddnnosten muutos-
ten myotd enenevdssd médrin varautumaan
my6s ajokorttikoulutuksen lisddmiseen, kun
palvelukseen tulevien idstd johtuen heilld ei
olisi endd C-luokan ajokorttia. Tyévoimahal-
linnon ostaman tyvoimakoulutuksen mairi
riippuu sille osoitetuista maédrirahoista. Nii-
den pysyessd vuoden 2005 tasolla noin 8 mil-
joonassa eurossa koulutettavien kuljettajien
madrd riippuisi ostetun koulutuksen kestosta.
4.1.2.  Koulutettavien mddrdt ja kuljetus-
alan tyévoimatarpeet

Kuljetustoimialan arvioiden mukaan alan
vuosittainen tyévoimatarve olisi noin 3 500
kuljettajaa, joista linja-auton kuljettajien



20 HE 149/2006 vp

osuus olisi noin 700 kuljettajaa.

Talld hetkelld aloituspaikkoja ammatilli-
sessa kuljettajakoulutuksessa on noin 1 800,
joista perustutkinnossa 650—700 ja aikuis-
koulutuksessa runsaat 1 100 ammattitutkin-
non suorittamiseksi. Aikuiskoulutuksessa lin-
ja-auton kuljettajien osuus on noin 600. Puo-
lustusvoimien kautta ajokorttikoulutuksen
saavien méérd on noin 2 200, joista noin 500
saa C-luokan koulutuksen ja noin 1 700 yh-
distelmékorttikoulutuksen.

Lukujen ndenniisestd madrillisestd vastaa-
vuudesta huolimatta koulutuksen lisdtarve
olisi kuitenkin huomattava, koska kuljettaja-
pulaa esiintyy jo nykyisilldkin koulutusméaa-
rilld vaikka suuri osa ajokorteista suoritetaan
kokemuksen kautta. Kokemuksen perusteella
ajokortin suorittaneita on ollut vuosittain
noin 1 400, joista CE-luokassa noin 900 ja
D-luokassa noin 500. Tdmin perusteella ja
olettaen, ettd puolustusvoimissa koulutettavi-
en midrdt ja tyovoimahallinnon méérirahat
pysyvat nykyiselld tasolla, ammatillisessa
koulutuksessa koulutettavien madrét olisi
kaksinkertaistettava. Suoritetut ajokortit ja
alan tydvoimatarvearviot huomioon ottaen
koulutettavien mairé olisi tdstd vield kaksin-
kertaistettava, koska nykyiset arviot kuljetta-
jien vuotuisesta lisdtarpeesta ovat olleet 2
000 kuljettajan luokkaa. Lisdksi olisi huomi-
oitava C-luokan kuljettajatarpeet. N4itd ajo-
kortteja autokouluissa suorittaneita on ollut
vuosittain noin 16 000, joiden toimimisesta
esimerkiksi jakeluautonkuljettajan tehtdvissi
ei ole tarkempaa tietoa. C-luokan koulutuk-
sen lisdtarpeita on timin perusteella vaikea
arvioida. Koulutuksen lisdtarpeita arvioitaes-
sa on otettava huomioon se, etti osa koulute-
tuista siirtyy aina muihin tehtdviin. Miki
vaikutus ammattipdtevyyttd koskevilla vaa-
timuksilla on autokouluissa kuorma-auton
ajokortin suorittajien mésrdin, kun mahdolli-
suus ammattiajoon pelkilld ajokortilla pois-
tuu, on vaikea ennakoida. Vuonna 1996 to-
teutettu muutos B- ja C-luokan tutkinnon
suorittamisesta erikseen vidhensi selvisti C-
luokan ajokortin suorittamista.

Edellisen perusteella koulutettavien lisdtar-
ve voitaisiin arvioida runsaaksi 4 000 kuljet-
tajaksi puolustusvoimien, tydvoimahallinnon
ja ammatillisen koulutuksen nykyméirdisen
tarjonnan tai hankkiman koulutuksen lisdksi
ja sen lisdksi tulisivat vield vaikeasti arvioi-

tavissa olevat jakeluauton kuljetustehtivissa
C-luokan kortilla toimivat. Lisdkoulutustarve
olisi ensisijaisesti pyrittdvd kattamaan amma-
tillista koulutusta tai muuta yhteiskunnan jér-
jestdmid koulutusta lisddmalld ja myos kou-
lutusta uudelleen suuntaamalla. Sen osuuden
tulisi kattaa vahintddn kaksi kolmasosaa lisa-
koulutustarpeesta. Autokoulujen osuudeksi
lisdkoulutuksen médrdstd jdisi tdlloin noin
kolmasosa. Kustannusten suuruus méaraytyi-
si annetun koulutuksen mukaan. Palvelujen
hankkimista rajoittaisivat kuljettajan makset-
tavaksi jagvat kustannukset.

Kuljettajien lisdtarvetta korostaa toimialan
kasvu ja tyontekijoiden eldkkeelle poistuman
kithtyminen sekd ammattipitevyyden vaati-
minen myds tilapdisesti tai satunnaisesti kul-
jetustoimintaa suorittavilta. Tavaraliikentees-
sd toimii arviolta runsaat 50 000 kuljettajaa,
joista yli puolet on tdyttdnyt 45 vuotta. Myos
opetushallituksen pitkédn aikavélin koulutus-
tarpeita koskevan selvityksen (Mitenna 2004)
mukaan auto- ja kuljetusalan ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
tasoisen koulutuksen laskennallinen aloittaja-
tarve nousee nykytilaan ndhden vuoteen
2015 mennessd. Maaliikennetyén ammatti-
ryhmin poistuman osuudeksi vuoden 2000
tyollisten médrdstd on siind arvioitu 46 %,
mikéd olisi keskimidrdistd (41%) suurempi.
Laskennan taustalla olevat toimialaennusteet
ennakoivat litkenteen toimialalle maltillisen
kasvun jatkumista vuoteen 2010 ja sen jil-
keen kasvun hidastuvan.

Autoliikenteen tyonantajaliiton (ALT) ar-
vion mukaan jatkokoulutusvelvollisuuden
piiriin tulevia raskaan liikenteen kuljettajia
on noin 80 000—90 000. Arvio perustuu
kuorma-auton kuljettajien kohdalla Iuvanva-
raiseen ja muuhun liikenteeseen rekisterdity-
jen ajoneuvojen midrddn ja niiden kuljetta-
miseen tarvittaviin kuljettajiin. Luvanvarai-
seen liikenteeseen rekisterdityjd kuorma-
autoja on noin 34 000 ja niissd on noin
51 000 kuljettajaa. Muuhun liikenteeseen re-
kister6ityjda kuorma-autoja on noin 48 000 ja
niissd ammatikseen tyoskentelevid kuljettajia
noin 10 000—20 000. Linja-autoliikenteen
kuljettajien mdiédrdksi on Linja-autoliitossa
arvioitu noin 11 000. Niiden kuljettajien li-
sdksi tarvitaan lomittajia ja ruuhkahuippujen
tasaajia, joiden médrdksi on arvioitu 5 000
kuljettajaa. Peruskoulutusta antavien koulu-
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tuskeskusten lisdksi voitaisiin  hyviksyd
my0s pelkistddn jatkokoulutukseen hakevia.
Arvioiden mukaan jatkokoulutusta antavia
koulutuskeskuksia voisi olla noin 150—200.
4.1.3.  Perustason ammattipdtevyyskoulu-
tuksen kustannukset

Vaihtoehtojen vertailua koskevan kohdan
3.2.1 mukaisesti ammatillisen kuljettajakou-
lutuksen pohjalta arvioidut koulutuskustan-
nukset muodostuisivat opetuksesta ja kokees-
ta. Laskelmat perustuvat kohdassa 5.1 tarkoi-
tetun opetusministerion tySryhmamuistion
laskelmiin ja vuoden 2003 tietoihin. Perus-
teena kdytetyn tydvoimahallinnon maksaman
kuljettajakoulutuksen keskimé#drdisen hinnan
(55 euroa koulutuspdivi) arvioidaan siitd jon-
kin verran nousseen.

Tyovoimahallinnon maksaman kuljettaja-
koulutuksen keskimédrdisen hinnan perus-
teella 280 tunnin opetuksen keskim#irdinen
hinta olisi noin 2 200 euroa, joskin opetus-
ministerion tyoryhmin arvioiden mukaan
hinta olisi todellisuudessa noin 2 500 euroa.
Nopeutetulla koulutuksella opetuskustannuk-
set olisivat timdn mukaan noin 1 100—1 250
euroa.

Tuntihintojen perusteella arvioiden opetuk-
sen kokonaiskustannukset 280 tunnin koulu-
tuksessa olisivat 1 450—3 680 euroa ja no-
peutetulla koulutuksella 725—1 840 euroa.
Ajo-osuuden kustannus siitd olisi 20 tunnin
opetuksesta noin 800—1 600 euroa ja nopeu-
tetulla koulutuksella noin 400—800 euroa.

Teoriakokeen kustannus olisi arviolta noin
25 euroa riippumatta koulutuksen laajuudes-
ta.

Ajoneuvohallintokeskuksen mukaan tehté-
vien jakamisella kahden toimijan kesken olisi
kuitenkin vaikutuksia palvelujen hinnoitte-
luun. Vaikka Ajoneuvohallintokeskus vastai-
si vain osasta peruskoulutusta, se joutuisi va-
rautumaan ja tekemién kaikki jarjestelmit ja
kokeet samanlaisina niiden médrdstd riippu-
matta, mikd nostaisi kustannuksia yhti koetta
kohden.
4.1.4.  Jatkokoulutuksen kustannukset

Jatkokoulutuksen kustannukset voisivat
muodostua sekd teoria- ettd ajo-opetuksesta,
koska opetuksen siséllostd ei sdddettdisi yksi-

tyiskohtaisesti. Koulutuksen madrd olisi 35
tuntia kuljettajalla olevien ammattipitevyyk-
sien médrdstd riippumatta ja teoriaopetus oli-
si alemmin kustannuksin hankittavissa kuin
ajo-opetus. Kustannuksia voitaisiin arvioida
perusopetuksen tuntihintojen perusteella ja
ne jdisivdt viime kiddessd kuljettajan makset-
taviksi, koska yhteiskunta ei muillakaan
aloilla osallistu tdydennyskoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Tuntihinnat voisivat
vaihdella timin mukaan ajo-opetuksessa
40—S80 euroon ja muussa opetuksessa 30—
64 euroon. Esimerkiksi jatkokoulutuksen ta-
voite polttoaineenkulutuksen vidhentdmisesti
voisi  alentuvien  polttoainekustannusten
muodossa koulutuksesta saatavan hyodyn pe-
rusteella motivoida tyOnantajia koulutuksen
kustantamiseen.
4.1.5.  Kuljettajan muut kustannukset
Kuljettajan perustason ammattipédtevyydes-
td aiheutuvat kustannukset médrdytyisivit
sen mukaan, mistd koulutuspalvelut haetaan
tai mistd niitd on tarvittaessa saatavissa. Kou-
lutuskustannusten ohella kuljettajalle aiheu-
tuisi kustannuksia ammattipitevyyskortista
tai ajokorttimerkinnistd viiden vuoden vi-
lein. Ajokorttikustannus olisi ajokortin kak-
soiskappaleesta perittdvin suoritemaksun
luokkaa. Téll4 hetkelld sen hinta on 40 euroa.
Ammattipitevyyskortin  laatutaso  vastaisi
ajokortin vaatimuksia, mutta korttien pie-
nemmistd médristd johtuen siitd aiheutuva
kustannus olisi ajokorttia korkeampi, arviolta
noin 50—80 euron luokkaa. Kuljettajan am-
mattipdtevyyskortin kustannukset sijoittuisi-
vat ajokortin ja piirturikortin kustannusten
viliin.  Ajokorttilomakkeen kustannus on
13,50 euroa ja piirturikortin 103 euroa. Piir-
turikortissa siru ja varmenteet ja varmentei-
den hallinnointi nostavat hintaa. Ammattipi-
tevyyskortin ja ajokortin kustannukset perit-
tdisiin suoritemaksuina. Kuljettajan valitta-
vaksi jdisi se, kumpaa korttia hdn hakisi.
Ammattipatevyyskortti olisi vaihtoehto niille
kuljettajille, jotka eivét haluaisi uusia 70 iké-
vuoteen voimassa olevaa ajokorttiaan viiden
vuoden vilein. Yhteison lainsddddnnon uu-
distamisen myotd raskaan kaluston ajokor-
teille ehdotettu miadrdaikainen uudistaminen
puoltaisi ajokorttiin tehtdvid merkint6ja.
Muita kustannuksia aiheutuisi ajokortista ja
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sen edellyttimén koulutuksen suorittamises-
ta. Ajokorttikoulutuksen sisdlt6jd ja maarid
tarkistettaisiin, jotta koulutus antaisi muille-
kin kuin ammattikuljettajiksi aikoville riittd-
vit valmiudet ajoneuvon kuljettamiseen sen
luokan mukaisesti myos esimerkiksi ajoneu-
von kuormaamiseen tai matkustajien kuljet-
tamiseen liittyvien perusasioiden osalta. Ajo-
korttikoulutuksen méarét ilmeisesti nousisi-
vat kuorma-auton ja pienoislinja-auton kul-
jettamisen kohdalla, CE- ja D-luokan kohdal-
la koulutuksen kokonaismé#irit yhdessd am-
mattipatevyyskoulutuksen pysyisivit suun-
nilleen ennallaan.

Nykyisin opetusvaatimuksin C-luokan ope-
tuksen kustannukset autokoulussa ovat kes-
kimédrin noin 1 650 euron luokkaa (sisdltad
myo6s opetuksen B-luokkaa varten) ja B-
luokasta korotettuna noin 550 euron luokkaa.
Esimerkiksi C-luokassa kuljettajaopetuksen
midrdn nostaminen noin 22 tuntiin merkitsisi
ajo-opetuksen médran nelinkertaistumista ja
opetuskustannusten nousua noin 500—600
eurolla. Luokissa CE ja D ajokorttikoulutuk-
sen médriksi on arvioitu keskimddrin 35 tun-
tia. Mahdollisuus kuljettajakokemuksen hyo-
dyntdmiseen ylemmain luokan ajokorttia suo-
ritettaessa voisi alentaa ajokorttikoulutuksen
kustannuksia.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettu toimivallan jako viranomaisteh-
tidvissd pysyttdisi opetushallinnonalan toimi-
vallan ammatillista kuljettajakoulutusta ja
sen siséltod koskevissa ratkaisuissa. Koulu-
tusta koskevat ratkaisut olisivat ndin yhtey-
dessd ammatillista koulutusta koskeviin rat-
kaisuihin, mikd mahdollistaisi hallinnonalan
tarkoituksenmukaisen vastuun koulutuksen
jarjestdmisestd, rahoituksesta ja sen riittd-
vyydestd kysyntddn ja tydvoimatarpeeseen
nidhden. Muutos lisdisi viranomaisten toimia
uuden koulutuksen edellyttimien toimenpi-
teiden osalta omalla hallinnonalallaan.

Koulutuskeskusten hyviksymismenettely
toteutettaisiin opetusministeriossd koulutuk-
sen jarjestaimislupamenettelyn yhteydessi
nykyisten henkil6resurssien puitteissa. Ope-
tusministerié voisi osoittaa valvontaa koske-
vat tehtdvit opetushallitukselle. Kokeiden to-
teuttamisesta ja valvonnasta huolehtisivat sen

valvonnassa ammatillisen koulutuksen tut-
kintotoimikunnat tai ammattiosaamisen néyt-
tojen toimielimet, jotka hyvéksyisivit koejér-
jestelyt ja arvioijat. Ne voisivat hyddyntdd
kokeiden kiytinnon jdrjestelyissd koulutus-
keskusten tiloja ja osaamista. Koulutuksen
suorittamista ja kokeen ldpdisyd koskeva
merkinti siséllytettdisiin tutkintotodistukseen
tai erilliseen todistukseen, jonka perusteella
kuljettajan ammattipatevyyskortti tai merkin-
td ajokorttiin haettaisiin. Koulutuksen jérjes-
tdminen ja opetushallinnonalalle esitetyt lisé-
tehtavit eivit edellyttdisi merkittdvia lisa-
resursseja. Toimenpiteet kytkeytyisivdat ny-
kyisiin tehtdviin ja ne voitaisiin hoitaa sielld
olemassa olevin resurssein tai sisdisin jirjes-
telyin.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi edelleen
ajokorttikoulutukseen ja —tutkintoon liittyvis-
td tehtdvistd, myos ammatillisessa kuljettaja-
koulutuksessa. Uusina tehtdvind Ajoneuvo-
hallintokeskukselle tulisi perustason ammat-
tipatevyyskoulutukseen ja jatkokoulutukseen
liittyvid hyviksymis-, koe- ja valvontatehti-
vid. Se vastaisi muiden kuin jarjestimisluvan
omaavien autokoulujen ja puolustusvoimien
kuljettajakoulutuksen  koejérjestelyistd ja
kaikkien jatkokoulutuksessa kiytettivien
koulutusohjelmien hyviksymisestd. Lisdksi
se vastaisi kuljettajan ammattipitevyyskortti-
en myontdmisestd. Kokeen vastaanottoa, val-
vontaa ja ammattipitevyyskortin my6ntamis-
td koskevat tehtdvit voitaisiin hoitaa kuljetta-
jantutkintojen vastaanottamisen tapaan pal-
veluntuottajien avulla. Koulutuskeskusten ja
koulutusohjelmien hyviksyminen sekid ko-
keiden ylldpito vastaisi arviolta noin kolmea
henkil6ty6vuotta. Kysymyksessd on Ajoneu-
vohallintokeskukselle tuleva uusi tehtdva,
jonka virasto hoitaa tehtdvien uudelleen koh-
dentamisella.

Tehtdvistd aiheutuvat tietojérjestelmékulut
médrittelyn ja toteutuksen osalta olisivat ar-
violta noin 500 000 euroa kertakustannukse-
na. Lisdksi tehtdvistd aiheutuisi henkildsto-
ja muita toimintakuluja, kuten puhelin-, pos-
ti-, painatus-, kdinnitys- ja tydasemakuluja
sekd tilavuokria, joiden midrd olisi noin
375 000 euroa vuodessa ilman tietojérjestel-
mékustannuksia. Tietojérjestelmén ylldpito-
kulut olisivat noin 150 000—200 000 vuo-
dessa. Henkilostokulut eivét lisdisi Ajoneu-
vohallintokeskuksen palkkamenoja kokonai-
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suutena, vaan ne hoidettaisiin uudelleen koh-
dentamisella. Lisdksi kustannuksia aiheutuisi
ammattipitevyyskortin ~ valmistuksesta ja
koulutussuoritusten  rekisterdinnistd ~ sekd
koulutuksen valvonnasta. Ajoneuvohallinto-
keskuksen uusien tehtdvien kustannukset ka-
tetaan viraston maksutuloilla ja ne on otettu
huomioon vuoden 2007 talousarvion momen-
tin 31.20.21 laskelmissa.

Suunniteltu valvonta késittdisi yhden val-
vontakdynnin vuodessa peruskoulutusta an-
taviin oppilaitoksiin ja noin 150—200 jatko-
koulutukseen hyviksyttyyn koulutuskeskuk-
seen. Lisdksi tarvittaisiin jossain méérin koh-
dennettua valvontaa mahdollisten epékohtien
esiintyessd. Valvonnan hankkiminen palve-
luna ulkopuolisilta sopimuskumppaneilta
pienentdd huomattavasti Ajoneuvohallinto-
keskuksen henkilostovaikutusta. Palveluna
ostettu valvonta hinnoiteltaisiin tuntiveloi-
tuksena lisdttynd matkakuluilla. Kustannus
vastaavasta valvonnasta on télld hetkelld noin
86 euroa, minkid mukaan arvioiden kokonais-
kustannus ostetulle valvonnalle olisi perus-
koulutuksen osalta noin 50 000 euroa ja jat-
kokoulutuksen osalta noin 125 000 euroa.
Ostetun valvonnan lisdksi Ajoneuvohallinto-
keskukselle tulisi toiminnan valvontaan liit-
tyvid tehtdvid, joista aiheutuvat kulut siséltyi-
sivit edelld todettuihin 375 000 euron vuo-
tuisiin kustannuksiin.

Jaettu toimivalta merkitsisi erdissd tehté-
vissd kahta toimijaa. Toiminnan luonne ja
koulutuskeskusten hyviksymistd koskevat
vaatimukset eivit asettaisi esteitd toimivallan
jakamiselle. Hyviksymisedellytyksistd s&d-
dettdisiin laissa ja sen nojalla annettavilla
alemmantasoisilla sdadoksilld. Toimenpitei-
siin ei liittyisi sellaista harkintavaltaa, jolla
vaarannettaisiin toiminnan yhdenmukaisuus
edellyttden, ettd koetta ja sen arviointia kos-
kevat vaatimukset ovat yhdenmukaiset. Toi-
minnan yhdenmukaisuutta voitaisiin edistda
viranomaisten viliselld yhteisty6lld. Toimi-
vallan jakamisesta aiheutuisi jossain miérin
kustannusten nousua, koska kumpikin viran-
omainen joutuisi varautumaan esimerkiksi
kokeiden jarjestdmiseen. Opetushallitukselle
ei aiheutuisi merkittdvid lisdkustannuksia
koulutuskeskuksissa annettavan opetuksen ja
kokeiden laadun valvonnasta. Valvonnan
avulla varmistettaisiin, ettd koulutuskeskuk-
sissa annettu opetus vastaa vaatimuksia ja et-

td kokeet antavat luotettavan kuvan kuljetta-
jan ammattiin pyrkivdn vaatimusten mukai-
sesta ammattipdtevyydestd. Koulutuksessa
noudatettaisiin yhtendisid opetushallituksen
vahvistamia perusteita, jatkokoulutuksessa
Ajoneuvohallintokeskuksen vahvistamia
koulutusohjelmia ja kokeiden jarjestdimisessa
ndyttokokeiden perusteita. Ehdotettua tehti-
vien ja toimivallan jakoa viranomaisten kes-
ken voitaisiin arvioida muutaman vuoden ku-
luttua siitd, kun toiminta on ollut kdynnissi
tdydessd laajuudessaan.

Yhdenmukaisuussyistd olisi edelleen tar-
peen, ettd poliisi vastaisi ajokorttia koskevis-
ta paitoksistd myos silloin, kun kysymys oli-
si ammattipitevyyttd koskevista merkinngis-
td. Menettely lisdisi jossain médrin poliisin
tyOtd, mutta sen madrdd olisi vaikea arvioida.
Tyon midrddn vaikuttaisi 1dhinnd se, missi
madrin kuljettajat olisivat tdssd vaiheessa ha-
lukkaita uusimaan ajokorttiaan ammattipate-
vyyden merkint6jen vuoksi. Poliisille kuului-
si myds kuljettajan ammattipétevyyskortin
peruuttaminen. Menettely liittyisi l&hinnd
ajokieltoon méidrdamisen perusteella tehti-
viin p#dtoksiin ja toimenpiteisiin soveltuen
muiden ajokorttitoimenpiteiden yhteydessd
tehtéviksi.

4.3. Ympiristovaikutukset

Lailla ei ole merkittdvid ympéristévaiku-
tuksia. Kaikkien maantieliikenteen ammatti-
kuljettajien valmiuksien paraneminen antaisi
edellytykset ympéristokuormitusta alenta-
vaan ajokiyttdytymiseen. Jatkokoulutuksen
tavoite polttoaineenkulutuksen vihentdmises-
td vie my6s kehitystid tdhdn suuntaan.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

44.1. Yleistd

Uusilla patevyysvaatimuksilla on olennai-
sia vaikutuksia toimialalle. Koulutukseen pe-
rustuva osaamisen kasvu lisdisi ammatin ar-
vostusta, alan kehitystd ja nuorten kiinnostus-
ta alaa kohtaan sekd kuljetusten turvallisuu-
den lisddantymisen kautta koko liikenteen tur-
vallisuutta. Linja-auton kuljettajan ikérajan
alentaminen mahdollistaisi nuorisoasteen
ammatillisen peruskoulutuksen kédynnistdmi-
sen lisdten linja-auton kuljettajan ammatin
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arvostusta ja kuljettajien perusvalmiuksia.
Ajokorttisddnnosten muutoksilla edistettdi-
siin naisten hakeutumista henkil6liikenteen
kuljettajiksi.

Kuljetusalan toimivuudella on ratkaiseva
merkitys koko yhteiskunnalle. Toimialan ke-
hittyminen ja kilpailukyky edellyttdd osaavi-
en kuljettajien riittdvdd saatavuutta. Arviot
kuljetusalan vuosittaisesta tydvoimatarpeesta
edellyttidvit panostamista koulutuksen riitta-
vyyteen. Koulutustarpeen nousu johtuu paitsi
uusista vaatimuksista my6s toimialan kasvus-
ta ja tyontekijoiden eldkkeelle poistumasta.

Kaikkia kuljettajia koskevan perusval-
miuksien vihimmdiistason yhtendistdmisen
my6td ammattitaidon taso alalla nousee. Alan
kehittdmisen kannalta on my6s laajemman
ammatillisen koulutuksen edellytyksistd ja
asemasta huolehdittava. Kuljettajien saata-
vuuden kannalta tdrke#dd olisi myds huolehtia
opetuksesta eri kieliryhmien tarpeisiin. Am-
matillisen koulutuksen oppilaitoksissa ope-
tuskielet ovat lakisd4teisesti suomi tai ruotsi
ja kaksikielisissd oppilaitoksissa suomi ja
ruotsi. Tadma kaikki edellyttéa riittdvida koulu-
tusresursseja sekd kuljetusalan myonteistd
suhtautumista ja arvostusta esimerkiksi konk-
reettisesti palkitsevien tydehtojen muodossa.
Osaamisen kasvu luo edellytykset kuljetusten
ja ammatinharjoittamisen turvallisuuden li-
sdantymiseen ja vahinkojen ja onnettomuuk-
sien mddrdn laskuun ja niiden my&td yhteis-
kunnan kokonaiskustannusten kevenemiseen.

Toimeksianto- tai tyosuhteessa kotimaisiin
yrittdjiin olevia kolmansien maiden kuljetta-
jia koskisivat samat vaatimukset, mik# estisi
kilpailuasetelman vidristymisen. Tiukassa
kilpailutilanteessa kansainvilisesti kilpailtua
kuljetusten osuutta uhkaava ulosliputus voisi
toteutuessaan heikentdd myos litkenneturval-
lisuutta. Kuljetusalan yritykset ovat péddsédsn-
toisesti pienid tai keskisuuria yrityksid. Kes-
kimé&drin niissd on kolme autoa. Ehdotettu
koulutusverkko takaisi palvelujen saatavuu-
den eri puolilla maata. Jatkokoulutuskeskus-
ten vaatimusten asettaminen koulutustehtd-
vid ajatellen mahdollistaa nykyisen koulutta-
javerkoston ja -kokemuksen hy6dyntimisen
jatkossakin.

4.4.2. Yritysvaikutukset

Esitykselld olisi vaikutuksia erityisesti au-

tokoulujen C-luokan ajokorttikoulutukseen,
jota on annettu valtaosassa autokouluja. Op-
pilasméirien on arvioitu laskevan ammatillis-
ten vaatimusten johdosta pyrittdessd hake-
maan ajokorttiopetus ammattipétevyyskoulu-
tuksen yhteydessd. Kehitystd korostaisivat
ajokorttidirektiiviin vireilld olevat muutokset,
joiden jilkeen esimerkiksi pelkdn C-luokan
ajokortin suorittaminen alle 21-vuotiaana
edellyttdisi aina tdmédn esityksen mukaista
ammattipitevyyskoulutusta ajokortin kaytto-
tarkoituksesta riippumatta.

Autokoulujen asemaa koulutuspalvelujen
tarjoajana heikentdisi perustason ammattipa-
tevyyskoulutuksen perinteistd autokouluope-
tusta selvisti pitempi kesto, joskin perustason
ammattipitevyyskoulutuksen arvonlisiverot-
tomuus alentaisi kustannuksia myytdessd
koulutuspalveluja yksityisille kuluttajille.
Koulutuksen verottomuudesta johtuen koulu-
tuksen jdrjestdjd ei voisi vdhentdd titd toi-
mintaa varten hankkimiensa tavaroiden ja
palveluiden hankintaan siséltyvéi veroa, mis-
td johtuen koulutuksen myyntihintaan sisil-
tyisi piileva arvonlisdvero. Tamai piilevd vero
nostaisi arvonlisdverovelvollisille yrityksille
myytdessd koulutuspalvelujen hintaa. Koulu-
tuksen verottomuus aiheuttaisi myds sen, ettid
autokouluyrittdjien tulisi kirjanpidossaan ja-
kaa toimintaa varten hankittujen tavaroiden
ja palveluiden k#ytto verolliseen ja verotto-
maan toimintaan.

Vaikutusten suuruutta voisi lievittdd auto-
koulujen toiminta opetuspalvelujen tuottaja-
na ammatillisen kuljettajakoulutuksen tarpei-
siin ja ty6voimapoliittisessa koulutuksessa.
Hakeutumiseen koulutuksenantajaksi ope-
tusministerion koulutuksen jérjestimisluvalla
liittyisi opetuksen jdrjestdmistarpeen harkin-
taa ja myo0s rajoitteita litketoiminnan muo-
dossa harjoitettavalle toiminnalle. Toiminta
ei saisi téltd osin olla voittoa tuottavaa.

Autokoulujen asemaa koulutuksenantajana
voisi parantaa myds C-luokan iké- ja suori-
tusvaatimusten kiristyessd C1-luokan ajokor-
tin arvostuksen nousu ja siitd seuraava kou-
lutuksen kysynnén kasvu. Tdmén luokan kul-
jettajaopetus soveltuisi ikdvaatimusten puo-
lesta autokouluissa annettavaksi myos tule-
vaisuudessa samoin kuin my0ds yhdessid no-
peutetun ammattipitevyyskoulutuksen kans-
sa. Ajokortin korottaminen C-luokkaan ika-
vaatimuksen tdyttymisen jilkeen antaisi ra-
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joituksetta oikeuden tavaraliikenteen kuljet-
tajana toimimiseen.

Esitykselld on vaikutuksia mydos kuljetus-
yritysten toimintaan. Yritysten toiminnan
kannalta keskeistd on tydvoiman saannin tur-
vaaminen pakollisen koulutuksen miérén li-
sdidntyessa.

Valtaosa kuljetusyrityksistd on pienid muu-
taman auton yrityksid. Jatkokoulutuksen an-
tamisen jaksottaminen helpottaa kuljetusyri-
tysten ajojen jérjestelyd ja sijaisjdrjestelyja.
Jatkokoulutuksen sisdllon vidlji madrittely
mahdollistaa koulutuksen jirjestdimisen koh-
dennetusti kuljettajan toimenkuvan ja yrityk-
sen toiminnan mukaan, ottaen kuitenkin
huomioon uusien vaatimusten keskeiset ta-
voitteet turvallisen ja polttoaineenkulutusta
vihentivin ajotavan edistdmisestd. Niin kul-
jettajien koulutustarpeet ja koulutustapa ovat
myo6s pitkdlti yritysten médrdttdvissd ja sen
tulokset hyddynnettivissd. Alalla annettavaa
koulutusta voidaan néissé puitteissa hyodyn-
tdd laajasti edellyttden, ettd opetus annetaan
sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Jat-
kokoulutussuoritusten rekisterdiminen koulu-
tuksenantajan toimesta helpottaisi kdytannos-
sd toimintaa ja tukisi sen valvontaa. Jatko-
koulutusta antavien koulutuskeskusten vaa-
timusten asettaminen niiden koulutusteht-
vian mukaan mahdollistaisi nykyisen koulut-
tajaverkoston hyodyntdmisen ja palvelujen
saatavuuden riittdvallad laajuudella.

Koulutuskeskukseksi hyviksymisestd ai-
heutuisi ammatillisen koulutuksen laitoksille,
autokouluille ja muille kouluttajiksi hakeville
kustannuksia.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys perustuu opetusministerion ty6ryh-
mén muistiossa maantieliikenteen kuljettaji-
en ammattipdtevyysdirektiivin toimeenpa-
nosta (Maantieliikenteen kuljettajien ammat-
tipatevyysdirektiivin toimeenpano; Opetus-
ministerion tydryhmémuistioita ja selvityksid
2005:7) tehtyihin ehdotuksiin.

Perustason ammattipdtevyyttd ja jatkokou-
lutusta koskeva direktiivi perustuu komission
ehdotukseen (KOM 2001/56) kuljettajien pa-
kollisesta koulutuksesta, mihin suhtauduttiin
periaatteessa myonteisesti, joskin erdiltd osin

toteutukseen vaadittiin parannuksia. Myos
eduskunnan liikennevaliokunnan valtioneu-
voston kirjelmén (U 21/2001 vp) johdosta
antamassa lausunnossa 13/2001 vp kannatet-
tiin pakolliseen koulutukseen perustuvan
alalletulovaatimuksen asettamista, joskin se
edellytettiin tehtdviksi niin, ettei silld pahen-
nettaisi kuljettajapulaa ja heikennettdisi kul-
jetusyritysten kilpailukykyd. Myos jatkokou-
lutukseen edellytettiin joustavuutta. Lausun-
nossa korostettiin my6s puolustusvoimien
kuljettajakoulutuksen asemaa, linja-
autonkuljettajan koulutuksen suorittamista
ammatillisena koulutuksena ja alan koulutuk-
sen aloituspaikkojen madrdn merkittavad li-
sadmistd. Lisdksi lausunnossa edellytettiin
valtioneuvoston selvittdvin mahdollisuuksia
vapauttaa kuorma- ja linja-autokorttikoulutus
arvonlisidverosta.

Annettu direktiivi siséltdd alkuperdisestd
ehdotuksesta poiketen tutkintovaihtoehdon
perustason ammattipdtevyyden hankkimises-
sa. Myds koulutusvaihtoehdon mukainen
koulutuksen kesto on alkuperiistd pienempi
ja jatkokoulutusta koskevat vaatimukset jous-
tavammat.

Opetusministerio asetti 8.8.2003 tydryh-
méan selvittdmédn direktiivin vaikutuksia
ammatilliseen kuljettajakoulutukseen Suo-
messa. Tyoryhmissé olivat sen lisdksi edus-
tettuina liikenne- ja viestintiministerid, tyo-
ministerid, Ajoneuvohallintokeskus, opetus-
hallitus, ammatillisten aikuiskoulutusten liit-
to, Opetusalan Ammattijarjesto OAJ, Koulu-
tuksen jarjestdjit ry, Suomen Autokoululiitto
AKT ry, Autoliikenteen Tyo6nantajaliitto ry ja
Hameen ammattikorkeakoulu. Ty6ryhmén
tehtdvani oli kisitelld direktiivin vaikutuksia
kuljettajakoulutukseen kansallisella tasolla,
tehdd tarvittavat muutosesitykset nykyiseen
kuljettajakoulutusjérjestelméédn ja ehdotukset
kansalliseksi toimeenpanemiseksi. Tyoryh-
main raportissa katsottiin direktiivin vaiku-
tukset nykyiseen ammatilliseen koulutukseen
hyvin vihiisiksi ja ehdotettiin koulutukseen
perustuvan jirjestelmin kéyttoonottamista
Suomessa. Koulutus muodostaisi osan am-
matillisia tutkintoja, joihin tehtéisiin direktii-
vin mukaisten oppisisdltdjen edellyttamét
tarkistukset. Koulutus olisi suoritettavissa
my0s erillddn laajemmasta ammatillisesta
tutkinnosta. Lis#dksi ehdotettiin nopeutetun



26 HE 149/2006 vp

koulutuksen kéyttéonottoa, linja-auton kul-
jettajan alempien ik#rajojen ja linja-auton
kuljettajan peruskoulutuksen kéyttoonotta-
mista, viranomaistoimivallan jakamista kou-
lutuskeskusten hyviaksymisessd, kokeen jér-
jestdmisessd ja koulutuskeskusten valvonnas-
sa opetushallituksen ja Ajoneuvohallintokes-
kuksen kesken. Lisdksi tydryhma ehdotti kul-
jettajakoulutuksen médrien lisddmiseen va-
rautumista ja autokouluissa toteutettavan
koulutuksen tukemista arvonlisdveron muo-
dossa alentamalla sitd suoritettaessa ajokortti
ammattipitevyyskoulutuksen yhteydessa.
Muistioon siséltyi kaksi eridvdd mielipidetts.
Ajoneuvohallintokeskus vastusti toimivallan
jakamista etenkin koulutuskeskusten hyvik-
symisen, valvonnan, kokeiden jérjestimisen
ja ammattitaitotodistusten antamisen osalta
pitden tdrkednd koulutuksen jarjestdmistd ny-
kyisen ajokorttikoulutusjérjestelmian pohjal-
ta. Myo6s pelkkien kokeiden jdrjestimistd
koskevaa vaihtoehtoa olisi sen mukaan pité-
nyt selvittdd tarkemmin. Suomen Autokoulu-
liitto ry. ja Autoliikenteen Tyonantajaliitto
ry. edellyttivit koulutuksen rahoittamista
opiskelijalle tasa-arvoisesti samalla tavalla
koulutusta antavasta laitoksesta riippumatta.
Néiden lisgksi Auto- ja Kuljetusalan Tyonte-

an alhaisena linja-auton kuljettajalle.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Opetusministerid pyysi tyoryhmén ehdo-
tuksista lausunnot koulutus-, kuljetus- ja lii-
kennealaa seki hallintoa edustaneilta keskei-
siltd tahoilta. Lausunnonantajia oli 27. Lau-
sunnoissa kannatettiin p#dosin koulutusta
koskevia ehdotuksia, joskin osassa lausuntoja
haluttiin nopeutetun pétevyyskoulutuksen
kaytté tarkemmin rajattavaksi. Nykyisen laa-
juisen ammatillisen koulutuksen aseman sii-
lymistd ennallaan korostettiin useissa lausun-
noissa ja opetusalan lausunnoissa edellytet-
tiin uuden koulutuksen rahoituksen jérjests-
mistd nykyisen rahoituskehyksen ulkopuolel-
ta. Useissa lausunnoissa korostettiin koulu-
tuksen lisddmisen edellyttdmiin lisdresurssei-
hin varautumista riittivdn ajoissa sekid toi-
menpiteitd opettajatilanteen korjaamiseksi.
Kuljetusalan jarjestéjen lausunnoissa koros-
tettiin  koulutuksen tarjonnan valttdmétto-

myyttd myos selkedésti erillisind opintokoko-
naisuuksina. My6s puolustusvoimien kuljet-
tajakoulutuksen merkitykseen kuljettajien
tuottamisessa kiinnitettiin useassa lausunnos-
sa huomiota.

Ajoneuvohallintokeskuksen ja valtiova-
rainministerion lausunnoissa kaivattiin tar-
kempaa vertailua koulutus- ja koevaihtoeh-
don vililld. Autokoululiiton lausunnossa pi-
dettiin tutkintovaihtoehtoa parempana, ellei
koulutuksen rahoitukseen saataisi tasa-
arvoisuutta.

Koulutuksen rahoitusta koskevia ehdotuk-
sia padosin puollettiin. Autokoululiiton ohel-
la kuljetusalan jirjestdjen lausunnoissa vaa-
dittiin opetuksen tasa-arvoisuutta rahoituk-
sessa koulutuksenantajasta riippumatta. Val-
tiovarainministerion lausunnossa edellytettiin
vield tarkempia lisdselvityksid ehdotusten
kustannusvaikutuksista samoin kuin yksityi-
sen rahoituksen kédytostd. Lisdksi lausunnos-
sa tuotiin esiin yhteis6lainsddaddnnon asetta-
mia rajoituksia autokouluissa annettavan
koulutuksen arvonliséverokohtelulle.

Ehdotusta linja-auton kuljettajan ikérajan
alentamisesta vastustivat sisdasiainministerio
ja AKT ry pitéden alle 21-vuotiasta liian nuo-
rena linja-auton kuljettajaksi. Myos Liiken-
neturvan ja Liikennevakuutuskeskuksen lau-
sunnossa suhtauduttiin varauksellisesti ikdra-
jan laskuun nuorten suuren onnettomuusris-
kin vuoksi.

Viranomaisten toimivallan jakoa koskevia
ehdotuksia kannatettiin pddosin. Valtiova-
rainministerio edellytti lisdselvityksid viran-
omaistehtdvien jaosta ja erilaisista valvon-
taan liittyvistd kysymyksistd. Ajoneuvohal-
lintokeskuksen lausunnossa  vastustettiin
edelleen valvontaa, kokeiden jirjestimisti ja
todistusten antamista koskevien toimintojen
jakamista ja opetushallituksen lausunnossa
valvonnan ja kokeiden jarjestimisen vastuun
asettamista tutkintotoimikunnalle niiden teh-
tdviin sopimattomana. Lausunnoissa pidettiin
tarpeellisena viranomaisten ja alan toimijoi-
den yhteiselimeni toimivaa elintd toiminnan
kehittdmiseksi ja yhdenmukaisuuden takaa-
miseksi. Autokoululiiton ja Liikenneturvan
lausunnoissa pidettiin ongelmallisena kahden
viranomaisen jirjestelmdd muun muassa eri-
laisesta koulutuskulttuurista ja opetuksen pai-
notuksista johtuen samoin kuin epétasa-
arvoisen taloudellisen kohtelun vuoksi. Eri-



HE 149/2006 vp 27

tyisesti edellytettiin koulutuksen ja kokeen
yhdenmukaisuuden varmistamista.
Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne-
ja viestintdministeriossd yhteistydssd ope-
tusministerion kanssa. Perusratkaisuiltaan
esitys pohjautuu tyéryhmin ehdotuksiin ja
niissd rajoissa lausunnoissa esitettyjd niako-
kohtia huomioiden. Valtiovarainministerion
mukaan Euroopan yhteisdjen lainsddadant ei
salli alennetun arvonlisdverokannan sovelta-
mista ammattipitevyyskoulutukseen. Valtio-
varainministerion mukaan ajokorttikoulutuk-
sen verottomuudelle ei ole perusteita, koska
se ei ole sellaista yhteiskunnan hyviksymien
koulutustavoitteiden toteuttamiseksi lain no-
jalla jarjestettyd koulutusta, joka on arvon-
lisdverolain yleisten periaatteiden mukaisesti
tarkoitettu verottomaksi. Tdmé#n kannan on
korkein hallinto-oikeus vahvistanut ratkaisul-
laan (27.2.1996, taltio 532). Lausunnonanta-
jille varattiin tilaisuus esittdd nakemyksensi
hallituksen esityksen luonnoksesta. Lisdksi

hallituksen esityksen luonnoksesta on pyy-
detty lausunto oikeusministeridltd, opetusmi-
nisterioltd, sisdasiainministerioltd, puolus-
tusministeri6ltd, tyoministerioltd, opetushalli-
tukselta ja  Ajoneuvohallintokeskukselta.
Saadut lausunnot ja asian valmistelun yhtey-
dessi esitetyt ndkokohdat on mahdollisuuksi-
en mukaan otettu huomioon esityksessi tai
sen perusteluissa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajo-
neuvoliikennerekisteristd ~ annetun  lain
(541/2003) 5 §:n 1 momenttia. Eduskunnalle
annettuun hallituksen esitykseen 61/2006 vp
ajoneuvolain ja erdiden muiden ajoneuvojen
rekisterdintid koskevia sdadnnoksié sisdltdvien
lakien sekd ajoneuvoverolain muuttamisesta
sisdltyy my6s ajoneuvoliikennerekisteristé
annetun lain 5 §:n 1 momenttia koskeva
muutosehdotus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jan ammattipitevyydesti
1 Iuku. Yleiset sésinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain ensisijaisena tar-
koituksena on kuljetusten turvallisuuden ja
sen myotd koko liikkenneturvallisuuden pa-
rantaminen. Turvallisuushyddyt saavutettai-
siin ajoneuvon kuljettamista laajempien pe-
rusvalmiuksien ja niiden piivittdmisen myo-
t.

2 §. Soveltamisala. Laki koskisi raskaan
kaluston kuljettajia. Myos tyonantajat ja joh-
totehtdvissd toimivat palkattujen kuljettajien
ohella tulisivat sddnndston soveltamisen pii-
riin. Kysymyksessé olisi kaupallinen ajo te-
kemittd eroa sen vililld olisiko kysymykses-
sd yksittdinen tai satunnainen ajo vai pysyvéi
tyosuhde. My®6s yrityksen ajot tyhjalla kalus-
tolla, kuten siirrot korjattavaksi tai tankatta-
vaksi osana liiketoimintaa, tdyttdisivédt vaa-
timuksen. Vaatimukset koskisivat kaikkia
kuljettajia ja niitd sovellettaisiin myos vaaral-
listen aineiden kuljettajiin ndille vaarallisten
aineiden kuljettamista koskevien erityisvaa-
timusten liséksi.

Soveltamisalan piiriin tulisivat my6s mui-
den Euroopan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden kansalaiset sekd Suomessa tai néissd
muissa maissa toimiville yrityksille kuljetuk-
sia hoitavat kolmansien maiden kuljettajat.

Pykildn 3 momentissa rajattaisiin sovelta-
misalan piiristd pois ne ajot, jolloin ammatti-
patevyyttd ei vaadittaisi. Téllaisia ajoja olisi
ensinndkin hitaiden, rakenteelliselta no-
peudeltaan enintdén 45 km tunnissa kulkevi-
en ajoneuvojen kuljettaminen (1 kohta).
Myoskddn ajoneuvon kuljettaminen erdiden
yhteiskuntajirjestyksen ja —turvallisuuden
kannalta keskeisten toimintojen yhteydessi ei

kuuluisi soveltamisalan piiriin (2 kohta). Tul-
lilla ja rajavartiolaitoksella on myds poliisi-
tehtdvien luonteisia tehtévid, joita hoidettaes-
sa el ammattipatevyyttd vaadittaisi. Sovelta-
misen ulkopuolelle jdisi myos ajoneuvon kul-
jettaminen kiireellisessd hététilanteessa polii-
si- tai pelastusviranomaisen tai poliisitehtdvia
hoidettaessa tullin tai rajavartiolaitoksen an-
taman erillisen mésrayksen perusteella pelas-
tustarkoituksissa (4 kohta). Ndméa tapaukset
arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Vaatimuksen
piiristd rajautuisivat pois korjaamo- ja huol-
totoimintaan liittyvét koeajot ja niihin rinnas-
tettavat katsastuksen yhteydessi suoritettavat
koeajot sekd uuden tai muunnetun ajoneuvon
koeajot ennen sen liikenteeseen hyviksymis-
td (3 kohta). Ajoneuvon kéyttd ajokorttikou-
lutuksessa tai tdmédn lain mukaisessa ajo-
opetuksessa jdisi samoin soveltamisalan ul-
kopuolelle. Vaatimuksia ei sovellettaisi yksi-
tyisiin ei-kaupallisiin ajoihin henkilo- tai ta-
varakuljetuksissa (6 kohta). Kaupallisiksi on
esimerkiksi tavaraliikenteessd ajoaikasdén-
nosten yhteydessd katsottu kaikki jonkun
elinkeinotoimintaan liittyvét kuljetukset. Ra-
jattaessa toiminta elinkeinoon, esimerkiksi
talkoot on jétetty soveltamisalan ulkopuolel-
le. Taméan perusteella soveltamisalan ulko-
puolelle voitaisiin katsoa jaddvdn my6s muu
kuin taloudellista korvausta tai muuta vasti-
ketta vastaan tapahtuva kuljettajana toimimi-
nen. Vaatimuksen piiristd rajattaisiin myos 7
kohdassa pois sellainen ajoneuvon kuljetta-
minen, jossa kuljettajana toimiminen ei ole
padtehtdvi vaan pédidtoimeen liittyvd toiminto.
Esimerkiksi puusepdn tydssddn tarvitsemien
materiaalien ja tydvilineiden kuljettaminen
olisi puusepdn ammatin harjoittamiseen liit-
tyvid toimintaa. Matkojen pituudella ei olisi
tdssd tapauksessa merkitystd, koska kysy-
myksessi ei olisi ndiden tavaroiden kuljetta-
minen vaan niiden kéyttd henkilon varsinai-
sessa padtydssd, mikd ei ole ajoneuvon kul-
jettajana toimiminen. Sen sijaan yrityksen
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tuotteiden asiakaskuljetukset kuuluisivat lain
soveltamisen piiriin.

2 luku. Kuorma- ja linja-auton kuljet-
tajia koskevat vaatimukset

3 §. Kuljettajan ammattipdtevyys. Ammat-
tipatevyyttd koskeva vaatimus olisi ajoneu-
von ajo-oikeutta koskevasta vaatimuksesta
erillinen ja se olisi hankittava ajokortin suo-
rittamisen lisdksi. Ammattip4tevyys koostuisi
perustason ammattipatevyydestd ja sadnnolli-
sestd jatkokoulutuksesta. Ammattipitevyy-
den sisdltd madrdytyisi kuljetettavan ajoneu-
von ja kuljetustehtidvian perusteella ja Suo-
messa se hankittaisiin koulutuksella. Kuor-
ma-auton ajokortti ja tavaraliikenteessd toi-
miminen edellyttdisi kuorma-auton kuljetta-
jan perustason ammattipitevyyttd ja vastaa-
vasti linja-auton ajokortti ja henkiloliiken-
teessd toimiminen linja-auton kuljettajan pe-
rustason ammattipétevyytta.

Perustason ammattipdtevyys suoritettaisiin
vain kertaalleen niin, ettid esimerkiksi kerran
suoritettu kuorma-auton kuljettajan perusta-
son ammattipdtevyys oikeuttaisi tehtidvissi
toimimiseen kaikkien kuorma-autojen ja nii-
den ajoneuvoyhdistelmien osalta kunhan
ammattitaito pidettdisiin ylld jatkokoulutuk-
sella. Ndin Cl-luokan kuorma-auton ajokor-
tin haltijan suorittaessa kuorma-auton kuljet-
tajan perustason ammattipitevyyden hénelld
olisi oikeus toimia my6s C-luokan raskaan
kuorma-auton CE-luokan ajoneuvoyhdistel-
mén kuljettajana timén luokan ajokortin suo-
ritettuaan. Nidin ollen ammattipdtevyyden
suorittamisen kannalta ei sindnsi olisi merki-
tystd silld, minkd luokan ajoneuvolla oikeus
suoritettaisiin. Luonnollisesti tdlld on merki-
tystd kuljettajan taitojen ja ajokorttivaatimus-
ten kannalta, jotta varmistetaan kuljettajan
riittdvit luokkakohtaiset ajotaidot.

4 §. Perustason ammattipdtevyys. Perusta-
son ammattipdtevyys hankittaisiin m#aré-
muotoisella koulutuksella, miké voisi tapah-
tua my0s 2 momentissa todetun mukaisesti
nopeutettuna. Koulutuksen sisdltd olisi
kummassakin tapauksessa sama, joskin no-
peutetussa koulutuksessa opetus jiisi ylei-
semmille tasolle. Koulutuksen yleisempéi
siséltod kompensoisi nopeutettuun koulutuk-
seen liittyvd korkeampi ikdvaatimus tai al-

kuun rajoitetumpi kuljettajatehtdva siten kuin
siitd kuljettajan vdhimmdiisikdd koskevassa
pykélédssd todettaisiin. Koulutus edellyttiisi
opetukseen osallistumista ja sitd annettaisiin
erikseen kuorma-auton tai linja-auton kuljet-
tajan pitevyyden suorittamiseksi.

Ajokorttia ja ammattipatevyyttd koskevien
vaatimusten erillisyydestd riippumatta am-
mattipdtevyyskoulutukseen tulo ei 3 momen-
tin mukaan edellyttdisi koulutuksessa kiytet-
tdvian ajoneuvon ajo-oikeutta. Etenkin nuo-
rimpien henkildiden kohdalla ajokortin suo-
rittamisen edellyttdessd ammattipitevyytt,
koulutukset voisivat kdytdnnossd ajoittua
samanaikaisesti hankittaviksi. Ennen ajo-
oikeuden saamista olisi ajo-opetusta annetta-
essa noudatettava ajokorttikoulutuksen ajo-
opetusta koskevia vaatimuksia. Vaikka kou-
lutusten toteuttamista ei tarkemmin sdénnel-
tdisi olisi opetuksessa perusteltua edetd as-
teittain perusajotaidon hankkimisesta amma-
tillisten valmiuksien hankkimiseen.

Direktiivissd ei erikseen sdddetd, minké
luokan ajoneuvolla ammattipitevyyskoulutus
on saatava suoritettaessa patevyys esimerkik-
si ajokortin suorittamisen yhteydessi tai han-
kittaessa pitemmén koulutuksen yhteydessd
useampia ajokorttiluokkia. Opetuksessa kiy-
tettdvilld ajoneuvolla on taloudellista merki-
tystd, mistd syystd ammattipétevyys voisi pe-
riaatteessa tulla suoritettavaksi alimman luo-
kan eli Cl-luokan kuorma-autolla, vaikka
ajokorttilupahakemus  koskisi ~ C-luokan
kuorma-auton ajokortin suorittamista ja kou-
lutuksen yhteydessd suoritettaisiin  vield
my0s CE-luokan ajokortti. Ammatillisen
osaamisen ja ajokorttikoulutuksen eriyttami-
nen edellyttdd ajokorttiopetuksen méérien
tarkistamista. Téllaisessa tilanteessa olisi
ajokorttikoulutuksessa  huomioitava  ajo-
opetuksen médrien riittdvyys, erityisesti CE-
luokan kohdalla.

5 §. Perustason ammattipditevyyskoulutus.
Perustason ammattipitevyyskoulutukseen si-
sdltyisi 1 momentissa tarkoitetun opetuksen
saaminen ja 2 momentissa tarkoitetun kokeen
suorittaminen. Koulutuksen jarjestéjistd sdi-
dettiisiin 10 §:ssé, kokeen vastaanottajista 15
§:ssd. Pykéldan 1 momenttiin siséltyisi yleinen
koulutuksen tavoitteita ja sisiltéjd koskeva
sddnnds. Oppisisdllot kattaisivat muitakin
kuin ajoneuvon kuljettamiseen liittyvid tieto-
ja ja taitoja. Yksityiskohtaisemmin oppiai-
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neista ja koulutuksen muista vihimmaisvaa-
timuksista samoin kuin koulutuksen mééarista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Turvallisuussdédnt6ihin perustuvan jarkevin
ajokdyttdytymisen parantamisen sisélt6jd oli-
sivat muun muassa ajoneuvon teknisten omi-
naisuuksien tuntemus ajoneuvon k#yton op-
timoimiseksi ja ajoneuvon kuormittaminen
turvallisuussddnt6jen ja ajoneuvon tarkoituk-
senmukaisen kdyton mukaisesti. Sddnndsten
soveltamiseen siséltyisiviat esimerkiksi am-
mattilitkenteen sdédnndsten tuntemus koskien
sekd kuljettajia ettd henkilo- ja tavarankulje-
tusta yleensd. Kolmannen tavoiteryhmén
muodostavat terveys-, tie- ja ympéristotur-
vallisuus sekd palvelu ja logistiikka. Sen si-
sdlt6jd ovat esimerkiksi liikenteeseen ja tyo-
tapaturmiin liittyvien riskien tunnistaminen
ja ennalta ehk#iseminen, rikollisuuden ja sa-
lamatkustajien kuljetuksen ennalta ehkiise-
minen, hititilanteiden arvioiminen seki tava-
ra- ja henkil6liikenteen taloudellisen ympé-
riston ja markkinajirjestelmin tunteminen ja
toiminen yrityksen imagoa tukevalla tavalla.

Ammattikuljettajan koulutukseen olisi pe-
rusteltua sisdllyttid myods ennakoivan ajami-
sen opetusta vieldpd niin, ettd se siséltyisi se-
kd ajokorttikoulutukseen ettd perustason
ammattipitevyyskoulutukseen, jotta kaikki
raskaan kaluston kuljettajat tulisivat sen pii-
riin. Koulutuksen osuuden olisi perusteltua
olla sama sekd peruspituisessa ettd nopeute-
tussa koulutuksessa. Ammattipitevyyskoulu-
tuksessa opetuksen médrd voisi olla noin
20—24 tunnin luokkaa. Ajokorttikoulutuk-
seen sisdllytettdivin ennakoivan ajamisen
opetuksen méadrad voisi olla vastaavasti noin
4—S8 tunnin luokkaa.

Direktiivin mukaisesti ajo-opetuksesta osa
voitaisiin antaa erityiselld radalla tai korkea-
tasoisessa simulaattorissa. Radalla toteutetta-
van opetuksen olisi oltava henkil6kohtaista
ajamista opettajan ldsnd ollessa. Vaatimus
simulaattorin korkeatasoisuudesta edellyttda
ajo-opetuksessa kaytettdvin laitteen kriteeri-
en asettamista ja niiden tdyttymisen toteamis-
ta. Ongelmalliseksi laitteen méiérittelyn tekee
se, ettd mistddn ei 16ydy tarkempia vaatimuk-
sia niille ominaisuuksille ja toiminnoille, joi-
ta tillaiselta laitteelta edellytetddn. Laitteelta
olisi edellytettivd hyviksymistd. Erityisen
tarpeen kriteerien asettaminen on silloin, jos
laitetta kéytetddn ajokorttikoulutuksen ajo-

opetuksessa. Teoriaopetuksen tukena kaytet-
tiville laitteelle ei sensijaan ole tarpeen aset-
taa yhtd tiukkoja vaatimuksia. Ajo-
opetuksessa kdytettdvien opetusvilineiden
tarkemmista vaatimuksista sdddettdisiin 11
§:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Ajokorttikoulutuksessa ajo-
opetukselta edellytetiddn, ettd sen tulee tapah-
tua liikenteessd. Tdmd on perusteltua myos
ammattipatevyyskoulutuksen ajo-
opetuksessa, joskaan opetuksen ei tarvitsisi
valttamattd kaikilta osin tdyttdd titd vaati-
musta. Myods muualla annettava ajo-opetus
voisi olla perusteltua kuljettajan ammatin
kannalta.

Direktiivi mahdollistaa liikenneyrittdjakou-
lutuksen osittaisen hyviéksi lukemisen perus-
tason ammattipitevyyttd hankittaessa, jos j&-
senvaltio niin paattdd. Pykdlddn siséltyisi val-
tuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmat sdinnokset timidn opetuksen tai jo
suoritetun toisen perustason ammattipéte-
vyyden hyviksi lukemisesta ja sen periaat-
teista. Vaikka oppisiséllot kuljettajan ja lii-
kenneyrittdjan koulutuksessa ovat periaat-
teessa samat, ndkokulma liikenneyrittdjd- ja
kuljettajapitevyyden kohdalla on kuitenkin
varsin erilainen. Yrittdjélle riittdd, ettd hin
yleisemmilld tasolla tietdd esimerkiksi sellai-
sista toiminnassa huomioitavista liikenteen
turvallisuuteen vaikuttavista seikoista, jotka
kuljettajan on myos kdytinndssd hallittava
toimiakseen ndiden vaatimusten mukaisesti
yksityiskohdissaan. Tdmid puoltaisi vihen-
nysten tekoa vain opetuksesta. Sen sijaan ko-
keeseen voitaisiin sisdllyttdd alaa koskevia
kysymyksid. Asiasta sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Arvioiden mu-
kaan kysymyksessi ei olisi yleinen menette-
ly, koska kéytdnnossd kuljettaja useimmiten
hankkii liikenneyrittdjin pétevyyden kuin
toisinpdin.

Valtioneuvoston asetukseen siséltyisivit
myo6s tarkemmat koulutuksen sisdltéjd ja
madrid koskevat vaatimukset kuorma-auton-
tai linja-auton kuljettajan perustason ammat-
tipatevyyden suorittaneen kuljettajan siirty-
essd kuljetusmuodosta toiseen. Periaatteena
olisi, ettd aiemmin suoritettu ammattipéte-
vyys huomioitaisiin yleisiltd osiltaan uuden
ammattipdtevyyden suorittamisen vdhennyk-
send. Erityiset osat ja uutta pitevyyttd vas-
taava koe olisi kuljettajan kuitenkin suoritet-
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tava. Tarvittava koulutuksen mééra olisi tdssd
tapauksessa 70 tuntia. Koska perustason
ammattipdtevyyskoulutus sisdltyisi ammatil-
liseen tutkintojdrjestelmiin, olisi se sopeutet-
tava kansallisiin tutkintovaatimuksiin. Tdmé&n
johdosta opetuksessa olisi noudatettava ope-
tushallituksen vahvistamia opetussuunnitel-
man tai tutkinnon perusteita. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) 13 §:n
2 momentin mukaan opetushallitus p#&ttda
ammatillisen peruskoulutuksen opetussuun-
nitelman perusteista. Vastaavasti opetushalli-
tus paattdd ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain (631/1998) 13 §:n 2 momen-
tin mukaan tutkintojen perusteista. N4itd pe-
rusteita noudatettaisiin opetuksessa koulu-
tuskeskuksesta riippumatta.

Koulutukseen sisdltyvd koe olisi 1dhtékoh-
taisesti kirjallinen, mutta se voitaisiin tarvit-
taessa ottaa myds suullisesti vastaan. Suulli-
sen kokeen voisivat perustaa esimerkiksi lu-
kihdirio ja joissakin tapauksissa myds kie-
liongelmat. Kokeessa edellytetdén tehtdviksi
kysymys ainakin jokaisen tavoitteen mukai-
sesta oppisisdllostd. Kokeen tarkemmasta
muodosta ei ole erityisid vaatimuksia. Kirjal-
lisen kokeen voidaan katsoa edellyttidvian kir-
jallisen vastauksen antamista. Muuta toteu-
tustapaa harkittaessa olisi varmistuttava siité,
ettd koe on yhti vaativa ja esimerkiksi moni-
valintatehtdvénd toteutettuna kysymykset oli-
sivat tarpeeksi erottelevat, ettei tehtdvistid
voisi suoriutua asiaa osaamatta. Pykéldan si-
siltyy myos valtuus koetta koskevien tar-
kempien sddnnosten antamiseen. Kokeeseen
padsy edellyttdisi 1 momentissa tarkoitetun
opetuksen saamista, mikd osoitettaisiin k#y-
tannossd koulutuskeskuksen antamalla todis-
tuksella. Kokeen ldpdisyn jdlkeen annetaan
todistus koulutuksen suorittamisesta tai mer-
kintd siitd siséllytettdisiin laajemman amma-
tillisen tutkinnon suorittamisesta annettavaan
todistukseen. Todistuksen perusteella haettai-
siin kuljettajan ammattipdtevyyskorttia tai
ajokorttiin merkintdd ammattipdtevyydesta.
Todistuksen antajasta ja kokeen jérjestdmi-
sestd sdddettdisiin 15 §:ssé.

6 §. Perustason ammattipdtevyyden saavut-
taminen ammatillisessa kuljettajakoulutuk-
sessa. Pykild koskee médrikestoista ja olen-
naisesti laajempaa ammatillista kuljettaja-
koulutusta, jonka yhteydessd perustason
ammattipitevyyskoulutus annettaisiin. Am-

matillisen koulutuksen laajuus ja pitempi
ajallinen kesto puoltavat kokeiden jaksotta-
mista muun koulutuksen mukaan. Tdma kos-
kee paitsi opetushallituksen valvonnassa ta-
pahtuvaa, my0s muuta vastaavanlaajuista
ammatillista kuljettajakoulutusta, seké lisdksi
puolustusvoimien kuljettajakolutusta, jonka
yhteydessa voitaisiin 10 §:n 3 momentin mu-
kaan antaa perustason ammattipitevyyskou-
lutusta. Sotilaskuljettajakoulutukseen vali-
koituvat varusmiehet palvelevat nyky#in yh-
deksistd kuukaudesta yhteen vuoteen. Téllai-
sen koulutuksen yhteydessd koe voitaisiin
suorittaa vaiheittain muuhun koulutukseen
sovitettuna tdmén lain vaatimuksia noudatta-
en samoin kuin kerralla suoritettavassa ko-
keessa.

Direktiivi mahdollistaa kansallisesti sd#tdd
poikkeuksia 1 momentissa tarkoitetussa kou-
lutuksessa. Koulutuksen aikaisissa ajoissa
oppilaalla olisi oikeus toimia kuljettajana
ammattipdtevyysvaatimuksesta poiketen. Oi-
keus olisi voimassa vain Suomessa. Ennen
kuljetettavan ajoneuvon ajo-oikeuden saa-
mista ajaminen olisi kdytinnossd sallittua
vain ajo-opetuksen antamista koskevien ajo-
korttilainsdddannon vaatimusten mukaisesti.
Tami edellyttdisi opettajan mukana olemista.
Sadnnoksen kayttoonotto mahdollistaisi tyo-
eldimén harjoittelun opiskelun aikana. Ajo-
oikeuden voimaan saattaminen ennen am-
mattipitevyyskoulutuksen pédttamistd edel-
lyttdisi ajo-oikeuden sitomista ammattipéte-
vyyskoulutuksen suorittamiseen, jos Kysy-
myksessd olevan ajokorttiluokan kohdalla
vihimmaisikdvaatimus tétd edellyttdd. Myos
kuljettajan vahimmadisikdd koskevia 8 ja 9
§:n vaatimuksia olisi noudatettava. Ajokortti-
idn noustessa uuden ajokorttidirektiivin myo-
td ajo-oikeuden voimaan saattaminen kuljet-
tajantutkinnon suorittamisen jédlkeen joudut-
taneen toteuttamaan viliaikaisella ratkaisulla
ennen ammattipatevyyskoulutuksen suorit-
tamista, jotta koulutusta voitaisiin hyddyntdd
tydeldmin harjoittelussa koulutuksen tavoit-
teiden mukaisesti. Tdssd yhteydessi olisi kui-
tenkin edellytettidvi, ettd koulutuskeskus olisi
esimerkiksi hyviksynyt tyopaikan kelvolli-
seksi opiskelun aikaisiin ajoihin.

7 §. Jatkokoulutus. Pykildssd sdddettdisiin
jatkokoulutusvelvollisuuden siséllostd ja vel-
voitteen toistumisesta. Pykédlddn siséltyisivat
myds valtuudet tarkempien sddnndsten anta-
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miseen valtioneuvoston asetuksella.

Koulutus koostuisi joistakin kuljettajan
ammatissa tarvittavan tietimyksen kannalta
keskeisistd peruskoulutukseen sisdltyvistd
oppisisélloistd. Siihen olisi kuitenkin aina si-
séllytettdvd opetusta turvallisen ja taloudelli-
sen ajotavan edistdmiseksi, mikd on myos
yhteis6lainsdddannon tavoite. Tamén opetuk-
sen erityisend tavoitteena olisi 1dhinnd enna-
koivan, polttoaineenkulutusta vihentdvin ja
ympdristoystdvillisen ajotavan omaksumi-
nen. Erityisesti turvallisuustavoitteen toteu-
tumiseksi olisi jatkokoulutukseen aina sisil-
lytettdvd vahimmaismadrd ennakoivan ajami-
sen opetusta. Opetuksen midrd voisi olla
7 —14 tuntia. Asiasta sdddettdisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Jatkokoulu-
tuksessa noudatettavan koulutusohjelman
olisi oltava Ajoneuvohallintokeskuksen hy-
viaksymd my6s siind tapauksessa, ettd oppi-
laitoksen hyvdksyminen olisi opetusministe-
ri6n tehtdvinid. Asiasta sdddetddn 10 §:n 1
momentissa.

Perustason ammattipitevyyskoulutuksella
saavutettu ammattipdtevyys olisi voimassa
viisi vuotta samoin kuin jatkokoulutuksella
jatkettu patevyys. Kuljettajan olisi osallistut-
tava jatkokoulutukseen tdmén viiden vuoden
aikana ja hankittava uusi kelpoisuuden osoit-
tava asiakirja kuljettajakelpoisuutensa siilyt-
tdmiseksi. Kuljettajan laiminlyddessd ammat-
tipdtevyyden voimassaolon jatkamisen olisi
hinen ennen ajojen suorittamista saatava jat-
kokoulutus ja hankittava uusi pitevyyden
osoittava asiakirja. Aiemman kelpoisuuden
voimassa ollessa saadusta opetuksesta voitai-
siin tédlloin hyvittdd se osa, joka olisi saatu
tarkastelua edeltdvdn viiden vuoden aikana.
Perus- ja jatkokoulutuksella saavutetun am-
mattipdtevyyden voimassaolon viimeinen
pdivéd ilmenisi ajokorttiin tai ammattipéte-
vyyskorttiin tehdystd merkinndsti. Jatkokou-
lutusvelvollisuus koskisi sekd tdmén lain
mukaisen peruskoulutuksen ldpikdyneitd ettd
ennestddn alalla toimivia kuljettajia. Ennes-
tddn alalla toimivien kuljettajien ensimmai-
sestd jatkokoulutuksen ajankohdasta sédidet-
tdisiin siirtymésdannoksen yhteydessa.

Myos jatkokoulutus edellyttdisi opetusta.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin jat-
kokoulutuksen kokonaism#dristd ja toteut-
tamisesta. Vihintddn 35 tunnin jatkokoulutus
olisi annettavissa my06s vihintddn seitsemin

tunnin pituisissa jaksoissa. Jatkokoulutuksen
kokonaistuntimdéri olisi riippumaton kuljet-
tajalla olevista perustason ammattipitevyyk-
sistd ja saatu jatkokoulutus luettaisiin hyvik-
si kaikkien kuljettajalla olevien raskaan ka-
luston ajokorttiluokkien osalta. Myos toisen
yrityksen palveluksessa ollessa vaatimusten
mukaisesti saatu jatkokoulutus luettaisiin
saajansa hyviksi toisen yrittdjan palveluk-
seen siirryttdessd. Suomessa jaksojen hyvéksi
lukemista edesauttaisi niiden kirjaaminen vi-
ranomaisen rekisteriin. Ulkomailla saatu jat-
kokoulutus olisi sen sijaan hyvaksyttidvissa
vain direktiivin muotovaatimukset tayttavalla
asiakirjalla osoitettuna, koska vain niiden
selvitysten vastavuoroisesta tunnustamisesta
on sédddetty. Valtuussddnnokset tarkempien
sddnnosten antamiseen valtioneuvoston ase-
tuksella sisdltyisivit 4 momenttiin. Etenkin
vaarallisten aineiden kuljettajille on esityksen
mukaisen jatkokoulutuksen toteutuessa tulos-
sa vaatimuksia kahden eri lainsddddnnon
kautta. Saadun koulutuksen kéyttdminen tés-
sd laissa tarkoitetun ammattipidtevyysvaati-
muksen mukaisena jatkokoulutuksena edel-
Iyttdd koulutuksen tdyttivan tdssd laissa tai
sen nojalla sdddetyt muotovaatimukset.

Pykildn 3 momentin mukaan koulutuskes-
kus antaisi todistuksen jatkokoulutuksen tai
sen jakson suorittamisesta. Kysymyksessi
olisi todistus, jonka perusteella ammattipéte-
vyyden voimassaoloa jatkettaisiin. Todistuk-
sen antamisesta tehtédvisté ilmoituksista rekis-
teriin sdddetddn 23 §:ssd. Téllaisen todistuk-
sen antaja ja ilmoituksen tekijd voisi joutua
vastuuseen virheellisestd rekisterimerkinnis-
td esimerkiksi véidrin perustein todistuksen
antaessaan. Rikoslain mukaan virheelliseen
rekisterimerkintddn voi syyllistyd henkilo,
joka viddrdn tiedon antamalla aiheuttaa oi-
keudellisesti merkityksellisen virheen ajo-
neuvoliikennerekisteriin. Myos téllaisen vir-
heellisen merkinndn hyvéksi kayttdiminen
tdyttdisi teon tunnusmerkiston.

8 §. Kuljettajan vihimmdisikd. Pykalddn
sisdltyisivit tieliikenteen kuljettajana toimi-
mista koskevat vihimmaiisikdvaatimukset.
Laajempi koulutus antaisi nuoremmalla iélld
laajemmat oikeudet kuljettajana toimimiseen.

Kuorma-auton kuljettajan vahimmaisikid
koskevat sddnnokset noudattaisivat nykyistd
ajokorttikdytintod. Linja-auton kuljettajan
vihimmaisikdvaatimukset olisivat edelleen
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korkeammat. Nopeutetulla koulutuksella oi-
keus D-luokan linja-auton kuljettajana toi-
mimiseen nousisi 23 vuoteen. Tédysimittaisel-
la 280 tunnin koulutuksella ikdvaatimus olisi
nykyistd 21 vuoden ikdvaatimusta vastaava.
Pykéléddn sisdltyisi myo0s reittirajoitettua kul-
jettajatehtdvad koskeva poikkeus 21 vuoden
idlld ja nopeutetulla koulutuksella. Reittira-
joitus koskisi saannollistd enintdén 50 km pi-
tuista reittid eikd@ mahdollistaisi useamman
tdmin pituisen reitin ketjuttamista.

9 §. Linja-auton kuljettajan vihimmdiisikdd
koskevat poikkeukset. Suomessa otettaisiin
kayttoon direktiivin tarjoama poikkeussdédn-
nds linja-auton kuljettajan ikérajan alentami-
sesta 18 vuoteen. Koska poikkeuksen kéyt-
toonotto olisi jasenvaltion harkinnassa voitai-
siin kdyttoonottoon liittdd myds perustason
ammattipitevyyttd tiukempia vaatimuksia.
Alempi ikdraja oikeuttaisi ajamaan vain
Suomessa. Ikédvaatimus olisi sama kuin
kuorma-auton kuljettajalla 280 tunnin koulu-
tuksella.

Henkiloliikenteen kuljetustehtdvin vaati-
vuus edellyttdisi riittavdd koulutusta vasta-
painona ikdrajan alentamiselle. Pykildssd
ehdotetaan kuljettajalta vaadittavaksi amma-
tillisena peruskoulutuksena suoritettu linja-
auton kuljettajan koulutus, joka on laajuudel-
taan 120 opintoviikkoa. Tutkinto siséltdisi
my6s 280 tunnin perustason ammattipate-
vyyskoulutuksen. Kolmivuotisella peruskou-
lutuksella annettaisiin tarvittavat valmiudet
ammatissa toimimiseen ja kompensoitaisiin
alempaa ikdd. Lisdksi kuljettajalta vaadittai-
siin linja-auton ajo-oikeus, jonka saamisen
edellytyksistd s#dddettdisiin tieliikennelaissa
tai sen nojalla. Niilld sddnnoksilld ei voitaisi
alittaa ammattipdtevyyttd koskevia véhim-
miisikdvaatimuksia, mutta ajo-oikeuden
saamiseen voitaisiin liittdd lisdvaatimuksia,
mikd merkitsisi kdytinnossd vihimmdisidn
nousemista 18 vuodesta.

Ammatillisen peruskoulutuksen paéttavit
nuoret olisivat noin 18—18,5-vuotiaita ja
vastikddn yleisen auton ajokortti-iin saavut-
taneita. Nuorten kuljettajien onnettomuusris-
ki ensimmdisten ajokorttivuosien aikaan on
useampikertainen kokeneempiin kuljettajiin
verrattuna. Viimeisimpien tutkimusten valos-
sa uusi kuljettaja saavuttaa noin kolmessa
vuodessa kokeneempien kuljettajien keski-
midrdisen turvallisuustason. Perustutkinto-

koulutuksen paattava nuori on tdssd vaihees-
sa vasta tulossa kuljettajaopetuksen toiseen
vaiheeseen ja hin on vield uuden kuljettajan
rikkomusseurannan piirissd. Linja-auton kul-
jettajaksi ryhtyminen edellyttdd médrityn-
tasoista valmiutta kuljettajana. Kolmivuoti-
sen ammatillisen koulutuksen ja siihen sisél-
tyvin laajemman ajokokemuksen voitaisiin
katsoa kasvattavan nuoria tihdn tehtdvéin ja
karsivan turhaa riskinottoa liikenteessé, myos
yksityisajoissa. Pitemmin koulutuksen ja sii-
hen liittyvén ajokokemuksen voitaisiin jos-
sain mairin katsoa kompensoivan myos edel-
14 todettua kolmen vuoden korkean riskin ai-
kaa, vaikkei opiskeluaika anna mahdollisuut-
ta itsendiseen ajamiseen ennen ajo-oikeuden
saamista. Se mahdollistaa kuitenkin laajem-
man ajokokemuksen hankkimisen koulutuk-
sen aikana, milld on todettu olevan onnetto-
muusriskid alentava vaikutus. Matkustajien
lasndololla ajoneuvossa voitaisiin normaa-
liajotilanteessa katsoa myds olevan turhaa
riskinottoa hillitsevd vaikutus kuljettajan ajo-
kayttdytymiseen.

Ennen linja-auton kuljettajaksi ryhtymista
tulisi kuitenkin edeltdvin kuljettajaopetuksen
olla kaikilta osin saatu. Kéytdnnossd tdma
tarkoittaisi kuljettajaopetuksen toisen vai-
heen opetuksen saamista. Vaatimus olisi sa-
ma kuin kuorma-auton CE-luokan yhdistel-
méajoneuvon kuljettajien kohdalla nykyisin.
Uuden kuljettajan rikkomusseuranta jatkuisi
kahden vuoden midrdajan loppuun eikd es-
tdisi linja-auton kuljettajana toimimista. Tiu-
kempi rikkomusseuranta voisi osaltaan eh-
kaistd riskialtista kdyttdytymistd sekd amma-
tissa ettd vapaa-ajalla.

Oppisopimuskoulutus on  rinnakkainen
vidyld ammattiin paddsemiseksi. Kouluttava
laitos padttaa tutkinnon toteutuksesta, joka
voi tapahtua koulumuotoisena tai oppisopi-
muksella. Kummassakin tapauksessa tavoit-
teena on sama tutkinto ja oppilaan osaamisen
taso on sama. Oppisopimuskoulutuksessa
painotetaan enemmin tyOpaikalla tapahtuvaa
oppimista kuin koulumuotoisessa opiskelus-
sa. Mikdli koulutuksen toteutukselle ei asete-
ta erityisid rajoituksia, kumpikin toteutus-
muoto voisi tulla kysymykseen linja-auton
kuljettajan ikdvaatimuksen laskemisen koh-
dalla.

Muutokseen liittyisi ajokorttisddnndsten
muutos, jolla linja-auton ajokortin suoritta-
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minen henkildéauton B-luokan ajokortin poh-
jalta mahdollistettaisiin yhteis6n ajokortti-
lainsddddnnén  periaatteiden  mukaisesti.
Muutos edellyttéisi pohjakortin tason huomi-
oimista linja-auton ajokortin suorittamisvaa-
timuksissa. Pohjakorttivaatimusta tarkista-
malla arvioidaan voitavan edistdd naisten ha-
keutumista alalle.

Ennen yhdenmukaistetun ikdvaatimuksen
tayttymistd kuljettajalla olisi oikeus toimia
kuljettajana vain Suomessa. Oikeus késittéisi
D1-luokan pienoislinja-auton kuljettamisen
tai D-luokan linja-auton kuljettamisen rajoi-
tetulla reitilld paikallisliikenteessd. Oikeus ei
kuitenkaan olisi voimassa Ahvenanmaalla,
koska maakunnalla on oikeus omaan tielii-
kennealan lainsdddéntoon. Tédssd momentissa
tarkoitettu henkil6 voisi siirtdd D-luokan ajo-
neuvoa ilman matkustajia. Sdannos korostaa
linja-auton kuljettamisen edellyttimdd ajo-
oikeutta ja edellyttdd ajokorttisddnnosten ny-
kyisten poikkeuskdytintdjen tarkistamista.
Nykyisen kéyténnon mukaan C-luokan ajo-
kortilla on voinut tilapdisesti siirtdd linja-
autoa ilman matkustajia, miké ei sisélly yh-
teis6n ajokorttisddnnostoon. Jatkossa linja-
auton siirtdmisessikin olisi poikkeusmahdol-
lisuuksien puuttuessa vaadittava luokkakoh-
taisesti asianmukainen linja-auton ajokortti.

Paikallisliikennettd koskeva rajoitus pois-
tuisi 2 momentin mukaan henkilon taytettyd
20 vuotta. Ennen harmonisoidun 21 vuoden
ikdvaatimuksen tdyttymistd oikeus olisi voi-
massa vain manner Suomessa. Téssdkin ta-
pauksessa ikdvaatimuksen alentaminen yh-
distettdisiin perustason ammattipitevyyskou-
lutusta laajemman koulutuksen suorittami-
seen turvallisuusperustein. Ehdotus toteuttai-
si oikeuksien asteittaisen hankkimisen peri-
aatetta ja mahdollistaisi ajotehtdvin laajen-
tamisen hankitun kokemuksen perusteella.

Ajokortin saamisen edellytyksistd sdddet-
tdisiin ajokorttilainsddddnnossd. Sddnnokset
sisdltyvit tieliikennelakiin sisdltyvin val-
tuussddnnoksen nojalla ajokorttiasetukseen,
jota muutettaisiin vastaavasti.

10 §. Koulutuskeskukset. Pykéldn 1 ja 3
momentissa sdddettdisiin perustason ammat-
tipatevyyskoulutuksesta vastaavista koulu-
tuskeskuksista ja niiden oikeudesta jatko-
opetuksen antamiseen. Opetusministerion
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun

lain nojalla myodnnetyn jirjestdmisluvan saa-
neet ammatillisen koulutuksen jérjestdjit ja
raskaan kaluston opetukseen luvan saaneet
autokoulut hyviksyttdisiin erikseen tdmin
lain mukaisen koulutuksen jarjestdjiksi. Nii-
den koulutustehtdvéstd perustason ammatti-
pitevyyskoulutuksessa seuraisi, ettd niilld
olisi oikeus myds jatkokoulutukseen. Kaikki
jatkokoulutuksessa kaytettiviat koulutusoh-
jelmat olisi kuitenkin Ajoneuvohallintokes-
kuksen hyviksyttava.

Yksinomaan jatkokoulutusta antavien kou-
lutuskeskusten yleiset edellytykset sisiltyisi-
vdt 2 momenttiin. Opetusta voisi antaa vain
yritys, sddtio tai muu yhteisd, jonka edelly-
tykset toimintaan arvioitaisiin hakemuksessa
esitetyn toiminnan perusteella. Tédmin, sa-
moin kuin opetushenkil6ston, edellytykset
tehtdvéssd toimimiseen arvioitaisiin hake-
muksessa kuvatun koulutuksen ja sen laajuu-
den perusteella. Arviointi tapahtuisi esitetyn
koulutusohjelman perusteella. Vaatimusten
sovittaminen koulutuksen perusteella antaisi
mahdollisuuden hyoddyntdd myos nykyistd
kouluttajaverkostoa ja tyopaikkakoulutusta
jatkokoulutuksessa. Jatkokoulutuksessa voi-
taisiin keskittyd vain joihinkin peruskoulu-
tuksen oppiaineisiin.

Pykdlin 3 momenttiin siséltyisi sddannos
puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yh-
teydessd annettavasta koulutuksesta. Koulu-
tuksen antajan hyviksymisestd koulutuskes-
kukseksi ja muista vaatimuksista olisi voi-
massa sama kuin mikd koskee muissakin
koulutuskeskuksissa annettavaa koulutusta.

11 §. Opetushenkilosto ja opetusvilineet.
Pykilan 1 momenttiin sisdltyisivit koulutus-
keskusten resursseja koskevat vaatimukset.
Koulutusta varten olisi nimettdvi opetuksesta
vastaava johtaja, joka nimikkeensd mukaises-
ti vastaisi koulutuskeskuksen koulutustoi-
minnasta ja sen kehittimisesta.

Pykildn 2 momenttiin siséltyisivét opettajia
koskevat vaatimukset ja sddnnos kouluttavan
laitoksen vastuusta opettajien pitevyyden yl-
lapitdmisessd. Opetustehtidvian edellyttdmit
didaktiset ja pedagogiset tiedot tulisivat paa-
osin perusopetuksessa ammatillisessa koulu-
tuksessa tai ajokorttikoulutuksessa toimivien
peruskoulutustehtdvan myo6td. Ammatillises-
sa koulutuksessa toimivalta ammatillisten
opintojen opettajalta vaaditaan opetustoimen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun
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asetuksen (986/1998) mukaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto tai ammattikor-
keakoulututkinto tai, jollei sellaista ole, kou-
lutuksen jérjestdjan paattimaa opetustehtivii
vastaavan alan korkein tutkinto ja sen lisdksi
vdhintddn 35 opintoviikon laajuiset opettajan
pedagogiset opinnot ja tyokokemusta vihin-
tddn kolme vuotta tehtdvid vastaavalla alalla.
Kiaytdnnossd pedagogisten opintojen suorit-
taminen on mahdollista viimeistdsn kolmen
vuoden kuluessa viran vastaanottamisesta.
Autokoulussa vaaditaan liikenneopettajantut-
kinto ajo-opetusta antavilta, muiden opettaji-
en kohdalla voidaan hyvdksyd myods muu
opetusalan koulutus ja kokemus. Opettajan
pitevyys hyviksytddn ennen opetustoimin-
taan ryhtymista.

Tamén lain mukaisista vaatimuksista sdi-
dettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Edelld todetun perusteella tulevia pe-
rusvalmiuksia olisi pidettdva 1dhtokohtaisesti
riittdvind. Ajo-opetuksessa toimivalta vaadit-
taisiin jatkossakin ajokorttikoulutuksessa ajo-
opetusta antavan opettajan kelpoisuus eli lii-
kenneopettajapitevyys. Talld tarkoitettaisiin
ensisijaisesti tielitkennelainsddddnnén mu-
kaista litkenneopettajalupaa, jonka saamiseen
puolustusvoimien liikenneopettajapitevyys ei
koulutuksen nykyisen sisdllon perusteella ole
riittdva. Ajo-opettajalta olisi lisdksi vaaditta-
va kidytinnon kokemusta alan tuntemuksen
omaamiseksi. Nykyisin on CE- ja D-luokan
ajokorttikoulutuksessa edellytetty kahden
vuoden kokemusta ndihin luokkiin kuuluvan
ajoneuvon kuljettajana tai linja-
autonkuljettajan tai yhdistelmiajoneuvonkul-
jettajan ammattitutkinnon suorittamista, min-
kd katsotaan vastaavan noin kolmen vuoden
kuljettajakokemusta. Erityisesti kokemuksen
pituus yhdessd ammatillisen koulutuksen ko-
kemusvaatimusten kanssa on ollut omiaan
aiheuttamaan ammatillisen koulutuksen jér-
jestamiselle ongelmia kdytinnossd. Téssi ta-
pauksessa tarvittavan kokemuksen pituutta
arvioitaessa olisi otettava huomioon se, etté
vastaava kokemusvaatimus olisi asetettava
nyt my6s kuorma-auton C-luokan koulutuk-
seen ja ettd se olisi ajaltaan riittdva antamaan
tuntuman alasta. Edelld olevat seikat huomi-
oon ottaen kokemusvaatimus kuljettajana
toimimiselle voisi olla yksi vuosi. Nykyisten
ammattitutkintojen oheen olisi perusteltua li-
sétd my0s niitd vastaava puutavaran autokul-

jetuksen ammattitutkinto.

Kuljettajakokemuksen rinnalla voitaisiin
hyviksyd my6s koulutusta vastaavan luokan
ajo-opetuksessa saatu kokemus. Opettajako-
kemuksen hyviksyminen on ongelmallisem-
paa syysti, ettd toiminta ei yleensi ole vas-
taavalla tavalla péadtoimista kuin kuljettajana
toimiminen. Opettajakokemuksen vdhim-
mdispituuden olisi téstd syystd oltava kuljet-
tajakokemusta pitempi, kestoltaan esimerkik-
si kahden vuoden luokkaa. Tdmén lisdksi oli-
si perusteltua vaatia opettajalta tdmén lain
mukainen ammattipdtevyys. Vaatimuksista
sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Liikenneopettajakoulutus tihtdd en-
sisijaisesti ajokorttikoulutuksessa tarvittaviin
valmiuksiin. Tésté syystd olisi koulutusta ke-
hitettivd ammatillisen koulutuksen edellyt-
tdmien valmiuksien huomioon ottamiseksi ja
my0s tehtdvissd toimivien valmiuksien pa-
rantamiseksi tdssd suhteessa.

Yksinomaan jatkokoulutusta antavien opet-
tajien pedagogisen ja didaktisen osaamisen
arvioiminen tapahtuisi koulutuskeskuksen
hyviksymisen yhteydessd. Vaatimukset sovi-
tettaisiin annettavan koulutuksen mukaisesti.
Opetuksesta riippuen voitaisiin esimerkiksi
tyOpaikkaohjaajakoulutuksen  suorittanutta
henkilod pitdd kelpoisena pedagogisten val-
miuksiensa puolesta.

Koulutusta varten nimettavilld opetuksesta
vastaavalla johtajalla olisi perustason ammat-
tipatevyyskoulutuksessa oltava sama kelpoi-
suus kuin ajo-opettajalla. Kdytinnossd tdma
edellyttdisi niiden luokkien ajo-oikeutta, joil-
la koulutusta annetaan. Myds puolustusvoi-
mien koulutuskeskuksen opetuksesta vastaa-
valla johtajalla tulisi olla sama kelpoisuus.
T4lloin vaadittaisiin ajo-opetuksen antamista
varten liikenneopettajaoikeus puolustusvoi-
mien liikenneopettajaluvan asemesta ja puo-
lustusvoimien liikenneopettajalupa olisi riit-
tivd pdtevyys vain muuhun kuin ajo-
opettajana toimimiseen eli kdytdnnossd teo-
riaopetukseen.

Perustason  ammattipdtevyyskoulutuksen
ajo-opetuksessa kéytettdvien ajoneuvojen tu-
lisi téyttdd ajokorttitutkinnossa kéytettavia
ajoneuvoja koskevat vaatimukset, mutta mi-
tdan erillistd hyviksyntdd ei valttamattd olisi
tarpeen vaatia. Ajantasaiset vaatimukset 16y-
tyisivét ajokorttilainsdddannosta. Muista ajo-
opetuksessa kiytettivien ajoneuvojen vaati-
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muksista sédéddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tamd koskisi esimerkiksi jatko-
opetuksessa kiytettdvid ajoneuvoja. Muiden
ajo-opetuksessa kiytettdvien opetusvilinei-
den kuin ajoneuvojen tulisi olla hyviksyttyja
ammattipitevyyskoulutukseen. Niitd ajo-
opetuksessa kéytettdvid muita vilineitd olisi-
vat esimerkiksi simulaattorit, joiden kdyton
my0s direktiivi sallii. Jos simulaattorilla on
tarkoitus korvata liikenteessd annettavaa ajo-
opetusta, vihimmaéisvaatimuksena voitaisiin
pitdd sitéd, ettd laite teknisiltd ominaisuuksil-
taan ja toiminnoiltaan mahdollistaa ajo-
opetuksen toteuttamisen opetussuunnitelman
ja sen yleisten tavoitteiden mukaisesti. Til-
16in opetus voisi vastata normaalia liikenneti-
lanteessa annettavaa ajo-opetusta. Opetus
voisi tdydentdd kéytdnnon ajo-opetusta sil-
loin, kun siihen ei kdytdnnossid ole mahdolli-
suuksia esimerkiksi toiminnan vaarallisuuden
tai kalleuden vuoksi. Tillaisissa tapauksissa
opetuksen keskeisend sisdltond tulisi kuiten-
kin aina olla vaaratilanteiden ennakoiminen
ja vélttdminen. Simulaattorin kéyttod ja vaa-
timuksia on perusteltua harkita my6s ajokort-
tivaatimusten ndkokulmasta, koska ajo-
opetusta annetaan myos ajokortin suoritta-
misvaiheessa. Simulaattorin kdytt ajokortti-
koulutuksen ajo-opetuksessa olisi harkittava
opetuksen miiriin tulevien muutosten perus-
teella. Koska kysymyksesséd voisi olla myos
ajo-opetuksessa kaytettivid laite, perusteltua
olisi, ettd Ajoneuvohallintokeskus vastaisi
laitteen hyviksymisestd asetettujen kriteerien
puitteissa. Muutenkin ajo-opetuksessa olisi
noudatettava ajokorttisdénndsten vaatimuksia
ennen ajo-oikeuden saamista. Muussa kuin
ajo-opetuksessa kiytettiville opetusvilineille
ei olisi tarpeen asettaa erityisid hyvaksymis-
kriteerejd. Opetusvilineiden tulisi mahdollis-
taa erilaiset koulutukseen siséltyvét harjoi-
tukset, esimerkiksi kuormaamisessa. Tiedol-
lisen osaamisen opetusta varten koulutuskes-
kuksella tulisi olla riittdvisti havaintomateri-
aalia sekd taidollisen osaamisen opetusta var-
ten soveltuva kalusto. Vaatimuksista sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Koulutuskeskuksen hyvdiksyminen.
Hyviksymistd haettaisiin kirjallisesti hyvék-
symisestd paattaviltd viranomaiselta. Hake-
muksessa olisi annettava selvitys opetushen-
kilostostd, opetuksesta vastaavasta johtajasta,
opetuksesta ja sen toteuttamisesta eli selvitys

koulutusohjelmasta ja opetuksen sisilloista,
toteutustavoista ja opetusmenetelmisté, tiedot
kurssien pitopaikoista, oppimateriaalista ja
opetusvilineistostd, ajoneuvokannasta ja sen
hyviksymisestd ajo-opetukseen sekd kéytin-
nén harjoituksia varten varatuista voimava-
roista sekd opetushenkilostostd, kurssien
osallistumisehdoista ja siitd minkélaiselle
osanottajamédrille kurssit on mitoitettu. Li-
siksi hakemuksesta tulisi kdydd ilmi muita
toiminnassa tarvittavia voimavaroja koskevat
tiedot. Hakemukseen sisillytettivisté tiedois-
ta voitaisiin tarvittaessa sddtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Opetusministerié hyviksyisi ne koulutus-
keskukset, joille se myontdd ammatillisesta
koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettujen lakien nojalla luvan am-
matillisen koulutuksen jdrjestimiseen. Muut
peruskoulutuksen koulutuskeskukset samoin
kuin kaikki pelkdstddn jatkokoulutusta varten
lupaa hakevat hyviksyisi Ajoneuvohallinto-
keskus. Perusopetukseen hyviksymiseen si-
sdltyisi oikeus jatkokoulutuksen antamiseen,
mutta kaikkien tillaisten koulutuskeskusten,
myds opetusministerion hyviksymien koulu-
tuskeskusten, olisi kuitenkin saatava Ajoneu-
vohallintokeskuksen hyviksyminen jatko-
koulutuksen koulutusohjelmalleen.

Koulutuskeskusten vaatimukset maérdytyi-
sivdt niiden harjoittaman koulutustoiminnan
perusteella. Jatkokoulutusta antavilla koulu-
tuskeskuksillakin olisi oltava riittdvit talou-
delliset ja ammatilliset edellytykset koulu-
tuksen jérjestdimiseen. Tietojérjestelmien ta-
son tulisi olla riittdvit ja yhteyksien mahdol-
listettava, jos niin p#dtetddn, reaaliaikaisen
tiedon merkitseminen ajoneuvoliikennerekis-
teriin my6s jatkokoulutustodistuksen antami-
sesta.

Hyviksyminen olisi méirdaikainen ja voi-
massa enintdin sen ajan kuin peruskoulutuk-
seen oikeuttava lupa olisi voimassa. Lupa-
kausi olisi viisi vuotta ja vastaisi autokoulu-
luvan voimassaoloaikaa.

13 §. Koulutuskeskuksen valvonta. Vastuu
koulutuskeskuksen valvonnasta ja valvonnan
jarjestdmisestd olisi koulutuskeskuksen hy-
viksyvilld viranomaisella. Opetusministerio
voisi osoittaa tehtdvin opetushallitukselle.
Opetushallitus on opetushallituksesta anne-
tun lain (182/1991) 2 §:n ja opetushallituk-
sesta annetun asetuksen (183/1991) 1 §:n
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mukaisesti sen toimialaan kuuluvaa ammatil-
lista koulutusta kehittdvéd ja seuraava viran-
omainen. Se vastaisi opetusministerion hy-
viksymien koulutuskeskusten toiminnan seu-
rannasta ja valvonnasta sitd koskevien sdén-
nosten ja opetusministerion toimeksiannon
mukaisesti. Ajoneuvohallintokeskus voisi
hoitaa valvonnan ja niihin liittyvét valvonta-
kdynnit itse tai yhdistdd tehtdvin 15 §:ssd
tarkoitettuun kokeen vastaanottamiseen ja
valvontaan hankkimalla sen palveluna palve-
lun tuottajalta vastaavasti kuin menetelldin
autokoulujen valvonnassa.  Autokoulujen
valvonnan hoitavat kiytdnnossa kilpailulla
valitut kuljettajantutkinnon vastaanottajat.
Lakiin siséltyisivét palvelujen hankkimista ja
toimintaa koskevat vaatimukset. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin 3 momenttiin si-
sdltyvian valtuuden nojalla antaa tarkempia
sddnnoksid Ajoneuvohallintokeskuksen toi-
minnasta edelld tarkoitettujen palvelujen jér-
jestdjana.

Pykiléddn sisiltyisi sddnnds valvojien oi-
keudesta opetuksen seuraamiseen valvonnan
toteuttamiseksi sekd velvoite koulutuksenan-
tajalle jdrjestdd olosuhteet sellaisiksi, ettd
valvonta voidaan toteuttaa. Valvontakdyntejd
ei saisi suorittaa paikoissa, jotka nauttivat pe-
rustuslain 10 §:n mukaista kotirauhan suojaa.

14 §. Koulutuskeskuksen vastuu koulutuk-
sen jdrjestimisestd ja koulutuskeskuksen hy-
véiksymisen peruuttaminen. Pykdlin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin koulutuksen jérjestd-
misen vaatimuksista ja niissd tapahtuvien
muutosten edellyttdmistd toimenpiteistd. Ha-
kemuksessa tai lisétietoina annetuissa olo-
suhteissa tapahtuvista muutoksista olisi il-
moitettava hyviksyville viranomaiselle.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyisivat hyvik-
symisen peruuttamista koskevat edellytykset
ja velvoite valvonnassa havaittujen puuttei-
den tai laiminly6ntien ilmoittamiseen. Valvo-
jan olisi tehtdvd ilmoitus peruuttamisesta
paittaville eli koulutuskeskuksen hyviksy-
neelle viranomaiselle. Asianmukaiseen toi-
mintaan pakottavina seuraamuksina kaytet-
tdisiin huomautusta tai kirjallista varoitusta
ennen hyviksymisen peruuttamista. Koulu-
tuskeskuksen hyviksynyt viranomainen aset-
taisi madrdajan epiakohtien korjaamiselle.

15 §. Kokeet. Pykildn 1 momentissa sdi-
dettidisiin kokeen jarjestdmisestd ja valvon-
nasta opetusministerion hyvéiksymissi koulu-

tuskeskuksissa annettavan koulutuksen yh-
teydessd. Kokeen jdrjestimisestd ja valvon-
nasta vastaisivat tilloin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 25 a §:ssi tarkoitetut
ammattiosaamisen nidyttéjen suunnittelusta ja
toteuttamisesta vastaavat toimielimet tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 7 §:ssd tarkoitetut tutkintotoimikunnat,
jotka niitd koskevien sddnnosten mukaan jo
hoitavat vastaavanlaisia tehtdvid. Toiminta
tapahtuisi opetushallituksen valvonnassa sa-
moin kuin se valvoisi 13 §:n mukaan koulu-
tuskeskusta ja sielld annettavaa koulutusta,
jos opetusministeri6é tehtdvin sille osoittaisi.
Molempiin toimielimiin kuuluu tyd- ja elin-
keinoeldmén edustajia ja opettajia. Ensin
mainittu toimielin hyvéksyy koulutuksen jér-
jestdjdn opetussuunnitelman osana olevat
suunnitelmat ammattiosaamisen niyttdjen to-
teuttamisesta ja arvioinnista, valvoo ndytto-
toimintaa sekd pddttdd ammattiosaamisen
ndyttdjen arvioijista, jotka ovat opettajia tai
tyoeldmin edustajia. Nami toimivat ammat-
tiosaamisen néyttojen toimielinten osana ja
ndiden lukuun. Toimielin antaa ndyton suori-
tuksen jilkeen ndyttétodistuksen, joka on osa
tutkintotodistusta. Tutkintotoimikunnat vas-
taavat ndyttotutkintojen jarjestimisestd ja
valvonnasta. Opetushallitus asettaa tutkinto-
toimikunnat, jotka tekevit sopimuksia koulu-
tuksen jdrjestdjien kanssa tutkintojen jdrjes-
tdmisestd. Sopimuksessa méadritellddn nadytto-
jen ja niiden vastaanottajien vaatimukset,
joiden puitteissa ndyt6t on toteutettava. Niy-
ton vastaanottajat antavat toiminnasta selvi-
tyksen tutkintotoimikunnalle, joka antaa tut-
kintotodistuksen. Ammatillisen koulutuksen
puolella nimetddn tutkintojen vastaanottajat
tai arvioijat. Tutkintotoimikunta tai toimielin
hyviksyisi koejdrjestelyt ja arvioijat niitd
koskevien sdidnnosten mukaisesti. Tutkinto-
toimikunnat ja toimielimet voisivat hyddyn-
td4 kokeiden kdytdnnon jarjestelyissd koulu-
tuskeskusten tiloja ja osaamista. Vastuu ko-
keen jdrjestimisestd ja valvonnasta olisi kui-
tenkin tutkintotoimikunnalla tai toimielimel-
14, joka on julkista valtaa kayttdva elin. Se
antaisi myos todistukset hyviksytystd suori-
tuksesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin kokeen
jarjestdmisestd ja valvonnasta Ajoneuvohal-
lintokeskuksen toimesta. Ajoneuvohallinto-
keskus voisi jarjestdd tehtdvien hoidon hank-



38 HE 149/2006 vp

kimalla tarvittavia palveluja 2 momentin
mukaisesti. Se voisi myos hoitaa itse tehtd-
vid, ellei niitd ulkoistettaisi kaikilta osin. Pal-
veluja hankittaessa noudatettaisiin kuljetta-
jantutkintojen vastaanottotoiminnan yhtey-
dessid noudatettavaa menettelyd. Kokeen vas-
taanottamiseen liittyisi 5 §:ssd tarkoitetun to-
distuksen antaminen kokeen hyviksytyn suo-
rittamisen jdlkeen. Toiminnassa olisi nouda-
tettava kuljettajantutkintotoiminnan jarjesta-
misestd annetussa laissa sdddettyjd palvelun
tuottajaa ja kokeen vastaanottajaa koskevia
vaatimuksia sekd yleishallinto-oikeudellisia
periaatteita. Mainitussa laissa tarkoitetulla
kuljettajaopetustoiminnalla  tarkoitettaisiin
myo6s tdssd laissa tarkoitettua kuljettajan
ammattipitevyyteen liittyvdid koulutustoimin-
taa, joka otettaisiin huomioon palvelun tuot-
tajan riippumattomuutta arvioitaessa. Palve-
lun tuottajan kanssa tehtdvddn sopimukseen
sovellettaisiin ajopiirturikortin mydntimisen
jarjestdmisestd annetussa laissa olevia vaati-
muksia. Kokeen vastaanotto soveltuisi hoi-
dettavaksi raskaan kaluston kuljettajantutkin-
tojen vastaanoton yhteydessd. Myos kuljetta-
jantutkintoon sisdltyvit oppisisdllét tukisivat
tehtdvien yhdistdmistd, joskin vastaanottajien
ammatillista osaamista koskevia valmiuksia
olisi vahvistettava. Ajoneuvohallintokeskus
voisi 13 §:n mukaisesti yhdistdd koulutus-
keskusten valvontatehtidvit ndihin tehtdviin.
Tutkinnon vastaanottajat huolehtivat kdytin-
nossd autokoulujen valvonnasta samoin kuin
ammatillisessa  koulutuksessa annettavan
ajokorttikoulutuksen valvonnasta. Pykildn 5
momenttiin  sisdltyisi valtuus tarkempien
sdannosten antamiseen Ajoneuvohallintokes-
kuksen toiminnasta ndiden palvelujen jérjes-
téjéna.

Kokeiden yhdenmukaisuus toteutettaisiin
opetushallituksen vahvistamien kansallisten
ndyttdaineistojen avulla. Kokeiden yhden-
mukaisuuden lisddmiseksi niitd kéytettdisiin
my0ds Ajoneuvohallintokeskuksen vastuulla
olevien kokeiden perustana. Tutkinnon vas-
taanottajien palveluksessa olevien kokeen
vastaanottajien = ammattitaitovaatimuksesta
sdddettdisiin laissa kuljettajantutkintotoimin-
nan jérjestamisestd ottaen huomioon, mitd 2
momentissa lisdksi sdddetdén.

Pykildn 3 momenttiin siséltyisi kokeen ar-
vioivan vastaanottajan pitevyyttd koskeva
vaatimus. Téll4 olisi oltava tehtdvin edellyt-

tdimd asiantuntemus ja ammattitaito. Pite-
vyydestd voitaisiin tarvittaessa antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Kysymyksessé olisi arviointitehtédvian edellyt-
tdmid asiantuntemus ja valmiudet, jotka voi-
sivat pohjautua koulutuksella tai kokemuksen
kautta hankittuihin valmiuksiin ja alan tun-
temukseen. Koska kysymys olisi julkisen
hallintotehtdvin hoitamisesta, myos hallinto-
lain esteellisyyttd koskevat sddnnokset tulisi-
vat sovellettaviksi ilman nimenomaisia sidin-
noksid. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 25 b §:44n sisdltyy esteellisyyttd
koskeva sddnnds. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun asetuksen (811/1998) 11 §:ssi
sdddetddan nidyttéjen arviointiin osallistuvan
henkilon pitevyydestd. Muulla henkil6lla
kuin opettajalla tulee sen mukaan olla sellai-
nen koulutuksella, ty6kokemuksella tai
muulla tavalla hankittu asianomaisen alan
osaaminen ja ammattitaito, jota voidaan pitdi
riittdvdnd ammattiosaamisen ndyttdjen arvi-
oinnissa. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 7 §:ssd on tutkintotoimikuntien
jasenten virkavastuuta ja esteellisyyttd kos-
kevat sddnnokset.

Pykdldin 4 momenttiin sisdltyisi sdannos
pykaldssd sdddetyn mukaisesti tehtdvdd hoi-
tavien oikeudesta p#dstd seuraamaan koetta
sen asianmukaisen toteuttamistavan ja kulun
varmistamiseksi. Virka-apua koskevan sidin-
noksen mukaisesti poliisi olisi velvollinen
antamaan virka-apua valvonnan toteuttami-
seksi.

16 §. Perustason ammattipdtevyyden ja
Jatkokoulutuksen suorittamispaikka.. Pyka-
lassd sdddettdisiin vaatimuksista koulutuksen
suorittamiseksi Suomessa tdmén lain mukai-
sesti. Perustason ammattipitevyyden suorit-
tamispaikka maérdytyisi henkilon vakinaisen
asuinpaikan perusteella vastaavasti kuin ajo-
korttia suoritettaessa. Vakinaisella asuinpai-
kalla tarkoitettaisiin tieliikenteen valvonta-
laitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3821/85 mukaista vakinaista asuinpaik-
kaa eli normaalia asuinpaikkaa. siini valtios-
sa, jossa hin oleskelee vihintddn 185 pdivii
kalenterivuodessa. Kolmansien valtioiden
kansalaisten kohdalla perustason ammattipa-
tevyyskoulutuksen suorituspaikka méasraytyi-
si yrityksen perusteella, jonka palveluksessa
he ovat tai sen perusteella missd maassa tyo6-
lupa on myonnetty. Jatkokoulutuksen suorit-
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tamisen edellytyksend Suomessa olisi, ettd
kuljettajan vakinainen asuinpaikka tai tyo-
paikka olisi taalla.

Pykildn 3 momenttiin siséltyvan valtuus-
sddannoksen nojalla voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia sddnnoksid ammattipétevyys-
ja jatkokoulutuksen suorittamisesta Suomes-
sa.

17 §. Ammattipdtevyyden osoittaminen.
Ammattipiatevyyden olemassaolo osoitettai-
siin ajokorttiin tai kuljettajalle annettavaan
ammattipatevyyskorttiin tehdylld merkinnil-
l4a. Merkinnit tehtdisiin peruskoulutuksen tai
jatkokoulutuksen suorittamisesta saadun to-
distuksen perusteella. Oikeus kuljettajana
toimimiseen olisi voimassa vasta n#illd mer-
kinno6illd varustettujen asiakirjojen saamisen
jilkeen. My0s vastavuoroinen tunnustaminen
muissa jidsenvaltioissa perustuisi néihin asia-
kirjoihin ja niihin tehtyihin merkintdihin.
Koodimerkintddn siséltyisi pitevyyden vii-
meinen voimassaolopdiva.

Suomessa perustason ammattipétevyyskou-
lutuksen tai jatkokoulutuksen suorittanut kul-
jettaja voisi paattdd hakeeko hén kuljettajan
ammattipdtevyyskorttia vai uutta ajokorttia
tiedon merkitsemiseksi sithen. Ammattipéte-
vyyskortti olisi kdytettdvissd myos sellaisissa
tapauksissa kun edellytykset ajokortin saami-
seen eivit valttimittd tdyttyisi. Esimerkiksi
jatkokoulutuksen Suomessa suorittamisen
perusteet ovat viljemmit kuin edellytykset
ajokorttiluvan myontdmiselle. Taméd koskee
erityisesti ETA-alueen ulkopuolisia kuljetta-
jia. Muissa ETA-valtioissa annetut direktii-
vin hyviksymét asiakirjat tunnustettaisiin.
Asiasta sdddettdisiin 19 §:n 2 momentissa ja
sen nojalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykdldan 3 momenttiin siséltyisi velvoite
pykaldssd tarkoitettujen asiakirjojen mukana
pitimiseen ja esittdimiseen liikennevalvon-
nassa. Poliisilla olisi oikeus ajon keskeytta-
miseen, ellei kuljettajalla olisi esittdd vaadit-
tavaa asiakirjaa. Vastaavasti kuin ajokortin
kohdalla poliisimies voisi sallia ajon jatkami-
sen, jos vaadittua selvitystd ei olisi mukana,
mutta kuljettajan henkildllisyys olisi luotet-
tavasti todettu. Menettely olisi perusteltu jo
siitd syystd, ettd merkintd voisi olla ajokortis-
sa, jonka kohdalla on vastaavasta menettelys-
td sdddetty. Myo6s ajoneuvon luovuttaminen
ammattiajossa kuljetettavaksi edellyttdisi 3
momentin mukaisesti varmistumista siiti, et-

td kuljettajalla olisi vaadittava pétevyys voi-
massa. Tarkistamiseen riittdisi asian toteami-
nen edelld mainitusta asiakirjasta. Vaatimus
toteuttaisi esimerkiksi tyonantajan valvonta-
velvollisuutta. Ajojen luonteen selvittdmi-
seen voisi erdissd tapauksissa liittyd ongel-
mia, erityisesti rajanveto yksityisten kuljetus-
ten ja kaupallisten ajojen vililld voisi joissain
tapauksissa tuottaa vaikeuksia.

18 §. Ammattipcitevyyskortin malli. Pyka-
lin 1 momentissa sdiddettdisiin kuljettajan
ammattipitevyyskortin vaatimuksista. Kortin
tietosisalto madrdytyisi direktiivin
2003/59/EY liitteen mukaisesti. Kortti vas-
taisi ominaisuuksiltaan ja turvatasoltaan ajo-
kortille asetettuja vaatimuksia.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyisivét valtuu-
det antaa sddnnoksid ammattipitevyyden
osoittavista merkinndistd valtioneuvoston
asetuksella ja merkint6jen tekemisestd lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Ministerion asetuksella voitaisiin tarvittaessa
ohjeistaa merkintdjen tekoa ja sijoittelua kor-
tilla.

19 §. Muissa ETA-valtioissa annettujen
ammattipditevyyden osoittavien asiakirjojen
tunnustaminen. Muussa ETA-valtiossa annet-
tu edelld tarkoitetut muotomédrdykset tiytta-
vd kortti tunnustettaisiin vastavuoroisesti.
Ajokorttien vastavuoroisesta tunnustamisesta
ja ajokortteihin tehtdvistd merkinndistd on
sdddetty erikseen tieliikennelaissa tai sen no-
jalla.

ETA-valtioissa toimivien kolmansien mai-
den kuljettajien kohdalla olisi myds muut
mainitussa direktiivissa todetut asiakirjat hy-
viksyttavi ajokorttiin tai kuljettajan ammat-
tipatevyyskorttiin tehtivin merkinnin vaih-
toehtoina. Tavaraliikenteen eli kuorma-auton
kuljettaja voisi osoittaa pitevyytensd myos
EY asetuksen 484/2002 mukaisella kuljetta-
jatodistuksella ja henkil6liikenteen eli linja-
auton kuljettaja kansallisella todistuksella,
jonka vastavuoroisesta tunnustamisesta on
yhteison lainsddddnnossd erikseen sdddetty.
Tavaraliikenteen kuljettajan todistus on selvi-
tys laillisesta tydsuhteesta ja sen antaa hake-
muksesta lddninhallitus. Todistuksen tarvit-
see ETA-alueen maiden tai Sveitsin ulkopuo-
lelta tuleva toimiessaan suomalaisen kulje-
tusyrityksen palveluksessa. Jdsenvaltio voi
téllaisen todistuksen lisdksi myo6ntédd kuljetta-
jalle ammattipétevyyskortin. Suomen kohdal-
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la myos téllaisille kuljettajille my6nnettéisiin
kuljettajan ammattipitevyyskortti. Henkils-
liikenteessd voidaan kayttdd kansallista todis-
tusta, jonka voimassaolon jidsenvaltiot tun-
nustavat vastavuoroisesti. Tallaiseen asiakir-
jaan ei edellytetd merkittiviksi yhteison
koodia. Muiden kuin ETA-kuljettajien ta-
voista osoittaa kelpoisuutensa voitaisiin sdi-
tdd valtioneuvoston asetuksella pykélddan si-
siltyvén valtuuden perusteella.

Pykdlin 3 momentin mukaan asiakirjan
haltijaan sovellettaisiin 17 §:n 2 ja 3 momen-
tin vaatimuksia valvonnan toteuttamiseksi.

20 §. Ammattipditevyyskortin myontdminen.
Kortin myontdminen edellyttdisi voimassa
olevaa ajo-oikeutta Suomessa ja se annettai-
siin ajaksi, jonka koulutuksella suoritettu pa-
tevyys olisi voimassa. Kortti voitaisiin kui-
tenkin antaa enintiin ajaksi, jonka ajo-oikeus
olisi  voimassa.  Ammattipitevyyskortti
myOnnettdisiin padsddntoisesti koulutuksen
tadlld suorittaneelle. Kortti saattaisi tulla
myonnettdviksi myds muussa tapauksessa,
esimerkiksi henkilon kadotettua ulkomailla
myonnetyn vastaavan kortin. Téllaisessa ta-
pauksessa annettavalla kortilla korvattaisiin
muualla annettu asiakirja. Menettely vastaisi
kaksoiskappaleen antamista. Korvaavan kor-
tin antaminen edellyttdisi voimassa olevaa
ammattipatevyyttd, henkilén olisi oltava oi-
keutettu suorittamaan tdssd laissa tarkoitettu
koulutus Suomessa ja hinelld olisi oltava
tdilla voimassa oleva ajo-oikeus. Direktiivis-
sd el oteta kantaa menettelyllisiin kysymyk-
siin. Korvaava ammattipitevyyskortti annet-
taisiin kaksoiskappaleen tapaan ajaksi, jonka
korvattava pitevyys on voimassa. Valtioneu-
voston asetuksella sdiddettdisiin tarkemmin
korvaavan kortin tai kaksoiskappaleen anta-
misesta. Yhteydenpidossa muiden jdsenvalti-
oiden kesken, ainakin muualla annetun kortin
korvaamiseen liittyvissd kysymyksissd, voi-
taisiin hyodyntdd yhteisotason rekisterijirjes-
telmdd, kunhan tdmi yhteison ajokorttisdén-
noksiin perustuva jérjestely saatettaisiin voi-
maan. Pykéldn 2 momenttiin siséltyy valtuus
tarkempien sddnnosten antamiseen valtio-
neuvoston asetuksella myontdmisestd ja sii-
hen liittyvéstd menettelysta.

Poikkeuksellisesti ja erityisestd syystd voisi
viliaikaisen asiakirjan antaminen olla 3 mo-
mentin mukaan mahdollista ennen varsinai-
sen asiakirjan toimittamista. Viliaikainen

asiakirja oikeuttaisi kuljettajana toimimiseen
vain Suomessa. Korttien toimitusaika olisi
keskimédrin viikosta kahteen viikkoon. Pe-
rusteena viliaikaisen asiakirjan antamiselle
voisi olla esimerkiksi tilatun asiakirjan vir-
heellisyys tai kuljettajan ty6hon liittyvét pa-
kottavat tarpeet. Viliaikaisen asiakirjan an-
tamisesta sdddettiisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Todistuksenantomenette-
lyd kehittdmailld ja rekisterijarjestelmid hyo-
dyntden voitaisiin mahdollisesti vahentdi
tarpeita viliaikaisten asiakirjojen hakemi-
seen, jos tarvittavan asiakirjan hakeminen
olisi mahdollista heti koulutuksen tultua suo-
ritetuksi odottamatta esimerkiksi tutkintoto-
distuksen antamista. Asian vireillepano esi-
merkiksi viranomaisen rekisteristd ilmenevi-
en tietojen perusteella voisi nopeuttaa oikeu-
den saamista. Rekisterimerkinnét voisivat pe-
rustua esimerkiksi koulutuksenantajan il-
moittamiin tietoihin.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljettajan
ammattipitevyyskortin myontdmisestd sa-
maan tapaan kuin se voi nykyéén antaa kul-
jettajan ammattipatevyystodistuksia. Se voisi
kuitenkin hoitaa myontdmisen ja siithen liit-
tyvit tehtdvit hankkimalla palvelun palve-
luntuottajalta siten kuin ajopiirturikorttien
myontdmisen jirjestimisestd annetussa laissa
sdddetddn. Tehtdva soveltuisi ndiden korttien
myontdmisen yhteydessd hoidettavaksi ja
edellyttdisi samanlaista asiantuntemusta,
riippumattomuutta ja luotettavuutta. Ndiden
vaatimusten lisdksi mainittuun lakiin sisélty-
viat muut hyvén hallinnon edellyttimét vaa-
timukset. Ammattipitevyyskorteista perittdi-
siin Ajoneuvohallintokeskukselle maksu val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetty-
jen perusteiden mukaan omakustannusarvon
perusteella. Maksujen suuruus vastaisi palve-
lujen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten méadrad. Perittyjen maksujen tilit-
tdmisestd Ajoneuvohallintokeskukselle sovit-
taisiin palvelun tuottajan kanssa tehtdvilld
sopimuksella. Myontdmistehtdvin jérjesti-
minen palvelun tuottajan toimesta olisi pe-
rusteltua jakeluverkoston aikaansaamiseksi,
koska Ajoneuvohallintokeskuksella ei ole
aluehallintoa kaytettdvissddan. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid sen toiminnasta pykalassd tarkoi-
tettujen palvelujen jirjestdjana.

21 §. Ammattipdtevyyskortin peruuttami-
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nen. Toimivalta ammattipatevyyskorttia pe-
ruutettaessa olisi poliisilla. Tehtdva soveltuisi
poliisin hoidettavaksi, koska peruuttamista-
paukset liittyisivét yleensd ajo-oikeuden me-
nettdmiseen. Ajokieltoon midrddminen edel-
lyttdisi myds ammattipatevyyskorttiin puut-
tumista, koska ammattipitevyyskortti edel-
lyttdd ajo-oikeuden voimassaoloa. Menettely
korttia peruutettaessa olisi sama kuin yleensd
ajo-oikeutta edellyttdvien lupien kanssa. Asi-
aa koskevat sddnnokset ovat pykildn 2 mo-
mentissa. Haltija voisi menettdd korttinsa
myds terveydellisten edellytysten puuttumi-
sen vuoksi. Tidllaisessa tapauksessa henkild
madrattdisiin  ajokieltoon toistaiseksi, mikd
edellyttdisi myos kortin peruuttamista toistai-
seksi odottamaan ajo-oikeuden osalta tehti-
vid ratkaisuja. Ammattipdtevyyskortti edel-
lyttdisi ajo-oikeuden voimassaoloa ja siihen
merkittédisiin ajokortin numero. Kortin pe-
ruuttaminen voisi tulla kysymykseen haltijan
pyynnostd. Tarvetta kortin peruuttamiseen
pyynnostd vihentiisi kuitenkin kortin maéra-
aikaisuus.

Pykidldn 3 momenttiin siséltyisi valtuus
tarkempien sddnndsten antamiseen peruutta-
misesta ja siithen liittyvistd menettelystd val-
tioneuvoston asetuksella.

22 §. Ammattipditevyyden merkitseminen
ajokorttiin. Merkinnén ajokorttiin voisi saada
vain se, joka ammattipdtevyyttd koskevien
vaatimusten lisdksi tdyttdisi tieliikennelaissa
ja sen nojalla sdddetyt ajokorttiluvan myon-
tdmisen vaatimukset. Ajokorttiluvan myon-
tamistd koskevat vaatimukset eivit valttimat-
td tdyttyisi esimerkiksi jatkokoulutuksen
kohdalla. Jatkokoulutuksen saaja ei valtta-
matti taytd vakinaista asumista koskevia vaa-
timuksia, mikd on ajokortin saamisen edelly-
tyksend. Télloin ammattipdtevyyskortin an-
tamista koskevat sddnnokset tulisivat sovel-
lettaviksi. Ajokorttia haettaisiin ajokorttiasi-
assa toimivaltaiselta poliisilta.

23 §. Ammattipdtevyyttd koskevien tietojen
ilmoittaminen rekisteriin. Pykdld sisiltdisi
viittauksen ajoneuvoliikennerekisteristd an-
nettuun lakiin, josta 16ytyisivdt ammattipéte-
vyyteen ja sen suorittamiseen liittyvét tiedot.
Ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa
ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa tarkoitetussa ajoneuvoliikennerekis-
terissd sdddettdisiin ammattipatevyyttd ja sen
suorittamista koskevista tiedoista ja oikeu-

desta tietojen tallettamiseen.

Mainittuun lakiin ehdotettavan muutoksen
mukaisesti rekisteriin  sisdltyisivdt tiedot
ammattipitevyyskorttien ja niiden kaksois-
kappaleiden antamisesta. Ajokortteihin teh-
dyt merkinnit rekisterditdisiin samoin kuin
muutkin ajokorttiin merkittdavit ehdot ja ra-
joitukset tieliikennelain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten mukaisesti. Ajoneuvolii-
kennerekisteristd annettuun lakiin ehdotetta-
van muutoksen mukaisesti rekisteriin merkit-
tdisiin tiedot jatkokoulutuksen tai sen yksit-
tdisen jakson suorittamisesta annetun todis-
tuksen perusteella. Rekisteri mahdollistaisi
jaksoissa  suoritettavan jatkokoulutuksen
ajantasaisen ja luotettavan seurannan. Ulko-
mailla suoritetun jatkokoulutuksen kohdalla
hyviksyttdisiin sen sijaan vain merkinti ajo-
kortissa tai kuljettajan ammattipatevyyskort-
tia vastaava asiakirja, koska muiden todistus-
ten vastavuoroisesta tunnustamisesta ei ole
sovittu eikd niille todistuksille ole mitddn
muotomédrdyksid olemassa. Suoritusten kir-
jaaminen etenkin jaksotustapauksessa rekis-
teriin turvaisi myos kuljettajan edut mahdol-
listen my6hempien ndyttéongelmien tapauk-
sessa ja olisi my0s valvonnan ty6td helpotta-
vaa. Valtioneuvoston asetuksella sdéddetti-
siin tarkemmin ilmoituksista, niiden sisillds-
td ja milld tavoin ilmoitukset olisi tehtdvi.
Tietojen vilittdmisestd rekisteriin vastaisi
opetuksesta, koulutuksesta taikka kokeen
suorittamisesta todistuksen antava. Rekiste-
riin tehtdvistd ilmoituksista huolimatta kuljet-
tajan olisi liitettdivd koulutuksen saamista
koskeva todistus ajokorttimerkintdd tai am-
mattipatevyyskorttia koskevaan hakemuk-
seen.

Ajoneuvohallintokeskus voisi yhdistadd tie-
tojen vastaavanottamista ja rekisteriin tallet-
tamista koskevat tehtdvit 15 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuun kokeen vastaanottamiseen ja
valvontaan tai se voisi antaa ammattipate-
vyyskorttien myontdmiseen liittyvit rekiste-
réintitehtdvit néistd vastaavan palvelun tuot-
tajan tehtdviksi 20 §:n 5 momentin mukai-
sesti. Kummassakin tapauksessa tulevat ajo-
piirturikorttien myoOntdmisen jirjestimisti
koskevan lain 2 luvun sédnnokset sovelletta-
viksi. Kummassakin tapauksessa palvelun
tuottajat hoitavat vastaavia tietojen rekiste-
rointiin liittyvid tehtdvid. Sen toiminnasta
palvelujen jarjestdjand séddettdisiin tarvitta-
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essa valtioneuvoston asetuksella 3 moment-
tiin sisdltyvén valtuuden nojalla.
3 Iuku. Eriniiset sdinnokset

24 §. Rangaistussddnnokset. Pykéldan si-
sdltyisivit sddnnokset, joiden rikkominen oli-
si rangaistavaa tahallisesti tai tuottamukselli-
sesti tehtynd. Tekoina tulisivat kysymykseen
kuljettajana toimiminen ilman 3 §:ssi tarkoi-
tettua ammattipatevyyttd tai 8 ja 9 §:ssd séi-
dettyjen rajoitusten vastaisesti taikka 17 §:n 2
ja 3 momentissa sdddettyjen pitevyyden
osoittavan asiakirjan mukana pitdmistd, sen
esittdmistd tai pitevyyden siitd tarkistamista
koskevan sdinnoksen rikkominen. Seuraa-
muksena olisi sakkorangaistus.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyisi rangaistus-
sddnnos luvattoman kuljettajan ammattipéte-
vyyskoulutustoiminnan harjoittamisesta. Te-
ko koskisi laissa tarkoitetun koulutustoimin-
nan harjoittamista ilman asianmukaista hy-
viksymistd tai sopimusta. Seuraamus teosta
olisi sakkoa.

Pykéldn 3 momenttiin siséltyisi rangaistus-
sddnnos laittomasta ammattipitevyyskorttien
myOntdmisestd ilman Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa tehtyd sopimusta. Seuraamus
teosta olisi sakkoa.

25 §. Rikosoikeudellinen virkavastuu. Py-
kildan sisdltyisi sddnnds kokeen toteuttajiin,
suorittaviin ~ ja  ammattipitevyyskorttien
myontdmisessd toimivaan henkiloon sovel-
lettavasta rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Kokeen toteuttajat, arvioijat ja vastaanottajat
sekd valvontaa suorittavat ja ammattipéte-
vyyskortteja myontdvit henkil6t rinnastetaan
virkamiehiin, jos he hoitavat tédssd laissa
mainittuja tehtdvid, koska he téssd tehtivis-
sddn kéyttavit julkista valtaa. Nidin ollen hei-
dit tdssd tehtdvissddn tdmén lain mukaisia
tehtdvid hoitaessaan rinnastetaan virkamie-
hiin ja heihin myos sovelletaan téssd tehté-
vissddn rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia rikoslain 40 luvun sdannoksia.

26 §. Oikaisu ja muutoksenhaku. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin padtoksen oikaise-
misesta ja muutoksenhausta opetusministeri-
6n hyviksymissd koulutuskeskuksissa. Niissi
noudatettaisiin ammatillisesta koulutuksesta
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-

tuissa laeissa sdddettyd menettelyd. Opiskeli-
jan arvioinnin oikaisemista koskeva sddnndos
on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
25 ¢ §:ssd. Oikaisua haetaan ensikddessa reh-
torilta tai arvioinnin suorittaneelta opettajalta
ja mikéli opiskelija on tyytymiton tihin pas-
tokseen ammattiosaamisen ndyttdjen suunnit-
telusta ja toteuttamisesta vastaavalta toimie-
limeltd. Se voi m#dritd toimittamaan uuden
arvioinnin, mikdli pddtds on ilmeisesti vir-
heellinen. Muutoksenhausta koulutuksen jér-
jestdjin pidtokseen sdddetdin mainitun lain
44 §:ssd. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa on viittaussddannds edelld
mainittuihin pykaliin kuitenkin siten, ettd
ndyttétutkinnon ja sen osan arvioinnin oikai-
semisesta paattdad tutkintotoimikunta. Ope-
tusministerion koulutuskeskuksen hyviksy-
mistd koskevaan péitokseen haetaan muutos-
ta  wvalittamalla  korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Mainittuun 44 §:48n siséltyisi
my6s sddnnoksid, joiden mukaan erdisiin
opiskelijan arviointia koskeviin p#itoksiin ei
saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin Ajo-
neuvohallintokeskuksen hyviksymin koulu-
tuskeskuksen piidtoksen oikaisemisesta. Oi-
kaisua haettaisiin Ajoneuvohallintokeskuk-
selta. Oikaisua voisi hakea esimerkiksi kou-
lutuskeskuksen todistuksen antamista koske-
vasta padtoksestd jatkokoulutusta annettaes-
sa. Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa teh-
dyn sopimuksen perusteella toimivien ko-
keen vastaanottajien ja ammattipdtevyyskor-
tin myontijien piidtokseen voitaisiin hakea
oikaisua Ajoneuvohallintokeskukselta. Pai-
tokseen, johon voitaisiin hakea oikaisua, ei
saisi hakea muutosta valittamalla momenttiin
sisdltyvian kiellon mukaisesti. Ajoneuvohal-
lintokeskuksen oikaisun johdosta antamaan
paitokseen voitaisiin hakea muutosta siten
kuin 3 momentissa sdddettiisiin.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta Ajoneuvohallintokeskuksen
padtokseen ja poliisin ammattipitevyyskortin
peruuttamista koskevaan pditdokseen. Muu-
tosta paitoksiin haettaisiin siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddn. Poliisin pditos
ammattipatevyyskortin peruuttamisesta voi-
taisiin panna tdytdnt66n valituksesta huoli-
matta.

27 §. Virka-apu. Pykildan sisiltyisi velvol-
lisuus poliisille virka-avun antamiseen pyka-
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lassd mainittujen tehtdvien toteuttamiseksi
tdmdin lain tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten noudattamisen valvomiseksi valvonnan
kohteen, kuten esimerkiksi palvelun tuotta-
jan, estdessd valvontatoimenpiteen.

4 luku. Voimaantulo ja siirtymiisiin-
nokset

28 §. Voimaantulo. Pykildn 1 ja 2 moment-
tiin sisédltyy sddnnos lain voimaantulosta.
Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian direktiivissd olevan vaatimuksen tayt-
tdmiseksi. Linja-auton kuljettajien olisi tiy-
tettdvd lain mukaiset pétevyysvaatimukset
10.9.2008 lukien ja kuorma-auton kuljettaji-
en vuotta mydhemmin.

29 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan 1 mo-
menttiin sisdltyisi ennen soveltamisp#ivé-
midrid ajokorttinsa suorittaneita kuljettajia
koskeva siirtymisddnnds, joka vapauttaisi
heidédt tdssd laissa tarkoitetun perustason
ammattipitevyyden hankkimisesta koulutuk-
sella. Siirtymisddannos koskisi niitd linja-
auton ajo-oikeuden haltijoita, joiden ajo-
oikeus olisi alkanut 9.9.2008 tai sitd ennen ja
kuorma-auton ajo-oikeuden haltijoita, joiden
ajo-oikeus olisi alkanut 9.9.2009 tai sitd en-
nen.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyisi ndiden kul-
jettajien jatkokoulutusvelvollisuutta koskeva
sddnnds saadakseen jatkaa ammatissa.
Kuorma-auton kuljettajien olisi suoritettava
jatkokoulutus viiden vuoden kuluessa siitd
ajankohdasta lukien kuin sddnnoksid on so-
vellettava kuorma-auton kuljettajiin. Linja-
auton kuljettajien kohdalla mainittu méériai-
ka luettaisiin alkavaksi 10 pdivistd syyskuuta
2008.

Pykdlin 3 momenttiin siséltyisi valtuus
poiketa valtioneuvoston asetuksella annetta-
villa sddnnoksilld viiden vuoden méérdajasta
ensimmdistd jatkokoulutusta suoritettaessa.
Direktiivi 2003/59/EY antaa mahdollisuuden
3—7 vuoden médridajan soveltamiseen m#i-
rdajan ja ajokortin uusimisen yhteensovitta-
miseksi tai jatkokoulutusjirjestelyjen toteut-
tamiseksi asteittain.

Pykidldin 4 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa saadaan ryhtyd lain tdytén-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

1.2. Laki Ajoneuvohallintokeskuksesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain
2 §:44n ehdotetaan liséttaviksi uusi 18 kohta,
jossa sdidettdisiin  Ajoneuvohallintokeskuk-
selle tulevista kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jien ammattipdtevyyteen liittyvistd perusta-
son ammattipdtevyyskoulutuksen ja jatko-
koulutuksen tehtavistd. Tehtavit kasittdisivit
koulutuskeskusten hyviksymisti, kokeen jér-
jestdmistd, valvontaa sekd jatkokoulutuksen
koulutusohjelmien hyviksymistd. Koulutus-
keskusten ja jatkokoulutuksen hyviksymises-
td samoin kuin kuljettajan ammattipétevyys-
korttien myontdmiseen liittyvistd tehtdvistd
se vastaisi itse. Toiminnan valvontaa ja ko-
keen jdrjestdmistd koskevat tehtdvit voitai-
siin antaa yksityisen tai julkisen palvelun-
tuottajan tehtavéksi.

1.3. Laki tieliikennelain 75 §:n muutta-
misesta

Tieliikennelain 75 §:n 2 momentin 5 koh-
taan lisdttdisiin maininta siitd, ettd myos
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
pitevyydestd annetun lain rikkomiseen joh-
taneet teot otettaisiin huomioon ajokiellon
midrddmisen perusteena. Ajokieltoa madrit-
tdessd otettaisiin huomioon vain pdivisakoin
rangaistut teot. Menettely olisi sama kuin
esimerkiksi ajoneuvolain 96 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen tekojen kohdalla. Rikesakol-
la rangaistavia tekoja voisivat olla esimerkik-
si erdiden asiakirjojen mukana pitdminen.
Kohtuussyistd ndmé teot voisivat edelleen
jaada pykélan soveltamisen ulkopuolelle.
Periaatteena olisi siten edelleen, ettdi vain
ylinopeuksista maérityt rikesakot huomioi-
taisiin lainkohdassa tarkoitettuina toistuvina
tekoina ajokieltoa méarittiessa.

1.4. Laki ajoneuvoliikennerekisteristi an-
netun lain muuttamisesta

Ajoneuvoliikennerekisteristd annettua lakia
muutettaisiin kuljettajan ammattipatevyytta
koskevien tietojen siséllyttdmiseksi rekiste-
riin.

Lain 3 §:n 2 momenttiin liséttdisiin uusi
kohta, jonka mukaan rekisteriin saisi tallettaa
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tietoja myo6s luonnollisista henkiloisté, joilla
on kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammat-
tipatevyydestd annetun lain mukainen péte-
vyys tai joka on ilmoittautunut téllaiseen péa-
tevyyteen vaadittavaan koulutukseen. Menet-
tely mahdollistaisi esimerkiksi jatkokoulu-
tuksen tai sen osan suorittamista koskevan
tiedon rekisterdimisen ennen ammattipéte-
vyyden saamista. Talletettavia tietoja olisivat
5 §:n mukaisesti tieto ammattipatevyyttd var-
ten koulutusta antaneesta koulutuskeskukses-
ta, saadusta koulutuksesta ja sen kestosta,
kokeesta ja sen suorittamisesta annetusta to-
distuksesta, kuljettajan ammattipétevyyskor-
tin tai sen kaksoiskappaleen myontdmisestd
tai ammattipitevyydestd ajokorttiin tehtdvista
merkinndistd, jatkokoulutuksen suorittami-
sesta, siitd annetusta todistuksesta sekd muita
vastaavia tietoja. Rekisterin pitéjalld olisi ol-
tava salassapitoa koskevien sddnnosten esti-
mittd oikeus saada tieto poliisilta ajokorttei-
hin tehdyistd ammattipdtevyyttd koskevista
merkinndistd, mistéd johtuen 11 §:n 1 momen-
tin 5 kohtaan tehtiisiin tarvittavat lisdykset.
Myo6s 12 §:n mukaista rekisterinpitdjan oike-
utta tietojen saantiin muilta kuin viranomai-
silta olisi tarkistettava tarvittavien tietojen
saamiseksi palveluntuottajalta ja koulutus-
keskukselta lisddamailld sddnnokseen uusi 7
kohta. Palvelun tuottajalta olisi saatava tieto-
ja kokeista ja kuljettajan ammattipitevyys-
kortin myo6ntdamisestd, jatkokoulutusta anta-
valta koulutuskeskukselta taas koulutusta
koskevia tietoja. Tavoitteena olisi tietojen vé-
littiminen koulutuskeskuksilta rekisterinpita-
jélle sdhkoisessd muodossa. Tamin johdosta
lisdttdisiin  julkisten tietojen luovuttamista
sdhkoisessd muodossa koskevaan 15 §:d4n
uusi kohta, joka antaisi luovutusoikeuden re-
kisteriin talletettujen henkilGtietojen ja mui-
den tietojen osalta kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipdtevyydestd annetussa
laissa tarkoitetulle palveluntuottajalle am-
mattipdtevyyskorttien késittelyd varten. Re-
kisteriin talletetun salassa pidettivan tiedon,
valokuvan ja nimikirjoitusndytteen, saisi sa-
lassapitosddnndsten estdmittd 17 §:n muu-
toksen jilkeen luovuttaa mainitussa laissa
tarkoitetulle palveluntuottajalle ammattipate-
vyyskorttien kisittelyd varten siséllyttamalla
sitd koskeva uusi kohta pykéldan.

2. Tarkemmat sddinndkset ja
midraykset

Lakiin sisdltyy valtuussdénnoksid valtio-
neuvoston asetuksella sddtdmiseen tai tar-
kempien sddnndsten antamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
oppiaineista ja koulutusta koskevista vahim-
mdisvaatimuksista, médristi ja toteuttamises-
ta, ailemmin suoritetun perustason ammatti-
patevyyden sekd liikenneyrittdjakoulutuksen
hyviksi lukemisesta koulutuksessa (5 §mn 1
momentti), kokeen siséllostd, toteuttamisesta
ja kokeeseen pddsyn vaatimuksista (5 §:n 2
momentti), 6 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuljettajakoulutuksen aikana suoritettavista
ajoista (6 § 2 momentti), muista ajo-
opetukseen kéytettdvien ajoneuvojen ja ope-
tusvilineiden vaatimuksista (11 §:n 3 mo-
mentti), tarvittaessa kokeen arvioijan vaati-
muksista (15 §:n 3 momentti), ammattipite-
vyyttd koskevista merkinngistd (18 §:n 2
momentti), 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ETA-valtiossa toimivaan yritykseen tyGsuh-
teessa olevan kuljettajan muista tavoista
osoittaa ammattipitevyytensd (19 §:n 2 mo-
mentti), kaksoiskappaleen antamisesta tai
muussa ETA-valtiossa annetun asiakirjan
korvaamisesta (20 §:n 4 momentti) sekid en-
simmiisen jatkokoulutusjakson 7 §:n 2 mo-
mentissa poikkeavasta suorittamisajankoh-
dasta alalla aiemmin toimineiden kohdalla
(29 §:n 3 momentti).

Valtioneuvoston asetukseen voisi sisdltyd
tarkempia sddnnoksié jatkokoulutuksen sisél-
lostd, méadrdstd ja muista jatkokoulutusta
koskevista vaatimuksista (7 §:n 4 momentti),
opettajan ja opetuksesta vastaavan johtajan
vaatimuksista (11 §:n 2 momentti), koulutus-
laitokseksi hyvaksymistd koskevassa hake-
muksessa annettavista tiedoista (12 §:n 1
momentti), tarvittaessa perustason ammatti-
pitevyyden tai jatkokoulutuksen suorittami-
sesta Suomessa (16 §:n 3 momentti), ammat-
tipdtevyyskortin myontédmisestd ja siihen liit-
tyvéstd menettelystd (20 §:n 2 momentti),
ammattipitevyyden osoittavan viliaikaisen
asiakirjan antamisesta (20 §:n 3 momentti)
sekd ammattipdtevyyskortin peruuttamisesta
ja siihen liittyvdstd menettelystd (21 §n 3
momentti). Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa myds tarkempia sd@annoksid
Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta tdssi



HE 149/2006 vp 45

laissa tarkoitettujen palvelujen jdrjestdjand
(13 §:n 3 momentti, 15 §:n 5 momentti, 20
§:n 5 momentti ja 23 §:n 3 momentti) sekd
rekisteri-ilmoitusten tekemisestd (23 §:n 1
momentti).

Lakiin sisdltyisi my6s valtuus antaa tar-
kempia sddannoksid merkintdjen tekemisestd
kuljettajan ammattipédtevyyskorttiin litkenne-
ja viestintdministerion asetuksella (18 §:n 1
momentti). Perustason ammattipitevyyskou-
lutuksessa noudatettaisiin opetushallituksen
vahvistamia opetussuunnitelman tai tutkin-
non perusteita (5 §:n 1 momentti) ja jatko-
koulutuksessa  Ajoneuvohallintokeskuksen
vahvistamaa koulutusohjelmaa (7 §:n 1 mo-
mentti).

Ajokorttisddnnoksiin tarvittavat muutokset
kohdistuisivat lakia alemmantasoisiin sdin-
noksiin. Muutokset toteutettaisiin valtioneu-
voston asetuksella ja litkenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella ajokorttiasetuksen ja sen
soveltamisesta annetun padtoksen muuttami-
seksi. Muutoksilla tarkistettaisiin raskaan ka-
luston ajokorttikoulutuksen miérid, linja-
auton ajokortin suorittamisen vaatimuksia,
tutkintoon péddsyn edellytyksid ja ikdvaati-
muksia koskevia sddnnoksid. Laajempi ajo-
korttisdédnnosten kokonaisuudistus on tarkoi-
tus toteuttaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston kisittelyssi olevan ajokorttidirektiivin
sisdltdmien muutosten toimeenpanon yhtey-
dessd. Lisdksi tarkistettaisiin Ajoneuvolii-
kennerekisterin tietoja koskevaa valtioneu-
voston asetusta rekisterin tarkempien tietosi-
sélt6jen osalta.

3. Voimaantulo

Laki kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipitevyydestd ehdotetaan tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Sitd sovellet-
taisiin linja-auton kuljettajiin 10.9.2008 luki-
en ja kuorma-auton kuljettajiin 10.9.2009 lu-
kien. Kuljettajien olisi mainituista péivista
lukien tdytettdva laissa sdddetyt pitevyysvaa-
timukset.

Linja-auton kuljettajien kolmivuotisen pe-
ruskoulutuksen kéynnistdminen olisi tarpeen
niin pian kuin mahdollista linja-auton kuljet-
tajiksi koulutettavien médrien lisddmiseksi.

Lait Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun
lain 2 §:n, tielitkennelain 75 §:n ja ajoneuvo-
liikkennerekisterilain muuttamisesta ehdote-

taan tulemaan voimaan samaan aikaan kuljet-
tajien ammattipitevyydestd annetun lain
kanssa, vaikka mainittua lakia sovellettaisiin
kuljettajiin vasta myéhemmin.

4. Suhde perustuslakiin ja sédi-
timisjarjestys
Ehdotusta laiksi kuorma- ja linja-

autonkuljettajien ammattipitevyydestd on
tarkasteltava perustuslain 18 §:n 1 momentin
elinkeinovapauden ja 124 §:44n sisdltyvin
julkisen hallintotehtdvdn hoitamista muun
kuin viranomaisen toimesta koskevan sdin-
ndksen kannalta.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin sddnnok-
selld elinkeinovapaudesta turvataan henkilén
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Tatd sdénnoksessd turvattua oikeutta
voidaan rajoittaa lailla ja sddnndksen peruste-
lujen mukaan oikeuteen on katsottu voivan
kohdistua myds tosiasiallisia rajoituksia esi-
merkiksi koulutuksen ja kokemuksen muo-
dossa. Esityksessd edellytettdisiin kuljetus-
alalle ryhtyviltd koulutuksella hankittavia pe-
rusvalmiuksia ja kaikilta, alalla aiemminkin
toimineilta kuljettajilta sdannollistd jatkokou-
lutusta. Alalla aiemmin toimineiden kohdalla
ennen madrdpdivdd suoritettu ajokortti hy-
viksyttdisiin osoitukseksi perusvalmiuksista.

Yhteison lainsdddéntoon perustuvien am-
matillisten vaatimusten tavoitteena on kulje-
tusten ja yleensd liikenteen turvallisuuden li-
sadminen. Elinkeinovapauteen liittyvid ky-
symyksid kisitellessdédn perustuslakivalio-
kunta on, muun muassa lausunnossaan PeVL
28/2001 vp (yksityiset turvallisuuspalvelut)
ja PeVL 9/2005 (vakuutusedustus), pitdnyt
elinkeinovapautta perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukaisena padsdantonid, mutta katso-
nut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen
olevan mahdollista perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvaksyttavistd syistd. Tillaisena
syynd voidaan sen mukaan pitdd henkildiden
terveyden ja turvallisuuden suojelemista tai
muita tdrkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisia
intressejd. Rajoitusten tulee ilmeté lain tasol-
ta ja niiden on tdytettdvd perusoikeuden ra-
joitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsmail-
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lisyyden vaatimukset. Ehdotukset kuljettajille
tulevista ammatillisista vaatimuksista vastaa-
vat nditd vaatimuksia eikd niitd ole pidettivi
perustuslain elinkeinovapauden kannalta on-
gelmallisina.

Julkisen hallintotehtdvin hoitaminen muun
kuin viranomaisen toimesta

Valvontaan ja kokeen jirjestdmiseen liittyvét
tehtavat

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd menettely vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia eikd se sisélld merkitta-
vad julkisen vallan kayttod. Julkisina hallin-
totehtdvind on pidettivd esityksen 13 §:mn
valvontaan, 15 §:n kokeen jérjestdmiseen se-
kd 20 §:n ammattipdtevyyskortin antamiseen
liittyvii tehtavid.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt hallin-
totehtdvin antamista muulle kuin viranomai-
selle esimerkiksi lausunnoissaan 67/2002 vp
(rahoitustarkastus) ja PeVL 28/2001 (yksityi-
set turvallisuuspalvelut). Valiokunta on ko-
rostanut, ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon
vaatimusten noudattaminen toiminnassa on
turvattava sdddosperusteisesti. Tavallisen
lainsddtamisjarjestyksen kdyton edellytykse-
nid on pidetty sitd, ettd oikeusturvan ja hyvin
hallinnon takeista s#idetddn tdsmillisesti.
Tdmén mukaan laissa on sdddettdvid ainakin
hallintomenettelystd, viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta, viranomaisessa kaytettd-
vistd kielestd, virkavastuusta seké asianosai-
sen muutoksenhakuoikeudesta.

Perustason  ammattipdtevyyskoulutuksen
kokeessa ratkaistaan henkilon oikeus toimia
ammattikuljettajana. Tehtdvd pddtdos on hal-
lintopditds, joka vaikuttaa paatoksen kohteen
oikeusasemaan. Kokeessa tapahtuvaan arvi-
ointiin liittyy julkisen vallan kéyttod kuten
ajokorttitutkinnossa tai ammatillisessa tut-
kinnossa. Esityksen mukaan vastuu kokeen
jarjestamisestd ja valvonnasta jaettaisiin kah-
den viranomaistahon kesken. Ajoneuvohal-
lintokeskus voisi 15 §:n mukaisesti jarjestda
tehtévit samaan tapaan ja samoin edellytyk-
sin kuin ajokorttikuljettajantutkintoja vas-

taanotettaessa menetellddn. Opetusministeri-
6n hallinnonalalla kokeen ja valvonnan kéy-
tannon toteutuksesta vastaisivat ammatilli-
sesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetuissa laeissa sdddetyt
toimielimet ja tutkintotoimikunnat. Toiminta
sisdltyisi niiden lakisddteiseen toimintaan
ammatillisessa koulutuksessa opetushallituk-
sen valvonnassa. Toimivallan jakautuminen
perustuisi tehtdvien yhteyksiin viranomaisten
tehtdviin hallinnonaloillaan ja niitd koske-
vaan paitoksentekoon. Toiminnan yhdenmu-
kaisuutta tuettaisiin toimintaa koskevilla vaa-
timuksilla ja hallinnonalojen yhteisty6l14.
Ajoneuvohallintokeskus ~ voisi  yhdistdi
koulutuskeskuksen valvontaa koskevan teh-
tavian kokeen vastaanottamista ja valvontaa
koskevaan tehtdvdidn ja hankkia tarvittavat
palvelut yksityiseltd tai julkiselta palvelun
tuottajalta noudattaen, mitd kuljettajantutkin-
totoiminnan hoitamisesta kuljettajantutkinto-
toiminnan jérjestdmisestd annetussa laissa
sdddetddn. Mainitussa laissa sdddetddn hyvin
hallinnon toteutumiseksi noudatettavista vaa-
timuksista kuten palvelun tuottajan riippu-
mattomuudesta, luotettavuudesta ja asiantun-
temuksesta sekd toiminnassa noudatettavasta
salassapitovelvollisuudesta, asiakirjojen jul-
kisuudesta, arkistoimisesta, henkilorekisteri-
tietojen kisittelystd, hallintoasiassa kaytettd-
vistd menettelystd sekd hallintoviranomaisis-
sa kéytettdvistd kielestd, toiminnan valvon-
nasta sekd siitd perittdvistd maksusta. Palve-
lun tuottajan kanssa tehtdvdin sopimukseen
sovellettaisiin ajopiirturikortin myontimisen
jarjestdmisestd annetun lain sddnnoksid. T-
mén lisdksi esitykseen sisdltyvit oikaisua ja
muutoksenhakua sekd rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevat sddannokset.
Opetusministerion hyviksymien koulutus-
keskusten ja niissd annettavan koulutuksen
valvonnasta vastaisi kdytdnnossd opetushalli-
tus, mutta kokeen toteuttamisesta ja valvon-
nasta sekd todistuksen antamisesta vastaisivat
ammatillista koulutusta ja ammatillista ai-
kuiskoulutusta koskevissa laeissa sdddetyt
toimielimet osana niiden lakisdéteisid amma-
tillisen koulutuksen tehtdvid. Mainitut toi-
mielimet kdyttdvat ammatillisen koulutuksen
arviointeihin liittyvad julkista valtaa ja niitd
koskeviin lakeihin sisdltyvit arviointia, ope-
tusta ja sen julkisuutta, opetuksessa kaytettd-
vid kieltd, salassapitoa sekd oikaisua ja muu-
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toksenhakua koskevat sdéinnokset. Ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 25 a §:n
(601/2005) mukaan ammattiosaamisen niyt-
téjen suunnittelua ja toteuttamista varten ase-
tetun toimielimen jisenten esteellisyyteen
sovelletaan hallintolain (434/2003) 27—29
§:n esteellisyyssddnnoksid. Virkamiehen es-
teellisyysperusteilla turvataan hyvin hallin-
non vaatimuksiin kuuluva puolueettomuus.
Myo6s ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 7 §:n mukaisten tutkintotoimikun-
tien jdsenten on julkista hallintotehtdvii hoi-
taessaan todettu toimivan virkavastuulla ja
heiddn esteellisyydestddn olevan voimassa
vastaavat virkamiehen esteellisyyssddnnok-
set.

Tehtdvien jérjestimistd ehdotetulla tavalla
ei ole pidettdvi perustuslain kannalta ongel-
mallisina.

Kuljettajan ammattipdtevyyskortin myonté-
mistehtdvi

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljettajan
ammattipitevyyskortin - myontdmisestd sen
nykyisten tehtdviensd ja rekisteriviranomai-
sena toimimisen perusteella. Ajoneuvohallin-
tokeskus voi nykyisin myontdd vastaavia
ammattitaitotodistuksia. Se myontdd myos
ajopiirturikortit, mihin toimintaan Kkorttien
myontdmistehtdva soveltuisi yhdistettdaviksi.
Koska Ajoneuvohallintokeskuksella ei ole
alaista hallintoa, jonka avulla korttien myon-
tdminen voitaisiin joustavasti ja alueellisesti
hoitaa, tehtdvid soveltuisi hoidettavaksi yksi-
tyisten tai julkisten palvelun tuottajien avulla
ajopiirturikorttien myontdmisen tapaan. Ajo-
piirturikorttien mydntdmisen jirjestdmisestd

annettu laki sisdltdd sddannokset palvelun
tuottajan kanssa tehtdvistd sopimuksesta ja
tehtdvid hoitavien luotettavuudesta, riippu-
mattomuudesta ja asiantuntemuksesta, esteel-
lisyydestd sekd toiminnan valvonnasta, hal-
lintoasiassa noudatettavasta menettelystd ja
hallintoviranomaisissa kéytettaviastd kielesta,
asiakirjojen julkisuudesta, asiakirjojen arkis-
toimisesta, salassapitovelvollisuudesta sekd
rikos- ja ajoneuvoliikennerekisterin kaytosti
silloin, kun luotettavuuden arviointi edellyt-
tdisi rikostietojen selvittdmistd. Esitykseen
sisdltyisivit saannokset oikaisusta ja muutok-
senhausta sekd rikosoikeudellisen virkavas-
tuun soveltamisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
11/2004 vp ajopiirturikorteista on ajopiirturi-
korttien myontdmisessd katsottu olevan ky-
symys ldhinnd julkiseen palveluun rinnastet-
tavasta ajopiirturikorttien jakelutehtdvisti,
jonka siirtdiminen sopimuksella viranomaisel-
ta toiselle ei ldhtokohtaisesti ole vastoin pe-
rustuslakia. Valiokunnan mukaan tehtdvin
siirtdiminen ei ehdotuksen mukaan muuta
Ajoneuvohallintokeskuksen asemaa korttien
myontdmisestd vastaavana ja myontdjien
toimintaa valvovana viranomaisena. Ehdote-
tut sddnnokset vastaisivat ajopiirturikorttien
myontdmistd koskevia vaatimuksia eikd
sdadnnoksid tdltd osin olisi katsottava perus-
tuslain kannalta ongelmallisiksi.

Edelld olevan perusteella lakiehdotus voi-
taisiin késitelld tavallisessa lainsddtdmisjar-
jestyksessd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipiitevyydesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdédn:

1 Tuku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on autonkuljetta-
jien ammatillisia valmiuksia lisddmaélld pa-
rantaa liikenteen ja kuljetusten turvallisuutta
sekd kuljettajien edellytyksid tehtdvansd hoi-
tamiseen.

238
Soveltamisala

Tama laki koskee kuorma- ja linja-auton
sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon muodos-
taman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajalta tie-
liikkenteessd vaadittavaa patevyyttd. Vaaral-
listen aineiden kuljettajien pitevyydestd on
lisdksi voimassa, miti siitd vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994)
ja sen nojalla sdddetdén.

Tassd laissa sdddetty pitevyys vaaditaan
my6s muun Euroopan talousalueen valtion
(ETA-valtio) kansalaiselta ja sellaisen muun
maan kansalaiselta, joka on tydsuhteessa
ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen
tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys
kayttds kuljettajana.

Tama laki ei koske kuljettajaa, jos:

1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen
nopeus on 45 kilometrid tunnissa;

2) ajoneuvo on poliisin, pelastusviranomai-
sen tai puolustusvoimien taikka poliisitehté-

vid hoidettaessa tullin tai rajavartiolaitoksen
kaytossa;

3) ajoneuvoa koeajetaan sen korjaamisen,
huoltamisen tai katsastamisen yhteydessi tai
sen parantamiseksi teknisesti taikka kysy-
myksessd on uuden tai muunnetun ajoneuvon
koeajo ennen ajoneuvon liikenteeseen hyvak-
Symisti;

4) ajoneuvoa kiytetddn kiireellisessd hétiti-
lanteessa pelastustarkoituksiin poliisin tai pe-
lastusviranomaisen  taikka  poliisitehtdvii
hoidettaessa tullin tai rajavartiolaitoksen
maidrdyksen perusteella;

5) ajoneuvoa kiytetddn ajo-oikeuden tai
tdssd laissa tarkoitetun perustason ammatti-
pitevyyden tai jatkokoulutuksen saamiseksi
annettavassa ajo-opetuksessa;

6) ajoneuvoa kaytetddn yksityisesti muihin
kuin kaupallisiin henkild- tai tavarakuljetuk-
siin; taikka

7) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai
laitteita, joita kuljettaja ammattiaan harjoitta-
essaan kayttdd, eikd ajoneuvon kuljettaminen
ole hdnen piitoimensa.

2 luku

Kuorma- ja linja-auton kuljettajia koskevat
vaatimukset

38
Kuljettajan ammattipditevyys

Kuorma- ja linja-auton kuljettajalta vaadi-
taan perustason ammattipitevyys ja tédssd
laissa sdddetty jatkokoulutus.

Kuorma-auton tai linja-auton kuljettajan
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perustason ammattipitevyyden saavuttanut
saa kuljettaa niitd kuorma-autoja tai linja-
autoja ja niiden ajoneuvoyhdistelmid, joiden
luokkaa vastaava ajo-oikeus hénelld on.

4§
Perustason ammattipditevyys

Perustason ammattipitevyys saavutetaan
tdssd laissa tarkoitetulla perustason ammatti-
patevyyskoulutuksella.

Koulutus voidaan suorittaa my6s nopeutet-
tuna. Nopeutetusta koulutuksesta johtuvista
rajoituksista ajoneuvon kuljettamiseen siddde-
tddn 8 §:ssd.

Koulutuksen aloittaminen ei edellytd, ettd
koulutettavalla on ajo-opetuksessa kaytetts-
vén ajoneuvon ajo-oikeus. Ennen opetukses-
sa kéytettivin ajoneuvon ajo-oikeuden saa-
mista ajo-opetukseen sovelletaan, mitd ajo-
oikeuden saamiseksi annettavasta ajo-
opetuksesta tieliikennelaissa (267/1981) ja
sen nojalla sdddetésn.

58
Perustason ammattipditevyyskoulutus

Perustason ammattipitevyyskoulutuksessa
annetaan opetusta kuljetusten kuljettajalle
asettamista vaatimuksista, liikenneturvalli-
suuteen sekd kuljettajan ja kuljetusten turval-
lisuuteen vaikuttavista seikoista sekéd hyvisti
ammatin hoitamisesta ajoneuvoa kuljetetta-
essa ja muissa kuljettajan tehtivissd. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn oppiaineista,
koulutusta koskevista vahimmaisvaatimuk-
sista, koulutuksen maéristi ja toteuttamisesta
sekd aiemmin saavutetun perustason ammat-
tipatevyyden tai liikenneyrittdjakoulutuksen
hyvéksi lukemisesta koulutuksessa. Opetus-
hallitus vahvistaa opetuksessa noudatettavat
opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteet.

Koulutus p#ittyy teoriakokeeseen. Kokeen
suorittamisen edellytyksend on, ettd kokelas
on saanut 1 momentissa tarkoitetun opetuk-
sen. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
kokeen sisdllostd ja toteuttamisesta sekéd ko-
keeseen pédsyn vaatimuksista.

Kokeessa hyviksytylle annetaan todistus
perustason ammattipatevyyskoulutuksen suo-
rittamisesta tai sen suorittamisesta nopeute-

tusti. Merkintd koulutuksen suorittamisesta
voidaan sisdllyttdd my6s ammatillisen tut-
kinnon suorittamisesta annettavaan todistuk-
seen.

68§

Perustason ammattipdtevyyden saavuttami-
nen ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa

Jos perustason ammattipitevyyskoulutus
suoritetaan véhintddn kuusi kuukautta ja
enintddn kolme vuotta kestidvissd ammatilli-
sessa kuljettajakoulutuksessa, 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu koe voidaan suorittaa
vaiheittain.

Opiskelija, jolla on kuljetettavan ajoneuvon
tai ajoneuvoyhdistelmin ajo-oikeus, saa 1
momentissa tarkoitetun koulutuksen aikana
kuljettaa ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmid
Suomessa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin s#dddetddn. Kuljettajan vi-
himmadisidstd on voimassa mitd 8 ja 9 §:ssd
sdddetddn.

738
Jatkokoulutus

Ammattipitevyyden ylldpitdmiseksi ja tady-
dentédmiseksi kuljettajalle annetaan jatkokou-
lutusta kuljettajan tehtdvdn kannalta keskei-
sissd perustason ammattipitevyyskoulutuk-
seen siséltyvissd oppiaineissa. Jatkokoulu-
tuksessa annetaan kuitenkin aina opetusta
turvallisen, taloudellisen ja ympéristoystavil-
lisen ajotavan vahvistamiseksi. Ajoneuvohal-
lintokeskus  vahvistaa jatkokoulutuksessa
kaytettavan koulutusohjelman.

Ammattipitevyys on voimassa viisi vuotta
perustason ammattipitevyyden saavuttami-
sesta. Ammattipitevyyden voimassaoloa
voidaan jatkaa viideksi vuodeksi kerrallaan
jatkokoulutuksella. Jos ammattipitevyyttéd ei
ole pidetty voimassa jatkokoulutuksella, kul-
jettaja voi saattaa ammattipdtevyyden uudel-
leen voimaan osallistumalla jatkokoulutuk-
seen.

Jatkokoulutus voidaan antaa jaksoissa.
Koulutuskeskus antaa todistuksen jatkokou-
lutuksen tai sen jakson suorittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin jatkokoulutuksen siséllostd ja méas-
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réastd sekd muista jatkokoulutukseen liittyvis-
td vaatimuksista.

8§
Kuljettajan vihimmdiisikd

C-luokan kuorma-autoa ja CE-luokan ajo-
neuvoyhdistelmdd saa kuljettaa 18 wvuotta
tdyttanyt tai, jos perustason ammattipitevyys
on saavutettu 4 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la nopeutetulla koulutuksella, 21 vuotta tiyt-
tanyt. Cl- luokan kuorma-autoa ja CIE-
luokan ajoneuvoyhdistelméi saa kuitenkin jo
18 vuotta tdyttinyt kuljettaa, vaikka hédn on
saavuttanut perustason ammattipitevyyden
nopeutetulla koulutuksella.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneu-
voyhdistelmid saa kuljettaa 21 vuotta taytta-
nyt tai, jos perustason ammattipitevyys on
saavutettu nopeutetulla koulutuksella, 23
vuotta tdyttdnyt. DI1-luokan linja-autoa ja
D1E-luokan ajoneuvoyhdistelmédid saa kui-
tenkin jo 21 vuotta tdyttianyt kuljettaa, vaikka
hédn on saavuttanut perustason ammattipate-
vyyden nopeutetulla koulutuksella.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneu-
voyhdistelmdd saa 2 momentista poiketen
paikallisliikenteessd sddnnolliselld, enintdédn
50 kilometrin pituisella reitilld kuljettaa 21
vuotta tayttdnyt, vaikka hén on saavuttanut
perustason ammattipdtevyyden nopeutetulla
koulutuksella.

98§

Linja-auton kuljettajan vihimmdiisikdd kos-
kevat poikkeukset

Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa lin-
ja-auton kuljettajan perustutkinnon suoritta-
nut ja linja-auton kuljettajan perustason am-
mattipdtevyyden saavuttanut saa 8 §:n 2
momentista poiketen toimia D1- tai D-luokan
linja-auton kuljettajana Suomessa, Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta, jos hin on tiyt-
tinyt 18 vuotta ja saanut kuljetettavan ajo-
neuvon ajo-oikeuden. Tieliikennelaissa tai
sen nojalla sdddetddn linja-auton ajo-
oikeuden saamisen edellytyksistd. Kuljettaja-
na toimimisen rajoituksista ennen 20 vuoden
k&4 sdddetddn 2 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu, joka ei ole

tayttdnyt 20 vuotta, saa kuljettaa D-luokan
linja-autoa vain paikallisliikenteessd sddannol-
liselld, enintddn 50 kilometrin pituisella rei-
tilld tai siirtdd D-luokan ajoneuvoa ilman
matkustajia.

10 §
Koulutuskeskukset

Perustason ammattipitevyyskoulutusta an-
tavaksi koulutuskeskukseksi voidaan hyvik-
syd koulutuksen jérjestijd, jolla on opetusmi-
nisterion ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 8 §:n tai ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
4 §m nojalla myontdmi lupa ammatillisen
koulutuksen jirjestdmiseen taikka ld&ninhal-
lituksen myontdmd autokoululupa kuorma-
tai linja-auton tai niiden ajoneuvoyhdistelmi-
en ajo-oikeuden saamiseksi annettavaan kul-
jettajaopetukseen. Perustason ammattipéte-
vyyskoulutukseen hyviksytty koulutuskeskus
saa antaa myds jatkokoulutusta, jos Ajoneu-
vohallintokeskus on hyviksynyt jatkokoulu-
tuksessa kaytettdvin koulutusohjelman.

Jatkokoulutusta antavaksi koulutuskeskuk-
seksi voidaan hyviksyd my6s muu yritys,
s#dtio tai yhteiso, jolla on koulutuksen luon-
teeseen ja laajuuteen nidhden riittdvit opetuk-
selliset, ammatilliset ja taloudelliset edelly-
tykset koulutuksen jirjestimiseen.

Perustason ammattipdtevyyskoulutusta ja
jatkokoulutusta voidaan liséksi jéarjestdd puo-
lustusvoimien  kuljettajaopetuksessa,  jos
koulutuksen jérjestdja on hyviksytty tdmidn
lain mukaiseksi koulutuskeskukseksi.

11§
Opetushenkildstd ja opetusviilineet

Koulutuskeskuksessa on oltava toiminnan
laajuuteen nihden riittdvd opetushenkilosto
sekd asianmukaiset opetusvilineet ja toimiti-
lat. Koulutuskeskuksessa on oltava myos
opetuksesta vastaava johtaja, joka ohjaa, val-
voo ja kehittdd koulutusta ja toimii muutoin-
kin tosiasiallisesti tehtdvéssa.

Opettajalla on oltava opetustehtidvin edel-
lyttamit didaktiset ja pedagogiset tiedot sekd
riittdva alan tuntemus. Ajo-opetusta antavalla
opettajalla ja opetuksesta vastaavalla johta-
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jalla tulee perustason ammattipétevyyskoulu-
tuksessa olla kelpoisuus opetuksessa kiytet-
tdvien ajoneuvojen luokkaa vastaavaan ajo-
opetukseen ajo-oikeuden saamiseksi sekd
kuljettajana tai ajo-opetuksessa saatua alan
kokemusta. Opettajan ja opetuksesta vastaa-
van johtajan kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Koulutuskeskus vastaa siitd, ettd opetushen-
kilostolld on koulutustoiminnan edellyttdma
opetusalan sekid toimialan ja sitd koskevan
lainsddddnnon tuntemus.

Perustason  ammattipitevyyskoulutuksen
ajo-opetuksessa kéytettdvien ajoneuvojen on
tdytettdvd ajo-oikeuden saamiseksi suoritet-
tavan kuljettajantutkinnon ajokokeessa kay-
tettdvid ajoneuvoja koskevat vaatimukset.
Muista ajo-opetuksessa kiytettdvid ajoneuvo-
ja ja opetusvilineiti koskevista vaatimuksista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

12§
Koulutuskeskuksen hyviksyminen

Koulutuskeskuksen hyviksymistd téssd
laissa tarkoitettuun koulutukseen haetaan kir-
jallisesti hyvidksymisestd padttaviltd viran-
omaiselta. Hakemuksesta on kaytdvd ilmi
opetusta ja sen toteuttamista, opetuksesta
vastaavaa johtajaa ja opetushenkilostod seka
opetusajoneuvoja ja muita opetusvilineitid
koskevat tiedot siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarvittaessa tarkemmin sdédetdén.

Opetusministerio hyvéksyy ne 10 §mn 1
momentissa tarkoitetut koulutuskeskukset,
joilla on mainitussa pykélédssd tarkoitettu lu-
pa ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen.
Muut 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut perus-
tason ammattipitevyyskoulutusta antavat
koulutuskeskukset sekd mainitun pykaldn 2
ja 3 momentissa tarkoitetut koulutuskeskuk-
set hyviksyy Ajoneuvohallintokeskus.

Hyviksyminen annetaan enintddn ajaksi,
jonka 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu lupa
koulutuksen jérjestimiseen tai autokoululupa
on voimassa.

13§
Koulutuskeskuksen valvonta

Koulutuskeskuksen hyviksyvéd viranomai-

nen vastaa koulutuskeskuksen ja sielld annet-
tavan opetuksen valvonnasta. Opetusministe-
rié voi osoittaa tehtdvin opetushallitukselle.
Ajoneuvohallintokeskus voi yhdistdd koulu-
tuskeskuksen valvontaa koskevan tehtdvin
15 §:ssd tarkoitettuun kokeen vastaanottami-
seen ja valvontaan hankkimalla tarvittavat
palvelut siten kuin mainitun pykildn 2 mo-
mentissa sdddetddn.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen ja sopimuksen perusteella tehtdvii
hoitavien edustajilla on valvonnan toteutta-
miseksi oikeus pddstd seuraamaan opetusta ja
saada valvonnassa tarvittavat tiedot. Koulu-
tuskeskuksen on jirjestettivd olosuhteet sel-
laisiksi, ettd tarkastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehdd
kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa.

Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta 1
momentissa tarkoitettujen palvelujen jérjesta-
jand voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella.

14§

Koulutuskeskuksen vastuu koulutuksen jdir-
Jestdamisessd ja koulutuskeskuksen hyvdiksy-
misen peruuttaminen

Koulutuskeskus vastaa siitd, ettd opetus
annetaan koulutuskeskuksen hyviksymisti
koskevassa hakemuksessa ja sen lisdksi an-
nettujen tietojen sekd hyviksymisen ehtojen
mukaisesti. Jos hakemuksessa annetuissa tai
muissa hakijan antamissa tiedoissa tapahtuu
muutoksia, on koulutuskeskuksen vilittdmais-
ti ilmoitettava niistd hakemuksen hyviksy-
neelle viranomaiselle.

Jos koulutuskeskus ei en#dd tidytd hyviksy-
misen edellytyksid, koulutusta koskevia
sdannoksid ei noudateta, taikka koulutusta ei
hoideta hyviksymisen ehtojen mukaisesti tai
muuten asianmukaisesti, voidaan koulutus-
keskukselle antaa huomautus tai kirjallinen
varoitus. Jollei epdkohtia poisteta koulutus-
keskuksen hyviksyneen viranomaisen aset-
tamassa midrdajassa, hyviksyminen on pe-
ruutettava. Valvonnan yhteydessd havaitut
puutteet ja laiminlyonnit on valvojan vilit-
tomésti saatettava hyviksymisestd padttdneen
viranomaisen tietoon tarvittaviin toimenpitei-
siin ryhtymisté varten.
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158§
Kokeet

Opetusministerion hyviksymissd koulutus-
keskuksissa annettavaan koulutukseen liitty-
vdn kokeen jérjestimisestd ja valvonnasta
sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun todistuk-
sen antamisesta vastaavat opetushallituksen
valvonnassa ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 25 a §:ssd tarkoitetut ammat-
tiosaamisen ndyttéjen suunnittelusta ja to-
teuttamisesta vastaavat toimielimet tai am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
7 §:ssd tarkoitetut tutkintotoimikunnat.

Ajoneuvohallintokeskus vastaa hyviksy-
missddn koulutuskeskuksissa annettavaan
koulutukseen liittyvéin kokeen jirjestimisesti
ja valvonnasta. Se voi jérjestdd kokeen vas-
taanottamisen ja valvonnan sekd 5 §:n 3
momentissa tarkoitetun todistuksen antami-
sen kuljettajantutkinnon yhteydessé hoidetta-
viksi hankkimalla tarvittavat palvelut yksityi-
seltd tai julkiselta palvelun tuottajalta timin
kanssa ajopiirturikorttien myontdmisen jér-
jestdmisestd annetun lain (629/2004) 4 §:n 2
momentin mukaisesti tehtdvin sopimuksin.
Sopimuksen mukaisessa toiminnassa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd kuljettajantutkin-
totoiminnan jérjestimisestd annetun lain
(535/1998) 4—12 ja 16 §:sséd sdddetddn toi-
minnan ja sen jédrjestdmisen vaatimuksista.

Kokeen arvioijalla on oltava tehtdvin edel-
lyttdimd asiantuntemus ja ammattitaito. Ar-
vioijan pitevyysvaatimuksista sdddetddn tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen ja sopimuksen perusteella tehtidvii
hoitavien edustajilla on oikeus p#édstd seu-
raamaan koetta sen asianmukaisen toteutta-
misen ja kulun varmistamiseksi.

Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta 2
momentissa tarkoitettujen palvelujen jirjesta-
jand voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella.

16 §

Perustason ammattipditevyyden ja jatkokou-
lutuksen suorittamispaikka

Perustason ammattipitevyys on saavutetta-
va tdmén lain mukaisesti, jos kuljettajan tie-

liikkenteen valvontalaitteista annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 3821/85 tar-
koitettu vakinainen asuinpaikka on Suomes-
sa. Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kuljettajan on saavutettava perustason am-
mattipdtevyys tdmin lain mukaisesti, jos hédn
tyoskentelee Suomessa sijaitsevan yrityksen
palveluksessa tai hinelle on my6nnetty tyo-
lupa Suomessa.

Jatkokoulutuksen saa suorittaa tdmén lain
mukaisesti, jos kuljettajan 1 momentissa tar-
koitettu vakinainen asuinpaikka on Suomessa
tai jos hin tyoskentelee Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
vittaessa tarkempia sddnnoksid tassd pykalds-
sd tarkoitetun ammattipdtevyyden tai jatko-
koulutuksen suorittamisesta Suomessa.

17§
Ammattipdtevyyden osoittaminen

Osoitukseksi téssd laissa sdddetystd ammat-
tipatevyydestd kuljettajalle annetaan hake-
muksesta kuljettajan ammattipétevyyskortti
tai hdnen hakemuksestaan ajokorttiin tehdédzan
merkintd ammattipatevyydesta.

Kuljettajan on pidettivd 1 momentissa tar-
koitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadit-
taessa esitettdvd poliisille tai muulle liiken-
teen valvojalle. Poliisi voi keskeyttdd ajon,
jos kuljettajalla ei ole asiakirjaa mukanaan.
Ajon jatkaminen voidaan sallia, jos kuljetta-
jan henkil6llisyys voidaan luotettavasti tode-
ta. Kuljettaja voidaan samalla velvoittaa esit-
tdmidn asiakirja poliisille méérdajassa.

Ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelméin saa 2
§:n 3 momentissa tarkoitettuja ajoja lukuun
ottamatta luovuttaa vain sellaisen henkilon
kuljetettavaksi, jonka ammattipitevyys on
todettu 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjas-
ta.

18 §
Ammattipdtevyyskortin malli

Kuljettajan ammattipétevyyskortin on olta-
va maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettaji-
en perustason ammattipitevyydestd ja jatko-
koulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY)
3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY
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muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
76/914/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/59/EY liitteessd II olevan mallin mu-
kainen.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdin
ammattipitevyyden osoittavista merkinnois-
td. Liikenne- ja viestintiministerion asetuk-
sella voidaan tarvittaessa antaa sddnnoksid
merkintdjen tekemisestd ammattipétevyys-
korttiin.

19 §

Muissa ETA-valtioissa annettujen ammatti-
pdtevyyden osoittavien asiakirjojen tunnus-
taminen

Muussa ETA-valtiossa annetun 18 §:n 1
momentin mukaisen asiakirjan haltija saa
kuljettaa kuorma- tai linja-autoa Suomessa.
Ajokorttien ja niihin tehtyjen merkintdjen
vastavuoroisesta tunnustamisesta on voimas-
sa, mit4 niistd tieliikennelaissa ja sen nojalla
sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niis-
td muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
asiakirjoista, joilla 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettu ETA-valtiossa toimivaan yritykseen
tyOsuhteessa oleva kuljettaja tai se, jota til-
lainen yritys kdyttdd kuljettajana, voi osoittaa
ammattipitevyytensa.

Ammattipdtevyyden osoittamisesta on
voimassa mitd 17 §:n 2 ja 3 momentissa séi-
detédn.

20§
Ammattipdtevyyskortin myontiminen

Kuljettajan ammattipdtevyyskortti myonne-
tddn hakijalle, joka on tdmin lain mukaisesti
saavuttanut perustason ammattipitevyyden
tai suorittanut jatkokoulutuksen ja jolla on
ammattipatevyyden edellyttdmd Suomessa
voimassa oleva ajo-oikeus.

Ammattipitevyyskortti myoOnnetddn vii-
deksi vuodeksi, kuitenkin enintddn ajaksi,
jonka hakijan ajo-oikeus on voimassa. Kortin
myOntdmisestd ja myontdmiseen liittyvastd
menettelystd sdddetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ennen 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun
asiakirjan luovuttamista kuljettajalle voidaan
erityisestd syystd antaa midrdajaksi viliai-
kainen asiakirja osoitukseksi ammattipéte-
vyydestd siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin s#ddetdsn. Viliaikainen
asiakirja hyviksytddn osoitukseksi ammatti-
pitevyydestd vain Suomessa, Ahvenanmaata
lukuun ottamatta.

Ammattipatevyyskortin  kaksoiskappaleen
antamisesta ja muussa ETA-valtiossa anne-
tun ammattipdtevyyskortin  korvaamisesta
tdmén lain mukaisella kuljettajan ammattipé-
tevyyskortilla tai tdimén lain mukaisesti ajo-
korttiin tehtdvilld merkinnalld sdddetdsdn val-
tioneuvoston asetuksella.

Ammattipitevyyskortin ja sen kaksoiskap-
paleen myontdd Ajoneuvohallintokeskus. Se
voi sopia korttien myontdmisen ja 23 §:ssd
tarkoitettujen rekisterdintitehtdvien hoitami-
sesta yksityisen tai julkisen palvelun tuotta-
jan kanssa noudattaen soveltuvin osin, miti
ajopiirturikorttien myontdmistd koskevasta
sopimuksesta ja muista toiminnan vaatimuk-
sista ajopiirturikorttien myontdmisen jérjes-
tdmisestd annetun lain 2 luvussa ja 16 §:ssd
sdddetdan. Ajoneuvohallintokeskuksen toi-
minnasta palvelujen jarjestdjand voidaan séi-
td4 valtioneuvoston asetuksella.

21§
Ammattipdtevyyskortin peruuttaminen

Kuljettajan ammattipétevyyskortti on pe-
ruutettava médrdajaksi tai toistaiseksi, jos sen
haltija ei endd tdytd kortin myontdmisen edel-
lytyksid. Kortti voidaan peruuttaa myds sen
haltijan pyynnostd. Viliaikaisesti kortti voi-
daan peruuttaa, jos edellytykset viliaikaiseen
ajokieltoon midrddmiseen ovat tieliikenne-
lain mukaan olemassa.

Ammattipitevyyskortin peruuttaa poliisi.
Miirittdessd kuljettaja ajokieltoon tai viliai-
kaiseen ajokieltoon kortin ottamisesta polii-
sin haltuun ja sen palauttamisesta haltijalleen
on voimassa, mitd ajokortista tieliitkennelais-
sa ja sen nojalla sdddetédsn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
tarkemmin ammattipdtevyyskortin peruutta-
misesta ja sithen liittyvistd menettelysta.
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22§

Ammattipdtevyyden merkitseminen ajokort-
tiin

Ajokorttiin voidaan tehdd merkintd kuljet-
tajan ammattipdtevyydestd, jos hakija tayttad
ammattipdtevyyttd koskevat vaatimukset se-
ki tieliikkennelaissa tai sen nojalla sdddetyt
ajokorttiluvan myontamisen edellytykset.

Hakemus ammattipatevyyden merkitsemi-
seksi ajokorttiin tehddén ajokorttiasiassa toi-
mivaltaiselle poliisille noudattaen, mitd ajo-
kortin hakemisesta tieliikennelaissa tai sen
nojalla sdddetéddn.

23§

Ammattipdtevyyttd koskevien tietojen ilmoit-
taminen rekisteriin

Ammattipatevyyttd koskevien tietojen tal-
lettamisesta ajoneuvoliikennerekisteriin sii-
detddn ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) ja sen nojalla. Edelld 5 §:n
3 momentissa tai 7 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun todistuksen antajan, 12 tai 14 §:n mu-
kaisesti koulutuskeskuksen hyviksymisesti
tai sen hyviksymisen peruuttamisesta p##tta-
vin, 20 tai 21 §:n mukaisesti kuljettajan am-
mattipatevyyskortin tai sen kaksoiskappaleen
myontdmisestd tai peruuttamisesta padttavin
sekd koulutuskeskuksen on ilmoitettava tar-
vittavista, rekisteriin talletettavista tiedoista
Ajoneuvohallintokeskukselle noudattaen, mi-
td ilmoituksista ja niiden tekemisestd valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetédén.

Ajoneuvohallintokeskus voi yhdistdd 1
momentissa tarkoitetun ilmoitusten vastaan-
ottamisen sekd tietojen rekisteriin tallettami-
sen 15 §:ssd tarkoitettuun kokeen vastaanot-
tamista ja valvontaa koskevaan tehtdviin
hankkimalla tarvittavat palvelut siten kuin
mainitun pykildn 2 momentissa sdddetddn.
Se voi jérjestdd tietojen rekisterdintiin liitty-
vit tehtdvdt myOs ammattipdtevyyskorttia
myonnettdessd hoidettaviksi 20 §:n 5 mo-
mentin mukaisesti.

Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta 2
momentissa tarkoitettujen palvelujen jérjesta-
jiand voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella.

3 luku
Erindiset salinnokset
24§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 3 §:n 1 momentin sdénnoksid kuljettajal-
ta vaadittavasta ammattipdtevyydestd, 17 §:n
2 momentin sddnnoksid ammattipitevyyden
osoittavan asiakirjan mukana pitdmisestd tai
esittamisestd, 17 §:n 3 momentin sdannoksia
ajoneuvon luovuttamisesta taikka 8 tai 9 §:n
sdadnnoksid ajoneuvon kuljettamisesta, on
tuomittava kuljettajan ammattipditevyyssdcin-
ndsten rikkomisesta sakkoon.

Joka harjoittaa tdssi laissa tarkoitettua kou-
lutus-, koe- tai valvontatoimintaa ilman tissi
laissa tarkoitettua hyviksymistd, sopimusta
tali muuta oikeutusta, on tuomittava [/uvatto-
masta kuljettajan ammattipdtevyyskoulutus-
toiminnasta sakkoon.

Joka myontdd kuljettajan ammattipéte-
vyyskortteja ilman Ajoneuvohallintokeskuk-
sen kanssa tehtyd sopimusta, on tuomittava
laittomasta kuljettajan ammattipditevyyskort-
tien myontdmisestd sakkoon.

25§
Rikosoikeudellinen virkavastuu

Kokeen vastaanotto-, arviointi- ja valvonta-
tehtdvid hoitavaan sekd ammattipétevyys-
korttien myodntdmisessd toimivaan henkil66n
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddannoksia.

26§
Oikaisu ja muutoksenhaku

Opetusministerion hyviksymidssd koulu-
tuskeskuksessa tdmé#n lain nojalla tehdyn
paitoksen oikaisemisesta on voimassa, mitd
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 25
¢ §:ssd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 16 §:ssd sdddetddn opinto-, niyt-
to- tai tutkintosuorituksen arvioinnin oikai-
semisesta, sekd muutoksenhausta, miti am-
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matillisesta koulutuksesta annetun lain 44
§:ssd sdddetddn muutoksenhausta koulutuk-
sen jarjestdjan padtokseen ja kielloista hakea
valittamalla muutosta opiskelijan mainitun
lain 25 §:ssd tarkoitettua arviointia koske-
vaan pédtokseen tai arviointia koskevasta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun padtokseen.
Opetusministerion tdmin lain nojalla teke-
madn piidtokseen saa hakea muutosta siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) séé-
detédn.

Ajoneuvohallintokeskuksen  hyviksymén
koulutuskeskuksen tdmén lain nojalla teke-
madn pddtokseen taikka Ajoneuvohallinto-
keskuksen kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella toimivan kokeen vastaanottajan ja
ammattipitevyyskortin myontdjin padtok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Pa4-
tokseen saa hakea oikaisua Ajoneuvohallin-
tokeskukselta. Oikaisuvaatimus on tehtdvi
kirjallisesti 30 pdivian kuluessa pddtoksen
tiedoksisaannista. ~ Muutoksenhausta  oi-
kaisuvaatimusta koskevaan Ajoneuvohallin-
tokeskuksen péidtokseen sdddetddn 3 momen-
tissa.

Ajoneuvohallintokeskuksen oikaisuvaati-
muksen johdosta tai muuten tdmén lain nojal-
la tekemién padtokseen samoin kuin kuljetta-
jan ammattipitevyyskortin  peruuttamista
koskevaan poliisin paditokseen saa hakea va-
littamalla muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdaddetdsin. Ammattipatevyyskor-
tin peruuttamista koskeva pédtds voidaan
panna tdytintoon muutoksenhausta huolimat-
ta.

27§
Virka-apu

Ajoneuvohallintokeskuksella sekd 13 §:ssd
tarkoitettuja valvontatehtdvid hoitavilla on
oikeus saada poliisilta virka-apua tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamisen valvomiseksi.

4 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
28 §
Voimaantulo
20Téiméi laki tulee voimaan pdivind kuuta

Linja-auton kuljettajien tulee tdyttdd tdssd
laissa sdddetyt pitevyysvaatimukset 10 pii-

viastd  syyskuuta 2008 ja  kuorma-
autonkuljettajien 10 p#ivastd syyskuuta 2009.
29§
Siirtymdisddnnokset

Tassd laissa sdddettyd perustason ammatti-
patevyyttd ei vaadita linja-auton kuljettajalta,
jonka linja-auton ajo-oikeus on alkanut en-
nen 10 pdivad syyskuuta 2008 ja kuorma-
autonkuljettajalta, jonka kuorma-auton ajo-
oikeus on alkanut ennen 10 pdivaid syyskuuta
2009.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuljettajan
on kuitenkin saadakseen jatkaa tdssd laissa
tarkoitettuja kuljetuksia suoritettava téssd
laissa sdddetty jatkokoulutus viiden vuoden
kuluessa momentissa mainitusta péivistd ja
sen jilkeen siten kuin 7 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Jos jatkokoulutuksen ajankohdan sovitta-
miseksi yhteen ajokortin voimassaoloajan
kanssa tai jatkokoulutuksen edellyttimien
jéarjestelyjen toteuttamiseksi asteittain on tar-
peen poiketa 2 momentissa tai 7 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd viiden vuoden médri-
ajasta, valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd jatkokoulutuksen suorittamisesta enin-
tddn kaksi vuotta momentissa sdddettyd ai-
kaisemmin tai enintidén kaksi vuotta momen-
tissa sdddettyd myohemmin.

Ennen lain voimaantuloa saadaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan Ajoneuvohallintokeskuksesta 18 pidivdnd joulukuuta 1995 annetun

lain

(1592/1995) 2 §:n 1 momentin 17 kohta, sellaisena kuin se on laissa 696/2006, seké
liscitdidn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 696/2006, uusi 18 kohta

seuraavasti:

238
Tehtdivdit

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtédvani on:

17) vastata lupaa edellyttivdad kuljetustoi-
mintaa varten vaadittavan kokeen jirjestdmi-
sestd, todistuksen antamisesta, koulutuslupi-
en myontdmisestd oppilaitoksille ja koulu-
tuksen valvonnasta;

18) vastata sille osoitetuista kuorma- ja lin-
ja-auton kuljettajien perustason ammattipéte-

vyyteen ja jatkokoulutukseen seké kuljettajan
ammattipitevyyskortin myontimiseen liitty-
vistd tehtévistd.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tieliikkennelain 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 75 §:n 2 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1103/2004, seuraavasti:

75 §

Perusteet ajokieltoon mddrddmiselle

Ajo-oikeuden haltija on, jollei 78 §:n 5
momentista taikka 80 §:std muuta johdu,
madrittiava ajokieltoon:

5) jos hidn on v#hintddn neljdsti kahden
vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa syyllis-
tynyt moottorikdyttistd ajoneuvoa kuljetta-
essaan tdman lain tai rikoslain 23 luvun 1 tai
11 §m nojalla rangaistavaan tekoon taikka
ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun ajoneuvorikkomukseen tai

kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammatti-
pitevyydestd annetun lain ( / ) 24 §:ssi tar-
koitettuun kuljettajan ammattipitevyyssiin-
nosten rikkomiseen, lukuun ottamatta muita
rikesakolla rangaistavia tekoja kuin ylino-
peusrikkomuksia, taikka liikennevalvontaa
vaikeuttavien laitteiden kieltdmisestd annetun
lain (546/1998) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paljastinlaiterikkomukseen; tai

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun lain (541/2003)
3 §:n 2 momentin 7 kohta, 5 §:n 1 momentin 11 kohta, 11 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1
momentin 6 kohta, 15 §:n 1 momentin 9 kohta ja 17 §:n 2 momentin 12 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentin 7 kohta ja 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa
697/2006 ja 17 §:n 2 momentin 12 kohta laissa 588/2005, sekd

lisditddn 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 697/2006, uusi 8
kohta, 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 859/2005 ja mainitussa laissa
697/2006, uusi 12 kohta, 12 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 859/2005, uusi 10 kohta ja 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 403/2005 ja mainitussa laissa 588/2005, uusi 13 kohta seuraavasti:

38
Rekisteroidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisdksi tietoja luon-
nollisista henkilisté:

7) jotka ovat ilmoittautuneet lupaa edellyt-
tdvdd kuljetustoimintaa varten vaadittavaan
kokeeseen tai joilla on lupaa myoOnnettidessd
vaadittava todistus;

8) joilla on kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jien ammattipdtevyydestd annetussa laissa
(/) séddetty patevyys tai jotka ovat ilmoit-

tautuneet téllaiseen pitevyyteen vaadittavaan
koulutukseen.

5§

Luonnollisista henkiloistd talletettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkil6istd saa perustietojen
lisdksi tallettaa rekisterin kdyttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

11) lupaa edellyttivdd kuljetustoimintaa
varten suoritettavasta kokeesta ja lupaa var-
ten myonnettiviastd todistuksesta;
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12) kuorma- tai linja-auton kuljettajan am-
mattipdtevyyttd varten koulutusta antaneesta
koulutuskeskuksesta, saadusta koulutuksesta
ja sen kestosta, suoritetusta kokeesta ja siitd
annetusta todistuksesta, kuljettajan ammatti-
patevyyskortin tai sen kaksoiskappaleen
myontdmistd, ammattipitevyydestd ajokort-
tiin tehdyistd merkinnoistd sekd jatkokoulu-
tuksen suorittamisesta ja siitd annetusta to-
distuksesta.

113§
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on sen estimittd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetéddn, oikeus saa-
da tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttéisen tai hi-
nattavan ajoneuvon anastuksesta sekd ajo-
oikeutta ja siihen liittyvdd hakemusta, ajo-
korttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa, lii-
kenneopettajalupaa, henkiléauton ammat-
tiajolupaa, vammaisen pysikdintilupaa, ajo-
kortteja ja niihin kuorma- tai linja-auton kul-
jettajan ammattipétevyydestd tehdyistd mer-
kinnoistd, ajokorttiluvan tai ajokortin saami-
sen esteitd, ajokieltoja ja niiden perusteita,
ADR-ajoluvan peruuttamista, ajo-oikeuteen
sekd ajokorttilupaan ja muihin lupiin liittyvia
hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot
sekd tdssd mainittujen ajokorttien ja lupien
luovuttamista ja haltuunottoa koskevat tiedot;

12 §

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viran-
omaisilta

Rekisterinpitdjalli on sen estdmittd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetidn, oikeus saa-
da muilta kuin viranomaisilta tietoja seuraa-
vasti:

6) ajokortin valmistajalta ajokortin valmis-
tamiseen ja toimittamiseen liittyvii tietoja;

7) kuorma- ja linja-auton kuljettajien am-
mattipdtevyydestd annetussa laissa tarkoite-
tulta kokeen vastaanottajalta ja palvelun tuot-
tajalta kokeita ja kuljettajan ammattipéte-

vyyskortin myontdmistd koskevia tietoja sekd
jatkokoulutusta antavalta koulutuskeskuksel-
ta jatkokoulutusta koskevia tietoja.

15§

Julkisten tietojen luovuttaminen sdhkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkil6tietoja ja
muita tietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti:

9) ETA-valtion viranomaisille, Euroopan
yhteisdjen komissiolle ja kansainvilisissé so-
pimuksissa tarkoitetuille viranomaisille yh-
teison lainsddddnnostd tai Suomea sitovista
kansainvilisistd sopimuksista johtuvien vel-
voitteiden hoitamista varten;

10) kuorma- ja linja-auton kuljettajien am-
mattipitevyydestd annetussa laissa tarkoite-
tulle palvelun tuottajalle kuljettajan ammatti-
patevyyskorttien kisittelyd varten.

17 §

Salassa pidettdvdit tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvin
tiedon saa salassapitosddnnosten estamatti
luovuttaa:

12) rajavartiolaitokselle rikosta ja siitd seu-
ranneita rangaistuksia ja muita seuraamuksia
koskevia tietoja rajaturvallisuuden yllapita-
mistd, esitutkintaa ja muuta tutkintaa, etsin-
tdd, pelastustehtivdd ja ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitetun liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun midrddmistd varten sekd
henkilon valokuvan ja nimikirjoitusniytteen
henkil6n tunnistamista varten;

13) kuorma- ja linja-auton kuljettajien am-
mattipitevyydestd annetussa laissa tarkoite-
tulle palvelun tuottajalle valokuvan ja nimi-
kirjoitusndytteen kuljettajan ammattipate-
vyyskorttien késittelyéd varten.
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Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
20 . teisiin.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

Helsingissd 15 pdivina syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Ajoneuvohallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

61
Liitteet
Rinnakkaistekstit
Laki
lain

muutetaan Ajoneuvohallintokeskuksesta 18 pédivdnd joulukuuta 1995 annetun

(1592/1995) 2 §:n 1 momentin 17 kohta, sellaisena kuin se on laissa 696/2006, seki
lisditdidin 2 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1103/2002 ja mainitussa laissa

696/2006, uusi 18 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdivdit

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtédvani on:

17) vastata lupaa edellyttiavaid kuljetustoi-
mintaa varten vaadittavan kokeen jérjesti-
misestd, todistuksen antamisesta, koulutus-
lupien myontdmisestd oppilaitoksille ja kou-
lutuksen valvonnasta.

Ehdotus

238
Tehtdivdit

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtédvani on:

17) vastata lupaa edellyttivaid kuljetustoi-
mintaa varten vaadittavan kokeen jérjesti-
misestd, todistuksen antamisesta, koulutus-
lupien myontdmisestd oppilaitoksille ja kou-
lutuksen valvonnasta,

18) vastata sille osoitetuista kuorma- ja
linja-auton kuljettajien perustason ammatti-
pdtevyyteen ja jatkokoulutukseen sekd kul-
Jettajan ammattipdtevyyskortin  myontdmi-
seen liittyvistd tehtdvistd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

tieliikkennelain 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 75 §:n 2 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1103/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
75§

Perusteet ajokieltoon mddrdidmiselle

Ajo-oikeuden haltija on, jollei 78 §:n 5
momentista taikka 80 §:sti muuta johdu,
madrattava ajokieltoon:

5) jos hdn on véhintddn neljasti kahden
vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa syyl-
listynyt moottorikaytt6istd ajoneuvoa kuljet-
taessaan tdmén lain tai rikoslain 23 luvun 1
tai 11 §:n nojalla rangaistavaan tekoon taik-
ka ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ajoneuvorikkomuk-
seen, lukuun ottamatta muita rikesakolla
rangaistavia tekoja kuin ylinopeusrikko-
muksia, taikka litkennevalvontaa vaikeutta-
vien laitteiden kieltdimisestd annetun lain
(546/1998) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun
paljastinlaiterikkomukseen; tai

Ehdotus
75§

Perusteet ajokieltoon mddrddmiselle

Ajo-oikeuden haltija on, jollei 78 §:n 5
momentista taikka 80 §:sti muuta johdu,
madrdttava ajokieltoon:

5) jos hdn on vihintddn neljasti kahden
vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa syyl-
listynyt moottorikaytt6istd ajoneuvoa kuljet-
taessaan tdmén lain tai rikoslain 23 luvun 1
tai 11 §:n nojalla rangaistavaan tekoon taik-
ka ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun ajoneuvorikkomuk-
seen tai kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipdtevyydestd annetun lain ( / ) 24
§:ssd tarkoitettuun kuljettajan ammattipdite-
vyyssddnndsten rikkomiseen, lukuun otta-
matta muita rikesakolla rangaistavia tekoja
kuin ylinopeusrikkomuksia, taikka liikenne-
valvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltdmi-
sestd annetun lain (546/1998) 3 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettuun paljastinlaiterikkomuk-
seen; tai

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

ajoneuvoliikennerekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoliikennerekisteristd 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun lain (541/2003)
3 §:n 2 momentin 7 kohta, 5 §:n 1 momentin 11 kohta, 11 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 1
momentin 6 kohta, 15 §:n 1 momentin 9 kohta ja 17 §:n 2 momentin 12 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentin 7 kohta ja 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa
697/2006 ja 17 §:n 2 momentin 12 kohta laissa 588/2005, sekd

lisditdidin 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 697/2006, uusi 8
kohta, 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 859/2005 ja mainitussa laissa
697/2006, uusi 12 kohta, 12 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 859/2005, uusi 10 kohta ja 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 403/2005 ja mainitussa laissa 588/2005, uusi 13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Rekisterdidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisdksi tietoja
luonnollisista henkiloista:

7) jotka ovat ilmoittautuneet lupaa edellyt-
tavdd kuljetustoimintaa varten vaadittavaan
kokeeseen tai joilla on lupaa myonnettdessi
vaadittava todistus.

5§

Luonnollisista henkiloistd talletettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkil6istd saa perustieto-
jen lisdksi tallettaa rekisterin kéyttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia tietoja:

11) lupaa edellyttivad kuljetustoimintaa
varten suoritettavasta kokeesta ja lupaa var-
ten myonnettdvisti todistuksesta.

Ehdotus
38
Rekisterdidyt

Rekisteriin saa tallettaa lisdksi tietoja
luonnollisista henkiloista:

7) jotka ovat ilmoittautuneet lupaa edellyt-
tavdd kuljetustoimintaa varten vaadittavaan
kokeeseen tai joilla on lupaa myonnettdessi
vaadittava todistus,

8) joilla on kuorma- ja linja-auton kuljet-
tajien ammattipdtevyydestd annetussa laissa
(/) sdddetty pdtevyys tai jotka ovat il-
moittautuneet tdllaiseen pdtevyyteen vaadit-
tavaan koulutukseen.

5§

Luonnollisista henkiloistd talletettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkil6istd saa perustieto-
jen lisdksi tallettaa rekisterin kéyttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia tietoja:

11) lupaa edellyttivad kuljetustoimintaa
varten suoritettavasta kokeesta ja lupaa var-
ten myonnettivistd todistuksesta;



64 HE 149/2006 vp

Voimassa oleva laki

11§
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on sen estimittd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta seki ajo-
oikeutta ja siithen liittyvdd hakemusta, ajo-
korttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa, lii-
kenneopettajalupaa, henkil-auton ammat-
tiajolupaa, vammaisen pysikdintilupaa, ajo-
kortteja, ajokorttiluvan tai ajokortin saami-
sen esteitd, ajokieltoja ja niiden perusteita,
ADR-ajoluvan peruuttamista, ajo-oikeuteen
sekd ajokorttilupaan ja muihin lupiin liitty-
vid hallinnollisia seuraamuksia koskevat
tiedot sekd tdssd mainittujen ajokorttien ja
lupien luovuttamista ja haltuunottoa koske-
vat tiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viran-
omaisilta

Rekisterinpitdjilld on sen estaméttd, mité
tietojen salassapidosta s#ddetdsn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja seu-
raavasti:

6) ajokortin valmistajalta ajokortin val-
mistamiseen ja toimittamiseen liittyvié tieto-
ja.

Ehdotus

12) kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyyttd varten koulutusta anta-
neesta koulutuskeskuksesta, saadusta koulu-
tuksesta ja sen kestosta, suoritetusta kokees-
ta ja siitd annetusta todistuksesta, kuljetta-
jan ammattipditevyyskortin tai sen kaksois-
kappaleen mydntdmistd, ammattipdtevyy-
destd ajokorttiin tehdyistd merkinnoistd se-
kd jatkokoulutuksen suorittamisesta ja siitd
annetusta todistuksesta.

118§
Oikeus tietojen saantiin viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on sen estimittd, mitd
tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada tietoja seuraavasti:

5) poliisilta tieto moottorikdyttdisen tai
hinattavan ajoneuvon anastuksesta seki ajo-
oikeutta ja siithen liittyvdd hakemusta, ajo-
korttilupaa, opetuslupaa, harjoituslupaa, lii-
kenneopettajalupaa, henkildauton ammat-
tiajolupaa, vammaisen pysikdintilupaa, ajo-
kortteja ja niihin kuorma- tai linja-auton
kuljettajan ammattipditevyydestd tehdyistdi
merkinndistd, ajokorttiluvan tai ajokortin
saamisen esteitd, ajokieltoja ja niiden perus-
teita, ADR-ajoluvan peruuttamista, ajo-
oikeuteen sekd ajokorttilupaan ja muihin lu-
piin liittyvid hallinnollisia seuraamuksia
koskevat tiedot sekd tdssd mainittujen ajo-
korttien ja lupien luovuttamista ja haltuunot-
toa koskevat tiedot;

12§

Oikeus tietojen saantiin muilta kuin viran-
omaisilta

Rekisterinpitdjalld on sen estdmittd, mitd
tietojen salassapidosta s#ddetdsn, oikeus
saada muilta kuin viranomaisilta tietoja seu-
raavasti:

6) ajokortin valmistajalta ajokortin val-
mistamiseen ja toimittamiseen liittyvié tieto-
Ja;
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Voimassa oleva laki

15 §

Julkisten tietojen luovuttaminen séihkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkilotietoja ja
muita tietoja saa luovuttaa teknisen kiyt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti:

9) ETA-valtion viranomaisille, Euroopan
yhteis6jen komissiolle ja kansainvilisissd
sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille
yhteison lainsdaddanndostd tai Suomea sitovis-
ta kansainvilisistd sopimuksista johtuvien
velvoitteiden hoitamista varten.

17 §

Salassa pidettdvdit tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvin
tiedon saa salassapitosddnndsten estdmétti
luovuttaa:

12) rajavartiolaitokselle rikosta ja siitd
seuranneita rangaistuksia ja muita seuraa-
muksia koskevia tietoja rajaturvallisuuden
ylldpitdmistd, esitutkintaa ja muuta tutkin-
taa, etsintdd, pelastustehtivdd ja ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitetun liikenteen-
harjoittajan seuraamusmaksun méadrddmisti
varten sekd henkilon valokuva ja nimikirjoi-
tusndyte henkilon tunnistamista varten.

Ehdotus

7) kuorma- ja linja-auton kuljettajien am-
mattipdtevyydestd annetussa laissa tarkoite-
tulta kokeen vastaanottajalta ja palvelun
tuottajalta kokeita ja kuljettajan ammattipd-
tevyyskortin myéntdmistd koskevia tietoja
sekd jatkokoulutusta antavalta koulutuskes-
kukselta jatkokoulutusta koskevia tietoja.

15§

Julkisten tietojen luovuttaminen séhkoisessd
muodossa

Rekisteriin talletettuja henkilGtietoja ja
muita tietoja saa luovuttaa teknisen kiyt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti:

9) ETA-valtion viranomaisille, Euroopan
yhteis6jen komissiolle ja kansainvélisissd
sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille
yhteison lainsdddanndosté tai Suomea sitovis-
ta kansainvilisistd sopimuksista johtuvien
velvoitteiden hoitamista varten;

10) kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipdtevyydestd annetussa laissa tar-
koitetulle palvelun tuottajalle kuljettajan
ammattipdtevyyskorttien kdsittelyd varten.

17 §

Salassa pidettdvdit tiedot ja niiden luovutta-
minen

Rekisteriin talletetun salassa pidettdvin
tiedon saa salassapitosddnndsten estdméttd
luovuttaa:

12) rajavartiolaitokselle rikosta ja siitd
seuranneita rangaistuksia ja muita seuraa-
muksia koskevia tietoja rajaturvallisuuden
ylldpitdmistd, esitutkintaa ja muuta tutkin-
taa, etsintdd, pelastustehtivdd ja ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitetun liikenteen-
harjoittajan seuraamusmaksun méadrddmisti
varten sekd henkilon valokuvan ja nimikir-
Jjoitusndytteen henkilon tunnistamista var-
ten;

13) kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipditevyydestd annetussa laissa tar-
koitetulle palvelun tuottajalle valokuvan ja



66 HE 149/2006 vp
Voimassa oleva laki Ehdotus

nimikirjoitusndytteen kuljettajan ammattipd-
tevyyskorttien kdsittelyd varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



