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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lonegarantilagen och lagen om lone-
garanti for sjomin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att i lonegarantila-
gen och lagen om lonegaranti for sjomin
gors behovliga dndringar for att fraimja info-
randet och utvidgandet av systemet med ar-
betstidsbank. Det foreslas att en bestimmelse

om tillgodohavanden i en arbetstidsbank som
betalas enligt l6negarantin och det maximala
beloppet av dem fogas till lagarna.

Lagarna avses trida i kraft i november
2006.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Fordran som betalas enligt lonega-
rantin

Betalningen av fordringar som grundar sig
pa arbetstagares  anstdllningsforhallande
tryggas av staten om arbetsgivaren forsatts i
konkurs eller annars dr insolvent. Arbetstaga-
ren har ritt att fi de fordringar som grundar
sig pa anstéllningsférhallandet betalda av sta-
tens medel genom lonegaranti, om arbetsgi-
varen pa grund av insolvens inte kan betala
dem. Fordran som betalats enligt 16negaran-
tin jamte rénta aterindrivs hos arbetsgivaren
eller dennes konkursbo till staten. Den del av
I6negarantiutgifterna som inte kan indrivas
hos arbetsgivarna eller deras konkursbon,
debiteras arligen arbetsloshetsforsiakrings-
fonden.

Enligt 4 § 1 mom. i 16negarantilagen er-
laggs betalning enligt 16negarantin for ford-
ringar som grundar sig pa en i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) avsedd arbetstagares anstill-
ningsforhallande och vilkas grund och be-
lopp har kunnat utredas. Fran och med in-
gangen av 2005 har l6negarantifordringar be-
talats minskade med arbetstagares pensions-
avgift och lontagares arbetsloshetsforsiak-
ringspremie. Enligt 3 § i lagen om 16negaran-
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ti for sjomén erldggs betalning enligt 6nega-
rantin for fordringar som grundar sig pa en i
sjomanslagen avsedd arbetstagares anstill-
ningsférhallande och vilkas grund och be-
lopp har kunnat utredas. Betalning enligt 16-
negarantin kan erldggas for alla sddana ford-
ringar som arbetsgivaren &r skyldig att betala
sina arbetstagare. Sadana fordringar dr bl.a.
den ordinarie I6nen, semesterlon och -
ersittning, ersdttning for arbetstidsforkort-
ning, 16n for uppsdgningstiden och vinteda-
garna. Ocksa skadestdnd som baserar sig pé
anstillningsférhallande kan betalas enligt 16-
negarantin. Statens skyldighet att erldgga be-
talning enligt lonegarantin begrénsas av be-
stimmelser om tidsfrister och maximalt be-
lopp samt forhindrande av missbruk. Det hér
innebdr att arbetstagarens ritt till 16negaranti
1 vissa situationer dr mindre 4n det belopp
som arbetstagarens lonefordringar gentemot
sin arbetsgivare utgor.

Enligt 5 § i I6negarantilagen skall ansdkan
om att fordran skall betalas enligt 16negaran-
tin goras inom tre manader efter att fordran
forfallit till betalning. Ansékan om att ska-
destand eller gottgorelse, som baserar sig pa
lag eller avtal och som saknar forfallodag,
skall betalas enligt 1onegarantin skall goras
inom tre manader efter att domen vunnit laga
kraft eller efter att avtalet ingétts med iaktta-
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gande av etablerad arbetsmarknadspraxis.
Enligt 4 § i lagen om lonegaranti for sjomén
skall ans6kan om att en fordran skall betalas
enligt 16negarantin géras medan sjOpantritt
enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i sj6lagen
(674/1994) giller. Det hir innebér att sjomén
skall géra ans6ka om betalning enligt 16nega-
rantin inom ett ar efter att fordran uppkom-
mit. [ I6negarantilagen finns inga sérskilda
bestdmmelser om nir 16nefordringar forfaller
till betalning, utan fordringar i fraga om vilka
ansOkts om betalning enligt l16negarantin an-
ses forfalla till betalning pd samma sitt som
de forfaller till betalning hos arbetsgivaren
enligt lagar eller kollektivavtal. Normalt har
lonegarantipraxisen varit att arbetsgivare och
arbetstagare inte kan inga avtal som 4r bin-
dande for 16negarantimyndigheten och som
giller dndring av forfallodagen for en fordran
som redan forfallit till betalning (HFD
5.9.1979 liggare 3553). Vidare har det an-
setts att arbetsgivaren och arbetstagaren inte
heller forrdn 16nefordran har forfallit till be-
talning kan avtala om att Ionefordran kan be-
talas senare &n vad som bestédms i det allmént
bindande kollektivavtalet eller i tvingande
lagstiftning pa ett sétt som &r forpliktigande

for lénegarantimyndigheten (HFD
29.10.1991 liggare 3873, HFD 2.12.1993
liggare 4858).

Enligt 9 § 1 mom. i l6negarantilagen har
det maximala I6negarantibeloppet per arbets-
tagare pa basis av arbete som har utforts for
en och samma arbetsgivare varit 15 200 euro
sedan 1998. For lonegarantin for sjomén har
inte nagot maximalt belopp faststéllts, med
undantag for skadestand och gottgorelse, for
vilka det maximala beloppet enligt 8 § 1
mom. i lagen om l6negaranti for sjomén &r
15 200 euro. Enligt 9 § 2 mom. i I6negaranti-
lagen betalas av den 16n for vintedagarna
som avses i 2 kap. 14 § 1 arbetsavtalslagen
hogst det belopp som enligt 16negarantin be-
talas for andra fordringar som grundar sig pa
anstédllningsforhéllandet. En motsvarande be-
grinsning i friga om l6nen for vintedagarna
ingér i 8 § 2 mom. i lagen om lonegaranti f6r
sjoman.

I syfte att forhindra missbruk av l6negaran-
tin har myndigheten i I6negarantilagen getts
ritt att i vissa situationer avsla ansékan om
att en fordran skall betalas enligt 16negaran-

tin, trots att alla formella forutséttningar for
betalning ser ut att foreligga. Bestdmmelser-
na om férhindrande av missbruk finns i 8 § i
lonegarantilagen och i 7 § i lagen om l6nega-
ranti for sjomédn. Lonegarantimyndigheten
kan av grundad anledning férvégra betalning
enligt I6negarantin eller prova 16negarantibe-
loppet, om arbetstagarens fordran baserar sig
pa ett avtal eller arrangemang som uppenbart
har ingétts eller vidtagits i syfte att fa betal-
ning enligt 16negarantin eller om den fordran
for vilken det har ans6kts om betalning enligt
l6negarantin star i ett uppenbart missforhal-
lande till vad som kan anses vara skaligt med
hinsyn till det arbete som utforts och om-
standigheterna i 6vrigt eller om arbetstagaren
upprepade ganger ansoker om betalning en-
ligt 16negarantin for fordringar hos samma
arbetsgivare.

Ett avtal eller arrangemang som ingatts el-
ler vidtagits i syfte att erhalla betalning enligt
lonegarantin &r det frdgan om bl.a. dé arbets-
givaren och arbetstagaren har avtalat om
I6ne- eller andra formaner for arbetstagaren
och varit medvetna om att arbetsgivaren pa
grund av insolvens inte kommer att kunna
uppfylla avtalet och i syfte att den salunda
uppkomna fordran skall betalas enligt l6ne-
garantin. Avtalet kan ocksa ingas efter att an-
stillningsforhallandet upphort och det kan
utover beloppet av fordran och grunderna for
det ocksa gilla t.ex. forfallotid. Da det giller
arrangemang &r det inte fraga om ett avtal el-
ler ens ett samforstind mellan arbetsgivare
och arbetstagare, utan arbetsgivaren eller ar-
betstagaren har genom sitt eget beteende gett
upphov till att betalning enligt 16negarantin
skulle erldggas pa felaktiga grunder. Avtal
eller arrangemang som ingés eller vidtas i
syfte att erhalla betalning enligt 16negarantin
behandlas bl.a. 1 avgoérandena HFD
30.12.1993 liggare 5467, HFD 19.10.1994
liggare 4929 och HFD 29.5.1998 liggare
1019.

Semesterlagen (162/2005) och arbets-
tidslagen (605/1996) innehéller flexibilitets-
bestimmelser som giller anvidndning och
sparande av arbetstid. I 27 § i semesterlagen
bestdms om sparande av en del av semestern
pa basis av ett avtal och om arbetstagarens
rdtt att spara en vecka av sin semester for att
ta ut senare ar. Arbetsgivaren och arbetstaga-
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ren far avtala om att den del av semestern
som Overstiger 18 dagar tas ut som sparad le-
dighet under foljande semesterperiod eller
dérefter. Arbetstagaren far sjdlv bestdmma
vilket ar eller vilka &r han eller hon tar ut sin
sparade ledighet. I 23 § i arbetstidslagen be-
stims om utbyte av ersdttning for mertids-
och overtidsarbete mot ledig tid. Ledigheten
skall ges inom sex ménader fran det mertids-
eller dvertidsarbetet utférdes, om inte nagot
annat avtalas. Arbetsgivaren och arbetstaga-
ren kan ocksa komma &verens om att ledig-
heten som ges som erséttning fér mertids- el-
ler 6vertidsarbete kombineras med sparad le-
dighet som avses i semesterlagen, varvid se-
mesterlagens bestimmelser om sparad ledig-
het tillampas pa ledigheten. I 13 § i arbets-
tidslagen bestims om flexibel arbetstid inom
ramen for vilken arbetstagaren inom Over-
enskomna granser kan bestimma den tid-
punkt dd hans eller hennes dagliga arbete
borjar och slutar. Arbetsgivaren och arbetsta-
garen kan komma Overens om att de sam-
manriknade 6verskridningarna av arbetstiden
minskas med ledighet som ges arbetstagaren.
Motsvarande bestimmelser om flexibel ar-
betstid ingar ocksd i gillande arbets- och
tjanstekollektivavtal. Om arbetstagaren pa
grund av att arbetsgivaren forsatts i konkurs
eller annars dr insolvent blivit utan de ersétt-
ningar for sparad ledighet eller andra ledig-
heter som inte tagits ut och som avses i
niamnda lagar eller kollektivavtal, kan de be-
talas enligt I6negarantin inom ramen for 16-
negarantilagen samt de forfattningar och be-
stimmelser som géller saken.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Arbetstidsbank

Genom det inkomstpolitiska avtalet for
2003 och 2004 tillsattes en arbetsgrupp med
uppdrag att utreda de behov och mdgjligheter
som hor samman med frimjandet av de spar-
och lanemdgjligheter som arbetstidskontona
eller arbetstidsbankerna, som syftar till lang-
siktig granskning av arbetstiden och indivi-
duell flexibilitet, erbjuder. Arbetsgruppen
hade i uppgift att ge forslag till alternativa
16sningar for att stodja anvdndningen av ar-
betstidsbanken samt ge forslag till saddana

dndringar av lagstiftningen som behovs for
frimjande av dem. Arbetsgruppens slutrap-
port som firdigstilldes 24.2.2004 innehaller
de grundliggande principer som enligt ar-
betsgruppen borde beaktas i arbets- och
tjanstekollektivavtal inom olika branscher
samt ocksd pa foretagsniva i forhandlingar
som giller arbetstidsbanker. I foljande styck-
en beskrivs de grundlidggande principerna for
arbetstidsbanker som ingar i slutrapporten.

Arbetstidsbanken dr ett nytt arbetstidssy-
stem, som verkstills inom ramen for arbets-
tidslagen, semesterlagen samt bestimmelser i
arbets- och tjanstekollektivavtal. Pa varje ar-
betsplats ingés ett sdrskilt avtal om arbets-
tidsbanken och inforandet av den samt det
mera detaljerade innehéllet. I det avtalas bl.a.
om regler for anvindning av arbetstidsban-
ken, vem som omfattas av systemet samt vad
som kan sparas i banken. I arbetstidsbanken
kan olika enheter sparas, sasom Gvertidser-
séttning, semesterpenning, intjinad ledighet
och penningférmaner som tas ut i ledig tid.
Utover lagstiftningen inverkar arbets- och
tjanstekollektivavtalen pd vilka enheter som
far anvindas i systemet med arbetstidsbank
pa ett visst foretag eller en viss arbetsplats.
En sparad enhet kommer vid registrerings-
tidpunkten att dndras s& att ersdttningen for
den ges i enlighet med de bestammelser som
giller arbetstidsbanken och ursprunget av de
enheter som sparats eller dndrats till tid foljs
inte langre. Till arbetstidsbanken kan hora
bade arbetstagare i anstéllningsforhallanden
som giller for viss tid och sadana som giller
tillsvidare. Arbetstidsbanker kan ocksé inrét-
tas inom den offentliga sektorn, vilket inne-
bdr att ocksa anstillda i tjansteférhallande
kan vara med i arbetstidsbanker.

I sin rapport rekommenderar arbetsgruppen
att anviandningen av systemet med arbets-
tidsbank baseras pa frivillighet fér den en-
skilda arbetstagaren. Enligt arbetsgruppen ar
det viktigt for att systemet skall fungera att
det tydligt och pa ett andamaélsenligt sitt in-
formeras om tillvigagangssitten for hur man
av 16ne- och arbetstidsbokforingen konstate-
rar vad som intjdnats och anvints i arbets-
tidsbanken och hur den méingd som en per-
son intjdnat i arbetstidsbanken kan konstate-
rats. Arbetsgruppen rekommenderar att det i
arbetsplatsens 16nebokforing antecknas de
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personer som dr med i systemet och transak-
tionerna i arbetstidsbanken for deras del; spa-
rade enheter samt uttagen tid eller betalning
av ersittning i pengar. [ arbetstidsbanken
sparas framst tid och dérifran tas framst ut
ledighet. I andra hand ges erséttningen till
arbetstagaren for tiden i arbetstidsbanken i
pengar. Ersdttning i pengar anvinds bl.a da
anstédllningsforhéllandet upphor samt da ar-
betstidsbanken foér en enskild arbetstagares
del upphor.

Malet med arbetstidsbanken dr enligt ar-
betsgruppen liksom med andra flexibla ar-
betstidssystem att fraimja foretagens och ar-
betsplatsernas produktivitet och konkurrens-
kraft samt personalens trivsel och vilbefin-
nande genom att beakta arbetstagarnas indi-
viduella arbetstidsbehov. For att uppna dessa
mal foreslog arbetsgruppen dndringar bl.a. av
16negarantilagen. Arbetsgruppen anser att det
maximala l6negarantibeloppet pa 15 200
euro per arbetstagare kan utgdra ett hinder
for frimjande av systemet med arbetstids-
bank. Arbetsgruppen foreslog att 16negaranti-
lagen dndras sa att det maximala beloppet pa
15 200 euro i lonegarantilagen inte skulle
gélla tillgodohavanden i en arbetstidsbank.
2.2. Tillgodohavanden i en arbetstids-
bank vilka betalas enligt lonegaran-
tin

Arbetstidsbankarbetsgruppen anser att man
pa varje arbetsplats skall ingé avtal som gill-
er arbetstidsbanken och inforandet av den
samt det mera detaljerade innehallet och dér
det avtalas om inrdttandet av banken, an-
vindningen av den och tillvigagangssitten
vid nedldggning av den. Arbetstidsbanken ar
ett arbetstidssystem som kan verkstillas
inom ramen for arbetstidslagen och semester-
lagen samt bestimmelser i arbets- och tjins-
tekollektivavtal. I arbetsgivarens arbetstids-
och 1onebokforing skall antecknas de perso-
ner som dr med i systemet med arbetstids-
bank samt transaktionerna i arbetstidsbanken
for deras del. Om de ovan ndmnda principer-
na som arbetsgruppen lagt fram inte iakttas
blir det svart att vid l6negarantiférfarandena
utreda grunderna f6r och beloppet av tillgo-
dohavandena i arbetstidsbanken.

Endast siddana fordringar som grundar sig

pa anstéllningsforhallandet och vilkas grund
och belopp har kunnat utredas vid l6negaran-
tiférfarandet kan betalas enligt 16negarantin.
Utredningen av fordringar sker genom att
man skickar en begiran om utlatande till ar-
betsgivaren med anledning av l6negarantian-
sokan. I begiran om utlatande bifogas anso-
kan och handlingarna som hér samman med
den. Vanligtvis dr det sd att det inte ingar
nagra handlingar i ansékan. Det &r svart for
arbetstagaren att fa fram handlingar som vi-
sar att 16nen blivit obetald. Ocksa arbetsavta-
let har ofta ingdtts muntligt. Dédrmed 4r ar-
betsgivarens utldtande om ansékan i en cen-
tral stdllning da det géller utredning av ford-
ringarna. Om arbetsgivaren i sitt utlatande
delvis eller helt bestrider de fordringar som
det ansokts om betalning for, ges arbetstaga-
ren med anledning av arbetsgivarens utlatan-
de tillfille att avge genmile. I konfliktsitua-
tioner skall arbetstagaren for att bevisa rik-
tigheten i sina fordringar vicka talan mot ar-
betsgivaren i underritten. Efter det kan ford-
ringarna betalas enligt l6negarantin. Utred-
ningen av beloppet av och grunderna for till-
godohavanden i en arbetstidsbank vid 16ne-
garantiférfarandena sker huvudsakligen pa
samma sitt som i friga om andra fordringar
som grundar sig pa ett anstillningsforhallan-
de. Tillgodohavandena i en arbetstidsbank
skiljer sig fran de fordringar som for nérva-
rande betalas enligt 16negarantin speciellt i
det avseendet att den rittsliga grunden for
tillgodohavandena i en arbetstidsbank kan ha
uppstatt flera ar innan lonegarantiansékan
lamnats. Den rittsliga grunden f6r fordringar
for vilka ansoks om betalning enligt 16nega-
rantin omfattar normalt de fyra manader som
foregar ansokan, den rittsliga grunden for
semesterersittning det senaste aret. Ju &ldre
fordran det dr friga om, desto svarare dr det
att utreda dess belopp och grund vid ett [6ne-
garantiforfarande.

Det foreslas ocksé att till 16negarantilagen
fogas en ny 9 a § och till lagen om lénega-
ranti for sjomin en ny 8 a §, i vilka det i 1
mom. foreskrivs om forutsittningarna for att
tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan be-
talas enligt Ionegarantin. Tillgodohavanden i
en arbetstidsbank kan betalas enligt 16nega-
rantin, om det skriftligen har avtalats om in-
forandet av systemet med arbetstidsbank och
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innehallet i det pa arbetsplatsen eller om vill-
koren bokforts pa annat sitt. Dessutom férut-
sdtts att arbetsgivaren har inregistrerat tillgo-
dohavandena och ackumuleringarna av dem
for varje arbetstagare pa ett arbetstidskonto
eller att transaktionerna och tidpunkterna for
dem framgér av arbetstids- och 16nebokfo-
ringen. Bestimmelsen behovs sarskilt for ut-
redande av beloppet av och grunderna for
tillgodohavanden i en arbetstidsbank for vil-
ka ansoks om betalning enligt I16negarantin.

Med tanke pa lonegarantin #r det viktigt
med uppgifter om vilka som &r med i syste-
met med arbetstidsbank, vad som kan sparas
1 arbetstidsbanken, 1 hurdana situationer det
ar mojligt att ersétta besparingar i arbetstids-
banken i pengar. Arbetsgivaren skall ha ett
individuellt arbetstidskonto for varje arbets-
tagare som dr med i arbetstidsbanken, 1 vilket
bokfors alla transaktioner och vars saldo vi-
sar hur mycket tid det finns pa kontot. Om
sérskilt arbetstidskonto inte anvints pa ar-
betsplatsen forutsitter dock utredningen av
tillgodohavandenas grund och belopp att ar-
betstagarnas individuella kontotransaktioner
vid behov gér att faststédlla av arbetsgivarens
arbetstids- och 16nebokféring. Ocksa for si-
kerstdllandet av att verksamheten med ar-
betstidsbanken sker i enlighet med arbets-
tidslagen och semesterlagen samt bestam-
melserna i kollektivavtalen dr det viktigt att
overforing till arbetstidsbanken vid behov
kan faststéllas fran arbetstids- och 16nebokfo-
ringen. Det hir ar viktigt ocksa for férhind-
rande av missbruk, sa att det sdrskilt inte i
hindelse av arbetsgivarens insolvens dr moj-
ligt for parterna i anstillningsférhallandet att
Oka arbetstidskontots saldo med obetydliga
tillgodohavanden eller att féra over ocksa sa-
dana tillgodohavanden dit som inte omfattas
av det avtal som géller arbetstidsbanken.

Vid overforing av arbetstider, ledigheter
och forméner som #ndrats till ledig tid till en
arbetstidsbank omvandlas sadana tillgodoha-
vanden till tillgodohavanden i en arbetstids-
bank vilka forfaller till betalning i enlighet
med de bestimmelser som géller arbetstids-
banken. Utgéngspunkten ar att tillgodoha-
vandet i1 en arbetstidsbank betalas pa den or-
dinarie avloéningsdagen under l6neperioden
under vilken ledigheten tas ut. D& anstill-
ningsforhallandet upphor eller avtalet som

giller arbetstidsbanken upphor forfaller sal-
dot i arbetstidsbanken till betalning i sin hel-
het, om inte nagot annat har 6verenskommits
om betalningstidpunkten. Lonegaranti an-
soks vanligen om i situationer da anstill-
ningsforhallandet redan upphort. Ocksa an-
sokan om betalning enligt 16negarantin av
tillgodohavanden i en arbetstidsbank gors
huvudsakligen efter att anstdllningsforhal-
landet upphort i situationer da arbetsgivaren
inte pa grund av insolvens kan betala.

I denna proposition tas inte stillning till nar
fordringar som grundar sig pé ett anstill-
ningsfoérhallande forfaller till betalning eller
foraldras, utan de faststills enligt annan ar-
betsrittslagstiftning och enligt kollektivavta-
len. Ans6kan om att fordran skall betalas en-
ligt 16negarantin skall géras inom tre mana-
der efter att fordran forfallit till betalning.
Lonegarantipraxisen har normalt ansetts vara
att arbetsgivare och arbetstagare inte kan av-
tala om dndring av forfallodagen for en 16ne-
fordran som redan forfallit till betalning pa
ett sitt som binder 16negarantimyndigheten.
Detta giller ocksé for det som fors over till
arbetstidsbanken. Registreringen i arbetstids-
banken eller &tminstone Gverenskommelsen
om oOverforingen skall goras innan den er-
séttning som skall betalas fér den har forfallit
till betalning. Vid overforing till en arbets-
tidsbank skall ocksd annars iakttas bestdm-
melserna i tvingande lagstiftning och be-
stimmelserna i de allmint bindande eller
normalt bindande kollektivavtalen.

2.3. Det maximala beloppet av tillgodo-
havanden i en arbetstidsbank

Arbetstidsbankarbetsgruppen anser i sin
rapport att det for att det skall gé att férverk-
liga mélen med systemet med arbetstidsbank
och for att systemet skall bli mera allmént
forutsitts att dndringar gors av bestdimmel-
serna 1 9 § lonegarantilagen som reglerar det
maximala belopp som betalas enligt 16nega-
rantin. Arbetsgruppen anser att det maximala
beloppet pa 15 200 euro per arbetstagare som
betalas enligt lonegarantin kan utgoéra ett
hinder for frimjande av systemet med arbets-
tidsbank.

Det nuvarande maximala beloppet pa
15 200 euro som varit géllande fran 1998 har
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Overlag visat sig vara tillrdckligt da man be-
aktar hur sillan ansokningar behovt avslas pa
grund av att det maximala beloppet 6verskri-
dits. Ar 2005 var det nodvindigt att avsli an-
sokan om betalning enligt l6negarantin 33
ganger pa grund av att fordringarna for vilka
ansokts om betalning enligt I6negarantin
Overskred det maximala beloppet. Ar 2004
var motsvarande siffra 53. Taket har oftast
natts nir ansokan om betalning enligt 16nega-
rantin gjorts med anledning av att skadestand
domts ut for olaglig uppsigning.

Om arbetstidsbankens giltighetstid och om
det maximala beloppet vad géller spar- och
lanemojligheter avtalas pa lokal nivé, dock
inom ramen for tvingande lagstiftning samt
bestimmelser i arbets- och tjdnstekollektiv-
avtal. Pa lokal niva avtalas ocksd om vad
som kan foras till arbetstidsbanken. Bland
annat mojligheten att anvinda arbetstidsban-
ken for utjamning av arbetstiden kan t.ex. i
sdsongbetonad foretagsverksamhet ha som
foljd att foretaget i slutet av sdsongen har be-
tydande skulder i arbetstidsbanken att svara
for och pa motsvarande sétt arbetstagarna be-
tydande tillgodohavanden i arbetstidsbanken.
I fraga om en enskild arbetstagare kan mdj-
ligheten till att dka besparingarna i arbets-
tidsbanken rentav under hela den tid anstill-
ningsforhallandet varar leda till att arbetsta-
garen da anstéllningsforhdllandet upphor har
till och med mycket betydande tillgodoha-
vanden i arbetstidsbanken. Det nuvarande
maximala l6negarantibeloppet pa 15 200
euro tryggar inte i tillricklig grad dessa till-
godohavanden.

For att det maximala lonegarantibeloppet
per arbetstagare inte skall utgdra ett hinder
for utvecklandet och utvidgandet av systemet
med arbetstidsbank foreslas att det i det nya 2
mom. i 9 a § i 16negarantilagen och i det nya
2 mom. i 8 a § i lagen om lonegaranti for
sjomén bestdms om ett sdrskilt maximalt 16-
negarantibelopp for tillgodohavanden i en
arbetstidsbank. Det maximala beloppet per
arbetstagare for tillgodohavanden i en arbets-
tidsbank foreslas pa basis av arbete som ut-
forts for en och samma arbetsgivare vara ett
belopp som motsvarar 16nen fér sex ména-
der. Det maximala beloppet &r individuellt,
och det skall motsvara I6nen for sex méanader
for den arbetstagare som far l6negaranti. For

arbetstagare med maénadslon faststdlls det
maximala beloppet enligt den ménadslon
som betalades till arbetstagaren da tillgodo-
havanden i arbetstidsbanken f6rf6ll till betal-
ning. For arbetstagare med timlon faststélls
det maximala beloppet enligt den genom-
snittliga timlon som betalades till arbetstaga-
ren da tillgodohavandena i arbetstidsbanken
forfoll till betalning. Det hdr motsvarar ve-
dertagen lonegarantipraxis vid berdkningen
av lon for véntedagar enligt arbetsavtalsla-
gen. Hogsta domstolen har bl.a. i sina avgo-
randen HD:1995:145 och HD:1997:180 tagit
stallning till berdkningen av 16nen for vénte-
dagarna.

Utan hinder av den bestdmmelse som géller
tillgodohavanden i en arbetstidsbank och
som nu foreslas i 16negarantilagen och lagen
om lonegaranti for sjomén kan fordringar
som baserar sig pa den lagstiftning eller de
bestimmelser i kollektivavtal som giller
flexibilitet i arbetstiden och som redogors for
i beskrivningen ovan av nuldget fortsitt-
ningsvis betalas enligt 1onegarantin. P& des-
sa fordringar tillimpas inte den nya bestim-
melsen som géller tillgodohavanden i en ar-
betstidsbank. Bland annat det maximala be-
loppet av dessa fordringar faststills i enlighet
med 9 § i lonegarantilagen och 8 § i lagen
om lonegaranti for sjomin. Avsikten med
propositionen &r inte heller annars att férsva-
ga den nuvarande 16negarantin till nagon del.
Arbetslagstiftningen och kollektivavtalen kan
ge arbetstagaren och arbetsgivaren ritt att
muntligt avtala bl.a. om att fordringar som
giller overtid ges som ledig tid senare. Ett
sadant avtal dndrar tidpunkten for néar ford-
ringen forfaller till betalning. Sédana ford-
ringar betalas enligt 16negarantin paA samma
sétt som hittills under f6rutséttning att man
kommit 6verens om saken innan fordringarna
forfaller till betalning.

For tydlighetens skull foreslas att ett nytt 3
mom., i vilket konstateras att det maximala
beloppet av tillgodohavanden i en arbetstids-
bank bestims enligt 9 a § i 16negarantilagen,
fogas till bestimmelserna om det maximala
I6negarantibeloppet i 9 § i1 lonegarantilagen.
Eftersom l6negarantin for sjomén inte regle-
ras av nagot maximalt belopp, foreslas inget
motsvarande tilldgg till lagen om l6negaranti
for sjoméin.
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3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Arbetstidslagen och semesterlagen samt
kollektivavtalen innehaller manga olika slags
mojligheter till flexibel arbetstid, arrange-
mang for samordning av arbetstid och ledig
tid, vilka ocksa for nidrvarande i hindelse av
arbetsgivarens insolvens betalas enligt 16ne-
garantin inom ramen for det maximala be-
loppet pa 15 200 euro. Ar 2005 betalades
21,1 miljoner euro enligt lonegarantin till
7 058 arbetstagare. Av dessa var man tvung-
en att avsld ansokan endast 33 génger pa
grund av att det maximala beloppet
overskreds och i inget fall var det fraga om
fordringar av samma typ som i en arbetstids-
bank.

I propsitionen foreslas att det i 16negaranti-
lagen och i lagen om l6negaranti f6r sjomén
for tillgodohavanden i en arbetstidsbank be-
stams ett sdrskilt maximalt belopp, som mot-
svarar arbetstagarens 16n for sex manader.
Det &r sannolikt att reformen kommer att
framja inforandet av systemet med arbets-
tidsbank samt oka antalet tillgodohavanden i
arbetstidskonton, nir det som sikerhet 1 hin-
delse av arbetsgivarens insolvens finns en
mera tickande I6negaranti dn for narvarande.
Sarskilt mojligheten att anvinda arbetstids-
banken ocksa for regelbunden utjimning av
arbetstiden i foretag medfor risk for att man
blir tvungen att betala t.o.m mycket betydan-
de fordringar enligt 16negarantin. Effekten av
den foreslagna reformen for 16negarantiutgif-
terna beror pa i vilken grad arbetstidsbanker
inréttas och i sista hand pa hur méanga av de
foretag som inrdttat en arbetstidsbank som
forsiatts i konkurs eller annars far betalnings-
svarigheter. Det forsta aret efter att lagsfors-
laget trétt i kraft okar 16negarantiutgifterna
knappast alls. Senare ar kan 6kningen av 16-
negarantiutgifterna uppskattningsvis vara 3-6
miljoner euro per ar.

3.2. Ovriga konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att avldgsna
hinder f6r utvecklandet och utvidgandet av
systemet med arbetstidsbank. Syftet med
flexibla arbetstider och arbetstidssystem &r

att framja foretagens och arbetsplatsernas
produktivitet och konkurrenskraft samt att
beakta arbetstagarnas individuella arbetstids-
behov. Detta &r dgnat att oka arbetstrivseln
och vilbefinnandet, vilket forr eller senare
ocksad kommer att synas i foretagens och ar-
betsplatsernas resultat. Systemet med arbets-
tidsbank gor det mojligt att utféra arbete en-
ligt rddande arbetssituation inom foretaget,
vilket gor det littare att ordna med vikariat
och forbittrar foretagsverksamhetens 16n-
sambhet.

Av dem som 2005 besvarade barometeren-
kdten som gjordes av Tjdnstemannacentral-
organisationen FTFC rf meddelade var tredje
att systemet med arbetstidsbank eller ett lik-
artat system var i anvindning pa deras ar-
betsplats. Mest anvidndes det inom den statli-
ga sektorn (53 %) och minst inom hélsovar-
den (21 %). Enligt den arbetsmarknadsunder-
s6kning som AKAVA rf genomférde 2003
hade 46 % av de AKAV A-anslutna mgjlighet
att spara utforda overtidstimmar och byta ut
dem mot ledighet vid en senare &verens-
kommen tidpunkt.

I unders6kningen, Arbetstidsbanken drom
och verklighet, fran 2005, vilken ingick i ar-
betsministeriets arbetspolitiska forsknings-
program, utreddes arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas erfarenheter av arbetstidsbanken och
dess anvindning. Enligt undersdkningen spe-
lar det inbordes fortroendet som rader inom
en arbetsorganisation en viktig roll i tillamp-
ningen av arbetstidsbanken. Ifall atmosfiaren
och det inbordes fortroendet dr svaga pa ar-
betsplatsen, &dr det svart att avtala om en ar-
betstidsbank, dven om sjidlva arrangemanget
skulle gagna bade arbetsgivaren och arbets-
tagarna. Goda mojligheter att paverka arbetet
okade arbetstagarnas villighet till flexibilitet
och okade ocksd néjdheten med arbetstids-
banken. Mest ndjda med arbetstidsbanken
var de hogre tjdnsteminnen och de som hade
ett ordinarie anstéllningsforhallande. Arbets-
tagarna onskade okade mojligheter att bittre
passa ihop arbetslivet med livssituationen.
Enligt undersokningen motsvarar arbetstids-
banken atminstone delvis detta onskemal. I
en stor del av de arbetsplatser som var fore-
mal for undersékningen upplevde arbetsgiva-
rens foretrddare att arbetstidsbanken var nyt-
tig och de upplevde ocksa att det gett bety-
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dande inbesparingar genom att ersittningarna
for overtidsarbete uteblivit och leveranssi-
kerheten forbattrats.

Enligt arbetsmiljobarometern som arbets-
ministeriet publicerade 2005 hade 47 % av
Iontagarna utfort overtidsarbete. Overtidsar-
bete forekom mest i kommunerna och inom
den privata servicesektorn (49 %) och minst
inom staten (39 %). Inom industrin hade 45
% utfort overtidarbete. Av arbetstagarna hade
35 % endast utfort sidant 6vertidsarbete som
ersatts som ledighet eller som pengar och 6
% hade endast utfort sddant Overtidsarbete
som inte ersatts. Under &r 2005 har erséttning
i pengar for dvertidsarbete dkat och miangden
Overtidsarbete som inte ersatts har minskat.

4. Beredningen av propositionen

I forhandlingsresultatet av det inkomstpoli-
tiska avtalet for 2005-2007 konstaterar cen-
tralorganisationerna att de fortsétter informe-
ra sina medlemsforbund om de mojligheter
som arbetstidsbankerna erbjuder och om in-
forandet av dem. Centralorganisationerna re-
kommenderar sina medlemsforbund att de

vid branschspecifika avtalsforhandlingar for
sin del pa det sitt de finner bast skall frimja
arbetstidsbankarrangemangen pa arbetsplat-
serna. | samma avtal har centralorganisatio-
nerna konstaterat att de dr eniga om att sy-
stemet med arbetstidsbank forutsitter att lag-
stiftningen fortydligas. Organisationerna an-
ser att bestimmelserna om lonegaranti och
utkomstskydd for arbetslosa skall dndras sé
att de inte utgor hinder for inférandet och an-
viandningen av systemet med arbetstidsbank.
Denna proposition grundar sig pa centralor-
ganisationernas forslag.

Propositionen har beretts vid arbetsministe-
riet. Lagforslaget har behandlats pa treparts-
basis i delegationen for l6negarantidrenden,
dédr arbetsministeriet och de centrala arbets-
marknadsorganisationerna dr foretradda.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft i november
2006.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om fdndring av lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 § i 16negarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998), sddan denna paragraf
lyder i lag 78/2001 och 862/2001, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 a § som foljer:

2 kap.

Villkor for erhallande av betalning enligt 16-
negarantin

93§
Maximalt lonegarantibelopp

Vid betalning av ett tillgodohavande som
grundar sig pa ett system med arbetstidsbank
iakttas vad som foreskrivsi9 a §.

9a§

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank vilka
betalas enligt lonegarantin

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan
betalas enligt 16negarantin, om det pa arbets-
platsen skriftligen har avtalats om inférande
av ett system med arbetstidsbank och inne-
hallet i det eller om villkoren for arbetstids-
banken har dokumenterats pa annat sitt. Ett
ytterligare villkor dr att arbetsgivaren for var-
je arbetstagare har ett arbetstidskonto for re-
gistrering av tillgodohavandena och deras in-
tjdnande eller att transaktionerna och tid-
punkten for dem framgar av arbetstids- eller
16nebokféringen.

Det maximala beloppet for tillgodohavan-
den i en arbetstidsbank som betalas enligt 16-
negarantin dr pa basis av arbete som har ut-
forts for en och samma arbetsgivare ett be-
lopp som motsvarar arbetstagarens 16n for
sex manader.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av lagen om lonegaranti for sjomin

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 15 december 2000 om l6negaranti for sjomén (1108/2000) en ny 8 a §

som foljer:

2 kap.

Villkor for erhallande av betalning enligt 16-
negarantin

8ay

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank vilka
betalas enligt [onegarantin

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan
betalas enligt 16negarantin, om det pa arbets-
platsen skriftligen har avtalats om inférande
av ett system med arbetstidsbank och inne-
hallet i det eller om villkoren for arbetstids-
banken har dokumenterats pa annat sitt. Ett

Helsingfors den 29 september 2006

ytterligare villkor &r att arbetsgivaren for var-
je arbetstagare har ett arbetstidskonto for re-
gistrering av tillgodohavandena och deras in-
tjdnande eller att transaktionerna och tid-
punkten for dem framgar av arbetstids- eller
I6nebokforingen.

Det maximala beloppet for tillgodohavan-
den i en arbetstidsbank som betalas enligt 16-
negarantin ir pa basis av arbete som har ut-
forts for en och samma arbetsgivare ett be-
lopp som motsvarar arbetstagarens 16n for
sex manader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



