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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi palkka-
turvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin
tyoaikapankkijérjestelmén kéyttéonoton ja
laajentumisen edistdmiseksi tarvittavat muu-
tokset. Lakeihin ehdotetaan liséttaviksi palk-

katurvana maksettavaa tyodaikapankkisaata-
vaa ja sen enimmaismadrid koskeva saannos.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
marraskuussa 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Palkkaturvana maksettava saatava

Valtio turvaa tyontekijian tyosuhteesta joh-
tuvien saatavien maksamisen tydnantajan
konkurssin tai muun maksukyvyttémyyden
varalta. Tyontekijédlld on oikeus saada tyo-
suhteesta johtuvat saatavansa maksetuiksi
valtion varoista palkkaturvana, jos tyGnantaja
ei maksukyvyttomyytensd vuoksi pysty niitd
maksamaan. Palkkaturvana maksettu saatava
peritddn tyonantajalta tai tdmdn konkurssi-
pesiltd korkoineen takaisin valtiolle. Se osa
palkkaturvamenoista, jota ei saada perittyd
tyonantajilta tai ndiden konkurssipesiltd, las-
kutetaan vuosittain ty6ttomyysvakuutusra-
hastolta.

Palkkaturvalain 4 §:n 1 momentin mukaan
palkkaturvana maksetaan tydsopimuslaissa
(55/2001) tarkoitetun tyontekijan tydsuhtees-
ta johtuvia saatavia, joiden peruste ja m#drd
on saatu selvitettyd. Vuoden 2005 alusta lu-
kien palkkaturvasaatava on maksettu tyonte-
kijdin elikemaksulla ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksulla vidhennettynd. Meri-
miesten palkkaturvalain 3 §:n mukaan palk-
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katurvana maksetaan merimieslaissa tarkoite-
tun tyontekijan tyosuhteesta johtuvia saata-
via, joiden peruste ja miédréd on saatu selvitet-
tyd. Palkkaturvana voidaan maksaa kaikkia
sellaisia saatavia, jotka tyonantaja olisi vel-
vollinen tyontekijdlleen maksamaan. Tillai-
sia saatavia ovat muun muassa varsinainen
palkka, lomapalkka ja —korvaus, tydajan ly-
hennyskorvaus, irtisanomisajan ja odotusajan
palkka. My6s tyodsuhteeseen perustuva va-
hingonkorvaus voidaan maksaa palkkaturva-
na. Valtion velvollisuutta maksaa palkkatur-
vaa on rajoitettu méiirdaikoja ja enimmdis-
madrdd sekd védrinkdytosten estdmistd kos-
kevilla sddnnoksilld. Tdméi merkitsee siti, et-
td tyontekijan oikeus saada palkkaturvaa on
erdissd tilanteissa suppeampi kuin hénen
tyonantajalta olevien palkkasaataviensa méa-
ra.

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan saatavaa on
haettava palkkaturvana kolmen kuukauden
kuluessa sen erddntymisestd. Lakiin tai sopi-
mukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai
hyvitysti, jolla ei ole erityistd erdpdivid, on
haettava palkkaturvana kolmen kuukauden
kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai
vakiintunutta tyomarkkinak#ytdnt6d noudat-
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taen solmitun sopimuksen tekemisestd. Me-
rimiesten palkkaturvalain 4 §:n mukaan saa-
tavaa on haettava palkkaturvana merilain
(674/1994) 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukai-
sen meripanttioikeuden voimassa ollessa.
Tdmé merkitsee sitd, ettd merimiehen on ha-
ettava palkkaturvaa vuoden kuluessa saata-
van syntymisestd. Palkkaturvalaissa ei ole
omia sddnnoksid palkkasaatavien erddntymi-
sestd, vaan palkkaturvana haettujen saatavien
katsotaan erddntyneen samalla tavalla kuin
ne lakien ja ty6ehtosopimusten mukaan ovat
erddntyneet tyonantajaan ndhden. Palkkatur-
vakdytannossd on vakiintuneesti katsottu,
etteivit tyonantaja ja tyOntekijd voi palkka-
turvaviranomaista sitovasti sopia jo erdinty-
neen palkkasaatavan erdpdivan siirtdmisesta
(KHO 5.9.1979 taltio 3553). Edelleen on kat-
sottu, etteivit tyonantaja ja tyontekijd voi en-
nen tyopalkkasaatavan erddntymistdkédin
palkkaturvaviranomaista velvoittavasti sopia
siitd, ettd palkkasaatava voidaan maksaa
myShemmin kuin mitd yleissitovassa tydeh-
tosopimuksessa on madritty taikka pakotta-

vassa lainsdddannossd  sdddetty (KHO
29.10.1991 taltio 3873, KHO 2.12.1993 taltio
4858).

Palkkaturvalain 9 §:n 1 momentin mukaan
palkkaturvan enimmdiisméédrd yhtd tyonteki-
jad kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon
perusteella on vuodesta 1998 ldhtien ollut
15 200 euroa. Merimiesten palkkaturvalle ei
ole sdddetty enimmiisméidrdd, lukuun otta-
matta vahingonkorvausta ja hyvitysti, joiden
enimmadismédrd merimiesten palkkaturvalain
8 §:n 1 momentin mukaan on 15 200 euroa.
Palkkaturvalain 9 §:n 2 momentin mukaan
tyGsopimuslain 2 luvun 14 §:ssi tarkoitetusta
odotusajan palkasta maksetaan enintdin se
midrd, joka palkkaturvana maksetaan mui-
den tydsuhteesta johtuvien saatavien suori-
tukseksi. Vastaava odotusajan palkkaa kos-
keva rajoitus sisédltyy merimiesten palkkatur-
valain 8 §:n 2 momenttiin.

Palkkaturvan viadrinkdytosten estdmiseksi
palkkaturvalaeissa on viranomaiselle annettu
oikeus erdissd tilanteissa hylétd palkkaturva-
na haettu saatava, vaikka muodolliset edelly-
tykset sen saamiselle néyttdisivit olevan
olemassa. Vidrinkdytosten estdmistd koske-
vat sddnnokset ovat palkkaturvalain 8 §:ssd ja
merimiesten palkkaturvalain 7 §:ssd. Palkka-

turvaviranomainen voi perustellusta syystid
evitd palkkaturvan tai harkita maksettavan
palkkaturvan maérén, jos tyontekijin saatava
perustuu sopimukseen tai jérjestelyyn, joka
on ilmeisesti tehty palkkaturvan saamiseksi
tai jos palkkaturvana haettu saatava on ilmei-
sessd epdsuhteessa siithen, mitd tehtyyn tyo-
hon ja muihin olosuhteisiin nghden voidaan
pitdd kohtuullisena taikka tyontekija hakee
toistuvasti palkkaturvana samaan tyonanta-
jaan kohdistuvia saatavia.

Sopimuksesta tai jarjestelystd palkkaturvan
saamiseksi on kysymys muun muassa silloin,
kun tydnantaja ja tyOntekijd ovat sopineet
tyOntekijidn palkka- tai muista eduista tietoi-
sena siitd, ettei tyonantaja kykene maksuky-
vyttomyytensd vuoksi sopimusta tdyttiméaan
ja siind tarkoituksessa, ettd saatava makset-
taisiin palkkaturvana. Sopimus voidaan tehdd
tyGsuhteen paittymisen jilkeenkin, ja se voi
koskea saatavan m#drdn ja perusteen lisdksi
my0s esimerkiksi erddntymisaikaa. Jarjeste-
lyssd ei ole kysymys tyonantajan ja tyonteki-
jin vélisestd sopimuksesta eikd edes yhteis-
ymmarryksestd heiddn vilillddn, vaan tyon-
antaja tai tyontekiji omalla kdyttdytymisel-
ladn saa aikaan sen, ettd palkkaturvaa joudut-
taisiin maksamaan véirin perustein. Sopi-
musta tai jarjestelyd palkkaturvan saamiseksi
kasitellddn muun muassa ratkaisuissa KHO
30.12.1993 taltio 5467, KHO 19.10.1994 tal-
tio 4929 ja KHO 29.5.1998 taltio 1019.

Vuosilomalakiin (162 /2005) ja tyoaikala-
kiin (605/1996) siséltyy tydajan kdyttod ja
sddastod koskevia joustosddnnoksid. Vuosilo-
malain 27 §:sséd sdddetddn sekd sopimukseen
perustuvasta vuosiloman osan sddstdmisestd
ettd tyontekijan oikeudesta sddstdd yksi lo-
maviikko vuosilomastaan pidettiviksi myo-
hempind vuosina. TyOnantaja ja tyontekija
saavat sopia 18 pdivid ylittdvin osan lomasta
pidettdaviksi seuraavalla lomakaudella tai sen
jilkeen sddstovapaana. Tyontekijd saa itse
pdittdd, mind vuonna tai mind vuosina hin
sddstovapaataan kayttas. Ty6aikalain
23 §:ssd sdddetddn lisd- ja ylityostd makset-
tavan korvauksen vaihtamisesta vapaa-ajaksi.
Vapaa-aika on annettava kuuden kuukauden
kuluessa lisd- tai ylityon tekemisestd, jollei
toisin sovita. Tyonantaja ja tyOntekijd voivat
myds sopia, ettd lisd- tai ylityostd korvaukse-
na annettava vapaa-aika yhdistetdin vuosi-
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lomalain mukaiseen sdistovapaaseen, jolloin
vapaa-aikaan sovelletaan vuosilomalain sdés-
tovapaata koskevia sddnnoksid. Tyoaikalain
13 §:ssé sdddetddn liukuvasta tydajasta, jonka
puitteissa tyontekija voi sovituissa rajoissa
madrdtd tyonsd pdivittdisen alkamis- ja pait-
tymisajan. TyOnantaja ja tyontekija voivat
sopia, ettd tydajan ylitysten kertymdd vihen-
netddn tyontekijille annettavalla vapaa-ajalla.
Vastaavanlaisia joustavaa tydaikaa koskevia
méadrdyksid sisdltyy myos voimassa oleviin
tyo- ja virkaehtosopimuksiin. Jos tyontekijal-
t4 on tyonantajan konkurssin tai muun mak-
sukyvyttomyyden johdosta jainyt saamatta
edelld mainittujen lakien tai ty6ehtosopimus-
ten mukaisia korvauksia pitimittd jddneiltd
sddsto- ja muilta vapailta, niitd on voitu mak-
saa palkkaturvana palkkaturvalain sekd asi-
anomaisten sdddosten ja méidrdysten puitteis-
sa.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Tyo6aikapankki

Tulopoliittisessa  sopimuksessa  vuosille
2003 ja 2004 asetettiin tyoryhmi selvittd-
médn niitd tarpeita ja mahdollisuuksia, joita
tybajan pitkdjanteiseen tarkasteluun ja yksi-
I6lliseen joustamiseen tdhtddvien tydaikatili-
en tai tyoaikapankkien sdidsto- ja lainaus-
mahdollisuuksien edistdmiseen liittyy. Tyo-
ryhmén tuli tehdd ehdotukset ratkaisuvaih-
toehdoiksi tydaikapankin kdyton tukemiseksi
sekd ehdotukset niiden edistdmiseksi tarvit-
tavista muutoksista lainsdddantéon. Tyoryh-
mén 24.2.2004 valmistunut loppuraportti si-
siltdd niitd perusperiaatteita, joita tyéryhmin
mielestd olisi huomioitava eri ty6- ja virkaeh-
tosopimusaloilla sekd myos yritystasolla tyo-
aikapankista kaytdvissd keskusteluissa. Seu-
raavissa kappaleissa kuvataan loppuraporttiin
sisédltyvid tyoaikapankkia koskevia peruspe-
riaatteita.

Tyo6aikapankki on uudenlainen tydaikajér-
jestelmd, joka toteutetaan tyodaikalain, vuosi-
lomalain sekd tyo- ja virkaehtosopimusten
sdannodsten puitteissa. Tyoaikapankista ja sen
kayttoonotosta sekd tarkemmasta siséllostd
tehdddn tyopaikkakohtainen sopimus. Siind
sovitaan muun muassa tydaikapankin kidyton

sdaannoistd, ketkd jirjestelmin piiriin kuulu-
vat sekd mitéd erid pankkiin voidaan sddstdd.
Tyo6aikapankkiin voidaan sédstdd erilaisia
osatekijoitd, kuten ylity6korvauksia, lomara-
hoja, ansaittuja vapaita ja vapaaksi muutettu-
ja rahamdadrdisid etuuksia. Lainsdddannon li-
siksi tyo- ja virkaehtosopimukset vaikuttavat
sithen, mitd osatekijoitd yritys- tai tyOpaik-
kakohtaisissa tydaikapankkijarjestelmissd
voidaan kayttdd. Sadstetty osatekiji muuttuu
kirjaushetkelld tyoaikapankkia koskevien
sdant6jen mukaan korvattavaksi, eikd séddstet-
tyjen ja ajaksi muutettujen osatekijéiden al-
kuperid endd seurata. Tyoaikapankin piirissa
voivat olla sekd madrdaikaisessa ettd toistai-
seksi voimassa olevassa tydsuhteessa olevat
tyontekijat. Tyoaikapankkeja voidaan perus-
taa myos julkiselle sektorille, joten my6s vir-
kasuhteessa olevat voivat kuulua tydaikapan-
kin piiriin.

Raportissaan ty6ryhmid suosittelee, ettd
tyOaikapankkijirjestelmian kéyttd yksittdisen
henkilon osalta perustuisi vapaaehtoisuuteen.
Tyoryhmdn mielestd jarjestelmén toimivuu-
den kannalta ovat tirkeitd selkedsti todetut ja
asianmukaisesti tiedotetut menettelytavat sii-
td, kuinka tyQaikapankin kerryttiminen tai
kayttd todetaan palkka- ja tyoaikakirjanpi-
dossa ja kuinka henkilén tyoaikapankkiker-
tymdn mééréd on todettavissa. Tydryhmé suo-
sittelee, ettd tyOpaikan palkkakirjanpitoon
merkitddn ne henkildt, jotka ovat jérjestel-
min piirissd ja ty6aikapankin tapahtumat
heidén osaltaan; sdéstetyt osatekijét sekd nos-
tettu aika tai sd4ston maksaminen rahakorva-
uksena. Tyo6aikapankkiin sddstetddn ensisijai-
sesti aikaa ja sieltd nostetaan ensisijaisesti
vapaa-aikaa. Toissijaisesti tyOaikapankissa
oleva aika korvataan tyontekijélle rahakorva-
uksena. Rahakorvausta kiytetddn muun mu-
assa tyOsuhteen padttymistilanteissa sekd pu-
rettaessa tydaikapankki yksittdisen tyonteki-
jén osalta.

Ty6ryhmén mielestd tydaikapankin samoin
kuin muidenkin joustavien tyoaikajérjestel-
mien tavoitteena on edistdd yritysten ja tyo-
yhteis6jen tuottavuutta, Kkilpailukykya sekd
henkiloston tyoviihtyvyyttd ja hyvinvointia
ottamalla huomioon tydntekijoiden yksilolli-
set tybaikatarpeet. Niiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi tyéryhmai esitti muutoksia muun
muassa palkkaturvalakiin. Sen mielestéd palk-
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katurvan tyontekijdkohtaiseksi enimmdis-
madriksi sdddetty 15 200 euroa voi muodos-
tua ty6aikapankkijirjestelmédn edistdmisen
esteeksi. Tyoryhmi esitti, ettd palkkaturvala-
kia muutettaisiin niin, ettei palkkaturvalain
15200 euron enimmdiismadrd koskisi tyo-
aikapankkiin perustuvia saatavia.

2.2. Palkkaturvana maksettava tyoaika-
pankkisaatava

Tyoaikapankkityoryhmé katsoi, ettd tyo-
aikapankista ja sen kdyttoonotosta sekd tar-
kemmasta siséllostd tulisi tehdd tyopaikka-
kohtainen sopimus, jossa sovittaisiin pankin
perustamisesta, sen kaytostd ja lakkautta-
mismenettelystd. TyoOaikapankki olisi tyo-
aikajédrjestelmd, joka toteutettaisiin tyoaika-
lain ja vuosilomalain sekd ty6- tai virkaehto-
sopimusten sddnnosten puitteissa. TyOnanta-
jan tyoaika- ja palkkakirjanpitoon tulisi mer-
kitd tyoaikapankkijirjestelmén piiriin kuulu-
vat henkilot sekd tydaikapankin tapahtumat
heiddn osaltaan. Ilman edelld mainittujen
ty6ryhmén esittdimien periaatteiden noudat-
tamista tyOaikapankkisaatavan perusteen ja
midrin selvittdiminen palkkaturvamenettelys-
s4 tulisi olemaan vaikeaa.

Palkkaturvana voidaan maksaa vain sellai-
sia tyOsuhteesta johtuvia saatavia, joiden pe-
ruste ja médrd on saatu selvitettyd palkkatur-
vamenettelyssd. Saatavien selvittiminen ta-
pahtuu ldhettimailld tyonantajalle lausunto-
pyynté palkkaturvahakemuksen johdosta.
Lausuntopyyntoon liitetddn mukaan hakemus
ja sen mukana tulleet asiakirjat. Yleisin ti-
lanne on se, ettei hakemukseen liity mitddn
asiakirjoja. TyOntekijdn on vaikea asiakirjoin
ndyttdd sitd, ettd hinen palkkansa on jddnyt
maksamatta. My6s tydsopimus on usein tehty
suullisesti. Ndin ollen saatavien selvittelyssa
keskeisessd asemassa on tyonantajan antama
lausunto hakemuksesta. Jos ty6nantaja lau-
sunnossaan kiistdd osittain tai kokonaan hae-
tut saatavat, tyontekijille annetaan tilaisuus
antaa vastaselitys tyonantajan lausunnon joh-
dosta. Riitaisissa tapauksissa tyontekijian tu-
lee saataviensa toteenndyttimiseksi nostaa
kanne tyonantajaa vastaan alioikeudessa. Sen
jéilkeen saatavat voidaan maksaa palkkatur-
vana. Tyo6aikapankkisaatavien maérin ja pe-

rusteen selvittdiminen palkkaturvamenettelys-
sd tapahtuisi padsddntdisesti samalla tavalla
kuin muidenkin tydsuhteesta johtuvien saata-
vien. Tyoaikapankkisaatavat eroaisivat palk-
katurvana télld hetkelld maksettavista saata-
vista erityisesti siind, ettd tydaikapankkisaa-
tavien oikeusperuste olisi voinut syntyé usei-
ta vuosia ennen palkkaturvahakemuksen jét-
tdmistd. Normaalisti palkkaturvana haettavi-
en saatavien oikeusperuste on hakemusta
edeltdvdn neljan kuukauden ajalta, lomakor-
vausten oikeusperuste viimeisen vuoden ajal-
ta. Mitd vanhemmasta saatavasta on kysy-
mys, sitd vaikeampi sen madrdd ja perustetta
on selvittidd palkkaturvamenettelyssa.
Palkkaturvalakiin ehdotetaankin lisédttavak-
si uusi 9 a § ja merimiesten palkkaturvalakiin
uusi 8 a §, joiden 1 momentissa sdddettdisiin
siitd, milld edellytyksilld tydaikapankkisaata-
va voitaisiin maksaa palkkaturvana. Tyo-
aikapankkiin perustuva saatava voitaisiin
maksaa palkkaturvana, jos tydaikapankkijér-
jestelmin kayttoonotosta ja sisédllostd on tyo-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Lisdksi edellytettdisiin, ettd
tyOnantaja on pitdnyt tyOntekijdkohtaisista
saatavista ja niiden kertymisestd tyoaika-
pankkitilid taikka ettd tilitapahtumat ja niiden
ajankohdat on todettavissa tyoaika- ja palk-
kakirjanpidosta. Sddnnosté tarvittaisiin erityi-
sesti palkkaturvana haetun tyoaikapankkisaa-
tavan perusteen ja madrdn selvittdmiseksi.
Palkkaturvan kannalta olisi olennaista, ket-
kd kuuluvat tydaikapankkijirjestelmin pii-
riin, mitéd erid pankkiin voidaan sdistid, mil-
laisissa tilanteissa tyGaikapankin sddsté on
mahdollista korvata rahasuorituksena. Tyon-
antajan tulisi pitdd ty6aikapankkiin kuuluvis-
ta tyontekijoistd tyOntekijdkohtaista ty6aika-
pankkitilid, jolle kaikki tilitapahtumat kirjat-
taisiin ja jonka saldo osoittaisi tililld olevaa
aikamaardd. Mikdli erillistd tyoaikapankkiti-
lid ei tyopaikalla olisi pidetty, saatavan pe-
rusteen ja médrdn selvittdminen edellyttéisi
kuitenkin, ettd tyOntekijdkohtaiset tilitapah-
tumat olisivat tarvittaessa jilkikdteen toden-
nettavissa tyonantajan tyodaika- ja palkkakir-
janpidosta. My0s sen varmistamiseksi, ettd
tyoaikapankkitoiminta tapahtuu ty6aikalain
ja vuosilomalain sekd tydehtosopimusten
sdannoksid noudattaen, olisi tirkedi, ettd siir-
rot ty6aikapankkiin olisivat tarvittaessa to-
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dennettavissa tyonantajan tydaika- ja palkka-
kirjanpidosta. Tamé olisi tdrkedd my0s véa-
rinkdytosten estdmiseksi, ettei erityisesti
tyOnantajan ~ maksukyvyttomyystilanteessa
tyosuhteen osapuolilla olisi mahdollisuutta
kasvattaa tyoaikapankkitilin saldoa olemat-
tomilla saatavilla taikka siirtdd sinne sellai-
siakin saatavia, joita tybaikapankkia koskeva
sopimus ei kata.

Siirrettdessd tydaikoja, vapaa-aikoja ja va-
paa-ajaksi muutettuja etuuksia tydaikapank-
kiin muuttuisi tdllainen saatava tydaikapank-
kisaatavaksi, joka erddntyisi tyOaikapankkia
koskevien sddntéjen mukaan. Laht6kohtana
olisi, ettd tyOaikapankkisaatava maksetaan
sen palkkakauden tavanomaisena palkan-
maksupdivdnd, jonka kuluessa vapaa pide-
tddn. Tyosuhteen pédttyessd tai tydaikapankkia
koskevan sopimuksen pédttyessa tydaikapankin
saldo erddntyisi kokonaisuudessaan maksetta-
vaksi, jollei maksuajankohdasta olisi toisin so-
vittu. Palkkaturvaa haetaan yleensi tilanteessa,
kun tydsuhde on jo padttynyt. Myos tyGaika-
pankkiin perustuvaa saatavaa haettaisiin palk-
katurvana padsdantoisesti tyosuhteen padtyttyd
tilanteessa, kun tydnantaja ei sitd maksukyvyt-
tomyytenséd vuoksi kykene maksamaan.

Talla esitykselld ei otettaisi kantaa tyosuh-
teeseen perustuvien saatavien erddntymiseen
tai vanhentumiseen, vaan ne méairdytyisivit
muun ty6oikeudellisen lainsdddannon ja tyo-
ehtosopimusten mukaan. Saatavaa on haetta-
va palkkaturvana kolmen kuukauden kulues-
sa sen erddntymisestd. Palkkaturvakdytin-
nossd on vakiintuneesti katsottu, etteivit
tyOnantaja ja tyontekijd voi sopia jo erddnty-
neen palkkasaatavan erdpdivdn siirrosta
palkkaturvaviranomaista  sitovasti. Tami
koskisi my6s tyGaikapankkiin = siirrettdvad
erdd. Tallettamisen tydaikapankkiin tai aina-
kin siirrosta sopimisen tulisi tapahtua ennen,
kuin siitd maksettava vastike on erdédntynyt
maksettavaksi. Tyoaikapankkisiirtoja tehta-
essd tulisi muutoinkin noudattaa pakottavan
lainsdddannon ja yleis- tai normaalisitovan
ty6ehtosopimuksen sdadnnoksii.

2.3. Tyobaikapankkisaatavan enimmiiis-
méiiri

Tyo6aikapankkityoryhmé katsoi raportis-

saan, ettd tyOaikapankkijérjestelmén tavoit-
teiden toteutuminen ja jirjestelmin yleisty-
minen edellyttdvit muutoksia palkkaturvan
enimmiismairdd sddtelevdadn palkkaturvalain
9 §:d4n. Tyoryhmén mielestd palkkaturvan
tyontekijdkohtaiseksi enimmaismasraksi sdd-
detty 15 200 euroa voisi muodostua tydaika-
pankkijarjestelmén edistdmisen esteeksi.

Nykyinen vuodesta 1998 ldhtien voimassa
ollut 15 200 euron enimmaisméérd on ylei-
sesti ottaen osoittautunut riittdvéksi, kun ote-
taan huomioon, kuinka harvoin hakemuksia
on jouduttu hylkddméin enimm&ismadrin
ylittymisen vuoksi. Vuonna 2005 palkkatur-
vahakemus jouduttiin hylkdamasdn 33 kertaa
sen vuoksi, ettd palkkaturvana haettiin
enimmdismadrdn ylittdvid saatavia. Vuonna
2004 vastaava luku oli 53. Enimméismaéra
on useimmiten tullut vastaan silloin, kun
palkkaturvana on haettu laittoman irtisano-
misen johdosta tuomittuja vahingonkorvauk-
sia.

Tyoaikapankin ~ voimassaoloajasta  sekd
sdasto- ja lainausmahdollisuuksien enim-
miismadristd sovittaisiin paikallisesti, kui-
tenkin pakottavan lainsdadédnnon seka tyo- tai
virkaechtosopimuksen médrdysten rajoissa.
Paikallisesti sovittaisiin my6s tydaikapank-
kiin siirrettivistd eristi. Muun muassa mah-
dollisuudesta kayttdd tyoaikapankkia tyGajan
tasoittamiseen voisi esimerkiksi kausiluon-
toisessa yritystoiminnassa olla seurauksena,
ettd yritykselld kauden p#dttyessd olisi vas-
tattavanaan huomattavan suuri tydaikapank-
kivelka ja vastaavasti tyontekijoillda huomat-
tavan suuret tyaikapankkisaatavat. Yksilota-
solla my6s mahdollisuudesta kasvattaa tyo-
aikapankkia vaikka koko tydsuhteen ajan
voisi seurata, ettd tyontekijélld olisi hyvinkin
huomattavat ty6aikapankkisaatavat tydsuh-
teen padttyessd. Nykyiselld palkkaturvan
15 200 euron enimméaismddrilld ei nditd saa-
tavia pystyttdisi riittdvisti turvaamaan.

Jotta palkkaturvan tyontekijakohtainen
enimmiism&ird ei muodostuisi ty6aikapank-
kijarjestelmén kehittymisen ja laajentumisen
esteeksi, ehdotetaan, ettd palkkaturvalain uu-
den 9 a §:n 2 momentissa ja merimiesten
palkkaturvalain uuden 8 a §:n 2 momentissa
sdddettdisiin erillisestd tyodaikapankkisaata-
vaa koskevasta palkkaturvan enimmé&isméa-
rastd. Tyoaikapankkisaatavan enimmé&isméas-
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riaksi yhtd tyontekijdd kohden samalle tyon-
antajalle tehdyn tyon perusteella ehdotetaan
kuuden kuukauden palkkaa vastaavaa méi-
rdd. Enimmaismédrd olisi yksil6llinen, ja se
vastaisi palkkaturvaa saavan tyontekijan
kuuden kuukauden palkkaa. Kuukausipalkka-
laisella enimma&ismadrd madrdytyisi sen kuu-
kausipalkan mukaan, jota tyontekijdlle mak-
settiin  tydaikapankkisaatavan erddntyessa.
Tuntipalkkalaisella enimmaisméédrd madriy-
tyisi sen keskituntiansion mukaan, jota tyon-
tekijdlle maksettiin tyoaikapankkisaatavan
erddntyessd. Taméd vastaisi palkkaturvassa
vakiintunutta kidytintod tydsopimuslain mu-
kaisen odotusajan palkan laskemisesta. Kor-
kein oikeus on muun muassa ratkaisuissaan
KKO:1995:145 ja KKO:1997:180 ottanut
kantaa odotusajan palkan laskemiseen.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkka-
turvalakiin nyt ehdotettavan uuden tydaika-
pankkisaatavaa koskevan sddnnoksen estd-
mittd palkkaturvana voitaisiin edelleenkin
maksaa myds saatavia, jotka perustuvat edel-
1a nykytilan kuvauksessa selostettuihin tyo-
aikajoustoja koskeviin lainsddnnoksiin tai
tydehtosopimusméérayksiin. Néihin saataviin
ei sovellettaisi uutta ty6aikapankkisaatavaa
koskevaa sddnnostd. Muun muassa saatavien
enimmdismadrd madrdytyisi palkkaturvalain
9 §:n ja merimiesten palkkaturvalain 8 §:n
perusteella. Muutoinkaan esityksen tarkoi-
tuksena ei olisi heikentdd nykyistd palkkatur-
vaa miltdén osin. Tyolainsdddantd ja tydehto-
sopimukset voivat antaa tyOnantajalle ja
tyontekijédlle oikeuden sopia suullisesti esi-
merkiksi siitd, ettd ylitydsaatavat annetaan
vapaa-aikana myo6hemmin. Téllainen sopi-
mus siirtdd saatavien erddntymisajankohtaa.
Tallaiset saatavat maksettaisiin palkkaturva-
na samalla tavalla kuin tdhénkin asti edellyt-
tden, ettd asiasta on sovittu ennen saatavien
eraantymista.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan palkkaturvan
enimmiismairdd sddtelevddan palkkaturvalain
9 §:d4n lisattdvdksi uusi 3 momentti, jossa
todettaisiin, ettd  tyGaikapankkisaatavan
enimmadisméadrastd sdddetddn palkkaturvalain
9 a §:ssd. Koska merimiesten palkkaturvalle
ei ole sdddetty enimmdiismidrdd, vastaavaa
lisdystd ei ehdoteta tehtdviksi merimiesten
palkkaturvalakiin.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tyoaikalaki ja vuosilomalaki sekd tyoehto-
sopimukset sisdltdvdt monenlaisia tydaika-
joustomahdollisuuksia, ty6- ja vapaa-ajan yh-
teensovitusjdrjestelyjd, joita jo télld hetkells-
kin tyonantajan mahdollisessa maksukyvyt-
tomyystilanteessa maksetaan palkkaturvana
nykyisen 15 200 euron enimméaismédrin
puitteissa. Vuonna 2005 palkkaturvaa mak-
settiin 21,1 miljoonaa euroa 7 058 tyonteki-
jélle. Néistd ainoastaan 33 kertaa hakemus
jouduttiin hylkddmiidn enimmaismédran ylit-
tymisen vuoksi eikd yhdessékéidn tapauksessa
ollut kysymys tyoaikapankkisaatavan tyyppi-
sestéi saatavasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoaikapank-
kisaatavalle sdddettdisiin palkkaturvalaissa ja
merimiesten palkkaturvalaissa oma enim-
miismairs, joka vastaisi tyontekijan kuuden
kuukauden palkkaa. Oletettavaa on, ettd uu-
distus tulisi edistiméén tyoaikapankkijérjes-
telmien kéyttoonottoa sekd lisddmddn tyo-
aikapankKkitileilld olevien saatavien maérid,
kun saatavien maksamisen vakuutena tyon-
antajan mahdollisessa maksukyvyttomyysti-
lanteessa olisi nykyistd kattavampi palkka-
turva. Erityisesti mahdollisuuteen kayttda
tybaikapankkia myds sddnnollisen tydajan ta-
saamiseen yrityksissi liittyisi riski, ettd palk-
katurvana jouduttaisiin maksamaan hyvinkin
huomattavia saatavia. Ehdotetun uudistuksen
vaikutus palkkaturvamenoihin riippuisi siité,
kuinka paljon ty6aikapankkeja tullaan perus-
tamaan ja viime kddessd siitd, kuinka moni
pankin perustanut yritys ajautuu konkurssiin
tai muuten maksuvaikeuksiin. Ensimméaiseni
vuonna lainmuutoksen tultua voimaan palk-
katurvamenot eividt juurikaan lisddntyisi.
Myodhempind vuosina palkkaturvamenojen
lisdys olisi arviolta noin 3-6 miljoonaa euroa
vuodessa.

3.2. Esityksen muut vaikutukset

Esitykselld pyritddn poistamaan esteitd tyo-
aikapankkijérjestelmén kehittymisen ja laa-
jentumisen tieltd. Joustavien tyOaikojen ja
tyGaikajirjestelmien tehtivini on edistdd yri-
tysten ja tydyhteisojen tuottavuutta ja kilpai-
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lukykyd sekd henkiloston yksilollisten tyo-
aikatarpeiden huomioon ottamista. Tdmi on
omiaan lisddmddn tyoviihtyvyyttd ja hyvin-
vointia, mikd ennen pitkdid nidkyy myos yri-
tyksen ja tyoyhteison tuloksissa. Tyoaika-
pankkijédrjestelma mahdollistaa sen, ettd toitd
voidaan tehdd yrityksen tyotilanteen mukaan,
mikd helpottaa sijaisjdrjestelyjd ja parantaa
yritystoiminnan kannattavuutta.

Toimihenkilokeskusjarjests6 STTK ry:m ba-
rometrikyselyyn vuonna 2005 vastanneista
joka kolmas ilmoitti tyopaikallaan olevan
kaytossd tyOaikapankkijdrjestelméd tai tyo-
aikapankkijérjestelmén tyyppinen jérjestel-
mi. Yleisintd se oli valtiosektorilla (53%) ja
harvinaisinta  terveydenhuollossa (21%).
AKAVA ry:n vuonna 2003 tekemin tyo-
markkinatutkimuksen mukaan akavalaisista
46 prosentilla oli mahdollisuus sdéstdd tehty-
jé ylity6tunteja ja vaihtaa niitd vapaaksi myo-
hemmin sovittuna aikana.

Vuonna 2005 ilmestyneessd tyoministerion
tyopoliittiseen  tutkimusohjelmaan  kuulu-
neessa tutkimuksessa, Ty6aikapankki — haa-
vetta ja todellisuutta, selvitettiin tydnantajan
ja tyontekijoiden kokemuksia tydaikapankis-
ta ja sen kdytostd. Tutkimuksen mukaan tyo-
organisaatiossa vallitsevalla keskindiselld
luottamuksella on tirked rooli tydaikapankin
menestyksellisessd soveltamisessa. Tydpai-
koilla, joilla tydilmapiiri ja keskindinen luot-
tamus ovat heikkoja, tydaikapankista sopi-
minen on vaikeaa, vaikka itse jérjestely olisi
sekd tyonantajaa ettd tyontekijoitd hyodytta-
vd. Hyvit vaikutusmahdollisuudet omaan
tyohon lisdsivit tyontekijéiden joustohaluk-
kuutta ja myo6s tyytyviisyyttd tydaikapank-
kiin. Tyytyvéisyys tydaikapankkiin oli kor-
keinta ylemmilld toimihenkiloilld ja vakitui-
sessa tyosuhteessa olevilla. Tyontekijét toi-
voivat tyGaikapankilta lisddntyvdd mahdolli-
suutta sovittaa oma tyaikansa omaa eldmén-
tilannetta paremmin mukailevaksi. Tutki-
muksen mukaan ty6aikapankki vastaa tdhin
toiveeseen ainakin osittain. Suuressa osassa
tutkimuksen kohteena olleista tyopaikoista
tyonantajan edustajat kokivat ty6aikapankin
hyodylliseksi ja siitd koettiin syntyneen myos
selvid sddstojd ylityokorvausten poisjddnnin
ja lisddntyneen toimitusvarmuuden kautta.

TyOministerion julkaiseman vuoden 2005
tydolobarometrin mukaan 47 prosenttia pal-
kansaajista oli tehnyt ylit6itd. Yleisintd yli-
toiden tekeminen oli kunnissa ja yksityiselld
palvelusektorilla (49 %) ja véhiisintd valtiol-
la (39 %). Teollisuudessa 45 prosenttia oli
tehnyt ylitoitd. Pelkdstddn vapaana tai rahana
korvattuja ylitditd oli tehnyt palkansaajista
35 prosenttia ja vain korvauksettomia ylitoitd
oli tehnyt 6 prosenttia. Vuoden 2005 aikana
ylitdiden rahana korvaaminen on lisdéntynyt
ja korvauksettomien ylitdiden madrd vihen-

tynyt.
4. Asian valmistelu

Neuvottelutuloksessa tulopoliittiseksi so-
pimukseksi vuosille 2005—2007 keskusjér-
jestot ovat todenneet, ettd ne jatkavat tiedot-
tamista jdsenliitoilleen ty6aikapankkeihin
liittyvistd mahdollisuuksista ja kdyttoonotos-
ta. Keskusjérjestot suosittelevat jdsenliitoil-
leen, ettd ne alakohtaisia sopimusneuvottelu-
ja kdydessddn omalta osaltaan edistdvit tar-
peelliseksi katsomallaan tavalla tyGaika-
pankkijarjestelyjd tyopaikoilla. Samassa so-
pimuksessa keskusjdrjestot ovat todenneet
olevansa yksimielisié siitd, ettd ty6aikapank-
kijarjestelmd edellyttdd lainsdddannon sel-
keyttamistd. Jarjestot katsovat, ettd palkka-
turvaa ja tyottomyysturvaa koskevia sdidn-
noksid tulee muuttaa niin, etteiviit ne esti
tyGaikapankkijarjestelmidn kéyttoonottoa ja
kayttod. Tama esitys perustuu keskusjirjesto-
jen ehdotukseen.

Esitys on valmisteltu tyoministeriossd. La-
kiehdotusta on késitelty kolmikantaisessa
palkkaturva-asiain neuvottelukunnassa, jossa
tyOministerion lisdksi ovat edustettuina kes-
keiset tyomarkkinajérjestot.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan marras-
kuussa 2006.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

liscitéicin 27 paivand marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 9 §:dén,
sellaisena kuin se on laeissa 78/2001 ja 862/2001, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 9 a §

seuraavasti:

2 luku

Palkkaturvan saamisen edellytykset

938
Palkkaturvan enimmdismdicirdi

Tyo6aikapankkijirjestelmdin  perustuvan
saatavan maksamisessa palkkaturvana nou-
datetaan, mitd 9 a §:sséd sdddetddn.

9a§

Palkkaturvana maksettava tyéaikapankkisaa-
tava

Tyoaikapankkiin perustuva saatava voidaan
maksaa palkkaturvana, jos tyoaikapankkijar-
jestelmin kéyttoonotosta ja sisidllostd on tyo-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Lisdksi edellytetddn, ettd
tyonantaja on pitdnyt tyontekijakohtaisista
saatavista ja niiden kertymisestd tyoaika-
pankkitilii taikka ettd tilitapahtumat ja niiden
ajankohdat ovat todettavissa tydaika- ja palk-
kakirjanpidosta.

Palkkaturvana maksettavan tydaikapank-
kisaatavan enimméaisméérd samalle ty6nanta-
jalle tehdyn tyon perusteella on tyontekijan
kuuden kuukauden palkkaa vastaava méara.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtdan 15 pdivand joulukuuta 2000

(1108/2000) uusi 8 a § seuraavasti:

2 luku
Palkkaturvan saamisen edellytykset
8a§

Palkkaturvana maksettava tyéaikapankkisaa-
tava

Tyoaikapankkiin perustuva saatava voidaan
maksaa palkkaturvana, jos tydaikapankkijér-
jestelmin kéyttoonotosta ja sisidllostd on tyo-
paikalla kirjallisesti sovittu tai sen ehdot on
muutoin kirjattu. Lisdksi edellytetddn, ettd

Helsingissd 29 piivénd syyskuuta 2006

annettuun merimiesten palkkaturvalakiin

tyOnantaja on pitdnyt tyOntekijakohtaisista
saatavista ja niiden kertymisestd tyoaika-
pankkitilid taikka ettd tilitapahtumat ja niiden
ajankohdat ovat todettavissa tydaika- ja
palkkakirjanpidosta.

Palkkaturvana maksettavan tydaikapank-
kisaatavan enimméaismédrd samalle tyonanta-
jalle tehdyn tyon perusteella on tyontekijan
kuuden kuukauden palkkaa vastaava mésra.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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