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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 30 § i lagen om skuldsanering for pri-

vatpersoner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om skuldsanering f6r privatpersoner dndras
sé att betalningsprogrammet enligt huvudre-
geln ska vara i kraft tre ar. Om géldenérens
betalningsskyldighet har avlyfts i sin helhet
eller om géldendren har beviljats skuldsane-
ring trots hinder, ska betalningsprogrammet
vara i kraft fem &r. Betalningsprogrammet

295037

kan dock ocksa vara kortare dn fem ar, om
gildendren permanent saknar betalningsman
pa grund av sjukdom eller alder eller av na-
gon annan motsvarande orsak.

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Lagen giller inte betalningsprogram
som har faststillts fore ikrafttradandet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993, nedan skuldsaneringslagen, RP
183/1992 rd) tridde i kraft den 8 februari
1993. Efter det har lagen &ndrats ett flertal
ganger, och den har dérfor blivit svarbegrip-
lig.

Justitieministeriet tillsatte den 18 septem-
ber 2009 en arbetsgrupp med uppgift att ut-
arbeta forslag till reformer av lagen om
skuldsanering for privatpersoner. Forst skulle
arbetsgruppen ta stillning om skuldsanering-
ens betalningsprogram boér vara kortare #n i
dag. Den nu aktuella propositionen giller
denna forsta fas.

Nista steg blir bl.a. att utreda om forutsétt-
ningarna for skuldsanering och hindersgrun-
derna &r tidsenliga och om det gar att forenk-
la forfarandet sirskilt néar det géller systemet
med tilliggsprestationer. Arbetsgruppen ska
ocksé kartligga eventuella problem i skuld-
saneringslagen som giller foretagsverksam-
heten. Dessutom ska arbetsgruppen goéra en
utvirdering av modellen med fria ménader
vid utsokning och utreda om skuldansvarets
maximildngd ocksé kunde tillimpas i ett sa-
dant fall ndr ndgon dom inte har sékts mot
gédldendren.

Denna proposition grundar sig pa den gil-
lande skuldsaneringslagen. Meningen &r att
foresla en del andra dndringar i lagen under
reformens nésta fas med anledning av denna
proposition. I avsnitt 6 nedan redogédrs det
niarmare for detta. T.ex. utgdér den tid ett be-
talningsprogram som faststillts vid skuldsa-
nering dr i kraft endast en del av den totala
tiden fran det att skuldproblemet uppstod tills
gildendren blir fri fran sitt skuldansvar. En
helhetsoversyn av denna tid kommer att go-
ras i reformens nista fas.

I propositionen foreslas det att betalnings-
programmet vid skuldsanering ska forkortas,
med vissa undantag. Det dr friga om retroak-
tiva lagstiftningsméssiga medel for att av-
hjdlpa situationer dér betalningsoférméga re-
dan har uppstatt. Det dr emellertid dnnu vik-
tigare att forséka foérhindra uppkomsten av
skuldproblem genom ekonomisk upplysning

fran olika aktorers sida. Det dr ocksa viktigt
att det finns tillrickliga resurser for ekono-
misk radgivning och skuldradgivning, att
tyngdpunkten i rddgivningsarbetet liggs pa
en mer overgripande ekonomisk radgivning
och att det finns mojligheter till radgivning
for att forhindra nya betalningssvarigheter.
En utokad social kreditgivning och verksam-
hetsprogram for att férhindra utslagning &r
andra viktiga medel for att rdda bot pé skuld-
problemen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

I skuldsaneringslagen skiljer man mellan
vanliga skulder och sikerhetsskulder. Enligt
den gillande lagen &r betalningsprogrammet
for vanliga skulder i kraft fem ar. Enligt den
ursprungliga skuldsaneringslagen kunde det
bestdmmas att betalningsprogrammet skulle
vara kortare &n fem &r, om det var skaligt
med hédnsyn till géldendrens forhéallanden
samt hur och i vilken utstrickning géldenéren
hade betalt sina skulder fore ansdkan om
skuldsanering eller hur gildenidren betalade
dem med de medel som infl6t vid realise-
ringen av egendomen. I motiveringen sades
det att ett kortare betalningsprogram kunde
vara skaligt bl.a. nir gildenédren var aldersti-
gen eller genom betydande anstrdngningar
hade forsokt klara av sina skulder redan un-
der en ldngre tid. Man tog dven upp de fall
nidr inledandet av skuldsaneringen drar ut pa
tiden av orsaker som inte beror pa gilden-
ren, t.ex. pa grund av 6verklagande.

I réttspraxis ansags den tid som forflutit
fran skuldséttningen relevant bara om géilde-
ndren hade kunnat betala mer av sina skulder
an endast ett obetydligt belopp. Domstolarna
faststéllde sidllan betalningsprogram som var
kortare #n fem ar. Detta skedde i praktiken
endast nér ett betalningsprogram pa fem éar
skulle ha varit exceptionellt tungt med hén-
syn till gédldendrens forhéllanden.

Genom den lagidndring som trddde i kraft
vid ingangen av 2003 (lag 1273/2002, RP
98/2002 rd) blev det mojligt att bestdmma ett
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betalningsprogram som &r kortare dn fem ar
dven pa basis av den tid som forflutit sedan
gildendren skuldsatte sig. I motiveringen
sdgs det att fragan ska bedomas som en hel-
het, dar dven gildendrens forhallanden ges
betydelse.

Enligt 30 § 2 mom. i den géillande skuldsa-
neringslagen kan betalningsprogrammet dven
vara i kraft en kortare tid 4n fem ar, om det ir
skiligt med hinsyn till gidldenidrens forhal-
landen, den tid som har forflutit fran skuld-
sédttningen samt hur och i vilken utstrackning
gildendren har betalt sina skulder innan be-
talningsprogrammet faststélldes eller hur han
eller hon betalar dem med de medel som in-
flyter vid realiseringen av egendomen.

I praktiken har betalningsprogram som &r
kortare #n fem ar faststillts mycket sillan
ocksé efter reformen 2003. Enligt en utred-
ning av rittspolitiska forskningsinstitutet var
endast 12 % av de betalningsprogram som
faststidlldes 2006 kortare #n fem ar (Vesa
Muttilainen, Velkajérjestelyn kehityssuuntia
1993—2006. Verkkokatsauksia 2/2007).

En sdkerhetsborgenér har pantritt i gélde-
nirens egendom som sdkerhet for sin ford-
ran. | skuldsaneringslagen bestims inte om
nagon maximildngd for betalningsprogram-
met ndr det giller sdkerhetsborgendrer. Om
gildendren har fatt behélla sin dgarbostad
kan betalningsprogrammet vara ldngre &n
fem ar, men det far dock inte vara ldngre dn
tio ar i fraga om vanliga skulder. Gildenéren
ska betala minst det belopp som anges i lagen
av sina vanliga skulder.

Ett s.k. nollprogram dar gédldenédrens betal-
ningsskyldighet har avlyfts i sin helhet 4r en-
ligt den géllande skuldsaneringslagen alltid i
kraft fem ar. Det kan saledes inte vara korta-
re ens pa de grunder som anges ovan. Om
gildendren senare far inkomster eller till-
gangar, dr han eller hon skyldig att betala
tillaggsprestationer enligt den berdknings-
grund som anges i skuldsaneringslagen. En-
ligt den gillande lagen kan betalningsskyl-
digheten inte avlyftas, om en géldenir saknar
eller har endast obetydlig betalningsméan av
nagon orsak som kan anses tempordr. Skuld-
sanering kan inte beviljas i dessa fall (9 a § i
skuldsaneringslagen). Det krdvs & andra si-
dan inte att géldendren har ett stadigvarande
eller langvarigt arbetsforhallande och regel-

bundna inkomster for att skuldsanering ska
kunna beviljas. Ett betalningsprogram kan
ocksa goras upp for géldendrer i tillfalligt ar-
bete eller med ett tidsbestdmt eller nagot an-
nat s.k. atypiskt arbetsforhallande (reg. prop.
180/1996 rd med forslag till lag om &ndring
av lagen om skuldsanering for privatperso-
ner).

I skuldsaneringslagen foreskrivs det om ett
stort antal hinder for skuldsanering (lagens
10 §). Ett hinder for skuldsanering ar t.ex. att
gildendren har paforts betalningsskyldighet
pa grundval av ett brott och det inte kan an-
ses motiverat att bevilja skuldsanering.
Andra hinder for skuldsanering &r att gilde-
ndren har bedrivit niringsverksamhet som
har varit grovt otillborlig eller av spekula-
tionsnatur eller har forsvagat sin ekonomiska
stillning pé ett otillborligt sitt eller gynnat
nagon borgenir eller ordnat sin ekonomiska
stillning 1 syfte att skada sina borgenérer, el-
ler att géldendren har undanhallit tillgdngar i
samband med utsékning. Ett hinder for
skuldsanering som &r relativt allmént i prak-
tiken &r att gildendrens skuldséttning kan an-
ses vara uppenbart ldttsinnig. Om en gélde-
nér tidigare har fatt skuldsanering ar detta ett
hinder for att bevilja ny skuldsanering.

En giéldendr kan beviljas skuldsanering
trots hinder, om det finns vigande skél att
gora det, sérskilt med hinsyn till den tid som
har forflutit sedan géldendren skuldsatte sig,
gildendrens atgidrder for betalning av sina
skulder och gildenirens 6vriga forhallanden
samt skuldsaneringens betydelse for gdldena-
ren och borgendrerna (10 a § i skuldsane-
ringslagen). Det finns inte ndgon sérskild be-
stimmelse om hur lange skuldsaneringen ska
vara i dessa fall.

Enligt skuldsaneringslagen kan betalnings-
programmet forlingas med hogst tva ar till
forman for en privat borgenir, om borgeni-
ren yrkar pa det. En forutsittning for att pro-
grammet ska kunna f6rldngas &r att det finns
sdrskilt vigande skil for det med beaktande
av beloppet av den fordran som den privata
borgeniren har och borgenirens ekonomiska
stillning samt gidldenédrens omsténdigheter.

Om géldendren enligt skuldsaneringslagen
ska betala utredarens fordran, forldngs betal-
ningsprogrammets tillimpningstid med hogst
fyra manader.
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2.2 Lagstiftningen i utlandet

Liksom den gillande skuldsaneringslagen
star denna proposition i samklang med Euro-
paradets ministerkommittés rekommendation
CM/Rec(2007)8. 1 rekommendationen beto-
nas bl.a. medlemsstaternas ansvar for att
skuldsaneringens betalningsprogram #r hel-
tickande och skiliga bade nir det giller de
belopp som ska betalas och programmets
langd. Medlemsstaterna bor frdmja &ver-
skuldsatta personers aterintrdde i samhallsli-
vet och pa arbetsmarknaden.

For att klarlagga den géllande lagstiftning-
en i utlandet och eventuella reformprojekt
har arbetsgruppen skickat en forfrigan om
skuldsaneringen och sirskilt betalningspro-
grammens lidngd till de 6vriga EU-ldnderna.
Foljande oversikt over lagstiftningen i utlan-
det grundar sig huvudsakligen pa denna for-
fragan.

England

I England kan en fysisk person eller en pri-
vatforetagare som dr insolvent forsdttas i
konkurs. Bestimmelser om forfarandet finns
1 1986 ars insolvenslag (/nsolvency Act). For-
farandet har reformerats genom en lag fran
2002 (Enterprise Act 2002).

En gildendr kan befrias fran sina skulder
inom ett ar fran det att konkursen inleddes.
Konkursboforvaltaren kan dock begira ett
forordnande av ritten, s.k. Income Payments
Order, som innebér att gildendren ska an-
vinda sina inkomster till att betala sina skul-
der i ytterligare tre ars tid. Alternativt kan
géldendren och forvaltaren ingd ett avtal om
denna betalningsskyldighet, s.k. /ncome Pa-
yments Agreement. Befrielsen giller inte vis-
sa typer av skulder, t.ex. skulder som upp-
kommit genom bedragligt forfarande, boter
och familjerittsliga prestationer.

Italien

I Italien finns det f6r ndrvarande inte nagon
skuldsanering for privatpersoner. Det itali-
enska parlamentet behandlar som bést ett lag-
forslag som innehaller bestimmelser om ett
insolvensforfarande for dverskuldsatta fysis-
ka personer. Enligt forslaget ska overskuld-

satta konsumenter och sma privatforetag
kunna foresla alla borgenérerna att man ingar
ett avtal, som dvervakas av en domare.

Polen

I Polen finns en lag fran 2003 (Bankruptcy
and Rehabilitation Procedures Law) dir det
foreskrivs om savil foretagares som privat-
personers konkurs.

En privatperson kan fa ett betalningspro-
gram. Om det fortfarande finns skulder kvar
efter att konkursboets tillgangar har realise-
rats, kan domstolen pa begiran av konkurs-
géldendren besluta om ett betalningsprogram
pa hogst fem ar. Om omsténdigheterna for-
dndras sa att en aterbetalning dr omdojlig, kan
domstolen forldnga aterbetalningstiden med
hogst tvd ar. Om konkursgéldendrens eko-
nomiska stillning ovéntat foérbittras, t.ex. pa
grund av en gava eller ett arv, kan domstolen
héja det belopp av skulderna som ska aterbe-
talas. Detta sker dock inte i en situation nér
forbattringen beror pa gildendrens foretags-
eller yrkesverksamhet. Syftet &r att uppmunt-
ra gildendrerna till 6kad aktivitet.

Om domstolen gar med pé det, kan en fore-
tagare som har gatt i konkurs komma 6verens
med sina borgendrer om hur skulderna ska
betalas. Man kan da goéra upp ett betalnings-
program, forutsatt att alla borgenérerna sam-
tycker till det. [ programmet kan man komma
Overens om att skjuta upp betalningar, att
skulderna ska éaterbetalas i flera poster, att
gildendren delvis ska befrias fran sina skul-
der eller att skulderna ska bytas mot aktier el-
ler andelar i foretaget. Vissa skulder, som
t.ex. underhallsskyldighet, har 1dmnats utan-
for arrangemanget.

Frankrike

I Frankrike foreskrivs det om skuldsane-
ring for privatpersoner i konsumentlagen
(Code de la Consommation). Forfarandet far
totalt inte vara i mer #n tio ar. Skuldsane-
ringsforfarandet omfattar andra skulder &n de
som uppkommit i gédldendrens nirings- eller
yrkesverksamhet (dettes non professionelles).
Forfarandet géller dock inte underhallsskul-
der, boter eller skadestdnd till brottsoffer.
Medel som kan anvindas vid skuldsanering-
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en &r bl.a. beviljande av betalningstid, priori-
tering av amorteringar, rintesinkningar eller
befrielse fran skulder.

Ruménien

I Ruménien finns det inte nagon lagstift-
ning om skuldsanering for privatpersoner.

Sverige

I Sverige finns bestammelser om skuldsa-
nering for privatpersoner i skuldsaneringsla-
gen, 2006:548. Betalningsplanen ska 16pa
under fem ar, om det inte finns sirskilda skl
att bestimma en kortare tid. I praktiken har
betalningsprogram som &dr kortare dn fem ar
bestimts pa grund av gildendrens mycket
hoga alder eller allvarliga sjukdom. Fysiska
personer som bedriver privat foretagsverk-
samhet omfattas i princip inte av skuldsane-
ringen.

Huvudregeln ér att skuldsaneringen ticker
alla gildendrens skulder och att gdldendren
befrias frén sina skulder efter att betalnings-
planen har slutforts.

Norge

I den norska skuldsaneringslagen (1992—
07—17 nr 99, Lov om frivillig og tvungen
gjeldsordning for privatpersoner) bestims om
frivillig och lagstadgad skuldsanering. Vid
lagstadgad skuldsanering 4r betalningstiden
enligt huvudprincipen fem ar (§ 5—2). Om
det finns vdgande skil, kan ett betalnings-
program av nagon annan liangd faststillas.

Nér man dverviager om ett betalningspro-
gram som &r kortare dn fem &r ska faststéllas
ska man bl.a. ldgga vikt vid om ett femarigt
program skulle medféra en oskilig belast-
ning for gédldendren, om borgensansvar utgor
en visentlig del av gildendrens betalnings-
skyldighet och om gildeniren redan en lidng-
re tid har betalat sina skulder utanfor skuld-
saneringen.

Ett betalningsprogram som dr lidngre 4n
fem ar kan bl.a. faststillas for att gdldendren
ska kunna behilla sin bostad, pd vissa vill-
kor, eller om gildendren har skulder som
grundar sig pa en straftbar handling eller sto-
ra studieskulder. Ett betalningsprogram som

ar langre dn atta ar kan faststdllas endast i
mycket exceptionella fall. Betalningspro-
grammet far inte vara i kraft mer 4n tio ar.

Tyskland

I Tyskland finns bestimmelser om skuld-
sanering for privatpersoner i insolvenslagen
(Insolvenzordnung), som dven innehaller be-
stimmelser om konkurs och foretagssane-
ring. En privatperson kan befrias fran sina
skulder efter ett betalningsprogram pa sex ar.
Nér domstolen beviljar skuldsanering beslu-
tar den att gidldendren befrias fran sina skul-
der, om han eller hon uppfyller sina forplik-
telser enligt lagen. Géldenéren ska under sex
ars tid betala en utméatningsbar andel av sina
inkomster till en god man, som delar den
mellan borgenidrerna. Efter att betalningspro-
grammet har 16pt ut kan domstolen, efter att
ha hort den gode mannen och borgenirerna,
besluta att géldendren ska befrias fran sina
skulder. Enligt lagen géller mojligheten att fa
befrielse dock inte vissa skulder.

Slovakien

I Slovakien kan en privatperson fa skuldsa-
nering med stod av lagen om konkurs och
skuldsanering (7/2005). Betalningsprogram-
met &r i kraft i tre ar. Lagen skiljer inte mel-
lan foretagare och andra personer. Forfaran-
det omfattar alla gdldenédrens skulder. Dom-
stolen beslutar om det belopp som gildeni-
ren ska betala av sina skulder varje ar.

Danmark

I den danska konkurslagen (Konkursiov)
finns bestimmelser om konkurs, tvingsac-
kord och skuldsanering. Skuldsanering kan
beviljas insolventa fysiska personer som inte
har nagra ouppklarade ekonomiska forhal-
landen. Betalningsprogrammet &r i allménhet
i kraft fem ar, men det kan forldngas eller
forkortas av sdrskilda skél. Skuldsaneringen
omfattar alla de skulder som har uppkommit
innan forfarandet inleddes. Vid skuldsane-
ringen sinks beloppet av skulderna eller av-
lyfts betalningsskyldigheten.

Genom en lagidndring som trddde i kraft
2005 dndrades bestimmelserna om skuldsa-
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nering for foretagarnas del. Om géldenérens
skulder huvudsakligen beror pa naringsverk-
samhet som har gatt i konkurs, &dr betalnings-
programmet i allménhet i kraft tre ar.

Republiken Tjeckien

I Republiken Tjeckien finns en ny insol-
venslagstiftning (182/2006). Enligt den har
privatpersoner kunnat fa skuldsanering sedan
1.1.2008. Endast privatpersoner kan fa skuld-
sanering (debt adjustment). Det finns ett sir-
skilt insolvensforfarande for foretagare.

Gildeniren ska erbjuda sig att betala minst
30 % av sina skulder, antingen som en en-
gangsprestation eller i flera poster, under
hogst fem ars tid. Nar gdldendren har betalat
30 % av sina skulder under fem é&rs tid kan
aterstoden av skulderna efterskénkas. Belop-
pet kan vara mindre &n 30 %, om borgeni-
rerna gar med pa det. Skuldsaneringen kan
omfatta alla skulder utom underhallsskyldig-
het.

Ungern

I Ungern finns det fo6r nirvarande inte na-
gon lagstiftning om skuldsanering for privat-
personer, men man haller pa att bereda en ny
lag om ett insolvensforfarande for konsu-
menter. | utkastet till lag foreslas det att be-
talningsprogrammet ska vara i kraft fem éar.
Det foreslagna forfarandet omfattar inte fore-
tagare och skulder som uppkommit i fore-
tagsverksamhet. 1 ovrigt 4r det meningen att
forfarandet ska gilla alla skulder. Syftet med
forfarandet 4r att fa till stind ett avtal om
skuldsanering mellan gildeniren och borge-
ndrerna och att f4 borgendrerna och domsto-
len att godkdnna ett betalningsprogram. De
skuldsaneringsmedel som kan anvéndas i be-
talningsprogrammet dr att befria gédldendren
frdn skulder, antingen helt och hallet eller
delvis, rantesinkningar och beviljande av be-
talningstid.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslas det att den tid be-
talningsprogrammet vid skuldsanering &r i
kraft forkortas fran fem till tre ar. Om gélde-

nédrens betalningsskyldighet har avlyfts i sin
helhet pa grund av att géldendren saknar be-
talningsman, ska det nollprogram som fast-
stélls dock vara i kraft fem ar. Ocksa ett be-
talningsprogram som har faststillts trots hin-
der ska vara i kraft fem ar.

Om ett nollprogram har faststillts for gil-
denidren kan programmet dock vara i kraft en
kortare tid dn fem ar, om gildendren perma-
nent saknar betalningsforméga. Det kan da
vara fradga om sjukdom, alder eller ndgon an-
nan motsvarande orsak. Detsamma ska dven
gilla situationer nér ett nollprogram har fast-
stillts for en gdldendr som har fatt skuldsane-
ring trots hinder.

Huvudregeln for betalningsprogrammets
ldngd. Syftet med propositionen dr att frimja
overskuldsatta personers mojligheter att
snabbt atervinda till samhillet som aktiva
aktorer. Man forsoker pa detta sitt normali-
sera gildendrernas ekonomiska situation
snabbare 4n i dag. Detta dr givetvis i gilde-
nérens intresse, eftersom de skulder som ef-
terskéinks vanligtvis uppgar till betydande be-
lopp och betalningsprogrammet stéller
stranga ekonomiska krav pa géldenéren, som
har det ekonomiskt knappt under den tid pro-
grammet varar. Malet &r att stodja géldenédrer
som 4r i arbetslivet eller bedriver foretags-
verksamhet s att de kan vara aktiva under
den tid betalningsprogrammet &r i kraft. Re-
dan den #ndring som gjordes 2003 syftade
till att 6ka antalet program som &r kortare dn
fem ar. Denna proposition &r en fortséttning
pa denna stravan.

Genom att forkorta betalningsprogrammen
forsoker man ocksd uppné inbesparingar for
samhéllet. Man hoppas né detta syfte genom
att gidldendrerna blir aktivare. Malet dr ocksa
att de resurser inom den ekonomiska radgiv-
ningen och skuldradgivningen som i dag géar
at till olika typer av administration av betal-
ningsprogrammen, t.ex. berdkningen av
tillaggsprestationer, ska kunna anvindas for
att hjdlpa gildendrer som befinner sig i en
akut problemsituation. Meningen ar att gora
en helhetsbedomning av systemet med
tillaggsprestationer under nésta fas av refor-
men.

Vid reformen av skuldsaneringslagen bor
man strava efter att den avkastning som bor-
genidrerna i dag far av betalningsprogrammen
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inte minskar. Till en bérjan kommer avkast-
ningen dnda att bli mindre, eftersom betal-
ningsprogrammet foreslas bli kortare. Genom
att kombinera reformen med atgirder som
syftar till att minska antalet betalningspro-
gram som inte ger borgendrerna nagon av-
kastning och uppmuntra gildenédrerna att av-
sta fran dessa program i hogre grad 4n i dag
kompenseras dock borgenérerna for de nega-
tiva verkningarna av att betalningsprogram-
met forkortas. I nésta fas av reformen kom-
mer man att utreda olika typer av incitament-
system.

Det foreslas inte nagra grunder for att for-
korta det treariga betalningsprogrammet. Att
betalningsprogrammet forkortas till tre ar ar
en sa stor fordndring till gdldendrernas fordel
att det dr svart att motivera dnnu kortare be-
talningsprogram ens i enskilda fall, utom nér
det giller gidldendrer som permanent saknar
betalningsférmaga sa som anges nedan.

Enligt forslaget ska ett betalningsprogram
vara i kraft fem ar i sadana fall nir gidldena-
rens betalningsskyldighet har avlyfts i sin
helhet pd grund av att géldenédren saknar be-
talningsman eller nér skuldsanering har be-
viljats trots hinder. Ett betalningsprogram dar
borgenirerna far betalning ska ddremot vara i
kraft nimnda tre ar. Ett undantag 4r en situa-
tion dir gdldendren har fatt behalla sin bo-
stad. Betalningsprogrammet kan da vara i
kraft hogst tio ar i fraga om vanliga skulder,
sd som i dag. P4 samma sitt som i dag kan ett
betalningsprogram forldngas till forman for
en privat borgenir och ett betalningsprogram
forlangas med hogst fyra manader for att be-
tala utredarens arvode.

Léngden pa program som har faststdllts
trots avsaknad av betalningsman eller hin-
der. Den tid ett betalningsprogram inom
skuldsaneringen #r i kraft ska vara allmént
acceptabel. Detta betyder att skuldsaneringen
inte far vicka starka kénslor av oréttvisa
bland de géldenirer som frivilligt skoter sina
forpliktelser trots en obetydlig betalnings-
man. Systemet fér inte heller gynna gildena-
rerna s att det lockar till att man skuldsitter
sig okontrollerat och riknar med att forplik-
telserna kan skotas med hjilp av ett kort och
latt betalningsprogram.

I ett sddant fall nér géldendrens betalnings-
skyldighet har avlyfts i sin helhet talar syn-

punkter som giller systemets allmidnna ac-
ceptans for att betalningsprogrammet fort-
sittningsvis ska vara i kraft fem ar. Om en
gildendr helt saknar férmaga att betala eller
endast kan betala ett obetydligt belopp &r det
motiverat att vénta en tillrackligt lang tid pa
att situationen eventuellt korrigeras. I skuld-
saneringslagen foreskrivs det om gildendrens
skyldighet att medverka. Enligt denna skyl-
dighet ska gildeniren striva efter att uppritt-
halla sin betalningsférméaga och vidta sadana
atgdrder for att forbdttra denna som skéligen
kan krdvas av honom eller henne. Ocksa en
del av de gildendrer som har fatt ett nollpro-
gram betalar tilliggsprestationer (reg. prop.
30/2006 rd med forslag till lag om #ndring av
lagen om skuldsanering for privatpersoner).
Eftersom gdldenidrens forhallanden saledes
kan forbéttras s& att han eller hon senare far
betalningsméan, dr det inte motiverat att for-
korta nollprogrammet till tre ar. Ett kort be-
talningsprogram utan betalningsman kunde
locka géldenidren att passivt vinta pa att pro-
grammet upphor. I nédsta fas av reformen
kommer man att 6vervdga om incitamentsys-
temen dven kunde tilldimpas pa de géldenidrer
som har fatt ett nollprogram pa grund av att
de saknar betalningsméan. Betalningspro-
grammet kunde t.ex. vara kortare om gélde-
néren har ett arbete eller blir foretagare.
Raéttviseskil talar for att ett betalningspro-
gram som dr kortare #n fem &r ska kunna
faststillas pd den grunden att gildendren
permanent saknar betalningsman. Ingen ned-
re grins foreslas. Om det &r klart att gdldena-
ren inte heller i framtiden kommer att fa na-
gon betalningsman, t.ex. pd grund av sjuk-
dom, fyller varken betalningsprogrammet el-
ler dess tillimpningstid sin normala funktion.
Varken gildenirens skyldighet att medverka
eller en fordndring i gdldendrens forhallan-
den kommer heller att ge borgenirerna ndgon
avkastning i dessa fall. Eftersom betalnings-
programmet da saknar betydelse och det
finns skilighetssynpunkter som talar for det
bor ett betalningsprogram som #r kortare &n
fem ar kunna faststéllas, fran fall till fall.
Aven i de fall nir det finns hinder for
skuldsanering talar allménna synpunkter som
géller skuldsaneringens godtagbarhet och
rattvisa for att betalningsprogrammet ska
vara i kraft fem ar, som &r den gillande hu-
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vudregeln i dag. Om en gildenér saledes har
fatt skuldsanering med stod av lagens 10 a §
trots att skulderna t.ex. grundar sig pa brott
eller géldendrens skuldséttning &r uppenbart
lattsinnig, ska betalningsprogrammet vara i
kraft fem ar. Undantag dr de situationer nir
ett nollprogram faststélls for géldendren och
géildendren permanent saknar betalningsman.
Betalningsprogrammet kan da vara kortare
an fem ar ocksa i ett sadant fall nér skuldsa-
nering har beviljats trots hinder, enligt vad
som sdgs ovan.

Aven ett femarigt betalningsprogram, dvs.
ett nollprogram eller ett program som har
faststillts trots hinder, kan forldngas till f6r-
man for en privat borgendr. For en privat
borgenir kan det vara av synnerligen stor be-
tydelse att kunna forldnga betalningspro-
grammet med hogst tva ar efter det att pro-
grammet har slutforts for de ovriga borgeni-
rernas del. Om t.ex. den som har fatt skuld-
sanering #r en brottsling, kan det vara moti-
verat att malsdganden har mojlighet att driva
in sin ersdttningsfordran under sju ars tid.

4 Propositionens konsekvenser

Enligt en utredning om betalningspro-
grammen inom skuldsaneringen som gjorts
av rittspolitiska forskningsinstitutet (Vesa
Muttilainen, Velalliset ja maksuohjelmat
vuonna 2005, Helsingfors 2007, OPTL:s
forskningsmeddelande 75) dr avkastningen
till borgendrerna i genomsnitt 10 % av be-
loppet i de betalningsprogram som faststallts
for gildendrer som har betalningsmén eller
tillgdngar. Ndar man tar med samtliga betal-
ningsprogram, ocksd de diar borgenidrerna
inte fir nagra betalningar alls, dr den genom-
snittliga avkastningen mycket liten, ca 1 %.

Det 4r klart att redan det att betalningspro-
grammet forkortas kommer att minska den
avkastning som borgenidrerna far ytterligare.
Forkortningen av betalningsprogrammet fran
fem till tre ar kommer uppenbart ocksa att
minska avkastningen nagot mer 4n vad en re-
lativ berdkning anger, eftersom avkastningen
av ett betalningsprogram enligt uppgift fran
borgenirerna dkar mot slutet av programmet,
pa grund av tilliggsprestationerna. Denna
iakttagelse far stod av en utredning som
gjorts av den ekonomiska radgivningen och

skuldradgivningen i Esbo och som gillde
skuldsaneringsgildenérer i Esbo. Utredning-
en visar att ndstan 60 % av tilldggsprestatio-
nerna kommer fran gidldendrer som har sam-
ma arbete som vid den tidpunkt nér betal-
ningsprogrammet faststidlldes. Enligt utred-
ningen ger ocksa relativt sma fordndringar
tillaggsprestationer mot slutet av program-
met. Det kan t.ex. vara fraga om skatteléttna-
der, generella hojningar av 16ner och pensio-
ner och visst dvertidsarbete.

Kreditgivningen dr en nodvindighet i ett
modernt samhélle. Den gynnar bade hushal-
len och affirslivet. Med krediternas hjélp kan
medborgarna t.ex. finansiera bostadsinkop,
kop av konsumtionsvaror och studier. Da-
gens kreditgivning har emellertid ocksa
osunda drag. Nir det giller konsumtionskre-
diterna orsakar de s.k. snabbkrediterna med-
borgarna allt storre betalningsproblem. Att
avhjilpa dessa problem medfor kostnader for
samhillet. I denna proposition behandlas
ocksa fragan om hur man ska kunna férdela
dessa kostnader pa ett rittvist sdtt mellan
gildendrerna, borgendrerna och sambhiillet,
dven om man i forsta hand bor ingripa i t.ex.
de problem som snabbkrediterna orsakar ge-
nom lagstiftning som giller sjdlva kreditgiv-
ningen i sig.

Att betalningsprogrammet forkortas har
positiva inverkningar bade for gildendrerna
och for kostnaderna for samhillet. Det &r vik-
tigt att 1 synnerhet géldenirer i arbetsfor al-
der som fortfarande har férmaga att fungera i
samhdllet sa fort som mojligt kan bli aktiva
aktorer, dvs. arbetstagare och foretagare. Det
kan inte anses vara en acceptabel situation att
den kraftfulla marknadsforingen av krediter
medfor stora kostnader for samhillet och att
medborgare riskerar att bli utslagna av pa
grund av skuldsittning. En kreditgivare bor
redan nér kredit beviljas forsdkra sig om gil-
denédrens betalningsforméaga och dven annars
iaktta god kreditgivningssed.

Redan i dag anvénder samhillet avsevirda
belopp for att ta hand om insolvenssituatio-
ner, t.ex. genom att sorja for utsokningsva-
sendet och den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen. Dessa funktioner finansi-
eras till stor del av skattemedel, och alla fin-
landare deltar séledes i kostnaderna for dem.
Det bor rada en balans mellan dessa kostna-
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der och sittet hur problemsituationer inom
kreditgivningen skots.

Enligt Statistikcentralens statistik behand-
lades sammanlagt 2 841 skuldsaneringsan-
sokningar i tingsritterna 2008. Skuldsanering
faststilldes i 2 371 av dessa fall. Det sam-
manlagda beloppet av alla skulderna i de

faststéllda betalningsprogrammen var
226 milj. euro, och medianskulden var
31 000 euro.

Om man rdknar med en avkastning pa
3,4 % och 2 400 faststdllda betalningsprog-
ram, kan den avkastning som borgenérerna
far vid skuldsaneringen uppskattas minska
med ca 9,1 milj. euro per ar nir betalnings-
programmet forkortas fran fem till tre &r. Om
avkastningen av realiseringen av tillgangar
lamnas utanfor kalkylen, eftersom reformen i
praktiken inte paverkar det beloppet, ir
minskningen ca 7,7 milj. euro per ar. Siffran
9 milj. euro kan dock anses vara befogad, ef-
tersom erfarenheten har visat att borgenirer-
na under de sista aren som betalningspro-
grammet l6per far en relativt storre avkast-
ning 4n under de forsta aren, pad grund av
tillaggsprestationsskyldigheten.

Enligt en rapport fran Konsumentverket
(Ekonomisk rddgivning och skuldradgivning,
rapport 2008) anvidnde staten och kommu-
nerna mer dn 7 milj. euro till ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning 2008. Antalet
arbetsprestationer inom radgivningen var
sammanlagt 6ver 63 000, varav nistan half-
ten var kundmoten. Priset per arbetspresta-
tion var 106 euro. Antalet personar inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen uppgick till 148, och kostnaden for
varje personar var niastan 50 000 euro. Sam-
manlagt ca 6 000 arbetsprestationer hidnforde
sig till tiden efter att betalningsprogrammet
faststdlldes och gillde bl.a. dndringar av pro-
grammet, hjidlp med ansokan om utkomststod
och berdkning av tilldggsprestationer. Antalet
sadana arbetsprestationer kommer att minska
nagot nir betalningsprogrammet forkortas,
och det frigoérs da resurser inom den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen
som kan anvindas for att ta hand om akuta
situationer. Man kan dé snabbare hjélpa flera
géldendrer &n forut och arbeta pé langre sikt
med dem. Meningen #r dessutom att i refor-
mens nista fas forsoka hitta sitt att forenkla

systemet s& att resurserna inom den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen
kan anvindas pa ett indamadlsenligare sitt.

Aven om borgenidrerna orsakas forluster pa
grund av denna proposition #r situationen
inte ténkt att vara permanent. I framtiden f6r-
soker man t.ex. utveckla system for att mins-
ka antalet helt improduktiva nollprogram.

Ca 40 % av de betalningsprogram som
faststills ar nollprogram (se Rittspolitiska
forskningsinstitutets utredning som namns i
avsnitt 4). En del av skuldsaneringsgéldena-
rerna utfor sannolikt s.k. svart arbete utanfor
de officiella systemen. Detta skadar borgeni-
rerna och leder till forlorade skatteinkomster
for samhillet. Om man kan minska antalet
nollprogram, kan borgendrernas forluster
kompenseras genom att antalet betalnings-
program dér borgenidrerna far betalning okar.
I den foljande fasen av reformen ar det me-
ningen att forsoka hitta sitt att géra nollpro-
grammen mer sporrande. Man kommer bl.a.
att 6verviga mojligheten att forkorta ett noll-
program, om gildendren far sysselsittning el-
ler blir foretagare.

Den nu aktuella propositionen antas inte
paverka viljan att betala i negativ riktning.
Géldendrer som har skuldsatt sig med berék-
ning far inte skuldsanering, och de gildeni-
rer som har fatt skuldsanering trots hinder far
ett betalningsprogram som &r tva ar langre an
for ovriga gildendrer. Detsamma giller gil-
dendrer som saknar betalningsman. Om
skuldsanering redan har beviljats &dr detta ett
hinder for ny skuldsanering, och skuldsane-
ringen kan saledes inte anvindas for att upp-
repade ganger befrias fran skuldansvar.

Forlusterna for borgenidrerna dr inte sa sto-
ra att de skulle ha ndgon markbar effekt pa
rantenivan. Reformen kan i ndgon man oka
kontrollen vid kreditgivningen, men detta &r
t.o.m. Onskvirt i dagens samhille med latta
krediter. Det finns visserligen en risk for att
personer med sma inkomster enbart borjar
anvinda sig av dyra konsumtionskrediter och
snabbkrediter. Det dr viktigt att man ddmpar
overdrifter i kreditgivningen genom bestim-
melser om dessa kreditformer.

Det foreslas att betalningsprogrammet ska
kunna vara kortare #n fem ar, om géldenéren
saknar betalningsmén helt och hallet och si-
tuationen dr permanent. Inte heller denna be-
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stimmelse péverkar borgendrernas stillning,
eftersom dessa inte kan vénta sig nagon be-
talning, utom vid undantagstillfillen som
t.ex. arv. Vid en omsorgsfull kreditgivning
kan man & andra sidan inte grunda aterin-
drivningen pa helt slumpmaéssiga omstindig-
heter.

Domstolarnas arbetsmiangd kan komma att
Oka ndgot om borgenidrerna i storre utstrack-
ning 4n forut borjar aberopa hinder for skuld-
sanering for att ett femarsprogram ska be-
stimmas for gidldendren. I reformens nista
fas dr det meningen att ta stéillning till hin-
dersgrunderna dven fran denna synpunkt. Vid
behov kan man dessutom skérpa borgenérer-
nas skyldighet att motivera sin invandning.

Forslaget paverkar dven de frivilliga avta-
len. Det kan anses vara klart att gédldenérer-
nas vilja att ing& betalningsavtal pa over tre
ar kommer att minska ndr betalningspro-
grammet forkortas. P& motsvarande sitt
tvingas en borgenir jimfora avkastningen av
den lagstadgade skuldsaneringen med det be-
lopp som kunde fas genom ett frivilligt avtal.
Forslaget kan & andra sidan vintas ¢ka anta-
let avtal som grundar sig pa en engangspre-
station, eftersom géldenérerna ldttare dn i dag
kan ordna krediter som motsvarar avkast-
ningen av betalningsprogrammet t.ex. i sin
nirmaste krets, som social kredit eller via
Garanti-Stiftelsen.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som justitieministeriet tillsatte den 18 sep-
tember 2009. I arbetsgruppen fanns foretra-
dare for justitieministeriets lagberedning och
justitieforvaltningen och dessutom en fore-
tridare for arbets- och néringsministeriet. Till
arbetsgruppen hoérde dven en tingsdomare
och en advokat. Kommunerna foretriddes av
en ekonomi- och skuldradgivare och en soci-
al- och patientombudsman. Foretagarna fore-
triddes av Foretagarna i Finland och borge-
nirerna av Finansbranschens Centralforbund
och Suomen Perimistoimistojen liitto.

Enligt sitt uppdrag skulle arbetsgruppen
forst bedoma om betalningsprogrammet
inom skuldsaneringen bor forkortas. Man be-
slot sig for att genomféra denna forsta fas
snabbt och i form av en separat utredning, ef-

tersom bade géldendrerna och borgendrerna
s& snabbt som mgjligt bor fa veta hur langt
betalningsprogrammet kommer att vara.
Osikerhet om lagen eventuellt kommer att
dndras pa denna centrala punkt skulle leda
till att en del av skuldsaneringsdrendena skul-
le hamna 1 ett slags véntelédge, eftersom gél-
denirerna inte vet hur de bést ska agera.

Justitieministeriet bad 55 olika myndighe-
ter och organisationer om ett utlitande om
arbetsgruppens  betdnkande. Sammanlagt
36 utlatanden kom in. Ett sammandrag har
gjorts Over utlatandena (justitieministeriet,
utlatanden och utredningar 2010:21). De fles-
ta remissinstanserna understddde forslaget
om att betalningsprogrammet ska forkortas
eller forholl sig positivt till det. De remissin-
stanser som foretrddde borgendrerna och
domstolsvdsendet motsatte sig dock den fo-
reslagna dndringen.

I denna regeringsproposition har man beak-
tat sdrskilt domstolarnas utlatanden och for-
enklat forslaget genom att slopa grunderna
for att forkorta ett trearigt betalningsprogram.
P& detta sétt har man kunnat forenkla den {6-
reslagna regleringen négot och minska de
grunder som parterna kan aberopa och som
kan medfora tvister i domstolarna.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Som det redan har sagts ovan pa flera stil-
len dr detta forslag det forsta steget av en mer
omfattande reform av skuldsaneringslagen.
Reformen genomfors i tva faser, eftersom in-
nehallet i den reform som giller betalnings-
programmets lingd inte kan limnas Oppet
hela den tid som reformen av skuldsanerings-
lagen i 6vrigt kommer att krdva. Meningen ar
att efter denna proposition ge ytterligare en
proposition dér det gors en mer dvergripande
oversyn av skuldsaneringslagen. Man forso-
ker se Over skuldsaneringsforfarandet sa att
det blir sa rittvist, sporrande och enkelt som
mojligt men dven beaktar borgendrernas in-
tressen.

Enligt denna proposition ska ett nollpro-
gram vara i kraft fem ar, utom om géldenéren
permanent saknar betalningsmén. Skillnaden
pa tva ar jaimfort med det vanliga betalnings-
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programmet som &r tredrigt kommer sanno-
likt att leda till att de géldendrer som har
mojlighet till det forsoker skaffa sig syssel-
séttning effektivare dn forut for att fa betal-
ningsman. Situationen dr problematisk for de
gildendrer som har ett arbete eller far syssel-
sdttning men som trots det saknar betal-
ningsman, t.ex. pa grund av att de har barn
som de forsorjer, och dirfor far ett nollpro-
gram pa fem ar. Meningen &r att dnnu bedo-
ma bl.a. dessa personers stillning i den andra
fasen av reformen. Man kommer sérskilt att
overvdga om de eventuella nya incitament-
systemen kunde tillimpas dven pa dem, si att
ett betalningsprogram som ursprungligen
faststillts for fem ar kunde forkortas.

Den arbetsgrupp for revidering av lagstift-
ningen om konsumentkrediter som justitie-
ministeriet tillsatte i oktober 2008 har avgett
sitt betdnkande (Totalrevidering av lagstift-
ningen om konsumentkrediter, justitiemini-

steriet, arbetsgruppsbetinkande 2009:15).
Betdnkandet giller det nationella genomfo-
randet av EU:s nya konsumentkreditdirektiv.
Dessutom foreslas i betinkandet bl.a. att be-
stimmelser om god kreditgivningssed ska
fogas till 7 kap. 13 § i konsumentskyddsla-
gen (38/1978). Enligt den foreslagna paragra-
fen far krediter t.ex. inte marknadsforas s att
marknadsforingen tydligt bidrar till att for-
simra konsumentens forméga att noggrant
overviga krediten. Till kapitlets 14 § fogas
en bestimmelse om kreditgivarens skyldighet
att prova en konsuments kreditvérdighet. En
regeringsproposition (RP 24/2010 rd) har gi-
vits pa basis av betdnkandet. Propositionen
star i samklang med denna proposition. Be-
stimmelserna om god kreditgivningssed
kommer ocksé att ha betydelse i den nésta fa-
sen av reformen av skuldsaneringslagen, sir-
skilt nar hindersgrunderna vid skuldsanering-
en omprovas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

30 §. Allmdn bestimmelse om betalnings-
programmet for vanliga skulder. 1 1 mom.
sdgs det att gildendren for betalningen av
vanliga skulder ska anvénda sin betalnings-
man, efter avdrag for en eventuell sikerhets-
skuldandel, och de medel som influtit vid re-
aliseringen av géldendrens formogenhet i en-
lighet med vad som foreskrivs sérskilt. Inga
andringar foreslas i momentet.

I 2 mom. anges det hur linge betalnings-
programmet ska vara i kraft i frga om s.k.
vanliga skulder. Enligt det gdllande momen-
tet ska innehallet i betalningsprogrammet be-
stimmas sd att betalningsprogrammet ir i
kraft fem ar. Av de orsaker som anges i av-
snitt 3 i allmidnna motiveringen foreslas det
nu att betalningsprogrammet ska vara i kraft
tre ar. Det foreslas inte ndgra grunder for att
forkorta ett trearigt program. For tydlighetens
skull fogas dven till detta moment en hénvis-
ning till den nedan ndmnda 31 a §.

Paragrafens 3 mom. giller géldendrer som
far behalla sin dgarbostad. Enligt det gillan-
de momentet kan betalningsprogrammet vara
i kraft en lidngre tid 4n fem ar i dessa fall. Ef-
tersom det i 2 mom. foreslas att betalnings-
programmet ska forkortas méste en motsva-
rande dndring goras ocksa i detta moment.
Enligt momentet kan betalningsprogrammet
vara i kraft en ldngre tid &n tre ar, om gélde-
ndren far behalla sin dgarbostad. Inga andra
dndringar foreslds i momentet. I momentet
kvarstar regeln om att betalningsprogrammet
dock inte far vara i kraft mer #n tio ar i fraga
om vanliga skulder nir gildendren behaller
sin dgarbostad.

Det nuvarande 4 mom. géller s.k. nollpro-
gram, dvs. ett betalningsprogram dir géilde-
nidrens betalningsskyldighet har avlyfts i sin
helhet. [ dessa fall medfor dock en eventuell
betalningsmén som uppkommer senare en
tillaggsprestationsskyldighet, efter ett visst
troskelbelopp. Enligt det géllande momentet
ar nollprogrammet i kraft fem ar, om inte né-
got annat foljer av 31 a §. Den bestimmelsen
géller privata borgendrers mojlighet att fa ett
betalningsprogram f6rldngt med hogst tva ar

efter det att programmet har slutforts i fraga
om de Ovriga borgendrerna. Inga #ndringar
foreslasi31 a§.

Momentet dr ofordndrat pa den punkten att
ett nollprogram foreslas vara i kraft fem ar.
Enligt forslaget dr denna regel dock inte
ovillkorlig som i dag, utan ett betalningspro-
gram ska kunna vara kortare dn fem ar, om
gildendren permanent saknar betalningsman
pa grund av sjukdom eller &lder eller av na-
gon annan motsvarande orsak. Hir avses
t.ex. medellosa géldendrer som lyfter alders-
eller sjukpension och som inte vintas fa be-
talningsformaga under sin livstid.

I momentet foreslas en ny bestimmelse dar
det sdgs att betalningsprogrammet ska vara i
kraft fem ar ockséa nir skuldsanering har be-
viljats med stéd av 10 a §, dvs. nidr skuldsa-
nering har beviljats trots hinder. Ocksé i des-
sa fall kan betalningsprogrammet forldngas
till forman for en privat borgendr. I ett sddant
fall nir skuldsanering har beviljats trots hin-
der men ett nollprogram faststélls for gélde-
ndren kan betalningsprogrammet vara kortare
an fem ar, om géldendren saknar betalnings-
man permanent t.ex. pa grund av alder eller
sjukdom.

I 5 mom. foreslas inga éndringar.

De foreslagna édndringarna inverkar ocksé
pa lagens 32 §, som géller minimiavkast-
ningen for de vanliga skulderna nir géldeni-
ren dger sin bostad. I paragrafen anges den
minimiavkastning som géldendren ska an-
vinda for sina vanliga skulder nir gédldenéren
har en #dgarbostad. I 2 mom. anges vad som
ingdr 1 denna minimiavkastning. Enligt
2 punkten omfattar minimiavkastningen for
de vanliga skulderna forutom den s.k. bo-
endeskyddsandelen dven den avkastning som
ett betalningsprogram som dr i kraft hogst
fem ar ger de vanliga borgendrerna om boen-
dekostnaderna uppskattas enligt det férman-
ligaste alternativet.

Det dr inte nédviandigt att &ndra momentet.
De andringar som foreslas i 30 § inverkar
dock i praktiken dven pa detta moment, efter-
som betalningsprogrammen oftare an i dag
kommer att vara i kraft tre ar. Formuleringen
1 momentet, “ett betalningsprogram som &r i
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kraft hogst fem &r”, avser ett sd 14ngt betal-
ningsprogram som faststélls vid respektive
tidpunkt. Det kan sdledes vara fraga om ett
betalningsprogram som &r i kraft tre eller fem
ar som faststills i det aktuella fallet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Lagen har inga retroaktiva verkningar. En-
ligt den foreslagna Overgangsbestimmelsen
ska lagen inte tillimpas i de fall ndr betal-
ningsprogrammet har faststillts eller ett for-
slag till betalningsprogram har limnats till
parterna fore det att lagen har trétt i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den gillande skuldsaneringslagen har stif-
tats i vanlig lagstiftningsordning. I denna
proposition foreslas det att ett betalningspro-
gram dir borgendrerna far betalning ska for-
kortas sa att det ar i kraft tre &r, i stéllet for
fem ar som i dag. Andringen innebér allméant
taget inte nagon oskilig forsamring for bor-
gendrerna. | praktiken far borgendrerna en-
dast obetydliga belopp genom skuldsanering-
ens betalningsprogram. Orsaken till detta &r
géldendrernas insolvens och knappa betal-
ningsman. De belopp som inflyter till borge-
nirerna kommer inte att minska i s stor ut-
strickning att forsdmringen kunde anses be-
tydande eller oskilig med tanke pa deras vi-
sentliga réttigheter.

Tungt vdgande samhilleliga grunder talar
for att en gildendr ska kunna bli fri fran
skuldansvar snabbare #n i dag, pa de villkor
som anges i lagen. I dagens samhille har
kreditgivningen antagit saddana former att
dven gildendrerna behover ett effektivare
skydd. Det kan inte anses acceptabelt att en
del kreditgivare agerar pa ett sétt som leder
till att stora medborgargrupper skuldsitter sig

s& mycket att de riskerar att bli utslagna och
sambhillet far bara f6ljderna av detta.

Privata borgenidrers, t.ex. borgensméns,
sérstdllning beaktas genom att det fortfarande
ska vara mojligt att forlanga ett betalnings-
program med hogst tva ar. Vid forlingningen
anvinds gildendrens hela betalningsman till
att betala den privata borgendrens fordran,
eftersom de Gvriga borgenidrerna inte ldngre
ar med i betalningsprogrammet.

Om géldendren sjdlv har orsakat sin insol-
vens t.ex. genom uppenbart littsinnig skuld-
séttning och har fatt skuldsanering trots detta
hinder, ska enligt férslaget borgenérernas in-
tresse beaktas genom att den tid betalnings-
programmet dr i kraft inte forkortas jamfort
med i dag. Detsamma giller s.k. nollpro-
gram. I dessa fall kan borgendrernas intresse
anses kriva att gidldenédren under fem éars tid
forsoker skaffa sig betalningsmén och betala
sina skulder, s som gildenédrens skyldighet
att medverka forutsitter.

Overgangsbestimmelserna har utformats sa
att de inte dndrar redan faststdllda betalnings-
program, och de tryggar saledes géldenérer-
nas och borgenirernas berittigade forvént-
ningar. Betalningsprogram som har faststillts
och frivillig skuldforlikning som har ingatts
innan lagen tritt i kraft géller oforandrade.

De foreslagna bestimmelserna &r sadana
processuella bestimmelser som hanfor sig till
verkstilligheten av fordringar och som enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis i regel
kan stiftas genom en vanlig lag, ocksa om de
hanfor sig till egendomsskyddet (se GrUU
37/1998 rd och GrUU 42/2006 rd). I proposi-
tionen ingriper man inte i redan faststédllda
betalningsprogram, och férslaget skyddar sa-
ledes parternas berittigade forvéntningar pa
ett fullgott sitt.

Med stod av vad som sagts ovan anses att
lagforslaget till alla delar kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 30 § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 30 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lag 63/1997 och 1273/2002, som f6ljer:

30 §

Allmdéin bestimmelse om betalningspro-
grammet for vanliga skulder

Gildendrens betalningsman efter avdrag
for en eventuell sdkerhetsskuldandel och de
medel som influtit vid realiseringen av gil-
dendrens férmogenhet ska anvindas for be-
talning av vanliga skulder i enlighet med
34 8.

I fraga om vanliga skulder ska innehallet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdimmas s att betalningsprogrammet ir i
kraft tre ar, om inte nagot annat foljer av
31a§.

En géildendr som har en dgarbostad ska be-
tala sina vanliga skulder till minst det belopp
som avses i 32 §. Om géldenédren behaller sin
dgarbostad kan betalningsprogrammet vara i
kraft en ldngre tid #n tre ar. Betalningspro-
grammet far dock inte vara i kraft mer 4n tio
ar i fraga om vanliga skulder.

Om géldendrens betalningsskyldighet har
avlyfts i sin helhet i betalningsprogrammet
eller skuldsanering har beviljats med stéd av
10 a § ska betalningsprogrammet vara i kraft
fem ar, om inte nagot annat foljer av 31 a §.
Niar betalningsskyldigheten har avlyfts i sin
helhet kan betalningsprogrammet dock vara i
kraft en kortare tid &n fem ar, om géldeniren
permanent saknar betalningsmén péa grund av
sjukdom eller élder eller av nigon annan
motsvarande orsak.

Om gildendren med stod av 70 § 1 mom.
ska betala utredarens fordran forlidngs betal-
ningsprogrammets tillimpningstid med fyra
manader. Om géldendrens andel av utreda-
rens fordran inflyter av hans eller hennes be-
talningsman efter det att betalningsprogram-
met faststdlldes under en kortare tid 4n fyra
manader forlings betalningsprogrammets
tillimpningstid med endast denna tid.

Denna lag trider i  kraft den

20 .
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P& betalningsprogram som faststéllts fore  tillstédllts dem som &r delaktiga i drendet fore
lagens ikrafttrddande och péa betalningspro- lagens ikrafttridande, ska de bestimmelser
gram dar forslaget till betalningsprogram har  som géller vid ikrafttridandet tillimpas.

Helsingfors den 30 april 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 30 § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 30 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lag 63/1997 och 1273/2002, som f6ljer:

Gdllande lydelse
308

Allmant stadgande om betalningsprogrammet
for vanliga skulder

For betalningen av vanliga skulder skall
gildendrens betalningsman anvindas efter
avdrag for en eventuell sidkerhetsskuldandel
samt de medel som influtit vid realiseringen
av gildendrens formogenhet i enlighet med
34 8.

I fraga om vanliga skulder skall innehallet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdmmas sé att betalningsprogrammet &r i
kraft fem ar. Betalningsprogrammet kan lik-
vdl vara i kraft en kortare tid dn fem ar om
det dr skdligt med hdnsyn till galdendrens
forhdllanden, den tid som har forflutit fran
skuldscittningen samt hur och i vilken ut-
stréckning gdldendiren har betalt sina skulder
innan betalningsprogrammet faststdlldes eller
hur han eller hon betalar dem med de medel
som inflyter vid realiseringen av egendomen.

Om gildendren har en dgarbostad skall san
betala sina vanliga skulder till minst det be-
lopp som avses i1 32 §. Om géldenéren behal-
ler sin dgarbostad kan betalningsprogrammet
vara i kraft en ldangre tid &n fem ar. Betal-
ningsprogrammet fir inte ifrdga om vanliga
skulder vara i kraft 6ver tio ar.

Om gildendrens betalningsskyldighet ge-
nom betalningsprogrammet har avlyfts i sin
helhet skall betalningsprogrammet vara i kraft

Foreslagen lydelse
308

Allmiin bestimmelse om betalningspro-
grammet for vanliga skulder

Gaildendrens betalningsmén efter avdrag
for en eventuell sidkerhetsskuldandel och de
medel som influtit vid realiseringen av gil-
dendrens formogenhet ska anvdindas for be-
talning av vanliga skulder i enlighet med
34 8.

I friga om vanliga skulder ska innehallet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestimmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft tre ar, om inte nagot annat foljer av
3lalé.

En géildendr som har en dgarbostad ska be-
tala sina vanliga skulder till minst det belopp
som avses i 32 §. Om géldenéren behéller sin
dgarbostad kan betalningsprogrammet vara i
kraft en ldngre tid a4n fre ar. Betalningspro-
grammet far dock inte vara i kraft mer dn tio
ar i fraga om vanliga skulder.

Om gildendrens betalningsskyldighet har
avlyfts i sin helhet i betalningsprogrammet
eller skuldsanering har beviljats med stod av
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Gdllande lydelse

fem ar, om inte annat foljer av 31 a §.

Om géldendren enligt 70 § 1 mom. skall be-
tala utredarens fordran, forlings betalnings-
programmets tillimpningstid med fyra mana-
der eller en kortare tid, under vilken géldena-
rens andel av utredarens fordran inflyter av
hans betalningsman efter det betalningspro-
grammet faststilldes.

RP 52/2010 rd

Foreslagen lydelse

10 a § ska betalningsprogrammet vara i kraft
fem ar, om inte ndagot annat foljer av 31 a §.
Ndr betalningsskyldigheten har avlyfts i sin
helhet kan betalningsprogrammet dock vara i
kraft en kortare tid cin fem ar, om gdldendren
permanent saknar betalningsman pa grund
av sjukdom eller alder eller av nagon annan
motsvarande orsak.

Om géldendren med stod av 70 § 1 mom.
ska betala utredarens fordran forldngs betal-
ningsprogrammets tillimpningstid med fyra
manader. Om géldendrens andel av utreda-
rens fordran inflyter av hans eller hennes be-
talningsman efter det art betalningsprogram-
met faststilldes under en kortare tid dn fyra
manader  forldngs betalningsprogrammets
tillimpningstid med endast denna tid.

Denna trider i den
20 .

Pa betalningsprogram som faststdllts fore
lagens ikrafitrddande och pa betalningspro-
gram ddr forslaget till betalningsprogram
har tillstdllts dem som dr delaktiga i drendet
fore lagens ikrafttrddande, ska de bestim-

melser som gdller vid ikrafttrddandet tillim-
pas.

lag kraft
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