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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om frivilligt forsvar och vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
frivilligt forsvar skall stiftas. For ndrvarande
bestims om denna verksamhet i lagen om
forsvarsmakten, till vilken ar 1994 har fogats
en ny bestimmelse, enligt vilken forsvars-
makten har till uppgift att stoda den frivilliga
forsvarsutbildningen. Den expanderande fri-
villigverksamheten och  forsvarsmaktens
strukturfordandring forutsitter att bestimmel-
ser om saken utfardas genom lag i stérre om-
fattning &n for nirvarande.

Enligt forslaget infors i lagen bestdmmelser
om ledningen av och tillsynen &ver frivillig-
verksamheten samt om samarbetet mellan
aktorerna. De fragor som hoér samman med
ledningen och oOvervakningen av frivillig-
verksamheten samt det sitt pa vilket aktorer-
nas ansvar organiseras &r viktiga for samhal-
let. I de foreslagna bestimmelserna om orga-
nisationen framhévs darfér de uppgifter som
hor till forsvarsforvaltningens myndigheter
och den stillning som innehas av delegatio-
nen for frivilligt férsvar.

Den nuvarande féreningen Forsvarsutbild-
ning rf foreslas bli en offentligrittslig fore-
ning. Forsvarsorganisationernas samarbete
med forsvarsforvaltningen sker enligt forsla-
get via Forsvarsutbildningsfoéreningen. I la-
gen bestdims om Forsvarsutbildningsfore-
ningens offentliga férvaltningsuppgifter,
medlemmar, organ och finansiering samt om
organiseringen av verksamheten.

Huvudvikten i den foreslagna lagen dr for-
lagd till regleringen av den frivilliga for-
svarsutbildningen. De tidigare bestaimmel-
serna i vérnpliktslagen vilka giller forsvars-
maktens frivilliga 6vningar fors in i den fore-
slagna lagen. Forsvarsutbildningsforeningen
foreslas kunna ordna militdr utbildning pa
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bestillning av férsvarsmakten.

Kvinnorna avses fa bittre mojligheter att
delta i det frivilliga forsvaret. Kvinnor som
inte fullgjort militédrtjanst foreslas kunna del-
ta i frivilliga 6vningar som forsvarsmakten
ordnar, i uppgifter som kridver specialkun-
nande och som stéder det militdra forsvaret.
Det foreslas bli mojligt att reservera kvinnor
for och placera kvinnor i uppgifter enligt f6r-
svarsmaktens krigstida sammanséttning.

For forsvarsmakten skapas ett forbindelse-
system som giller frivilliga. Férsvarsmakten
foreslas kunna anlita dem som avgett forbin-
delse for handriackningsuppgifter diar for-
svarsmakten bistar polisen eller i raddnings-
uppgifter.

I den foreslagna lagen finns bestimmelser
om formaner och skyldigheter f6r dem som
deltar i frivilligverksamheten samt om regi-
streringen av dem som avgett forbindelse.

Propositionen omfattar ocksa forslag till
andring av nio andra lagar. Till lagen om for-
svarsmakten fogas uttryckliga bestimmelser
om landskapstrupperna vilka avses besta av
frivilliga vérnpliktiga som hor till reserven
och andra personer som avgett forbindelse
till forsvarsmakten. Dessutom foreslas dnd-
ringar i gransbevakningslagen, lagen om fri-
villig militartjanst for kvinnor, lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen,
polislagen, lagen om olycksfall i militér-
tjanst, arbetarskyddslagen, strafflagen och
lagen om férdelningen av aligganden mellan
justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justiticombudsman sa att man i i dessa lagar
skall kunna beakta den foreslagna lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for ar 2008. De foreslagna lagarna av-
ses trida i kraft den 1 januari 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1.  Utgangspunkter

Den pa frivillighet baserade féreningsverk-
samheten har ldnga traditioner i vart land.
Foreningarnas verksamhetsfilt tidcker det
ménskliga livets olika omraden, borjande
fran de halvofficiella féreningar som bistar
statsmakten pa bl.a. det ekonomiska och so-
ciala omradet. Genom att dessa foreningar
nufortiden skoter t.o.m. betydande samhille-
liga uppgifter brukar man tala om den s.k.
tredje sektorn.

Forsvarsforeningarna hade under var sjilv-
standighets forsta artionden en framtriadande
stdllning i samhillet. Skyddskarsorganisatio-
nen blev med stdd av en férordning som gavs
i augusti 1918 ett offentligrittsligt samfund;
sedermera stiftades en speciallag om organi-
sationen (347/1927). Jamsides med skydds-
karsorganisationen bildades i mars 1921 den
vapenfria Lotta Svirdorganisationen som or-
ganisation for kvinnornas frivilliga forsvars-
arbete. Av de Ovriga med dessa jaimforbara
organisationerna var den storsta efter vinter-
kriget Finlands Vapenbrodraférbund, som
grundats som hjdlporganisation. Efter att
fortséttningskriget avslutats lades dessa or-
ganisationer ner, skyddskérerna genom lag
770/1944 och de ovriga genom statsradets
beslut som gavs i samband med verkstéllig-
heten av 1944 ars vapenstillestaindsavtal.

Enligt Parisfreden av ar 1947 var det inte
mgjligt i Finland att ge andra &n dem som
horde till forsvarsmakten eller gransbevak-
ningsvisendet militdr utbildning av nagot
som helst slag. Fredsfordragets begriansande
bestimmelser upphorde att gilla ar 1990,
varefter pa frivillighet baserad férsvarsun-
dervisning for medborgarna inleddes vid for-
svarsorganisationerna. Genom en lagéndring
ar 1994 gavs forsvarsmakten i uppgift att
stoda den frivilliga férsvarsundervisningen.

For organisering av den praktiska utbild-
ningen inledde Forsvarsutbildning rf som
grundats av ett flertal organisationer sin
verksamhet ar 1993. Till Forsvarsutbildning
hor for ndrvarande 11 forsvarsorganisationer.

Antalet personer som deltagit i utbildningen
uppgick ar 2004 till 6ver 32 000. En utvidg-
ning av det frivilliga forsvarsarbetet forutsit-
ter att verksamheten regleras noggrannare &n
for nirvarande.

Statsradets strategi for tryggandet av sam-
hillets livsviktiga funktioner av den 27 no-
vember 2003 som skall justeras vart fjarde ar
styr totalforsvaret och forberedelserna for
detta. Strategin dr en del av verkstilligheten
av statsradets sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse. Enligt strategin kan den frivilli-
ga verksamheten stirka myndigheternas
verksamhet. De frivilliga kan ges undervis-
ning om de kunskaper och den férmaga som
behovs for tryggandet av samhillets livsvik-
tiga funktioner.

1.2. Tidigare reformprojekt

Frivilligutbildningen har i egentlig mening
inletts pa initiativ av organisationerna redan
ar 1990, och forsvarsmakten har for sin del
stott denna utbildning. Riksdagens justitie-
ombudsman fiste i sitt beslut den 3 december
1993 uppmirksamhet vid denna verksamhet
och konstaterade, att den undervisning som
forsvarsmakten och férsvarsorganisationerna
i samarbete ordnar bor regleras i lag, med
tanke pa undervisningens omfattning och
verksamhetens innehall.

Efter beredning i férsvarsministeriet 6ver-
lamnades en proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om
forsvarsmakten (RP 46/1994 rd). En redogé-
relses for den pa grundval av propositionen
utfirdade lagen och den ar 1996 utfirdade
forordningen om delegationen for frivilligt
forsvarsarbete (85/1996) finns i punkt 2.1.

Den av forsvarsministeriet tillsatta arbets-
gruppen under ledning av general Jaakko
Valtanen framforde i sitt betinkande som
gavs den 29 mars 1995 tanken om grundande
av en frivillig distriktsorganisation och re-
kommenderade i samband dirmed att for-
svarsarbetet organiseras pa lokal niva. Ar-
betsgruppen ansdg inte nagra stoérre lagéind-
ringar vara nddvéndiga. I de av huvudstaben
1998 och 2001 tillsatta arbetsgrupperna har



6 RP 172/2006 rd

arbetet pa att utveckla projektet fortsatts.

I den utredningsarbetsgrupp som chefen for
huvudstaben tillsatte ar 2002 genomgicks det
frivilliga forsvarets aktuella ldge i detalj, ut-
arbetades en omfattande internationell jAimfo-
relse och utfordes attityd- och organisations-
undersokningar. Utifran dem kartlades ddref-
ter de olika utvecklingsmdojligheterna. Enligt
utredningsarbetsgruppens slutrapport av den
3 november 2003 bor tyngdpunkten i lag-
stiftningen forldaggas till meddelandet av mi-
litdr utbildning, landskapstruppens handrick-
ningsuppgifter och skapandet av ett person-
ligt system for forbindelse och reservering.

Den av forsvarsministeriet likasd ar 2002
tillsatta arbetsgruppen under ledning av
overdirektor Pauli Jarvenpdd behandlade ut-
ifran huvudstabens ovan ndmnda redogorelse
det frivilliga forsvarsarbetets malséttning och
utvecklingsbehov. I sin rapport av den 1 juni
2004 konstaterade arbetsgruppen, att det fri-
villiga forsvaret 4r en viktig resurs ur for-
svarsforvaltningens synpunkt. Den frivilliga
ovningen varken ersitter eller tringer undan
den i vérnpliktslagen foéreskrivna militéra ut-
bildningen, utan kompletterar och stéder den
pa ett beaktansviart sitt. Frivilligverksamhe-
ten lampar sig sérskilt vil for det territoriella
forsvarssystemets mal. Genomforandet av
arbetsgruppens forslag forutsatte att en sér-
skild lag om det frivilliga forsvarsarbetet stif-
tas.

1.3.  Statsradets siikerhets- och forsvars-
politiska redogorelser

Statsradet har under de senaste tio aren fo-
relagt riksdagen inalles tre sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelser.

I 1997 ars sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse (SRR 1/1997 rd) behandlas upp-
stdllandet av lokalforsvarsenheter och fore-
slogs att militarldnen skall styra och stoda det
frivilliga forsvarsarbetet. Det bedomdes att
det dr till nytta for det frivilliga foérsvarssy-
stemet om personer som #r dver 35 ar och
hor till reserven utbildas, genom att aktions-
beredskapen hos forsvarsmaktens lokalfor-
svarsenheter pa sa sitt 6kas. Avsikten var att
det skall vara mojligt for alla medborgare
som &r intresserade av forsvaret att verka till
fromma for samhillets forsvarsberedskap.

Det konstaterades att ocksé kvinnornas moj-
ligheter att fa forsvarsutbildning ytterligare
bor forbittras.

I statsradets redogorelse gillande siker-
hets- och forsvarspolitiken (SRR 2/2001 rd)
konstateras, att omorganiseringen av den fri-
villiga forsvarsutbildningen hade fortydligat
denna utbildnings roll inom fGrsvarssyste-
met. Utbildningsverksamheten koncentrera-
des pa traningen av andra &n dem som utbil-
das vid repetitionsdvningarna, narmast lokal-
forsvarstrupperna. Det ansags vara viktigt att
frivilligorganisationernas verksamhet och de
tjidnster som de producerar tdtare dn hittills
knyts till och utgér en del av myndigheternas
foreberedelsearbete.

I statsradets redogorelse for sidkerhets- och
forsvarspolitiken (SRR 6/2004 rd) konstate-
ras, att den frivilliga forsvarsutbildningen
frimjar forsvarsformagan, stirker forsvars-
viljan samt stoder myndigheterna nédr det
giller att forbereda sig for stérningssituatio-
ner och undantagsforhéllanden. Det frivilliga
forsvaret vilket stoder det militdra forsvaret
bor enligt redogoérelsen organiseras sa, att det
kan stodja myndigheternas verksamhet pa
alla nivaer. Avsikten &r att stédlla upp sérskil-
da landskapstrupper som avses hora till for-
svarsmaktens sammanséttning.  Statsradet
uppgav sig overvidga behovet av en sérskild
lag om den frivilliga forsvarsundervisningen.

I forsvarsutskottets betdnkande (FsUB
1/2004 rd) anses det vara bra att redogorelsen
klart signalerar att det frivilliga férsvarsarbe-
tet ses som en resurs som bidrar bade till s&-
kerheten i ménniskors dagliga liv och till den
militdra forsvarsberedskapen. Utskottet ansag
det ocksé vara nodvindigt att en sérskild lag
om det frivilliga forsvaret stiftas och att For-
svarsutbildning rf:s stillning i samband dér-
med befdsts. Kvinnornas stéllning inom det
frivilliga forsvaret bor ocksa befdstas och de-
ras mojligheter att delta utvidgas.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Grundlagens bestimmelser

Bestimmelserna om forsvaret ingar i
grundlagens 12 kap. Varje finsk medborgare
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ar enligt 127 § 1 mom. i grundlagen skyldig
att delta i fosterlandets forsvar eller att bista
forsvaret pa det sitt som bestdms i lag. Be-
stimmelser om rétten att pa grund av 6verty-
gelse befrias fran deltagande i landets milité-
ra forsvar utfirdas enligt 2 mom. genom lag.

Skyldigheten att forsvara landet innefattar
varnplikten inom f6rsvaret och i samband
ddarmed skyldigheten att delta i annan utbild-
ning som betjdnar forsvarsindamal.

Andra bestimmelser om det militdra for-
svaret i grundlagens 12 kap. ar 128 § om fo6r-
svarsmaktens Gverbefidlhavare och 129 § om
mobilisering. Bestimmelser om 6verbefélha-
varens utévande av makt i militdra komman-
domal finns i 58 § 5 mom.

Bestimmelser om ordnandet av forvalt-
ningen finns i grundlagens 11 kap. Enligt
119 § 2 mom. skall de allminna grunderna
for statsforvaltningens organ regleras genom
lag, om deras uppgifter omfattar utévning av
offentlig makt. Grundlagens 124 § sitter upp
grundlagsfista granser for 6verlatandet av of-
fentliga uppgifter at enskilda. Enligt paragra-
fen kan offentliga férvaltningsuppgifter an-
fortros andra @n myndigheter endast genom
lag eller med stéd av lag, om det beh6vs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och
réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

En med tanke pa organisationslivet central
bestimmelse dr 13 § 2 mom. i grundlagen,
enligt vilken foreningsfriheten innefattar rétt
att utan tillstand bilda foreningar, hora till el-
ler inte hora till féreningar och delta i f6re-
ningars verksamhet. Enligt paragrafens 3
mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om fo-
reningsfriheten genom lag.

Bestdmmelserna om forsvarsfoérvaltningen

Enligt 7 § i varnpliktslagen (452/1950) kan
en vérnpliktig som hor till reserven inkallas
till repetitionsévningar och extra tjanstgo-
ring. Utdver repetitionsévningarna kan de
varnpliktiga delta i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar. En sdrskild lag har stiftats om fri-
villig militértjénst f6r kvinnor (194/1995).

Enligt 2 § 5 a punkten i lagen om for-

svarsmakten (402/1974) har forsvarsmakten
till uppgift att stoda frivillig forsvarsutbild-
ning enligt vad som bestdms genom forord-
ning eller foreskrivs genom forsvarsministe-
riets beslut eller beroende pa drendets art ge-
nom beslut av huvudstaben.

I 16 § i reglementet for statsradet
(262/2003) anges att till forsvarsministeriets
ansvarsomrade hoér landets militdra férsvar,
till vilket enligt motiveringen till paragrafen
hor stodjandet av det frivilliga forsvarsarbe-
tet. I 25 § i den nuvarande gransbevaknings-
lagen (578/2005) finns en bestimmelse med
samma innehall.

Forordningen om delegationen for frivilligt
forsvarsarbete och forsvarsministeriets beslut
om stodande av den frivilliga férsvarsutbild-
ningen (838/1994) har utfirdats med stéd av
2 § 5 a punkten i lagen om f6rsvarsmakten.
Enligt det ovan ndmnda beslutet, vilket mot-
svarar en s.k. ministerieférordning, kan for-
svarsministeriets stod bestd antingen av ma-
teriellt stod eller av utbildningsstdd. Vid va-
pen- och skjututbildning som ingér i den ut-
bildning som forsvarsmakten ger anvinds
forsvarsmaktens vapen och ammunition un-
der ledning av forsvarsmaktens personal.
Huvudstaben har meddelat egna staende be-
stimmelser om stodjandet av den frivilliga
forsvarsutbildningen.

Till forsvarsmaktens uppgifter hor enligt
2 § 6 och 6 a punkten i lagen om forsvars-
makten ocksa att ge handrickning for upp-
ratthallande av allmén ordning och sékerhet
och att delta i rdddningsverksamheten. Bety-
delesfulla bestimmelser ingar dessutom i la-
gen om forsvarsmaktens handriackning till
polisen (781/1980).

Vissa andra lagar

Vid beredningen av lagstiftningen om det
frivilliga forsvaret har man fiast uppmirk-
samhet vid att den allminna skadestandsla-
gen (412/1974) och lagen om olycksfall i mi-
litartjanst (1211/1990) inte i sig géller den
frivilliga forsvarsutbildningen. Omfattningen
av dessa lagars tillimpningsomrade blir f6-
remal for bedomning i férslaget.

Av betydelse ur allmén synpunkt nér frivil-
ligverksamheten reformeras ar ocksé de be-
stimmelser i polislagen (493/1995), riadd-
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ningslagen (468/2003) och sjordddningslagen
(1145/2001) som géller anviandningen av fri-
villiga i olika slag av bistandsuppgifter.

I foreningslagen (503/1989), personupp-
giftslagen (523/1999), 45 kap. i strafflagen
(559/2000) och skjutvapenlagen (1/1998) in-
gar bestimmelser som &r av betydelse nér det
frivilliga forsvaret férnyas.

I foreningslagen bestdms om tillaten och
forbjuden foreningsverksamhet. Personupp-
giftslagen dr av betydelse med tanke pa regi-
streringen av personer som avgett férbindel-
se. [ 45 kap. i strafflagen bestims om militdra
brott. I skjutvapenlagen bestdms om situatio-
ner dér tillstind som géller skjutvapen inte
behovs.

For de lagar som ndmns i detta avsnitt re-
dogors i respektive punkter i detaljmotiver-
ingen.

Den nuvarande organiseringen av det frivilli-
ga forsvarsarbetet

Forsvarsutbildning rf grundades den 14 de-
cember 1993. Forsvarsgillenas férbund, Fin-
lands Reservofficersforbund, Reservunderof-
ficersférbundet eller det nuvarande Reser-
vistférbundet, Maanpuolustusnaisten Liitto
ry (f.d. Reservin upseerien ja Aliupseerien
naisten liitot), Soldathemsforbundet och Ka-
dettkaren rf har fran forsta borjan deltagit i
dess verksamhet.

Medlemmar har senare blivit Kvinnornas
Beredskapsforbund, Reservildisurheiluliitto,
Marinreserven, Finlands fredsbevararforbund
och fran borjan av ar 2006 Suomen Metsésti-
jéin liitto. Medlemmar av féreningen blev ar
1999 ocksa i egenskap av myndigheter for-
svarsministeriet och forsvarsmakten. Dessut-
om har inrikesministeriet narvaroritt vid fo-
reningens maten.

Forsvarsutbildning rf 4r en utbildningsor-
ganisation vars utbildningsverksamhet forde-
lar sig pa fyra helheter: militdr utbildning for
reservister, allmin s#kerhetsutbildning, be-
redskapsutbildning samt ledarskaps- och ut-
bildarutbildning. I utbildningen har under de
senaste aren deltagit ca 30 000 personer, av
vilka 60 % &r reservister.

Till Forsvarsutbildning rfis organisation
hor en centralbyra och 19 regionala forsvars-
distrikt samt de riksomfattande sjoforsvars-

och luftforsvarsdistrikten. 1 olika delar av
landet verkar ca 200 lokalavdelningar. Av f6-
reningens budget kommer ca 1,5 milj. euro
fran statsbudgeten. Dessutom ger for-
svarsmakten s.k. indirekt praktiskt stod till ett
virde av ca 1,4 milj. euro.

Forsvarsmakten och Forsvarsutbildning rf
har érligen ingétt resultatavtal om de gemen-
samma resultatmalen och anvindningen av
de resurser som tilldelats verksamheten. Av
betydelse i praktiken #r samarbetet mellan
forsvarsmaktens regionalorganisation och
Forsvarsutbildning rf:s forsvarsdistrikt. Detta
kommer att betonas nédr undervisningen for
landskapstrupperna utvecklas.

Forsvarsutbildning rf har inte nagra per-
sonmedlemmar. De traditionella forsvarsor-
ganisationerna verkar alltjamt ocksa som
medborgarorganisationer.

2.2. Den nordiska lagstiftningen
Sverige

I Sverige har utifran virnpliktslagen och
lagen om totalforsvarsplikt utformats ett
hemvérnssystem, som enligt hemvérnsfor-
ordningen (1997:146) baserar sig pa med-
borgarnas frivillighet. Totalférsvarsplikten,
som forpliktar befolkningen i dldern 16—70
ar, fordelar sig pa varnplikt, civilplikt och
allmén tjansteplikt. Om hemviarnstruppernas
beredskap beslutar pa framstillning av for-
svarsmakten landets regering. Till systemet
hor ett omfattande medbestimmandeforfa-
rande (rikshemvérnstinget och —radet).

En sdrskild forordning om den frivilliga
forsvarsverksamheten har utfirdats
(1994:524). 1T den anges 23 organisationer
som bedriver frivillig forsvarsverksamhet.
Med personer som tillhor dessa frivilliga for-
svarsorganisationer kan avtal ingds om
tjidnstgoringsforbindelse for viss tid. Ocksa
frivilliga kvinnoorganisationer verkar pa for-
svarets omrade.

En frivillig som avgett forbindelse hor till
avtalspersonalen. Den som ingar avtal maste
ha fyllt 16 ar eller, om tjdnstgdringen avser
férsvarsmakten, 18 ar. Av avtalet skall
tjdnstgdringens art och omfattning samt
tjidnstgoringstidens ldngd framga. I allménhet
dr alla uppgifter 6ppna for kvinnor. Myndig-
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heten kan vid behov héva avtalet.

Myndigheterna skall 6vervaka organisatio-
nerna s att personalen vid organisationerna
dr lamplig for sina tjanstgoringsuppgifter. Ef-
ter att ha hort den berdrda organisationen an-
ger myndigheten vilken utbildning som bor
genomforas och malen for denna, registrerar
och placerar avtalspersonalen samt stoder
ocksa i ovrigt den frivilliga forsvarsverksam-
heten. En organisation kan vid behov avfoéras
fran forteckningen, varvid den gar miste om
statsstodet.

Sarskilda forordningar har utfdrdats om
formaner till hemviarnsmén (1997:147) och
om formaner till frivilliga (1994:523). Enligt
dem har hemvérnsmén och frivilliga under
fredstid ratt till bl.a. dagpenning, resekost-
nadsersittning, uppehille och hélsovard. De
frivilliga kvinnornas utbildning samt rittig-
heter och skyldigheter dr de samma som
ménnens.

En sdrskild forordning om totalférsvarets
stillning ur folkréttens synpunkt har utfirdats
(1990:12, Totalforsvarets folkrattstorord-
ning). Grupper som enligt forordningen &r
berittigade till folkrittsligt skydd ar enligt
den utdver militdrerna bl.a. de som tjanstgor i
uppgifter inom riaddningstjénsten och befolk-
ningsskyddet samt sjukvardspersonalen.

Norge

I Norge hor tjanstgoéringen i hemvérnsupp-
gifter till den allminna virnplikten, och
hemvérnsorganisationen ar understélld for-
svarsmakten. I Lov om Heimevernet av den
17 juli 1953 bestdms ocksa om rekryteringen
av frivilliga — aldersgrinserna dr de samma
som i Sverige. Bestimmelser om bedém-
ningen av tjidnsteduglighet och befrielse fran
tjanstgoring finns i lagens 1 och 3 kap. I fra-
ga om den Ovriga, forsvaret utomstaende fri-
villigverksamheten finns inte nagra uttryckli-
ga bestdmmelser, utan den baserar sig pé or-
ganisationernas och myndigheternas inbordes
avtal. Ocksa kvinnor kan utbildas for for-
svarsuppgifter.

Hemvirnssystemets frimsta uppgift ar att
delta i det territoriella forsvaret. I lagens 2
kap. finns bestimmelser om tjénsteplikt. Ef-
tersom hemvérnssystemet dr knutet till varn-
plikten &r regleringen detaljerad. Den giller

bl.a. slagen av tjdnstgéring, den arliga tjénst-
goringen, tjanstgéringsplatsen och dem som
skall utbildas for befilsuppgifter.

Ytterligare uppgifter som utformats till
f6ljd av de nya hoten &r att ge handrackning
t.ex. vid olyckor, naturkatastrofer, stora eve-
nemang for allménheten och bekdmpning av
terrorism. Sarskilda bestammelser har utfér-
dats ocksa om beredskapstid, anmilnings-
plikt, beredskapstjénstgoring och forvaringen
av utrustning.

De frivilligas stidllning har i manga avseen-
den jamstdllts med stéllningen for dem som
tjdnstgdr som varnpliktiga. Staten betalar er-
sittningar bl.a. med anledning av olyckshén-
delse och sjukdom. Dessutom ingar i 4 kap. i
hemvérnslagen straff- och disciplinbestam-
melser som géller ocksa frivilliga.

Danmark

Danmarks hemvirnssystem baserar sig pa
medborgarnas frivillighet. Hemvérnet &r ad-
ministrativt understéllt férsvarsministeriet. [
lagen om hemvirnet (Lov om Hjemmevaer-
net) av den 20 augusti 2001 finns bestdm-
melser ocksd om hemvirnets forhéllande till
forsvarsmakten. Inte heller i Danmark finns
nagra egentliga bestimmelser om forsvarsor-
ganisationernas ovriga frivilligverksamhet.

Hemvérnet har bade en militdr ledare och
en sérskild civil ledare (den kommitterede for
hjemmevernet). Enligt lagens 1 kap. skall
hemvirnet delta i det militdra forsvaret.
Hemvirnet har parallellorganisationer till
forsvarsgrenarna med egna ledningsstruktu-
rer. Kontakten med medborgarna och med
myndigheterna pa regional- och lokalniva &r
likasa viktig.

Enligt 2 kap. i lagen om hemvéirnet forde-
lar sig personalen pa anstillda och frivilliga,
som skall vara minst 18 ar fyllda. Bestim-
melser om rekryteringen av dem och om de-
ras ekonomiska forméaner, utbildningstid och
tjdnstgoringsforbindelse finns i 3—5 kap. For
dem som avgett forbindelse géller en forplik-
telse att arligen delta i 6vningar. Beslut om
de ekonomiska férmaner som tillkommer de
frivilliga fattas av férsvarsministeriet. I lagen
finns en sérskild bestimmelse om utbetalning
av ersittning till f61jd av olyckshéndelse.
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2.3. Bedomning av nuléget

Det frivilliga forsvarsarbetet har med fog
betraktats som en resurs som frimjar siker-
heten i medborgarnas vardag, forberedelser-
na infor nya hot och den militdra forsvarsbe-
redskapen. Forsvarsforvaltningen har i prak-
tiken pa grund av statsekonomiska orsaker
inte alltid ensam kunnat skota den komplette-
rande utbildning som hér samman med vérn-
plikten och annan motsvarande verksamhet.
Kvinnornas mojligheter att fa frivillig for-
svarsutbildning har inte ansetts vara tillracki-
ga.
Vid beredningen har man &vervégt fragan, i
vilken man den militdra utbildningen alltjaimt
bor vara uteslutande forsvarsmaktens upp-
gift. Av betydelse nir fraigan bedoms ar t.ex.
om utbildningen riktar sig till enskilda frivil-
liga personer eller om dess syfte uttryckligen
ar att utbilda trupper.

Dessutom bor just den militdra utbildning-
en ske i samarbete med forsvarsmakten och
ocksé annars std under samhillets ¢vervak-
ning. Med tanke pa helheten bér man ocksa
efterstriva ett system som fyller hela samhal-
lets behov men inte kviver de frivilligas
starka motivation.

Lagstiftningen om det frivilliga forsvaret &r
relativt knapphéndig. I praktiken har man ratt
langt varit tvungen att agera med stéd av ad-
ministrativa bestimmelser och s.k. plane-
ringsbeslut.

Det ar skl att med stod av en lag som an-
tas av riksdagen bestimma om betydande
samhillelig verksamhet. Detta forutsitter
ocksd en inbordes arbetsférdelning mellan
forsvarsfoérvaltningen och frivilligorganisa-
tionerna. Enligt 80 § i grundlagen skall ge-
nom lag utfdrdas bestimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter.
Pa sé sitt kommer kinnedom om frivillig-
verksamheten att delges bade de politiska be-
slutsfattarna och den stora allménheten sé
som ocksa forutsitts i det 6ppna samhiillet.

2.4. Isamhiillet radande uppfattningar

Planeringskommissionen for forsvarsin-
formation har med regelbundna mellanrum
undersokt medborgarnas asikter om Finlands
sikerhets- och forsvarspolitik. Planerings-

kommissionen for forsvarsinformation PFI,
ir en permanent parlamentarisk kommitté,
som bl.a. arligen undersoker finldndarnas
asikter om utrikes- och sikerhetspolitiken
samt om forsvaret. Av en undersokning som
publicerades i december 2004 framgick med
all tydlighet att medborgarnas forsvarsvilja ar
stark. Man har traditionellt ansett att Finlands
utrikespolitik dr valskott.

2005 ars opinionsundersdkning publicera-
des i december 2005. Enligt undersdkningen
dr 77 % av medborgarna av den &sikten att
Finland bor férsvaras med vapenmakt i alla
situationer, dven om resultatet férefaller osi-
kert. Av medborgarna understdoder 78 % den
allménna vérnplikten av nuvarande slag. Fra-
gan ”Skulle du fullgéra beviringstjansten
gven om den var frivillig” besvarades jakan-
de av 61 %, av ménnen av 81 % och av kvin-
norna av 40 %. Av medborgarna anser 83 %
att Finlands utrikespolitik har skotts val.
Forsvarspolitiken anses av 74 % av medbor-
garna vara valskott.

I fraga om det frivilliga forsvarsarbetet
finns knappast alls négra allménna forsk-
ningsuppgifter av detta slag. I en medborgar-
undersékning som huvudstabens utrednings-
arbetsgrupp lit utféra ar 2003 och i den med-
borgarundersokning som Forsvarsutbildning
rf utforde ar 2004 har man fatt fram resultat
av ovan skildrat slag géllande forsvarsviljan.
Medborgarna kinner inte sdrskilt val till de
nuvarande forsvarsorganisationerna, och en-
dast 1—3 % av befolkningen dr medlemmar i
dem.

I samband med lagberedningen pa detta
omrade har man ansett det var nédvandigt att
be planeringsdelegationen for forsvarsinfor-
mation lata unders6ka medborgarnas asikter
bl.a. om de frivilliga 6vningar som forsvaret
ordnar och om de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas egen utbildningsverksamhet. Det &r
likasa viktigt att fa uppgifter om de frivilligas
forbindelser nér det giller de s.k. landskaps-
truppernas verksamhet och kvinnornas delta-
gande i den frivilliga tjanstgéringen. Fragor
som bor utredas dr ocksd medborgarnas upp-
fattning om s#kerheten i vardagen, forsvars-
maktens handriackning till polisen och radd-
ningsvisendet och finansieringen av det fri-
villiga forsvaret med offentliga medel.
Forskningsprojektet har inletts under ar 2006.
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3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Malen
Forsvarsmaktens behov att anvénda frivilliga

Till de centrala punkterna i forsvarsmak-
tens strukturférindring hor uppréttandet av
en arméstab och nedldggningen av de nuva-
rande tre forsvarsomradena och 12 militérla-
nen. I stéllet for dem bildas enligt forslaget ar
2008 sju militdrldn, av vilka fyra planeras
vara s.k. operativa ldan och resten militarlédn.
Avsikten dr att staberna for militérldnen och
regionalbyraerna skall skoéta varnpliktsiren-
den och uppritthélla kontakterna till reser-
ven.

Inom forsvarsmakten har den detaljerade
planeringen av strukturfordndringen under de
nirmaste aren inletts enligt forsvarsministeri-
ets styrningsbrev av den 23 mars 2005. Upp-
stillningen av landskapstrupper har inletts i
experimentsyfte.

Ur forsvarsmaktens synpunkt kulminerar
det frivilliga forsvaret i detta skede ndrmast i
utvecklandet av landskapstrupperna. Allmént
taget dr det frivilliga forsvarsarbetet viktigt
nér det giller att forbattra beredskapen, hoja
forsvarsviljan, utbilda den placerade reserven
och uppritthalla fardigheterna hos den icke-
placerade reserven med lang utbildning.

I den lagstiftning som nu bereds bér grun-
den for landskapstruppernas fullodiga verk-
samhet tryggas. Landskapstrupperna ér terri-
toriella trupper som hor till forsvarsmaktens
sammansittning, men det bor vara mojligt att
anvinda dem ocksa i handriackningsuppgifter
under samma forutsdttningar som férsvars-
maktens anstéllda personal och beviringarna.

Nar det géller landskapstruppernas militéra
utbildning dr det mojligt att anvinda personal
som varit placerad i det krigstida utbildnings-
systemet och som avgatt fran aktiv tjinst
samt erfaret befil i reserven for att leda och
fungera som utbildare vid landskapstrupper-
nas Ovningar samt vid skjutningar enligt for-
svarsmaktens skjutprogram eller for att fun-
gera som Overvakare av tunga vapen, under
forutsdttning att personerna i fraga har den
erforderliga och bestyrkta kunskapen och
forméagan.

Malsittningen #r att reglera den frivilliga
verksamhetens forhallande till bade militér-
och civilmyndigheternas verksamhet och till
den s.k. tredje sektorn. Malsdttningen ir inte
att skapa ett parallellt alarmsystem jamsides
med den vilfungerande och av myndigheter-
na utnyttjade frivilliga raddningstjdnsten.

Forsvarsmakten svarar for den utbildning
som anvéndningen av militdra vapen forut-
sdtter, men foreslads kunna bestilla annan ut-
bildning som landskapstrupperna behover av
Forsvarsutbildning rf. Sarskild uppmérksam-
het bor darfor fastas vid Forsvarsutbildning
rf:s juridiska stéllning. Genom att en bety-
dande del av utbildandet av frivilliga kom-
mer att bestd av annat 4n forsvarsmaktens
ovningar bor av Forsvarsutbildning rfis re-
servistledare och utbildare krdvas samma
kompetens som av det militdra utbildare som
ar anstéllda vid férsvarsmakten.

I lagen definieras den frivilliga verksamhe-
tens forhéllande till varnplikten och reserve-
ringen av medborgarna for uppgifter vid un-
dantagsforhallanden. Det planerade forbin-
delsesystemet har visserligen en begrinsande
inverkan pa frivilligheten, men klargor & and-
ra sidan de olika aktdrernas stillning och
faststiller deras rittighet och ansvar. | sam-
band hidrmed utreds ocksa stdllningen for
dem som inte har fullgjort varnpliktstjinst el-
ler frivillig militédrtjénst f6r kvinnor.

Frivilligorganisationernas synpunkter

Forsvarsutbildning rf anser det vara nod-
vindigt att en sérskild lag om det frivilliga
forsvaret stiftas. 1 detta sammanhang bor
Forsvarsutbildning rfis stéllning befistas sa
att foreningen blir en offentligrittslig sam-
manslutning, vars forvaltnings- och verk-
samhetsprinciper ar faststdllda i lag. De 6vri-
ga fOrsvarsorganisationernas representation
bor dock bibehallas i Forsvarsutbildning rf:s
ledande organ i syfte att uppritthalla de fri-
villiga aktdrernas motivation i arbetet.

Arbetet pa att fornya Forsvarsutbildning
rf:s utbildningssystem har inletts utifran
statsradets redogorelse av ar 2004. Avsikten
dr att pa regional grund bilda séddana utbild-
nings- och stodenheter for Forsvarsutbildning
rf som mojliggér en omfattande lokal fritids-



12 RP 172/2006 rd

verksamhet och for sin del sérjer for de ut-
bildningstjdnster som landskapstrupperna
behover. Nar det giller utbildandet och ut-
formningen av de landskapstrupper som skall
stdllas upp bor man ocksa effektivare dn for
nérvarande utnyttja reservisternas frivillighet.

Kvinnorna bor ocksa ges stérre mojligheter
att delta i forbéttrandet av var trygghet ge-
nom att de erbjuds meningsfulla uppgifter
t.ex. i Forsvarsutbildning rfis utbildnings-
och stodenheter. Kvinnornas Beredskapsfor-
bund rf har framkastat mojligheten att reser-
vera kvinnor for uppgifter vid undantagsfor-
hallanden.

Kvinnoorganisationerna har anfort att ar-
betsgivarna bor dldggas skyldigheten att be-
vilja ledighet for deltagande i vissa utbild-
ningsdagar, eftersom utbildningen i annat fall
i alltfor stor utstrackning skulle komma att
forlaggas till veckosluten. Om detta Onske-
mal skall foras in i regeringens proposition
forutsétter det en grundligare beredning 4n
vad som varit mojligt i detta ssmmanhang.

De forsvarsorganisationer som horts i sam-
band med lagberedningen och vilka samtidigt
ir medlemmar av Forsvarsutbildning rf har
understrukit den sjédlvstindiga stillning som
de traditionellt haft i egenskap av medbor-
garorganisationer. Den pa frivillighet base-
rade medborgarverksamheten, som grundar
sig pa foreningslagen och organisationens
egna stadgar, har stor betydelse for utveck-
landet av medborgarnas forsvarsvilja. Stats-
makten bor inte ensidigt férsdka styra orga-
nisationernas verksambhet.

3.2.  De viktigaste forslagen

Organiseringen av det frivilliga forsvaret

I 1 kap. i den foreslagna lagen om frivilligt
forsvar faststills lagens syfte samt det som i
denna lag avses med militdr utbildning. En-
ligt forslaget tillampas lagen inte i landskapet
Aland.

I 2 kap. finns de allménna bestimmelserna
om organisationen. [ lagforslaget &4r det
fraimst frdga om anordnandet av forsvarsut-
bildningen. Den frivilliga militdra utbildning
som ges vid forsvarsmakten och under f6r-
svarsmaktens styrning bor anses vara en sa-

dan offentlig uppgift om vilken skall be-
stimmas pa lagniva. Verksamheten foreslas
basera sig pa de nuvarande organen, men av-
sikten &r att det inbordes forhallandet mellan
dessa skall fortydligas.

Forsvarsministeriet har enligt forslaget allt-
jamt det parlamentariska ansvaret for det fri-
villiga forsvaret. Samarbetet mellan de olika
ministerierna och de &vriga myndigheterna
samt forsvarsorganisationerna understryks. |
syfte att effektivera forsvarsministeriets
overvakningsmojligheter foreslas, att huvud-
staben arligen skall ldmna ministeriet en be-
rattelse over frivilligarbetet.

Delegationen for frivilligt forsvar &r ett or-
gan genom vilket den parlamentariska 6ver-
vakningen ocksa forverkligas. Delegationen
foreslas ha en heltidsanstilld sekreterare. Re-
gionala delegationer kan enligt forslaget till-
sittas. Bestdimmelser om delegationens och
de regionala delegationernas uppgifter, sam-
mansittning och anordnandet av deras verk-
samhet utfirdas genom férordning av stats-
radet.

Vid beredningen Overvigdes tillsittandet
av ett separat expertutskott som stod for de-
legationen. Ett separat expertutskott bedom-
des dock forsdmra den parlamentariskt sam-
mansatta delegationens stdllning och omin-
tetgbra den parlamentariska styrning och
dvervakning som sker via delegationen. De-
legationen forslés sjdlv bland sig kunna vilja
arbetsutskott och andra utskott.

Ledningen och 6vervakningen av de milité-
ra uppgifter som hor till den frivilliga verk-
samheten foreslas hora till forsvarsmaktens
huvudstab. Vid lagberedningen har den sam-
tidigt aktuella totalrevisionen av virn-
pliktslagen och likasa det férnyande av for-
svarsmaktens lednings- och férvaltningssy-
stem vilket som bést genomfors beaktats.

Formyandet av Forsvarsutbildning rf:s still-
ning

Som férsvarsmaktens huvudsakliga samar-
betspartner pa det frivilliga férsvarets omra-
de har fr.o.m. ar 1994 verkat Forsvarsutbild-
ning rf. Foreningens stédllning har i samband
med lagberedningen dryftats pa bred front pa
grund av att utbildningen for de frivilliga bli-
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vit mera omfattande och utvecklats sé att den
blivit allt mangsidigare. Forsvarsmakten har
ocksa for avsikt att bestdlla bl.a. de utbild-
ningstjinster som landskapstrupperna beho-
ver fran féreningen.

Samarbetet mellan forsvarsorganisationer-
na och forsvarsmakten har varit intensivt.
Den frivilliga forsvarsutbildningen har inne-
fattat vapenutbildning under ledning av for-
svarsmaktens personal och pa dess ansvar,
varvid huvudstaben har gett anvisningar for
arrangemangen. Riksdagens justiticombuds-
man fiste ar 1993 uppmirksamhet vid att det
var svart att se skillnaden mellan den lag-
stadgade utbildning som ges av forsvarsmak-
ten och vissa kurser som hor till den frivilliga
forsvarsutbildningen och som ordnas vid for-
svarsmaktens  truppférband (JO  dnr
557/4/92). Enligt justiticombudsmannen bor
angdende forsvarsmaktens uppgifter och an-
svar vid anordnandet av frivillig foérsvarsut-
bildning bestimmas i lag. Till foljd av detta
#ndrades lagen om forsvarsmakten genom att
till 2 § 1 mom. fogades en 5 a punkt.

Nar fragan bedoms #r det nédvindigt att
sarskilt beakta 124 § i grundlagen, enligt vil-
ken offentliga uppgifter kan anfértros andra
#n myndigheter endast genom lag. Harvid far
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning inte dventyras. Inom lagstiftningen har
det i en sadan situation varit mojligt att ge-
nom lag ge en privatrittslig forening offent-
liga uppgifter och befogenhet att utéva of-
fentlig makt for skotseln av dem. Om fore-
ningens karaktdr samtidigt fordndras sa att
den blir offentligrittslig kommer féreningen
att utgora en del av den indirekta statsfor-
valtningen, som vid utévandet av offentlig
makt eller fullgérandet av offentliga uppgif-
ter dr jamforbar med myndighetsverksamhet.
Det dr dock inte frdga om en egentlig myn-
dighet. Ett exempel pa sddana féreningar dr
bl.a. Centralhandelskammaren, Trafikskyd-
det och Jégarnas centralorganisation.

Bestimmelsen i grundlagens 124 § stiller
inte i sig krav pa den organisationsform i vil-
ken offentliga uppgifter skéts. Tillimpbarhe-
ten av grundlagens bestimmelser och andra
bestimmelser som giller den medelbara of-
fentliga forvaltningen avgors framst utifran
uppgifternas karaktér, inte enligt organisa-

tionsformen hos de organisationer som skoter
uppgifterna.

I detta sammanhang har uppmirksamhet
fists vid det planerade utbildningssystemet
ocksa i ljuset av bestimmelserna i 3 § i fore-
ningslagen. Sadana organisationer som bor
anses vara organiserade helt eller delvis pa
militért sétt pd grundval av den lydnad som
krdvs av medlemmarna och indelningen i
truppformationer eller genom att utrustning-
en inbegriper vapen, betraktas som militdra
organisationer och dr som sadana forbjudna.
Forsvarsutbildning rf dr inte organiserad pa
detta sitt och dess medlemmar kan inte vara
enskilda medborgare utan endast organisa-
tioner.

Forsvarsministeriets utredningsarbetsgrupp
foreslog i sin rapport som utarbetades ar
2004 nya uppgifter fér Forsvarsutbildning rf,
sdsom att utbilda trupper pa bestillning av
myndigheterna och ockséd som en del av ut-
bildningssystemet for undantagsforhéllanden
samt som vird for de lokala verksamhetscen-
tralerna. Riksdagens forsvarsutskott ansag i
sitt betdnkande nr 1/2004 rd att Forsvarsut-
bildning rf'i egenskap av en organisation som
sorjer for landskapstruppernas utbildning har
en viktig uppgift och gav sitt stod till att £6-
reningens stéllning befists t.ex. som offent-
ligrattlig sammanslutning.

Vid beredningen av det frivilliga forsvars-
arbetets lagstadgade organisering har For-
svarsutbildning rfis stdllning och betydelse
framhdvts. Darfor foreslas att foéreningen
omvandlas till en offentligrittslig forening,
och att bestimmelserna om den fors in i la-
gen 1 ett sdrskilt 3 kap. Nér Forsvarsutbild-
ning rf omvandlas till en offentligrittslig fo-
rening kan administrativa fordelar uppnés
och overvakningsmojligheterna forbittras.
De traditionella forsvarsorganisationerna
skulle alltjamt fortsitta att verka som sjalv-
standiga organisationer, som enligt special-
bestimmelsen i den f6éreslagna lagens 9 kap.
utan sérskild ansokan kan fortsédtta som med-
lemmar av den nya Forsvarsutbildningsfore-
ningen nir Forsvarsutbildning rf 1aggs ner.

Till den del Forsvarsutbildningsférening-
ens uppgifter ersitter eller kompletterar myn-
digheternas motsvarande verksamhet som
hanfor sig till verkstélligheten av lag dr det
fraga om skotseln av en offentlig forvalt-
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ningsuppgift. Avsikten med frivillig militér
trining #r att komplettera och stodja for-
svarsmaktens egen utbildning.

Den frivilliga forsvarsutbildningen och den
ovriga frivilliga forsvarsverksamheten

Det dr andamalsenligt, att bestimmelserna
om sadana frivilliga 6vningar som anordnas
av forsvarsmakten placeras i lagen om frivil-
ligt forsvar i stdllet for i vérnpliktslagen.
Samtidigt foreslas, att kvinnor som inte har
fullgjort frivillig militdrtjanst och ocksa min
som inte fullgjort bevéringstjansten kan delta
i dessa dvningar.

Den militdra utbildning som ges frivilliga
och anvindningen av forsvarsmaktens vapen,
ammunition och explosiva varor kan ordnas
sd att den verkstills endast under militdr-
myndigheternas ledning eller styrning. Vap-
nen och den viktigaste utrustningen skulle
innehas av forsvarsmakten. Betydande mili-
tir utbildning sdsom forberedelser for delta-
gande i truppernas operationer och anord-
nandet av stridsskjutning med tunga vapen
hor dock uteslutande till férsvarsmakten.

Forsvarsmakten foreslas av sérskilda skél
kunna berittiga en person som varit anstilld
vid férsvarsmakten, och som i sin tjinst haft
befogenhet att leda skjutningar, att verka som
ledare for skolskjutningar. Forsvarsmakten
har anfort, att det boér vara mojligt att anvén-
da reservister ocksé i saddana uppgifter gal-
lande skjututbildning som &r av krivande na-
tur. Eftersom den ledare som ansvarar for sé-
kerheten i samband med skjutningarna har en
synnerligen viktig stéllning bor man forst fa
tillrackliga erfarenheter av hur skjutningarna
utfors innan ledningen av skjutningarna kan
anfortros reservister. Saken tas upp i sam-
band med den fortsatta beredningen av lagen.

Dessutom kunde forsvarsmakten skaffa ut-
bildningstjénster fran Forsvarsutbildningsfo-
reningen. Problemet har i detta sammanhang
varit svarigheten att faststilla vad som dr mi-
litar utbildning. Det ligger i samhillets in-
tresse att f4 uppgifter om detta slag av verk-
samhet i vart land.

Den frivilliga forsvarsverksamheten nar
endast en del av medborgarna och kan darfor
inte ens delvis ersitta det pa vérnpliktssyste-
met baserade forsvaret.

Forsvarsorganisationerna  bor  Gverens-
komma om sin egen utbildningsverksamhet
med Forsvarsutbildningsféreningen, via vil-
ken de militdira myndigheterna kan ges in-
formation om organisationernas utbildnings-
verksamhet, dock inte om sedvanlig tdvlings-
och idrottsverksamhet. Forsvarsmakten bor
vid behov ha ritt att f4 uppgifter om organi-
sationernas utbildningsverksamhet av militar
natur.

Bestammelserna i 5 kap. om det 6vriga fri-
villiga forsvarsarbetet har utformats sa att de
ar av ritt allmén karaktdr med beaktande av
forsvarsmaktens lagstadgade skyldighet att
delta i tryggandet av den allminna ordningen
och i riddningsverksamheten. Det dr ndrmast
fraga om hinvisningsbestammelser till lagar-
na om polis- och rdddningsverksamhet, i en-
lighet med vilka de frivilligas eventuella del-
tagande nér det géller att bistd myndigheterna
skulle faststillas.

Detta slag av verksamhet skulle alltid dga
rum enlig pa lag baserade behorighetsforhal-
landen under ledning och styrning av myn-
digheten i fraga. Enligt 124 § i grundlagen
kan frivilliga inte anvindas i uppgifter som
forutsitter betydande utdvning av offentlig
makt.

Forslaget innefattar ocksd bestimmelser
om organisationernas upplysnings- och mo-
tionsverksamhet samt om forberedelser och
anfortroendet av beredskapsuppgifter at fri-
villiga.

De som avgett forbindelse kan enligt for-
slaget med beslut av statsradets allminna
sammantriade forordnas till extra 6vningar
som avses i vérnpliktslagen eller till tjanstgo-
ring under mobilisering.

Forslagen gillande den frivilliga personalen

Enligt den foreslagna lagens 6 kap. kan de
som deltar i forsvarsmaktens frivilliga 6v-
ningar och sérskilt de som utbildas for land-
skapstrupperna avge en tidsbunden f6rbin-
delse om deltagande i férsvarsmaktens frivil-
liga 6vningar och i utbildning som férsvars-
makten bestiller av Forsvarsutbildningsfore-
ningen, om deltagande i forsvarsmaktens
handrickningsuppgifter och om tjénstgoring
vid extra dvningar som avses i virnpliktsla-
gen eller i uppgifter vid mobilisering. Inom
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frivilligverksamheten i Sverige har man haft
goda erfarenheter av ett dylikt férbindelsesy-
stem.

I statsradets sidkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse 6/2004 rd anses, att de icke-
varnpliktiga kvinnornas stillning och mojlig-
heter inom det frivilliga forsvaret bor byggas
ut. Ocksa riksdagens forsvarsutskott ansag
detta vara viktigt. Det borde goras mojligt for
kvinnor att delta i landskapstrupperna i upp-
gifter som motsvarar deras utbildning. Det
foreslagna forbindelsesystemet giller ocksa
kvinnor. Det f6reslés bli mojligt for for-
svarsmakten att reservera och placera kvin-
nor som avgett forbindelse i uppgifter enligt
forsvarsmaktens krigstida sammansittning.

Med tanke pa avgivande av forbindelse kan
forsvarsmakten enligt forslaget granska den
ifragavarande personens hilsotillstand och
tjdnsteduglighet. Forsvarsmakten kan av gil-
tigt skl underlata att godkdnna férbindelsen
eller annullera den. Ocksd den som avgett
forbindelse har ritt att sdga uppforbindelsen.

Anmadlan till frivilligverksamhet foreslas
kunna ske via Forsvarsutbildningsforeningen.
Den som avger forbindelse behover — till at-
skillnad fran forfarandet i Sverige — inte
hora till ndgon forsvarsorganisation.

Bestammelser om skyldigheter och réttig-
heter for dem som deltar i frivilligverksam-
heten finns i 7 kap. Den som avgett f6rbin-
delse ar skyldig att infinna sig till utbildning
och fullgora sitt uppdrag sakenligt. Personen
i fraga forutsitts ocksd bl.a. iaktta bestdm-
melserna om sekretess.

De frivilliga har vissa ekonomiska och so-
ciala formaner som baserar sig pa deltagan-
det i de frivilliga 6vningar som anordnas och
skjutningar som &vervakas av forsvarsmak-
ten eller i utbildning eller handrackning som
forsvarsmakten eller Forsvarsutbildningsfo-
reningen bestédller. Medlemsorganisationer-
nas egen utbildningsverksamhet omfattas i
allménhet inte av bestimmelserna i 7 kap.

Forslaget innehaller likasd bestdmmelser
om att lagen om olycksfall i militartjénst och
skadestandslagen skall gélla ocksa de frivil-
liga. Ocksa grunderna for motivationssyste-
met och personalens folkrittsliga stéllning
har beaktats.

Bestimmelserna om registrering och ut-
lamnande av uppgifter finns i 8 kap. De som

avgett forbindelse registreras i det virnplikts-
register som fors av forsvarsmakten.

Andringar av andra lagar

Till lagen om forsvarsmakten, grinsbevak-
ningslagen, lagen om frivillig militartjanst
for kvinnor, lagen om foérsvarsmaktens hand-
rackning till polisen, polislagen, lagen om
olycksfall i militartjinst, arbetarskyddslagen,
strafflagen och lagen om férdelningen av
aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitiecombudsman fogas en-
ligt forslaget hanvisningar till lagen om fri-
villigt forsvar.

Genom é&ndringen av lagen om forsvars-
makten blir forsvarsmaktens uppgift ocksa
att styra, stodja och Gvervaka det frivilliga
forsvaret. Forsvarsmaktens sammanséttning
utokas med landskapstrupperna, vilka bildas
av frivilliga varnpliktiga som hor till reserven
och andra frivilliga som avgett forbindelse
till férsvarsmakten.

Forsvarsmakten foreslas for handrick-
ningsuppgifter kunna anvinda ocksa perso-
ner som deltar i sddan tjanstgéring som avses
i lagen om frivilligt férsvar. Handrécknings-
avdelningen foreslas fungera under ledning
av en till dess chef forordnad person som
tjanstgor 1 en militdr tjdnst enligt anvisningar
av den polisman som leder uppdragets utfo-
rande.

Polisen foreslas kunna anlita frivilligorga-
nisationer samt Forsvarsutbildningsférening-
en och personer som deltar i tjinstgoring en-
ligt lagen om frivilligt forsvar som hjalp i ef-
terspaningsuppgifter samt f6r andra bistands-
uppgifter som inte innefattar betydande ut-
o6vning av offentlig makt. Det dr forsvars-
maktens lagstadgade uppgift att delta i radd-
ningsverksamheten.

Ratt till ersdttning enligt 1 § i lagen om
olycksfall i militdrtjanst har enligt forslaget
ocksa den som deltar i forsvarsmaktens fri-
villiga 6vningar och i skjutningar som for-
svarsmakten overvakar samt i utbildning som
forsvarsmakten bestiller av Forsvarsutbild-
ningsforeningen samt 1 forsvarsmaktens
handrickningsuppgifter.

Arbetarskyddslagen skall inte heller i fort-
sittningen tillimpas pa en person som med
stod av lagen om frivilligt forsvar deltar i
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forsvarsmaktens frivilliga Gvningar eller i
militdra 6vningar eller utbildning som for-
svarsmakten bestéller av Forsvarsutbild-
ningsforeningen.

Med krigsman avses i 45 kap. i strafflagen
den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
Ovningar enligt 18 § i lagen om frivilligt for-
svar samt en i 21 § avsedd utbildare och le-
dare for skjutningar vid Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildningsdagar.

Justitiekanslern i statsradet foreslds vara
befriad fran skyldigheten att 6vervaka att la-
gen f6ljs 1 drenden som hor till riksdagens ju-
stitiecombudsman och som giller Forsvarsut-
bildningsféreningen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Av de anslag som i statsbudgeten har bevil-
jats for understodjande av forsvarsorganisa-
tionernas verksamhet (moment 27.99.50) har
Forsvarsutbildning rf & 1995 omvandlat i
euro beviljats 336 400 euro. Ar 2000 steg an-
slaget till 1 480 100 euro. Savil ar 2005 som
ar 2006 utdelade forsvarsministeriet 1 565
000 euro i stats bidrag till Férsvarsutbildning
rf.

Av det statsbidrag som beviljats Forsvars-
utbildning rf har 40 % anvints for utgifter
som f6ranletts av foreningens utbildnings-
uppdrag och 60 % for administrativa utgifter
samt forsknings- och andra utgifter. Fran an-
slaget for forsvarsmaktens omkostnader har
till ett vdrde av ca 1,4 milj. euro finansierats
kostnadsfritt annat utbildningsstod.

Vid forsvarsministeriet har uppskattats att
for priset av ett repetitionsdvningsdygn (120
euro) fas tre dygn frivillig 6vning (enhetspris
35 euro) och uppskattningsvis mellan fem
och sex av Forsvarsutbildning rf:s kursdygn.
Repetitionsovningarna medfor storre kostna-
der for forsvarsmakten #n de frivilliga &v-
ningarna, eftersom ocksé reservistlén betalas
for repetitionsovningar. Darutdver maste for-
svarsmaktens ovriga stod till Forsvarsutbild-
ning rf beaktas, varvid kostnadsverkan per
kursdygn stiger. Den frivilliga utbildningen
dr dnda ocksa direfter billigare an repeti-
tionsutbildningen.

Enligt propositionen bestéller forsvarsmak-

ten militér utbildning av Forsvarsutbildnings-
foreningen och betalar ersittningar fér den
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992). En noggrannare uppskatt-
ning forutsitter dock uppgifter om antalet
personer som skall utbildas och om antalet
utbildningsdagar samt om slaget av utbild-
ningstjénster.

Det statsunderstdd som beviljas Forsvars-
utbildningsforeningen minskar fran nuvaran-
de niva till den del det har anvénts till utgif-
ter for militdr utbildning. Det belopp som
dras av oOverfors enligt forslaget till for-
svarsmaktens omkostnader. Det indirekta
stod som ges av forsvarsmakten éndras enligt
forslaget till utbildningsutgifter for forsvars-
maktens krigstida reserv.

I forsvarsmaktens bokslut ingér efter detta
alla kostnader som féranleds av den militdra
utbildningen oavsett om det giller repeti-
tionsévningsutbildning, frivilliga 6vningar
eller av Forsvarsutbildningsféreningen ord-
nad militdr utbildning. Om den militdra ut-
bildning som foreningen ordnar delvis kan
ersitta forsvarsmaktens repetitionsévnings-
utbildning kan arrangemanget anses vara ett
kostnadseffektivt sitt att uppritthélla reser-
visternas militdra beredskap.

De kostnader som delegationen for frivil-
ligt forsvar har skulle 6kas ndrmast av for-
slaget om anstidllande av en sekreterare pa
heltid och inréttandet av regionala delegatio-
ner. Den kostnadseffekt som foljer av inrét-
tandet av en generalsekreterartjinst kan be-
domas uppga till ca 60 000 euro om aret.

Den kalkylmissiga kostnaden for land-
skapstrupperna, som skulle ticka utbildning-
en samt de ekonomiska och sociala forma-
nerna bedéms uppga till ca 160 000 euro per
landskapskompani. Utbildningen ges inom
ramen for utbildandet av forsvarsmaktens re-
serv. Om utbildningen genomfors som re-
servovningar blir kostnadseffekten mer &n
dubbelt sa stor. En 15 dygn lang repetitions-
Ovning for en enhet av samma storlek skulle
komma att kosta ca 336 000 euro.

Utrustandet av landskapstrupperna sker en-
ligt forsvarsmaktens utrustningsplan. Detta
inverkar pa den ordning och den tidtabell en-
ligt vilken utrustandet genomfors.

Forslaget kan genomf6ras inom ramen for
de nuvarande anslagen for forsvarsministeri-
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ets forvaltningsomrade samt de av statsradet
for adren 2007-2011 meddelade rambesluten
for statsfinanserna. Propositionen hinfor sig
till budgetpropositionen for ar 2008.

4.2. Konsekvenser i friga om myndighe-
ternas verksamhet

Stiftandet av en lag om frivilligt forsvar &r
av anmirkningsvird betydelse ut forsvars-
maktens synpunkt. De landskapstrupper som
skall stéllas upp har en central position nér
det giller det kvalitativa utvecklandet av det
vipnade forsvarssystemet. Anordnandet av
frivilliga 6vningar har en positiv inverkan nir
det giller att uppritthalla forsvarsviljan och
forsvarsformagan pa den nuvarande hoga ni-
van. I detta avseende &ar forslaget om att
medborgarna kan forbinda sig till det frivilli-
ga forsvaret och bestimmelserna om de fri-
villigas ekonomiska och sociala rittigheter
viktiga.

Nar reservisterna verkar som utbildare tja-
nar detta den krigstida uppgiften och forma-
gan samt ger reservisterna mdjligheter att
adagaldgga och bredda sitt kunnande. Denna
verksamhet &r kostnadseffektiv for forsvars-
makten. Arbetsbérdan for forsvarsmaktens
personal kan underlittas. Sdkerheten forut-
sétter i alla hidndelser noggrann 6vervakning.

Avsikten dr att landskapstrupperna skall
utbildas under i medeltal 15 dygn. Av utbild-
ningen avses 10 % vara repetitionsdvningar,
30 % av forsvarsmakten anordnade frivilliga
ovningar och 60 % utbildning som bestills
fran Forsvarsutbildningsforeningen.

Utbildningen kréver betydande personalre-
surser. Som utbildare lampar sig personer
som &r placerade i forsvarsmaktens krigstida
utbildningssystem och som samtidigt ges till-
falle att 6va sin egen krigstida uppgift.

De som verkar som ledare, utbildare och
Overvakare 1 ansvarstunga uppgifter vid
skjutningarna forutsétts ha behorighet enligt
forsvarsmaktens foreskrifter och anvisningar.

Vad de 6vriga myndigheterna géller fésts i
propositionen uppmérksamhet ndarmast vid de
frivilligas mojligheter att delta i de hand-
rackningsuppgifter med vilka forsvarsmakten
enligt lagen bistér polisen och rdddningsva-
sendet. | denna mening &r det i propositionen
inte fraga om lika omfattande reglering som

den vilken skisserades upp bl.a. i huvudsta-
bens utredningsarbete fran ar 2003. Utifran
de erfarenheter som fés av den foreslagna la-
gen och medan den frivilliga specialutbild-
ningen for frivilliga utvecklas kan en utok-
ning av systemet tas i dvervigande.

I det utvecklingsarbete som giller de olika
forvaltningsomradenas beredskapsfunktioner
kan de frivilligas insats beaktas béttre dn ti-
digare, dven om négra uttryckliga forslag till
detta inte ingér i propositionen. Hur de nya
behoven skall tillgodoses i lagstiftningen
maste dnnu grundligt utredas. Det frivilliga
forsvarets sektor dr redan viktig i alla de 6v-
riga nordiska ldnderna.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Det finns fortgaende ett ckande behov av
utbildning, upplysning och radgivning som
syftar till att 6ka medborgarnas trygghet, och
det finns inte nagot hinder for att nya aktorer
deltar i denna verksamhet. For att undvika
onddig Gverlappning och sidkra sadan enhet-
lig och tillforlitlig information som s#ker-
hetsfragornas natur forutsétter dr det nédvan-
digt, att myndigheterna, forsvarsorganisatio-
nerna och rdddningsomradets organisationer
sorjer atminstone for en tillfredsstidllande
samordning av undervisningens innehall och
malgrupperna t.ex. genom inbdrdes samar-
betsavtal.

Medborgarnas intresse for det frivilliga for-
svaret utgor en betydande resurs for samhil-
let. Beaktandet av detta &r viktigt med tanke
bade pa samhillet och pa de frivilliga sjdlva.
Ocksa den regionala jamstdlldheten kan hér-
vid framhallas, eftersom landskapstrupperna
ir ndrmare omradets invanare #n forsvars-
maktens truppforband.

Tyngdpunkten i lagforslaget ar forlagd till
det militdra forsvaret. Nya hot och krishan-
tering (t.ex. naturkatastrofer, oljeolyckor,
pandemier osv.) tangeras i forslaget i sam-
band med regleringen géllande handrickning
och annan hjilpverksamhet.

Verkningarna med tanke pa jamstilldheten
mellan kénen

Forslaget har verkningar ocksd med tanke
pa jamstdlldheten mellan konen. Sarskilt
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kvinnornas andel har understrukits i de lag-
forslag som ingar i propositionen. Det gors
mojligt for kvinnor att delta i férsvarsmak-
tens frivilliga dvningar dven om de inte full-
gjort den frivilliga militdrtjansten for kvin-
nor. Forsvarsutbildningsforeningen ges till
uppgift att utveckla den frivilliga utbildning-
en for kvinnor.

Forsvarsmakten har enligt forslaget moj-
lighet att pa grundval av forbindelsen regi-
strera savidl kvinnor som mén for uppgifter
inom det frivilliga forsvaret. Ocksa andra
kvinnor #n de som fullgjort militdrtjansten
foreslds redan under normala forhallanden
kunna reserveras for och placeras i uppgifter
som giller undantagsforhallanden.

For dem som deltar i frivilligverksamhet
kan enligt forslaget ordnas samma slag av
ekonomiska och sociala férméner som for
dem vilka tjanstgdr med stod av vérnpliktsla-
gen.

Kvinnor som deltar i frivilliga &vningar
vilka ordnas av forsvarsmakten samt i utbild-
ning som forsvarsmakten bestiller av For-
svarsutbildningsfoéreningen och i f6rsvars-
maktens handrackningsuppgifter forsitts i
samma stédllning som de vilka fullgér varn-
plikten till den del det giller erséttning for
olycksfall och militértjanstsjukdom.

Verkningar med tanke pa Aland och dir bo-
satta personer som har hembygdsritt

Aland 4r en enligt folkritten demilitarise-
rad zon. P4 omradet far inte placeras trupper
eller anordningar som dr avsedda for militdra
andamal.

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet bl.a. fragor som giller for-
svarsvisendet och grinsbevakningsvisendet,
forsvarstillstand och beredskap infér undan-
tagsforhallanden.

Enligt 12 § i sjdlvstyrelselagen for Aland #r
de som har hembygdsritt befriade fran full-
gorandet av virnplikt. Déarfor kommer den
foreslagna lagen inte att tillimpas i landska-
pet Aland. P4 Aland fir tex. inte stillas upp
landskapstrupper och dir skulle inte kunna
ges sadan militdr utbildning som avses i la-
gen om frivilligt forsvar. En invanare i land-
skapet Aland kan om han eller hon si 6nskar

delta i sadan frivillig forsvarsverksamhet
som avses i denna lag utanfér landskapet.

Alands landskapsstyrelse har inte i sitt utla-
tande till forsvarsministeriet anfort anmark-
ningar over lagforslaget.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Forsvarsministeriet tillsatte den 8 mars
2005 en kommission under ledning av f.d. bi-
tridande justitiekanslern, vicehdradshovding
Jukka Pasanen med uppgift att bereda ett for-
slag till s&dana lagstiftningsatgdrder som
omorganiseringen av det frivilliga férsvars-
arbetet fOrutsdtter. Justitieministeriet, inri-
kesministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, arbetsministeriet, forsvarsministeriet,
huvudstaben och Forsvarsutbildning rf var
representerade i kommissionen.

Under forloppet av sitt arbete horde kom-
missionen som sakkunniga inalles 27 perso-
ner som representerade olika omraden. Det
sekretariat som berett kommissionens forslag
har dessutom hort 18 sakkunniga. I fraga om
forslaget till bestimmelser om registrering av
personuppgifter har dataombudsmannen
horts i enlighet med 41 § i personuppgiftsla-
gen.

Kommissionens betinkande (Forslag till
lagstiftning om det frivilliga forsvaret. Be-
tinkande av kommissionen for beredning av
lagstiftning om det frivilliga forsvaret.
Kommittébetdnkande 2006:1) overlamnades
till forsvarsministern den 16 februari 2006.

5.2. Utlatandena och hur de har beaktats

Forsvarsministeriet begéirde utlatande om
kommissionens betdnkande av f6ljande par-
ter: samtliga ministerier, justitiekanslern i
statsradet, riksdagens bitrddande justitieom-
budsman, dataombudsmannen, Alands land-
skapsstyrelse, Helsingfors hovritt, 1dnsstyrel-
serna, Gréansbevakningsvisendet, Huvudsta-
ben, riksdagspartierna, arbetsmarknadsorga-
nisationerna, forsvarsmaktens personalorga-
nisationer, fredsorganisationerna, raddnings-
omradets organisationer, Finlands R&da
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Kors, delegationen for frivilligt férsvarsarbe-
te, planeringskommissionen f6r forsvarsin-
formation PFI, delegationen for jamlikhets-
drenden samt sekretariatet for Sikerhets- och
forsvarskommittén.

Dessutom begirde forsvarsministeriet sir-
skilt ett skriftligt utldtande av Alands land-
skapsstyrelse och professorn, jur.dr. Kaarlo
Tuori fran Helsingfors universitet.

Det sammandrag av utlatandena som utar-
betats vid ministeriet den 1 juni 2006 har
publicerats sdrskilt. Efter remissen har pro-
positionen genomgétt fortsatt beredning vid
forsvarsministeriet.

Utlatande erholls fran sammanlagt 47 re-
missinstanser. Néstan alla remissinstanser
ansag det vara viktigt och nodvéndigt att en
lag om frivilligt forsvar stiftas. Stallningsta-
gandena gillde 1 frimsta hand samma centra-
la fragor som hade uppmirksammats redan
tidigare under kommissionens arbete. Till
dem hor begreppet militar utbildning, For-
svarsutbildningsféreningens stdllning och
uppgifter, foreningsfriheten, forbattrandet av
kvinnornas stillning, skapandet av ett forbin-
delse- och reserveringssystem, anvindningen
av frivilliga 1 handrackningsuppgifter, akto-
rernas samarbete och delegationens samman-
séttning.

Med beaktande av Forsvarsutbildning rfis
centrala stéllning och betydelse nir det géller
att ordna frivillig forsvarsutbildning &r det
enligt huvuddelen av remissinstanserna befo-
gat, att foreningen omvandlas till en offent-
ligrattslig forening.

I vissa utlatanden har anforts, att den ut-
bildning som ges varnpliktiga inte kan skotas
av nagon instans utanfor forsvarsmakten.
Den militdra utbildningen, anviandningen av
militdra vapen, explosiva varor och annan
materiel samt vapenutbildningen maste be-
grinsas till att vara endast forsvarsmaktens
uppgift. Da nir uppgifterna har samband med
utbildning som forsvarsmakten bestiller bor
de ledas och 6vervakas av militdrmyndighe-
terna.

Forsvarsorganisationerna oroade sig for att
lagen gor forsvarsministeriet och den delega-
tion som skall tillsdttas som stod for ministe-
riet ansvariga for styrningen och &vervak-
ningen av hela det frivilliga forsvaret. Detta
skulle innebdra ett ingrepp i foéreningarnas

frihet att ordna sin verksamhet pa det sitt
som de onskar. Dessutom skulle den fore-
slagna styrningen och Overvakningen gélla
endast Forsvarsutbildningsforeningens med-
lemsorganisationer, inte andra organisationer
som verkar pa forsvarsomradet. Man fore-
slog, att styrningen och O6vervakningen av
den frivilliga forsvarsutbildningen i fortsitt-
ningen skall hora till forsvarsministeriets
verksamhetsomrade.

Forsvarsorganisationerna konstaterade, att
man inte i betdnkandet entydigt definierat
vad som avses med militédr utbildning. Av be-
tankandet framgar inte vilket slag av verk-
samhet som 4&r tillaten da den &r anordnad
frivilligt och vad som kan genomftras endast
pa atgird av forsvarsmakten. Sndvt tolkat
forsdmrar den foreslagna lagen reservisternas
nuvarande verksamhetsmojligheter. Organi-
sationerna foreslar, att med militédr utbildning
skall avses endast sddan utbildning som ges
med forsvarsmaktens vapen, ammunition el-
ler explosiva varor.

Inrikesministeriet har inte nagra anmirk-
ningar i friga om den foreslagna mojligheten
att anvinda landskapstrupperna som for-
svarsmaktens handrackningsmanskap. Mini-
steriet framhéller dock att forutsittningen for
att raddningsverksamheten skall kunna ledas
och genomféras framgangsrikt &r att till-
gangen till de resurser som skall anvindas
for @ndamalet samt aktionsberedskapen for
resurserna och deras anvindning i alla en-
skilda fall dr planerad och &verenskommen.
Detta giller ocksd situationer dir frivilliga
landskapstrupper deltar i rdddningsverksam-
heten.

I vissa utlatanden framfordes, att om per-
soner som deltar i det frivilliga forsvaret
kommer att delta i stodjandet av myndighe-
terna utover handrackningsuppdragen t.ex.
vid efterspaning och storolyckor bor det ske
via verksamhet som koordineras av den fri-
villiga riddningstjansten.

Okade mojligheter for kvinnorna att delta
stoddes allmént i utlatandena. Kvinnornas
andel av det frivilliga forsvarets totalomrade
har fortgdende vuxit. Det foreslogs att man
inte bor ldta de arrangemang som giller
kvinnornas utbildning, deras foérbindelse gil-
lande deltagande och reserveringen av kvin-
nor for uppgifter vid undantagsforhéllanden
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forbli beroende av en eventuell fortsatt ut-
redning.

I utldtandena fistes dessutom uppmirk-
samhet vid att forpliktelser faststills for dem
som frivilligt forbinder sig till landskaps-
trupperna, men att dessa personers forhallan-
de till arbetsgivaren inte dverhuvudtaget slas
fast. I dessa utlatanden foreslogs samma for-
farande som giller for repetitionsdvningarna.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med regering-
ens proposition med forslag till varnpliktslag
som ¢verldmnas till riksdagen samtidigt. Det
dr dndamalsenligt att propositionerna be-
handlas samtidigt, eftersom lagstiftningen

om militdr utbildning som ges vid forsvars-
makten pa sa sitt fornyas i sin helhet. Lagar-
na avses ocksa triada i kraft samtidigt.

De bestdmmelser om frivilligt férsvar som
ingar i den gillande vérnpliktslagen flyttas
till den nya lagen om frivilligt férsvar. 1 18
och 40 § i det forsta lagforslaget i propositio-
nen finns en hénvisning till den foreslagna
varnpliktslagen. I varnpliktslagen finns enligt
forslaget de grundlidggande bestimmelserna
om varnpliktsregistret, som foreslds innefatta
ett delregister over frivilliga som avgett for-
bindelse gillande forsvarsutbildning och an-
nan verksambhet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008. De ekonomiska verkningar-
na hanfor sig till férsvarsministeriets huvud-
titel.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om frivilligt forsvar

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen bestdims om
lagens syfte.

I lagen bestims om frivilligt férsvar som
anordnas under myndigheternas tillsyn och
styrning och med hjilp av vilket medborgar-
nas och myndigheternas f6rutsittningar att
delta nér det géller att stodja samhillet i all-
varliga storningssituationer utvecklas. Syftet
med lagen 4r dessutom att frimja forsvars-
formagan.

Medborgarnas forsvarsvilja och villighet
att delta i frivilligverksamhet utgor en styrka
som bor styras sé att den utdver den militdra
forsvarsformagan betjanar ocksd forberedel-
serna med tanke pa undantagsférhallanden
och tryggheten i vardagen. Huvudvikten i la-
gen ar forlagd till de arrangemang som giller
den frivilliga forsvarsutbildningen och still-
ningen for personer som deltar i utbildning-
en.
2 §. Militdr utbildning. 1 paragrafen intas
en uttrycklig bestimmelse om vad som i
denna lag avses med militdr utbildning. Till
den militdra utbildningen hor tre visentliga
element: syftet med utbildningen &r att ut-
veckla den militdra formégan och truppens
samverkan sa, att truppen kan agera i krig el-
ler vid andra vdpnade konflikter, utbildning-
en ges sa att forsvarsmakten sjilv ordnar den
eller sd att den ges under forsvarsmaktens
ledning eller styrning, och utbildningen ges
med forsvarsmaktens utrustning och materi-
el.

Ocksa forsvarsorganisationerna kan ge mi-
litdr utbildning i nuvarande omfattning, men
harvid skall utbildningen &dga rum under for-
svarsmaktens styrning. Bestimmelser om be-
tydande militdr utbildning som ges av for-
svarsmakten foreslas ingd i 17 § 3 mom. och
bestimmelser om militir utbildning som ges
av Forsvarsutbildningsféreningen i 20 §.

Det har visat sig svart att entydigt definiera
begreppet militdr utbildning. Under lagbe-
redningens forlopp har man foreslagit att de-

finitionen bor bygga t.ex. pa anvéndningen
av vapen och annan materiel som anvénds
vid utbildningen, pa den militdra befdlsratten
eller pa anvindningen av gradbeteckningar.

Enligt en definition #r militdr utbildning
sddan utbildning av trupper i krigstida trupp-
sammansittning som ges med forsvarsmak-
tens militdra utrustning och materiel. Enligt
en annan definition &4r den militdra utbild-
ningen sddana Gvningar som gors med for-
svarsmaktens vapen, ammunition och explo-
siva varor. | en tredje definition har till denna
materielforteckning fogats stridsmedel, led-
ningssystem och specialfortskaffningsmedel.
Det har ocksa ansetts vara fraga om militér
utbildning nir personer som placerats i de
krigstida trupperna utbildas, varvid utbild-
ningen inriktar sig pa den enskilda militér-
personens verksamhet som en del av en trupp
vilken star under ledning.

Vid forsvarsmakten ges ocksa utbildning
som knappast skiljer sig fran den utbildning
som ges i det 6vriga samhéllet. All utbildning
som ges militdrpersoner kan inte klassificeras
som enbart militdr (t.ex. forsta hjdlpen, kart-
lasning, terrdngmiétning, sprangningsarbete,
dykning, fallskdrmshopp, sjdlvforsvarsfor-
maga och signalering). Samtidigt har man
framhallit att en stor del av den signale-
ringsmateriel och den 6vriga materiel som
militdrerna anvinder kan anvindas ocksa for
civila andamal. Forsvarsmakten och det civi-
la livet kan p& manga omraden ga jamsides.

Utbildningens malséttning dr den faktor
som skiljer at den utbildning som ges vid for-
svarsmakten och den som ges i det Ovriga
samhillet. Om huvudvikten tydligt 4r forlagd
till att effektivera den militdra formégan ar
det fraga om militdr utbildning.

2 kap. Bestimmelser om organisatio-
nen

Kapitlet innehaller bestimmelser om myn-
digheternas ledning och tillsyn, om delega-
tionen for frivilligt forsvar och om samar-
betsavtal.

3 §. Myndigheternas ledning och tillsyn.
Till verksamhetsomradet for forsvarsforvalt-
ningens centrala myndigheter, férsvarsmini-
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steriet och forsvarsmaktens huvudstab, hor
enligt forslaget ocksd ledningen och styr-
ningen av samt tillsynen over det frivilliga
forsvaret. 1 forslaget understryks forsvarsmi-
nisteriets skyldighet att samordna forsvars-
funktionerna.

Enligt 1 mom. hor styrningen av och tillsy-
nen over det frivilliga foérsvaret samt sam-
ordningen av de olika foérvaltningsomradenas
funktioner till forsvarsministeriets verksam-
hetsomrade.

Enligt 16 § i reglementet for statsradet hor
till f6érsvarsministeriets forvaltningsomrade
bl.a. forsvarspolitik, landets militdra forsvar
och samordningen av totalf6érsvaret. Till for-
svarsministeriets uppgifter hor enligt 1 § 5
punkten i férordningen om forsvarsministeri-
et (375/2003) bl.a. varnpliktssystemet, den
militdra utbildningen och det frivilliga for-
svarsarbetet.

Enligt forsvarsministeriets arbetsordning
(585/2003) hor fragor som giller grunderna
for och styrningen av det frivilliga forsvaret
till ministeriets forsvarspolitiska avdelning. I
samband med ministeriet verkar sdkerhets-
och forsvarskommittén, om vilken en sir-
skild forordning (288/2003) har utfardats.
Kommittén bistar férsvarsministeriet samt ut-
rikes- och forsvarspolitiska ministerutskottet
i frdgor som géller totalforsvaret.

Forsvarsministeriet har inom ramen f6r sin
lagstiftnings- och budgetbefogenhet en stor
betydelse nidr det giller att leda det frivilliga
forsvaret. Till denna uppgift hanfor sig ocksa
ministeriets tillsyn 6ver den verksamhet som
sker pa dess kompetensomrade och for vilken
ministeriet bér det parlamentariska ansvaret.

Enligt 2 § 5 a punkten i lagen om for-
svarsmakten har forsvarsmakten till uppgift
att stoda den frivilliga forsvarsundervisning-
en. Enligt paragrafens 6 punkt dr forsvars-
makten skyldig att vid behov ge handrick-
ning samt enligt 6 a punkten att delta i radd-
ningsverksamheten.

Enligt 3 § i lagen om forsvarsmakten ar
forsvarsmakten i administrativt avseende un-
derstilld forsvarsministeriet och enligt 6 § ar
huvudstaben ledande stab och hogre forvalt-
ningsmyndighet for férsvarsmakten. Regio-
nala forvaltningsmyndigheter ar for nérva-
rande enligt forordningen om f6érsvarsmakten
(667/1992) staberna savil for férsvarsomra-

det som for militdrldnet. Systemet med for-
svarsomraden kommer att frangés i slutet av
ar 2007.

Enligt 2 mom. dr det huvudstabens uppgift
att leda de militdra uppgifter som hor till den
frivilliga forsvarsutbildningen samt att styra,
stddja och 6vervaka den oOvriga verksamhe-
ten. Skotseln av dessa drenden har hort till
huvudstabens personalstab och sidrskilt till
dess virnpliktsavdelning. Stor betydelse i det
praktiska arbetet har staberna f6r militdrldnen
och de nya regionalbyraer som kommer att
inrdttas i framtiden. Dessa foreslas ha sjilv-
standig beslutanderitt i varnpliktsfragorna.

I 3 mom. foreslas att grinsbevakningsvi-
sendet kan delta i frimjandet av det frivilliga
forsvaret. 1 25 § 1 grénsbevakningslagen
finns en bestimmelse om gransbevakningens
uppgifter med anknytning till det militdra
forsvaret. Enligt paragrafens 2 mom. ar det
mojligt att om forsvarsberedskapen kraver
det ansluta gréinstrupper till férsvarsmakten
och enligt 3 mom. kan grinsbevakningsvi-
sendet delta i framjandet av frivilligt for-
svarsarbete.

Grinsbevakningsvisendets mojligheter att
stodja det frivilliga forsvaret maéste anses
vara viktigt sérskilt pA de omraden dir for-
svarsmakten endast i ringa omfattning &r
ndrvarande. Till grinsbevakningsvisendet
utbildningsuppgift kan fogas utbildning for
frivilliga, varvid de frivilliga i huvudsak
kommer att hora till granstrupperna.

4 § Delegationen. Med stod av 2 § 5 a
punkten i lagen om forsvarsmakten har utfér-
dats en forordning om delegationen for frivil-
ligt férsvarsarbete. Delegationen &r ett organ
som underlyder forsvarsministeriet och som
har till uppgift att folja, ge rekommendatio-
ner om och styra utvecklandet av det frivilli-
ga forsvarsarbetet.

Delegationen utses av statsradet, och dess
medlemmar har representerat olika medbor-
gargrupper och olikartade sambhilleliga syn-
sitt. Delegationen har en ordforande och tio
andra medlemmar.

Erfarenheterna av delegationens verksam-
het har varit goda. Enligt vad som anf6rs i
statsradets redogorelse SRR 6/2004 rd bor
dess roll forstirkas. I syfte att framhdva dele-
gationens stillning féreslas, att bestimmelser
diarom skall utfirdas i lag och att dess verk-
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samhet bor vara en del av den parlamentaris-
ka overvakningen av det frivilliga forsvars-
arbetet.

Delegationens namn f6reslas i 1 mom. vara
delegationen for frivilligt foérsvar. En ny
uppgift utéver styrning och utvecklande &r
den i lagen ndmnda samordningen av det fri-
villiga forsvaret.

Enligt 2 mom. tillsétter statsradet delega-
tionen for riksdagens mandattid. De radande
parlamentariska styrkeférhallandena i riks-
dagen skall beaktas nir det géller samman-
sdttningen av delegationen, dven om med-
lemmarna inte nddvéndigtvis behdver vara
riksdagsledamoter. Enligt 3 § 20 punkten i
reglementet for statsradet hor tillsdttningen
av delegationen till statsradets allminna
sammantrdde medan forsvarsministeriet sko-
ter ersittandet av enskilda medlemmar.

Avsikten dr att delegationen skall ha en
sekreterare med uppdraget som huvudsyssla
och ett behovligt antal medarbetare. Den nu-
varande delegationen forfogar dver tva sekre-
terare.

De centrala akt6rernas, sisom ministerier-
nas, huvudstabens och Forsvarsutbildnings-
foreningens representation i delegationen kan
garanteras via permanenta sakkunniga. Dele-
gationen kan enligt sin egen prévning sjilv
tillsétta ett arbetsutskott bland delegationens
medlemmar. En bestdimmelse om detta kan
foras in i forordningen.

Som nya organ féreslas i 3 mom. regionala
delegationer och delegationer for enskilda
verksamhetsomraden. Regionala delegationer
kan enligt forslaget tillsdttas i militdrldnen
och delegationer for enskilda verksamhets-
omraden vid behov vid férvarsgrenarna.

De regionala byraerna foreslas ocksa kunna
stoda samordningsuppgifterna gillande lins-
styrelsernas foreberedelser. Forsvarsgrenar-
nas delegationer kan for sin del koordinera
den riksomfattande utbildningen.

Niér det giller delegationerna bor man be-
akta de parlamentariska styrkeforhallandena,
och de olika f6rvaltningsomradenas myndig-
heter, forsvarsmakten samt de centrala for-
svarsorganisationerna och  organisationer
ocksé pa andra omraden bor ocksd vara re-
presenterade i dem. Pa sé sitt kan myndighe-
terna och organisationerna sinsemellan Gver-
enskomma péa regional nivad om de allménna

malen for verksamheten, arbetsfordelnings-
fragor och resursanvindning. I praktiken har
vid militdrldnen redan tillsatts sédana samar-
betsorgan och avsikten dr nu att gora deras
verksambhet officiell och till en del av delega-
tionens verksamhet.

Nérmare bestimmelser om delegationens
och de regionala delegationernas verksamhet
utfirdas enligt forslaget genom forordning av
statsradet. | forordningen bestims bl.a. om
delegationernas uppgifter och sammansitt-
ning samt om organiseringen av verksamhe-
ten.

5 §. Samarbetsavtal. Forsvarsministeriet
och huvudstaben samt forsvarsorganisatio-
nerna undertecknade den 21 december 1998
ett samarbetsavtal till vilket ocksa inrikesmi-
nisteriet anslét sig. Avtalet har sedermera
fornyats den 14 december 2001. Det har er-
satts av Forsvarsutbildning rfis stadga som
undertecknades den 14 december 2005.

Forsvarsmakten och Forsvarsutbildning rf
har sinsemellan arligen utarbetat resultatav-
tal, i vilka forsvarsmaktens stod till forening-
en och utvecklingsperspektiven for dess
verksamhet har skrivits in. Utifran detta kan
resultatavtalssystemet utvecklas ocksa mel-
lan andra myndigheter som deltar i den frivil-
liga foreberedelseverksamheten och organi-
sationer som 4r villiga att vara med.

Avtalssystemet har i praktiken visat sig
vara dndamalsenligt nir det giller att pa érs-
basis ordna de fragor som hor till samarbetet.
Tillampandet av systemet pa det frivilliga
forsvaret maste anses vara en god forvalt-
ningsmodell. Darfoér foreslas att en bestdm-
melse om saken fors in i lagen. I syfte att
stirka styrningen dr den andra avtalspartnern
enligt 16 § forsvarsministeriet.

Genom att bestdimmelsen till sitt innehall dr
av allmén natur mojliggor den ocksé i dvrigt
en utvidgning av avtalssystemet mellan de
olika myndigheterna och forsvarsorganisa-
tionerna. Som exempel kan ndmnas det part-
nerskapsavtal som den 15 december 2004
triffades mellan Forsvarsutbildning rf och
Réaddningsbranschens centralorganisation i
Finland.

Det finns ett fortgaende okat behov av ut-
bildning, upplysning och radgivning vars syf-
te dr att 6ka medborgarnas trygghet, och det
finns inte nagot hinder for nya aktorers del-
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tagande i denna verksamhet. Den centralaste
utgangspunkten nir det giller att utveckla
lagstiftningen och den praktiska verksamhe-
ten pa det frivilliga forsvarets omrade dr att
skillnaden mellan de militdra och de civila
organisationerna och verksamheterna forblir
Kklar.

I syfte att undvika onddig 6verlappning och
sdkerstdlla den enhetliga och tillforlitliga
kommunikation som sikerhetsfragornas na-
tur forutsitter dr det nodvandigt, att forsvars-
organisationerna och ridddningsomradets or-
ganisationer sorjer for att atminstone under-
visningens innehall och malgrupperna sam-
ordnas i tillrdcklig omfattning.

Det 4r ocksa viktigt att ett jimlikt samarbe-
te mellan organisationerna understéds och
uppmuntras genom att alla erbjuds samma
mojligheter att stdrka medborgarnas trygghet
och beredskap.

3 kap. Forsvarsutbildningsforeningen

I 3 kap. finns enligt forslaget bestaimmelser
om Forsvarsutbildningsforeningen och dess
uppgifter (6—7 §), medlemmar (8 §), orga-
nen och deras uppgifter (9—19 §), finansie-
ringen av verksamheten (11 §), styrelsemed-
lemmars, funktiondrers och arbetstagares
skadestandsansvar (12 §), forfarandet vid
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
samt straffrittsligt tjansteansvar (13 §), till-
lampningen av foreningslagen (14 §), revi-
sion och bokféring (15 §) samt 6vervakning
av ekonomin (16 §).

6 §. Forsvarsutbildningsforeningen och
dess syfte. Forsvarsorganisationerna grunda-
de ar 1993 som samarbetsorgan i utbildnings-
fragor Forsvarsutbildning rf, vars verksamhet
i praktiken har visat sig vara behovlig. Under
beredningen av den frivilliga férsvarsutbild-
ningens lagstadgade verksamhet har For-
svarsutbildning rfis betydelse accentuerats.
Utifran de grunder som ndmns i den allmén-
na motiveringen foreslas, att Forsvarsutbild-
ning rf blir en offentligrittslig forening och
att bestimmelserna géllande den placeras i
ett sarskilt kapitel i lagen. Detta kapitel har
en mera detaljerad motivering &n de Gvriga.

Det ir traditionellt statens, dvs. den offent-
liga maktens uppgift att sorja for forsvaret.
Ocksa den frivilliga utbildning som stoder

forsvaret och for vars anordnande Forsvars-
utbildning rf ursprungligen grundades har en-
ligt den avgorandepraxis som tillimpats av
riksdagens justitiecombudsman ansetts vara en
offentlig uppgift (JO dnr 2029/4/99). Av be-
tydelse dr forsvarsmaktens och foérsvarsmini-
steriets medlemskap i foreningen, forsvars-
maktens personals deltagande som tjénste-
aliggande i verksamhet och evenemang som
hinfor sig till utbildningen i fraga och som
ordnas och leds av forsvarsmakten samt inri-
kesministeriets deltagande i den ovan nimn-
da verksamheten. For sin del leder, genomfor
och Overvakar foéreningen den frivilliga for-
svarsutbildningen, vars syfte #r att under
styrning av de myndigheter som saken géller
utbilda mén och kvinnor vilka behérskar sin
uppgift for forsvarsmaktens och ocksa andra
myndigheters organisationer vid undantags-
forhallanden.

Ur lagstiftningssynpunkt kan man nidrma
sig Forsvarsutbildning rf:s stillning sa att fo-
reningen bevaras som en till sin juridiska na-
tur privatrittslig forening, som i denna lag
har getts till uppgift att skota en eller flera of-
fentliga forvaltningsuppgifter. 1 lagforslaget
har man valt ett annat alternativ, dvs. det fo-
reslés att foreningen omvandlas till en offent-
ligrattslig forening.

Foreningens uppgift ocksa i egenskap av
betydande aktér som tillhandahéller civil ut-
bildning kommer tydligt fram. Det &r viktigt
att foreningens militdra och civila uppgifter
inte sammanblandas. Foreningen maste verka
i intensivt samarbete med andra aktorer pa
utbildningsomradet. Styrningen av den mili-
tdra utbildning som foreningen ordnar hor
enligt forslaget till forsvarsmakten och styr-
ningen av den civila utbildningen till de 6v-
riga forvaltningsomradena.

I 1 mom. foreslas att Forsvarsutbildning rf
blir en offentligrittslig forening under nam-
net Forsvarsutbildningsforeningen, som ver-
kar som riksomfattande samarbetsorgan for
den frivilliga forsvarsutbildningen.

Forsvarsutbildningsforeningens syfte ér en-
ligt 2 mom. att frimja forsvaret genom ut-
bildning, information, upplysning och forsk-
ning. Utdver sin riksomfattande verksamhet
kan Forsvarsutbildningsféreningen ha enhe-
ter pa regional och lokal niva.

Forsvarsutbildningsféreningens  regionala
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utbildnings- och stodenheter placeras enligt
planerna i sidrskilda verksamhetscentraler,
betriffande vilka beredningen som bdst &r
aktuell vid forsvarsministeriet. Verksamhets-
centralerna kan vara t.ex. forsvarsmaktens,
raddningsmyndigheternas, kommunernas el-
ler andra samfunds lokaliteter och dvriga om-
raden. Med verksamhetscentralernas hjélp
kan samarbetet mellan olika myndigheter och
organisationer intensifieras. De kan enligt
forslaget ocksa anvindas av det frivilliga or-
ganisationsfiltet.

Eftersom foreningslagen inte utan en ut-
trycklig hinvisning tillimpas pé offentlig-
rittsliga foreningar, foreslds i 3 mom. om
Forsvarsutbildningsforeningens rattsliga
handlingsformaga att i frdga om foreningens
behorighet nir det géller att forvirva rittig-
heter och ingé férbindelser samt att kéra och
svara skall det som i 6 § 1 mom. i forenings-
lagen bestims om registrerade foreningar
gilla.

7 §. Uppgifter. 1 paragrafen bestims om
Forsvarsutbildningsféreningens offentliga
forvaltningsuppgifter och om dess &vriga
medlemsverksamhet som nérmast hor till den
frivilliga f6reningsverksamhetens omréade.
Betriffande den sistndmnda verksamheten ar
det framfor allt friga om informativ regler-
ing, eftersom skotseln av uppgifterna i fraga
inte dr skotsel av en sadan offentlig forvalt-
ningsuppgift som aves i 124 § i grundlagen.

I 1 mom. bestdms om Forsvarsutbildnings-
foreningens offentliga forvaltningsuppgifter.
Overlatandet av dem till féreningen kan an-
ses vara dndamalsenligt pa det sitt som avses
i grundlagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r Forsvarsut-
bildningsféreningens offentliga forvaltnings-
uppgift att ordna militdr utbildning som hor
till det frivilliga forsvaret samt allmén infor-
mations- och upplysningsverksamhet i syfte
att uppritthélla for forsvaret positiva virde-
ringar och attityder. Enligt momentets 2
punkt skall Forsvarsutbildningsforeningen
utveckla kvinnornas mdjligheter att delta och
enligt 3 punkten skall foreningen styra, stod-
ja och samordna medlemsorganisationernas
forsvarsutbildning. Pa sa sitt verkar den som
samarbetsorganisation och samlar ihop med-
lemsorganisationernas forsvarsutbildning.

Till den del forsvarsutbildningsférening-

ens ovan ndmnda uppgifter ersitter eller
kompletterar myndigheternas motsvarande
verksamhet som hanfor sig till verkstillighe-
ten av lagarna &r det fraga om skotseln av en
offentlig forvaltningsuppgift. Forvarsutbild-
ningsforeningens uppgifter skall salunda
granskas enligt de krav som stills i 124 § i
grundlagen. Eftersom foremalet fér verk-
samheten i regel dr enskilda medborgare
lampar sig forsvarsutbildningsféreningen for
de offentliga uppgifter som planerats fér den
och kompletterar vil den egentliga myndig-
hetsverksamheten.

Forsvarsutbildningsféreningen kan enligt
forslaget i samarbete med forsvarsmakten
ordna sadan militdr utbildning for reservister
som syftar till att stodja forsvarsmakten ge-
nom att ge utbildning som uppritthéller och
utvecklar reservisternas fardigheter. Kurserna
avses komplettera den utbildning som for-
svarsmakten ger.

Den frivilliga militdra utbildning som fo6r-
svarsutbildningsféreningen ger varken ersét-
ter eller asidositter militdrutbildningen enligt
varnpliktslagen utan kompletterar och stéder
den pa ett betydande sitt. Den militdra ut-
bildningens forhallande till 124 § i grundla-
gen bedoms ndrmare i inledningen till 4 kap.
och i samband med 17 §.

Kvinnornas andel i det frivilliga forsvaret
bor alltjamt utvecklas, och enligt forslaget
fogas utvecklandet av kvinnornas mojligheter
att delta till féreningens lagstadgade uppgif-
ter.

Forsvarsutbildningsféreningen foreslas
ocksd vara samarbetsorganisation for sina
medlemsorganisationers utbildningsverk-
samhet. | denna egenskap kan den handleda
medlemsorganisationerna nir de ordnar for-
svarsutbildning samt samordna den utbild-
ning som medlemsorganisationerna anordnar.
Det &r framfor allt fraga om koordinering av
utbildningen, eftersom Forsvarsutbildnings-
foreningens medlemsorganisationer ar sjilv-
standiga foreningar.

P4 grund av sin karaktéir av samarbetsorga-
nisation medverkar Forsvarsutbildningsfore-
ningen till att de synpunkter som géller det
frivilliga forsvaret beaktas ocksa i olika
sammanhang nir det giller myndighetsverk-
samheten.

I 2 mom. inférs ndrmast i informativt syfte
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ett omndmnande av Forsvarshogskolans and-
ra 4n i 1 mom. faststidllda uppgifter, betréaf-
fande vilka det alltsa &r fraga om frivillig f6-
reningsverksamhet. Forsvarsutbildningsfore-
ningen kan salunda alltjimt i enlighet med
sina stadgar sorja for t.ex. motionsutbildning
samt ge annan nddvindig sdkerhets-, forbe-
redelse- och ledarskapsutbildning. Avsikten
ar inte att fordndra Forsvarsutbildningsfore-
ningens uppgifter i relation till medlemsor-
ganisationerna. Forsvarsutbildningsforening-
en tar ocksa initiativ i fragor som giller for-
svaret och verkar ocksd annars till fromma
for forsvaret.

Sakerhetsutbildningen avses ge fardigheter
att klara sig i risk- och stdrningssituationer
under normala forhallanden. Vid utbildning-
en ges undervisning i grundldggande med-
borgarfirdigheter, sisom forsta hjdlpen, pri-
marsldckning, sjdlvforsvar och orientering.
Till beredskapsundervisningen foreslas hora
bl.a. stod till kommunerna och andra civila
myndigheter. Som utbildningsdmnen foreslas
efterspaning, massinkvartering och massbe-
spisning samt skyddsfragor. Nar det giller
ledarskaps- och utbildarutbildningen ar det
mojligt att utveckla de kunskaper och den
forméga med hjilp av vilka kursdeltagarna
formar leda sin organisations verksamhet vid
normala och undantagsférhallanden. Ledar-
skapsutbildningen &r avsedd i forsta hand for
ledarna inom reserven och andra som verkar
i ledarskapsuppgifter och avses bli anordnad
i forsta hand f6r organisationens egna behov
i syfte att skola utbildare for forsvarsdistrik-
tens kurser och dvningar. Utbildningen skall
ordnas tillsammans med Ovriga aktorer med
beaktande av 6vriga myndigheters uppgifter
och skyldigheter.

8 §. Medlemmar. 1 lagen fors enligt forsla-
get in en grundldggande bestimmelse om 6-
reningens medlemmar. Endast riksomfattan-
de foreningar foreslas kunna vara medlem-
mar. Enligt forslaget kan Forsvarsutbild-
ningsféreningens moéte som medlemmar anta
riksomfattande foreningar vilkas verksam-
hetsomrade eller uppgifter omfattar eller har
ndra samband med frimjandet av forsvaret.
Dessa omstiandigheter kan bekriftas i de an-
s6kande foreningarnas stadgar och praktiska
verksambhet.

Andringen av foreningens rittsliga status

inverkar inte som sadan pa de nuvarande
medlemmarnas stéllning. De foéreningar som
redan nu 4 medlemmar av Forsvarsutbild-
ning rf kan utan sérskilda atgérder fortsitta
som medlemmar av Forsvarsutbildningsfore-
ningen.

Medlemmar av Forsvarsutbildning rf var
den 1 januari 2006 Kadettikunta ry, For-
svarsgillenas foérbund rf, Maanpuolustusnai-
ten Liitto rf, Reserviliisliitto-
Reservistforbundet ry, Reservildisurheilu-
liitto ry, Marinreserven rf, Sotilaskotiliitto-
Soldathemsforbundet ry, Suomen Metséstéji-
liitto-Finlands Jagarforbund ry, Finlands
Fredsbevararforbund rf, Finlands Reservoffi-
cersforbund rf samt Kvinnornas Beredskaps-
forbund rf. Till den sistnimnda hor for sin
del tio medlemsorganisationer.

9 §. Organ. Enligt 1 mom. &dr Forsvarsut-
bildningsféreningens organ foreningens mote
och styrelse. Forsvarsutbildningsféreningen
har ocksa en verksamhetsledare. Bestimmel-
ser om Ovriga organ och deras uppgifter ut-
fardas enligt forslaget genom forordning av
statsradet. Genom forordning bestdms bl.a.
om foreningens centralbyra och distriktsby-
rder samt om de utbildnings- och stédenheter
som verkar under de sistndmnda.

Enligt 2 mom. hor till foreningens styrelse
ordforanden, viceordféranden och sju andra
medlemmar. Enligt férslaget forordnar stats-
radets allminna sammantrdde ordféranden
och fyra medlemmar. Féreningens méte val-
jer styrelsens ovriga medlemmar pa fram-
stillning av foreningens medlemsorganisa-
tioner. Likasa viljs styrelsens viceordférande
vid foreningens moéte.

For varje medlem forordnas eller viljs en
personlig suppleant. Ordféranden, viceordfo-
randen och de 6vriga medlemmarna férord-
nas for tva kalenderér i sdnder. Samma per-
son kan vara av féreningens mote vald med-
lem utan avbrott under hogst tvd mandatperi-
oder.

Eftersom det dr fraga om en offentligritts-
lig forening som vid skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter skall iaktta spraklagen
maste man ocksa beakta att landets bagge na-
tionalsprak skall vara representerade i styrel-
sen.

10 §. Organens uppgifter. Enligt 1 mom.
godkénns vid féreningens mote de allménna
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principerna for verksamheten och ekonomin
och fattas beslut om faststédllande av bokslu-
tet och beviljande av ansvarsfrihet for styrel-
sens medlemmar och verksamhetsledaren
samt om eventuell medlemsavgift och dess
belopp for det foljande verksamhetsaret. Vid
motet faststdlls vidare verksamhetsplanen
och budgeten for det f6ljande éret.

Dessutom viljs viceordféranden och de
medlemmar av styrelsen som enligt 9 § 2
mom. skall véljas av foreningens méte. Fore-
ningens mote viljer en revisor och revisors-
suppleant. Vid métet faststills ocksa arvode-
na for det foljande verksamhetséret for sty-
relsens ordforande, viceordforande och med-
lemmar samt for revisorn.

Vid foreningens mote fattas beslut om an-
tagning av medlemmar i och uteslutande av
medlemmar ur Forsvarsutbildningsférening-
en samt faststills forsvarsutbildningsfore-
ningens arbetsordning.

Enligt 2 mom. skall styrelsen bereda de
drenden som skall behandlas vid féreningens
mote samt verkstdlla motets beslut. Vidare
anstéller och entledigar styrelsen verksam-
hetsledaren och 6vriga funktionérer i ledande
stdllning samt bestimmer deras 16neférméner
och en stillforetridare for verksamhetsleda-
ren. Dessutom utdvar styrelsen ocksé i ovrigt
Forsvarsutbildningsforeningens hogsta beslu-
tanderdtt i drenden i vilka beslutanderitten
inte enligt 1 mom. ankommer pé féreningens
mote.

Enligt 3 mom. skall verksamhetsledaren
leda och utveckla forsvarsutbildningsfore-
ningen och dess verksamhet i enlighet med
arbetsordningen, sorja for skotseln av For-
svarsutbildningsféreningens ekonomi och
tillgdngar, bereda och foredra drenden som
skall behandlas i styrelsen, verkstilla styrel-
sens beslut samt utfora de Gvriga uppgifter i
anslutning till den verkstidllande makten som
inte hor till styrelsen.

Enligt forslaget infors i 4 mom. ett bemyn-
digande att genom f6rordning av statsradet
bestimma om foreningsmotets och styrelsens
uppgifter. 1 forordningen bestiams bl.a. om
sammankallandet av foreningens och styrel-
sens moten och om dessas beslutsfattande.

11 §. Finansiering av verksamheten. Den
nuvarande Forsvarsutbildning rf:s arsbudget
#r ca tva miljoner euro, varav ca 1,5 miljoner

har kommit fran statsbudgeten via férsvars-
ministeriet. Den resterande delen av inkoms-
terna bestar i huvudsak av avgifter for delta-
gande i utbildning (ca tio euro/dag/deltaga-
re).

Av stor betydelse for foreningens ekonomi
har dock wvarit forsvarsmaktens indirekta
stdd. Detta innebir, att forsvarsmakten har
stéllt bl.a. utrustning, kaserner och personal
avgiftsfritt till foreningens forfogande. Det
indirekta stodets kalkylméssiga vérde (ca 1,4
milj. euro om aret) motsvarar néstan den fi-
nansiering som fas direkt via statsbudgeten.
Beslutet om beviljande av indirekt stod har
fattats av kommendoren for militédrlanet eller
truppforbandet pa sitt omrade. Det dr nod-
viandigt att i fortsdttningen noggrannare #n
for ndrvarande faststélla forutsittningarna for
anviandningen av forsvarsmaktens omraden
och lokaliteter.

Om andra #n myndigheter genom lag ges
offentliga forvaltningsuppgifter, bor skotseln
av dem jamte resultatmal och ansvar samt fi-
nansiering och tillgdngar liksom dven tillsyn
och annan uppféljning klart sirskiljas fran
organisationens Ovriga verksamhet. Denna
inledning bor tydligt komma till synes i la-
gen.

Avsikten dr att gora finansieringen av verk-
samheten s& genomskinlig som mojligt. Dér-
for foreslas 1 1 mom. att i statsbudgeten skall
tas in ett anslag inom vars ram Forsvarsut-
bildningsféreningen beviljas statsbidrag for
omkostnader som foranleds av skétseln av de
offentliga forvaltningsuppgifter som i 7 § 1
mom. faststillts for féreningen.

Enligt forslaget beviljas statsbidrag inte for
omkostnader som foranleds av militédr utbild-
ning som bestills av forsvarsmakten. Statsbi-
dragsmedlen skall férvaras avskilt fran med-
len for féreningens 6vriga verksamhet.

Enligt 2 mom. skall statsunderstodslagen
(688/2001) tillimpas pé statsbidrag som be-
viljas Forsvarsutbildningsféreningen. Som
statsbidragsmyndighet fungerar forsvarsmi-
nisteriet.

Enligt forslaget beviljas statsbidrag endast
for de i 7 § namnda offentliga férvaltnings-
uppgifterna. Vid dimensioneringen av det
statsbidrag som beviljas for kostnaderna for
skotseln av dessa uppgifter beaktas som re-
ducerande faktor de avgifter som forsvars-
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makten betalar for tjdnster som den bestillt
av foreningen. De i foreningens stadgar fast-
stdllda 6vriga uppgifterna finansieras pa an-
nat sitt &n med hjilp av statsbidrag.

Vid behandlingen av det statsbidrag som
forsvarsministeriet beviljar Forsvarsutbild-
ningsféreningen beaktas de forfaranden som
hanfor sig till statsbudgeten och statsbokslu-
tet. Enligt forslaget infors i statsbudgeten de
mal som skall stillas upp for verksamheten.
Angéende Gverforingsutgifternas effekter och
resultaten av den med statsbidrag finansiera-
de verksamheten bor rapporteras, i statens
bokslutsberittelse vid beskrivningen av re-
sultaten av verksamheten inom ministeriets
ansvarsomrade och i bokslutet for ministeriet
vilket verkar som ridkenskapsverk om effek-
terna av statsbidragen.

Enligt paragrafens 3 mom. anvénds for fi-
nansieringen av  Forsvarsutbildningsfore-
ningens utbildningsverksamhet intékter fran
avgifter for prestationer och eventuella med-
lemsavgifter samt 6vriga for d&ndamalet anvi-
sade medel.

Med st6d av 4 mom. kan Forsvarsutbild-
ningsfoéreningen ta ut avgifter for sina presta-
tioner. | friga om de allménna grunderna for
ndr prestationerna skall vara avgiftsbelagda
och for avgifternas storlek iakttas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Nérmare bestimmelser om avgifterna utfér-
das genom forordning av forsvarsministeriet.

12 §. Soyrelsemedlemmars, funktiondrers
och arbetstagares skadestandsansvar. 1 1
mom. bestdms enligt forslaget att en medlem
av Forsvarsutbildningsforeningens styrelse,
funktiondrer och arbetstagare utover det som
bestdms i foreningslagen skall ersétta en ska-
da som é&samkats Forsvarsutbildningsfore-
ningen, dess medlemmar eller andra genom
overtridelse av bestimmelserna om For-
svarsutbildningsféreningen. P& erséttningen
for en sadan skada tillimpas i &vrigt be-
stimmelserna i foreningslagen. Enligt 39 § i
foreningslagen dr de ovan nimnda personer-
na skyldiga att ersdtta skada som de i sitt
uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet har
orsakat foreningen. Det samma géller skada
som har vallats en féreningsmedlem genom
overtrddelse av foreningslagen eller fore-
ningens stadgar.

I fraga om skadestandsskyldigheten for sty-

relsemedlemmar, funktiondrer och arbetsta-
gare tillimpas enligt forslaget med stéd av 2
mom. annars vad som foreskrivs i 4 kap. i
skadestandslagen om arbetstagares skades-
tdndsansvar. Bestimmelsen géller Forsvars-
utbildningsforeningens funktiondrer &nda
upp till verksamhetsledaren, eftersom de star
i privatrittsligt anstdllningsforhallande. En-
ligt skadestandslagen skall den erséttning
som fo6ljer av en skada som en arbetstagare i
sitt arbete vallat genom fel eller forsummelse
jamkas genom beaktande av omstidndigheter-
na. Om arbetstagaren endast gjort sig skyldig
till lindrigt véllande skall inget skadestand
domas ut.

13 §. Forfarandet vid skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter — samt  straffidttsligt
tidnsteansvar. 1 1 mom. bestdms om tillam-
pandet av de centrala forvaltningsrittsliga
bestimmelserna pa Forsvarsutbildningsfore-
ningens verksamhet och i 2 mom. om fore-
ningens styrelsemedlemmars, funktionérers
och arbetstagares straffrittsliga tjdnsteansvar.

Vid skotseln av Forsvarsutbildningsfore-
ningens offentliga forvaltningsuppgifter skall
enligt 1 mom. férvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003); lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
samt arkivlagen (831/1994) iakttas.

Med tanke pa hur lagstiftningen skall fun-
gera dr det viktigt att lagstiftaren tydligt visar
ndr en uppgift innebdr skotseln av en offent-
lig uppgift och till vilken del dértill hor utov-
ning av offentlig makt. Till forsvarsutbild-
ningsforeningens i denna lag faststillda upp-
gifter hor inte utovning av offentlig makt i
begreppets traditionella betydelse och inte
egentligt forvaltningsforfarande inklusive
handldggningen av forvaltningsdrenden. I de
uppgifter som avses i denna lag dr det inte
fraga om beslutsfattande som giller nagons
formaner, réttigheter eller skyldigheter.

Nar det giller informations-, upplysnings-
och forskningsverksamhet &r det framfor allt
fraga om verksamhet av karaktiren offentliga
serviceuppgifter, medan den militdra utbild-
ningen till sin karaktdr kan anses utgora fak-
tisk verksamhet. Med tanke pa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och grundtrygg-
heten betonas framfor allt yrkeskunskapen
hos den person som skoter en uppgift av
ovan ndmnt slag och de krav som kan stillas
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pa sadan yrkeskunskap.

Det foreligger dock en skillnad mellan be-
greppet offentlig makt och begreppet offent-
lig uppgift. Forvaltningslagen tillimpas t.ex.
enligt sin tilldmpningsbestimmelse (2 § 3
mom.) vid offentligrittsliga féreningar da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter, me-
dan deti4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet anges att vad
som sidgs om en myndighet pa vilken lagen
tillampas géller dven bl.a. sammanslutningar
som utovar offentlig makt och som utfor ett
offentligt uppdrag. A andra sidan har ut-
ovandet av offentlig makt t.ex. i skadestands-
rattslig réttspraxis ansetts vara ocksa radgiv-
ning till den del radgivningsskyldigheten i
fraga baserar sig pa lag, dven om rad-
givningen i traditionell bemérkelse inte har
betraktats som direkt ingripande i nagons
formaner, rittigheter eller skyldigheter.
Spraklagen for sin del tillampas enligt moti-
veringen till tillimpningsbestdmmelsen (3 §)
overhuvudtaget inte hos offentligrittsliga fo-
reningar (RP 92/2002 rd, s. 66).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
innebdr tryggande av kraven pa rittsskydd
och god forvaltning i den betydelse som av-
ses i 124 § i grundlagen att de allménna for-
valtningslagarna iakttas néir drenden behand-
las och att de som handldgger drenden hand-
lar under tjdnsteansvar (se t.ex. GrUU
42/2005 rd, s. 3). De allménna férvaltnings-
lagarna liksom ocksé spréklagen tillimpas
med stod av de i dem ingdende bestimmel-
serna om tillimpningsomréade, definition pa
myndigheter eller enskildas skyldighet att ge
spraklig service ocksa pa enskilda nér de ut-
for ett offentligt forvaltningsuppdrag. Be-
stimmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar
for personer som utdvar offentlig makt finns
for sin del 1 40 kap. 11 § 5 punkten i straftla-
gen.

Salunda &r det enligt grundlagsutskottets
ovan namnda utlitande numera inte lidngre
noddviandigt att pa grund av 124 § i grundla-
gen infora en hinvisningsbestimmelse i de
allménna forvaltningslagarna. Med tanke pa
regleringens tydlighet dr det enligt utskottet i
sig dock alltjamt mojligt. Darfor foreslas, att
i lagen infors en uttrycklig bestimmelse om
tillimpningen av alla de ovan nimnda for-
fattningarna.

Pé grund av de krav som spraklagen stiller
bor befolkningens behov beaktas jamlikt t.ex.
nir det giller informations- och upplysnings-
verksamheten. I fraga om anordnandet av mi-
litdr utbildning dr det dock skl att framhalla,
att det i regel sker vid garnisonerna och att
forsvarsmaktens truppforband enligt 39 § 1
mom. i spraklagen dr finsksprakiga och att
forsvarsmaktens kommandosprak enligt 3
mom. &r finska. For nérvarande &r ett trupp-
forband svenskt.

Bestammelserna i 3—11 kap. i forvalt-
ningslagen skall tillimpas endast nir det vid
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
ir frdga om handldggning av forvaltnings-
drenden och fattande av forvaltningsbeslut.
Av detta foljer, att forvaltningslagens bety-
delse wvad giller Forsvarsutbildningsfore-
ningen begrinsar sig narmast till att iaktta de
principer om god forvaltning som avses i 2
kap. i forvaltningslagen. Salunda bor fore-
ningen t.ex. vid sin radgivning géllande upp-
lysnings-, informations- och utbildningsverk-
samhet forfara som en forvaltningsmyndighet
och iaktta god forvaltning, vartill hor t.ex.
sakenligt beteende och skyldighet att i regel
skriftligt och utan obefogat drojsmal besvara
skriftliga forfragningar.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet giller for sin del handlingar som
uppkommer i samband med skétseln av of-
fentliga uppgifter eller som annars hinfor sig
till skotseln av sddana uppgifter. Sdlunda kan
det bli aktuellt for Forsvarsutbildningsfore-
ningen ocksd att fatta forvaltningsbeslut i
fragor som giller utlimnande av dokument.
Nérmare bestdimmelser om sokande av &nd-
ring i dessa beslut finns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

Enligt 1 § 1 mom. 6 punkten i arkivlagen
giller lagen andra samfund, organ och perso-
ner nir de utfor ett offentligt uppdrag enligt
lagar och forordningar eller foreskrifter som
meddelats med stod av dem, till den del det
som en foljd av uppdraget uppkommer hand-
lingar som avses i lagen om allménna hand-
lingars offentlighet.

Till den del det dr fraga om verksamhet
som forblir utanfor sddana offentliga uppgit-
ter som avses i denna lag, sdsom forenings-
verksamhet eller intern verksamhet, finns
inte nagot behov av att tillimpa férvaltnings-
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rittsliga bestammelser.

Den medelbara offentliga forvaltningen blir
foremal for straffrittsligt tjdnsteansvar vid
utovandet av offentlig makt eller skotseln av
offentliga uppgifter. Straffrittsliga ansvars-
fragor bedoms sélunda enligt samma grunder
som om det vore fraga om myndigheternas
verksamhet. Niar det giller Forsvarsutbild-
ningsféreningens upplysnings- och informa-
tionsverksamhet 4r det dock visentligt, att
t.ex. oriktig eller lagstridig information inte
sprids. Ocksé oriktig informationsverksamhet
kan saledes indirekt medfora skada.

Eftersom oOverldamnandet av en offentlig
forvaltningsuppgift till ndgon annan 4n en
myndighet inte far forsidmra den enskilda
medborgarens rittsliga stillning foreslas att i
2 mom. for tydlighetens skull infors en ut-
trycklig bestimmelse om att forsvarsutbild-
ningsféreningens ~ styrelsemedlemmar och
funktiondrer samt arbetstagare under straff-
rattsligt tjdnsteansvar skoter de offentliga
forvaltningsuppgifter som tilldelats forening-
en enligt denna lag.

14 §. Tillimpning av bestimmelserna i fo-
reningslagen. Enligt 2 § 2 mom. i férening-
lagen tillimpas lagen i fraga pd sammanslut-
ningar som genom lag eller férordning har
organiserats for ett séarskilt &ndamal endast i
den man sa stadgas sirskilt. Foreningslagen
kan sélunda inte ens delvis tilllimpas pa fo-
reningar som grundats genom lagstiftnings-
atgdrder om angaende en sédan tillimpning
inte sdrskilt har bestdmts.

I paragrafen foreslés att pa Forsvarsutbild-
ningsforeningen utdver de uttryckliga be-
stammelser som skall inforas i den foreslagna
lagen och den statsradsforordning som skall
utfirdas med stod av den dessutom skall till-
lampas foreningslagens bestimmelser. De
bestimmelser som skall tillimpas ar fore-
ningslagens bestimmelser om begrinsning
av personligt ansvar for medlemmar i fore-
ningen (6 § 2 mom.), foreningens tvaspra-
kighet (9 §), medlemsforeteckningen (11 §),
intrdde i en forening (12 §), uttrdde ur en f6-
rening (13 §), uteslutning ur en forening och
forfarandet vid uteslutning (14—15 §), fore-
ningsmétet (20 §), moteskallelse (24 §), jav
vid foreningsméte (26 §), upprittande av
protokoll (31 §), klanderbara och ogiltiga be-
slut samt verkstillighetsforbud (32—34 §),

styrelsen (35 § 1 och 2 mom.), de som far
teckna foreningens namn (36 §), jav for sty-
relsemedlem och funktionidr (37 §) och ska-
destandsskyldighet (39 §).

Enligt forslaget bestims om mojligheten att
genom forordning av statsradet bestdimma
om omstindigheter som enligt 8 § i fore-
ningslagen skall ndmnas i foreningens stad-
gar. Dir skall bestimmas t.ex. om forening-
ens hemort och tvasprakighet samt om réttig-
heten att teckna foreningens namn.

15 §. Revision och bokforing. 1 allminhet
bestims om en forenings bokférings- och re-
visionsskyldighet i bokféringslagen
(1336/1997) och revisionslagen (936/1994).
Till revisionen hidnvisas ocksa i 38 § i fore-
ningslagen. For att det inte skall bli oklart till
vilka delar och i vilken man lagarna i fraga
giller forsvarsutbildningsfoéreningen foreslas
att i lagen infors en uttrycklig bestimmelse
om tillampningen av bokféringslagen och re-
visionslagen.

Enligt 1 mom. tillimpas bokforingslagen
pa Forsvarsutbildningsféreningens bokféring
och revision.

I 2 mom. bestims om revisorerna och valet
av dem samt om revisorsuppleanten. For
granskning av Forsvarsutbildningsférening-
ens forvaltning och ridkenskaper skall finnas
tva revisorer som dr antingen av Centralhan-
delskammaren godkinda revisorer (CGR) el-
ler revisionssammanslutningar eller revisorer
inom den offentliga foérvaltningen och eko-
nomin (OFR). Av revisorerna skall den ena
viljas av foreningens mote medan den andra
skall forordnas av forsvarsministeriet. For
vardera revisorn viljs eller férordnas ocksa
en revisorssuppleant. Pa Forsvarsutbildnings-
foreningens revision tillimpas utdver det
som ndmns ovan dessutom i tilldimpliga delar
revisionslagen.

16 §. Overvakning av ekonomin. Enligt 1
mom. styr och 6vervakar férsvarsministeriet
Forsvarsutbildningsforeningens ekonomiska
verksamhet och faststiller arligen disposi-
tionsplanen for foreningens medel. Statsbi-
dragsmyndigheten, dvs. forsvarsministeriet,
och Forsvarsutbildningsforeningen foreslas
ingd resultatavtal inkluderande resultatmal.

Enligt 2 mom. utarbetar Forsvarsutbild-
ningsféreningen en verksamhets- och eko-
nomiplan till stéd for resultaten av den verk-
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samhet och for den ekonomi som skall finan-
sieras med statsbidrag enligt vad som be-
stims genom forordning av forsvarsministe-
riet. Forsvarsutbildningsféreningen skall ut-
arbeta en beskrivning av effekterna av de
overforingsutgifter som beviljats foreningen
och av resultaten av den verksamhet som fi-
nansierats med dessa utgifter. 1 uppgifterna
om resultaten skall ocksd ingd jamforelser
med de faststillda resultatmalen. Narmare
bestimmelser om den hér avsedda verksam-
hets- och ekonomiplanen och om beskriv-
ningen utfirdas enligt forslaget genom foord-
ning av forsvarsministeriet.

Eftersom  Forsvarsutbildningsféreningen
enligt forslaget med stod av 11 § 1 mom. far
statsbidrag for finansiering av sin verksamhet
dr foreningen med stéd av 2 § 1 mom. 3
punkten i lagen om statens revisionsverk
(676/2000) och 1 § 1 mom. i lagen om ritt
for statsrevisorerna att granska vissa statliga

stodatgiarder (630/1988) understilld de
nidmnda Overvakningsmyndigheternas till-
synsbehorighet.

Eftersom en betydande del av Forsvarsut-
bildningsféreningens finansiering kommer
fran offentliga medel foreslas i 3 mom. i syf-
te att understryka sakens betydelse en ut-
trycklig bestimmelse om att Forsvarsutbild-
ningsforeningen till den del det giller de
uppgifter som faststills fér deni 7 § 1 mom.
star under statsrevisorernas och statens revi-
sionsverks tillsyn och granskning.

4 kap. Den frivilliga forsvarsutbild-
ningen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag. Den militdra utbildning som ges vid
forsvarsmakten for att medborgarna skall
kunna fullgéra sin medborgerliga skyldighet
bor betraktas som en sadan i lagrummet av-
sedd uppgift angdende vilken bor bestimmas
pa lagniva.

1 17 § i kapitlet bestaims om den militdra
utbildningen. Den militdra utbildningen defi-
nieras 1 lagens 2 §. Riksdagens forsvarsut-
skott har i sitt betankande 1/2004 rd dragit
upp en riktlinje enligt vilken utbildning som
ges med militdra vapen och vapensystem all-

tid skall d4ga rum under tillsyn av forsvars-
maktens personal och att de militdra vapnen
skall forvaras i forsvarsmaktens depaer.

Forslagets 18 § giller forsvarsmaktens i
den géllande varnpliktslagen ndmnda frivilli-
ga ovningar och 19 § andra dn reservisters
deltagande i sddana Ovningar. De frivilliga
méan och kvinnor som inte fullgjort bevar-
ingstjanst eller frivillig militdrtjanst ges sa-
lunda en mojlighet att fa frivillig utbildning.

Forsvarsutbildningsféreningen kan enligt
forslaget ges ocksa sddana uppgifter som an-
nars hor till statsmakten. Bestimmelser om
militar utbildning som ges av Forsvarsutbild-
ningsféreningen och dess utbildnings- och
stodenhet finns i 20 §. I forslagets 17 och
21 § ar det frdga om befogenheterna for dem
som fungerar som ledare vid skjutningar och
som utbildare. 1 22 § bestims om anmil-
ningsskyldigheten géllande militar utbild-
ning.

17 §. Militdr utbildning. Ovan har konsta-
terats, att 124 § i grundlagen géller anfo6rtro-
ende av forvaltningsuppgifter till andra 4n
myndigheter. Den militdra utbildningen inne-
fattas som offentlig verksamhet i lagrummet i
fraga. Aven om en offentlig férvaltningsupp-
gift genom lag kan anf6rtros andra &n myn-
digheter far detta inte dventyra de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Sadana
uppgifter som innebér betydande utdvning av
offentlig makt, och som ocksé ingar i den mi-
litdra utbildningen, kan dock anfortros endast
myndigheterna.

Enligt 1 mom. kan forsvarsmakten ge fri-
villiga militdr utbildning genom att ordna
ovningar och andra utbildningstillféllen.
Dessutom kan forsvarsmakten forvérva ut-
bildningstjinster fran Forsvarsutbildningsfo-
reningen enligt vad som avtalas séirskilt dem
emellan. T.ex. den utbildning som landskaps-
trupperna behover kan forvirvas endast fran
Forsvarsutbildningsforeningen. Bestdmmel-
ser om landskapstrupperna finns i lagforslag
2.

Enligt forslaget kan utbildning ges en per-
son som fyllt 18 &r. Alderskravet #r det
samma som den nedre aldersgransen for full-
gorande av beviringstjansten i 2 § i den fore-
slagna nya vérnpliktslagen. Dessutom bor
observeras, att det enligt det fakultativa pro-
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tokollet till konventionen om barnets rit-
tigheter om indragning av barn i vidpnade
konflikter (FordrS 31/2002) vilket &r bindan-
de for Finland 4r forbjudet att anvéinda per-
soner under 18 &r i militdra uppgifter. Denna
begrinsning foreslas innefatta ocksa det fri-
villiga forsvaret nir det giller den militdra
utbildningen.

Den militdra utbildningen for dem som
fullgdr beviringstjinsten kan enligt forslaget
inte heller overlétas till intressenter utanfor
forsvarsmakten.

Den militdra utbildningen, anvindningen
av militdra vapen, explosiva varor och annan
materiel samt vapenutbildningen har traditio-
nellt ansetts hora till forsvarsmaktens uppgif-
ter. I det skede nédr de hianfor sig till utbild-
ning som forsvarsmakten bestiller skall des-
sa uppgifter ledas och overvakas av militdr-
myndigheterna.

I f6rsvarsministeriets med stéd av 2 § 5
punkten i lagen om forsvarsmakten utfirdade
beslut om stodande av den frivilliga for-
svarsutbildningen foreskrivs, att vapen- och
skjututbildning som forsvarsmakten anordnar
i syfte att stodja det frivilliga forsvaret ges
med forsvarsmaktens vapen och ammunition
och under ledning av foérsvarsmaktens perso-
nal.

Forsvarsmakten foreslés alltid ha ansvaret
for tillsyn och styrning nir det géller vapen-
utbildningen. Avsikten &r inte att &ndra sam-
hillets ovriga forberedelsearrangemang och
den dértill hérande utbildningen.

I bestimmelsen i 2 mom. dr det frdga om
sadan militdr utbildning till vilken hanf6r sig
anvindning av forsvarsmaktens vapen, am-
munition och explosiva varor.

Anvindningen av forsvarsmaktens vapen
och stridsmedel kan sd som for nirvarande
ske endast pd Ovningsomraden som for-
svarsmaktens forfogar over i enlighet med
géllande order och bestammelser. Den som
fungerar som ansvarig ledare for sdkerheten
vid skjut- och spriangningsévningarna skall
hora till forsvarsmaktens avlonade militér-
personal eller en person som haft en sddan
uppgift. Harvid skall verksamheten dga rum
enligt forsvarsmaktens gillande reglementen
och sékerhetsbestammelser.

Forsvarsmakten foreslas dock av sdrskilda
skdl kunna bemyndiga en person som varit

anstélld vid forsvarsmakten och som i sin
tjdnst haft behorighet att leda skjutningar att
vara ledare for s.k. skolskjutningar.

I samband med utredningsarbetet gillande
det frivilliga forsvaret har huvudstaben i oli-
ka sammanhang f6reslagit, att reservister
skall kunna anstéllas vid forsvarsmakten for
att utbilda reservisttrupper. Sddana utbildare
kan med st6d av sin stédllning jamstillas med
dem som tjanstgor vid forsvarsmakten i mili-
tdra uppgifter. Det foreslagna alternativet
stimmer inte Overens med de arrangemang
som tillimpas f6r den visstidsanstillda mili-
tarpersonalen och har darfor inte forts in i
detta lagférslag.

Som alternativ har foreslagits att sadan va-
penutbildning skall kunna ges endast vid for-
svarsmakten. Med tanke pa skolskjutningar-
na skulle systemet dock vara onodigt besvir-
ligt och i praktiken fungera sémre &n det nu-
varande.

P4 den militdra utbildningens kdrnomrade
finns uppgifter som kan anses hora till den
militdra utbildningens kdrnomréade pa sa sitt,
att det dr befogat att betrakta dem som enbart
forsvarsmaktens uppgifter. Saddana uppgifter
kan vara den militdra trdningen av trupphel-
heter som ir storre 4n grundenheten, forbere-
delser for truppernas operationer och anord-
nande av stridsskjutningar med tunga vapen.
Dessa aktiviteter dr i 3 mom. begrinsade till
att vara endast forsvarsmaktens uppgifter.

Enligt 4 mom. kan nédrmare bestdmmelser
om hur den militdra utbildningen skall ordnas
i praktiken utfordas genom férordning av for-
svarsministeriet.

18 §. Frivilliga ovningar som anordnas av
forsvarsmakten och grinsbevakningsvdisen-
det. Enligt 7 § 3 mom. i den gillande varn-
pliktslagen kan vérnpliktiga tillatas att forut-
om repetitionsdvningar utfora frivilliga 6v-
ningar vid forsvarsmakten.

Enligt forslaget flyttas bestimmelsen nu till
paragrafens 1 mom. De som deltar i frivilliga
Ovningar foreslas bli kallade av forsvarsmak-
ten. P4 dem tillimpas dérvid pa andra stéllen
i lag utfirdade bestimmelser om militirper-
soner. De skulle komma att vara understillda
t.ex. bestimmelserna om straff for militdra
brott i 45 kap. i strafflagen, vilket forutsitter
en komplettering av 27 § i lagen i fraga.

Vid de frivilliga 6vningarna upprétthalls
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militdr kunskap och forméga som inhdmtats
under bevéringstjénsten, utbildas varnpliktiga
for mera krivande uppgifter, gors de vérn-
pliktiga fortrogna med forindringar som
skett inom forsvaret och trdnas trupphelhe-
terna i de for dem planerade sammansétt-
ningarna. Bestimmelsen gillande syftet med
de frivilliga ovningarna placeras enligt for-
slaget i paragrafens 2 mom.

I 25 § i gransbevakningslagen bestdms, att
griansbevakningsvésendet ger militdrutbild-
ning endast at sin egen personal, inklusive de
varnpliktiga som tjanstgér dar och kvinnor
som fullgor frivillig militértjanst. For att
gransbevakningsvisendet skall kunna delta i
det frivilliga forsvaret foreslds i 3 mom. att
man ocksd vid grinsbevakningsvisendet
skall kunna ordna frivilliga 6vningar. Dess-
utom foreslas att det som i denna lag bestdms
om forsvarsmakten i tillimpliga delar skall
gilla ocksé griansbevakningsvisendet.

19 §. Rdtten att delta i frivilliga ovningar.
Lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
tradde i kraft den 1 april 1995. Med stod av
den har militdrtjanst for kvinnor ordnats i
over tio ars tid. Kvinnor som fullgjort mili-
tartjanst hor till reserven.

Ocksa mojligheterna for andra kvinnor och
for mén som inte har fullgjort bevaringstjans-
ten att delta i forsvarsutbildningen bor beak-
tas béttre &n for nirvarande.

Avsikten dr att jamlikt beakta mojligheter-
na foér kvinnorna och de méin som inte har
fullgjort beviringstjidnsten t.ex. pa grund av
hilsoskil eller orsaker som giller 6vertygelse
att delta i forsvarsmaktens frivilliga 6vning-
ar. Enligt forslaget fogas en hinvisningsbe-
stammelse till lagen om frivillig militértjanst
for kvinnor.

Forsvarsmaktens frivilliga Gvningar dr en
viktig utbildningsform fér medborgare som
ar intresserade av forsvaret. Ocksé kvinnorna
har varit villiga att skaffa sig sddan utbild-
ning. Forsvarsmakten far harigenom god per-
sonal, som ofta har specialkunnande pa olika
omréden.

Dirfor bestdms i 1 mom. att forutom kvin-
nor som fullgjort frivillig militdrtjdnst ocksa
andra kvinnor som fyllt 18 men inte 60 ar
kan delta i férsvarsmaktens frivilliga 6vning-
ar. Aldersgrinsen motsvarar den 6vre alders-

gransen for mannens tillhorighet till reserven.
Forutséttningen &r att personen i fraga till sin
hilsa och sina personliga egenskaper ar
lampliga nér det géller att 4 utbildning. Del-
tagandet i 6vningarna sker pa kallelse av for-
svarsmakten.

Intresserade av det frivilliga forsvaret har
ibland varit ocksd min som av olika skél inte
har fullgjort bevéringstjdnsten. Enligt 1
mom. kan mén, som i frdga om sin hélsa och
sina Ovriga personliga egenskaper &r lampli-
ga for utbildning, under samma forutsitt-
ningar som kvinnor i motsvarande stéllning
delta i frivilliga 6vningar. Aldersgrinserna
foreslds ocksa for min vara minst 18 och
hogst 59 ar.

Uppgifterna kan enligt 2 mom. vara sddan
som kréver specialkunnande, t.ex. sjukvards-
uppgifter. Dessutom uppriknas i 2 mom. un-
derhalls-, hilsovards-, signalerings-, utbild-
nings-, byré- och andra motsvarande uppgif-
ter. Det sistndmnda avser bl.a. uppgifter som
giller optisk luftbevakning, materielunder-
hall, transporter, logistik och handrickning
samt uppgifter som héanfér sig till utbildning
for och ledande av dem. Inrittandet av ett
soldathem vid truppen kriaver fiardigheter av
manga olika slag.

I praktiken kan mén och kvinnor som inte
har fatt militdrutbildning placeras endast i
vapenfria uppgifter vid 6vningarna tills deras
utbildning mojliggér placering ocksé i vip-
nade uppgifter.

20 §. Militar utbildning som anordnas av
Forsvarsutbildningsforeningen. Enligt for-
slaget utvecklas Forsvarsutbildningsfore-
ningens verksamhet genom att vid dess di-
striktsorganisation bildas sdrskilda utbild-
nings- och stédenheter, for vilka rekryteras
egna utbildare.

Forsvarsmaktens och foreningens plan har
varit mojligheten att utbilda landskapstrupper
och §vriga formationer pa bestéllning av mi-
litir- och civilmyndigheterna. Forsvarsut-
bildningsféreningen skulle pa s& sitt fa till-
stand att utbilda ocksd grundenheter och
mindre militdrstyrkor dn grundenheterna.

Eftersom det vid reservistorganisationernas
ovningar numera dr mojligt att anvénda t.ex.
uniformer och halvautomatgevér som till ut-
seendet dr av samma slag som ett militért va-
pen dr det nédvindigt att sdkerstilla, att all
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sddan verksamhet sker inom de av lagen till-
latna grénserna.

Enligt 1 mom. anordnar Forsvarsutbild-
ningsforeningen militdr utbildning som for-
svarsmakten bestéller, dock inte viktig mili-
tir utbildning som avses i 17 § 3 mom., och
annan utbildning som gagnar enskilda perso-
ners militdra formaga for personer som &r
under 18 ar. Vid behov kan utbildningen gél-
la ocksd specialutbildning for fardigheter
som behdvs vid raddningsverksamheten.

Forsvarsorganisationerna kan ge utbildning
som hénfor sig till férsvaret i nuvarande om-
fattning si som bestims i deras stadgar. A
andra sidan kan en del av den militéra utbild-
ningen ges endast vid forsvarsmakten eller
vid kurser som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsféreningen.

Eftersom begreppet militdrutbildning inte
kan definieras entydigt foreslds i paragrafens
1 mom. att organisationerna kan Overens-
komma med Forsvarsutbildningsforeningen
om den inbérdes fordelningen av andra ut-
bildningsuppgifter dn dem som avses i fore-
gédende mening. Det dr enligt forslaget inte
tillatet att ge personer under 18 ar frivillig
militdr utbildning, med den motivering som
ges ovan i samband med 17 §.

I 2 mom. anges att ordnandet av militér ut-
bildning skall ske under forsvarsmaktens
styrning. | praktiken kan anvisningarna ges i
forvdg i samband med utbildningsdagarna el-
ler vid godkdnnandet av en annan utbild-
ningsplan, men forsvarsmaktens representant
har ocksa ritt att vara narvarande och f6lja
med utbildningen. Vid verksamheten skall i
tillampliga delar iakttas géllande reglementen
och andra staende order.

Vid beredningen har man &vervégt att ut-
vidga arbetarskyddslagens (738/2002) till-
lampningsomrade till den frivilliga férsvars-
utbildningen. Det frivilliga forsvaret &r i
princip en fritidsaktivitet, som redan pa den-
na grund faller utanfor arbetarskyddslagens
tillimpningsomrade med stod av 2 § 2 mom.
i ndmnda lag. Ocksad militdra 6vningar och
militdr utbildning vid forsvarsmakten och ar-
bete i omedelbar anslutning dértill faller sa-
dana de nu #r utanfor samma lags tillamp-
ningsomrade med stdd av 6 § i ndmnda lag. |
detta avseende gors i lagen inte nagon at-
skillnad mellan dem som fullgér vapentjéinst

och dem som deltar i frivillig militdrutbild-
ning. Det &r i sista hand arbetarskyddsdistrik-
ten som avgor vilken verksamhet som dr un-
derstilld arbetarskyddslagen.

Vid frivilliga militdra 6vningar eller frivil-
lig militdr utbildning som styrs enligt for-
svarsmaktens anvisningar beaktas enligt for-
slaget sdkerhetsfragorna direkt i forsvars-
maktens egna sdkerhetsbestimmelser. Ritts-
skyddet for dem som deltar i den frivilliga
forsvarsutbildningen forutsitter sdlunda inte
en utvidgning av arbetarskyddslagens till-
lampningsomrade. En uttrycklig bestimmel-
se om detta intas enligt forslaget i arbetar-
skyddslagen.

21 §. Utbildarna vid militir utbildning som
ordnas av Forsvarsutbildningsforeningen.
Enligt de nuvarande anvisningarna om for-
svarsmaktens stod for det frivilliga forsvaret
kan en for uppgiften forberedd reservist ver-
ka som utbildare vid de militdra avsnitten i
Forsvarsutbildningsforeningen rfis  kurser.
Forsvarsutbildningsforeningen har ocksa re-
kryterat egna utbildare bland pensionerade
(ia.) officerare och institutofficerare samt re-
servister med lang utbildning. De dr kompe-
tenta att ta hand om skjut- och annan utbild-
ning.

Dirfor foreslas att forsvarsmakten kan be-
réttiga en saddan person att verka som utbilda-
re vid de ovan nimnda evenemangen. Samti-
digt kan personen i fraga beviljas tillstand att
anvinda sddana stridsmedel som tillhor for-
svarsmakten och som beh6vs vid 6vningarna.

I 2 mom. inf6rs enligt forlaget en hanvis-
ning till 17 § 2 mom., som innefattar be-
stimmelser om ledningen av skjutningar och
motsvarande utbildning.

22 §. Information om utbildningen. For-
svarsutbildningsforeningens medlemsorgani-
sationer dr fria medborgarorganisationer som
ar understillda foreningslagen. Nir det géller
deras verksamhet méste man beakta bestim-
melsen i 3 § i ndmnda lag, enligt vilken mili-
tiart organiserade foreningar 4r forbjudna.
Detta giller foreningar som kan anses vara
helt eller delvis militdrt organiserade pa
grund av den lydnad som fordras av med-
lemmarna och medlemskarens indelning i
truppformationer eller grupper eller pa grund
av bevipning.

De nuvarande traditionella forsvarsorgani-
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sationernas organisation dr till denna del i
lagenligt skick. Pa grund av det offentliga in-
tresse som hénfor sig till den militéra utbild-
ningen bor organisationernas verksamhet &
andra sidan vara genomskinlig i samhaélleligt
avseende. P4 organisationsfiltet behovs be-
redskap for ett nytt sitt av tinkande sdrskilt
ndr det giller att 6ka samarbetet och foren-
hetliga verksamheten. I riksdagens forsvars-
utskotts betinkande nr 1/2004 anses, att man
nér det giller forsvarsmaktens och medbor-
garorganisationernas samarbete for att ut-
veckla det frivilliga forsvaret bor striva till
dkta partnerskap.

Forsvarsutbildningsforeningen, som 4r en
samarbetsorganisation for utbildningsfragor,
har arligen gjort upp utbildningskalendrar for
de frivilligas utbildningsevenemang. Till f6-
reningens utbildningsverksamhet har utéver
den militdra utbildningen hort utbildnings-
grenar som riktar in sig pa sikerheten i var-
dagen och det civila omradets foreberedelser
samt pa att astadkomma ledarskaps- och ut-
bildarférméga.

Enligt 1 mom. skall Forsvarsutbildningsfo-
reningen arligen meddela forsvarsmakten om
den utbildning som foreningen ordnar enligt
20 §. I den utbildningsplan som gors upp till-
sammans med forsvarsmakten kan 6verens-
kommas om de uppgifter som Forsvarsut-
bildningsféreningen skall tillhandahélla om
sina medlemsorganisationers motsvarande
utbildningsverksamhet. Anméilningsskyldig-
heten kompletterar den for forsvarsmakten
foreslagna rétten att fa uppgifter av Forsvars-
utbildningsforeningen och dess medlemsor-
ganisationer om den militéra utbildning som
ges av dem.

Den anmaélningsplikt som aldggs forening-
en och forsvarsmaktens ritt att fa information
innebér inte en sadan i 13 § 2 mom. i grund-
lagen avsedd begrénsning av foreningsfrihe-
ten att det inte skulle vara mojligt att genom
lag bestimma ddrom. Detta f6ljer av att an-
malningsplikten och ritten att f4 information
inte inkréktar pa den foreningsfrihet som in-
dividen innehar eller ingriper i féreningens
rétt att ordna sin verksamhet pad Onskat sétt
eller pa annat sitt forsvarar den normala an-
viandningen av foreningsfriheten. 1 bestim-
melsen faststélls ocksé noga avgrinsat inne-
hallet i anmélningsplikten och ritten att fa in-

formation och likasd de myndigheter och f6-
reningar som ritten och skyldigheten i fraga
hinfor sig till. P4 grund av det allménna in-
tresse som hénfor sig till den militdra utbild-
ningen och i syfte att garantera 6ppenheten i
organisationernas verksamhet kan anmaél-
ningsplikten anses vara motiverad.

Enligt 2 mom. géller informationsplikten
inte medlemsforeningarnas enskilda utbild-
ningsevenemang, utan endast deras utbild-
ningsverksamhet i allménhet. Sedvanlig tdv-
lings-, sport- och upplysningsverksamhet
samt utbildning som géller organisationernas
interna fragor star enligt forslaget likasa
utanfor informationsskyldigheten.

For reservistorganisationernas tivlings-
och idrottsverksamhet har grundats Reservi-
laisurheiluliitto ry, som dr en i idrottslagen
(1054/1998) avsedd idrottsorganisation. Den
har samarbete med bl.a. Suomen Ampuma-
urheiluliitto och dess medlemsféreningar
jamstdlls med skytteféreningarna, som har
myndigheternas tillstand dartill.

5 kap. Det ovriga frivilliga forsvarsar-
betet

I kapitlet finns bestimmelser om forsvars-
maktens handrickning och oOvriga frivillig-
verksamhet i samband med bistandet till
myndigheterna. Forslagen géllande hand-
rackning dr inte sa betydande som man pla-
nerat i tidigare utredningar.

I detta kapitel finns dessutom en allmén
bestimmelse om frivilligorganisationernas
upplysnings- och motionsverksamhet samt
forslag till bestimmelser om férberedelse-
verksamhet och beredskapsuppgifter. Forsla-
gen till bestimmelser om forberedelseverk-
samhet och beredskap ger statsrddet befo-
genhet att aldgga organisationernas med-
lemmar att bistd myndigheterna.

23 §. Deltagande i forsvarsmaktens hand-
rdckningsuppgifter. Enligt 2 § 6 och 6 a
punkten i lagen om forsvarsmakten hor till
forsvarsmaktens uppgifter att ge handrick-
ning for uppritthdllande av allmidn ordning
och att delta i riddningsverksamheten.

Riksdagens forsvarsutskott anser i sitt be-
tainkande 1/2004 rd att mojligheten att an-
vianda landskapstrupperna ocksa i handrick-
ningsuppgifter i stéllet for bevéringar ir be-
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fogad. Avsikten &r inte att genom detta ingri-
pa tex. i arbets- och ansvarsfordelningen
mellan militér- och raddningsmyndigheterna.
Anvindningen av frivilliga sker enligt for-
slaget alltid under ledning och handledning
av polisens eller rdddningsvidsendets myn-
digheter.

Enligt 1 § 1 lagen om forsvarsmaktens
handriackning till polisen skall férsvarsmak-
ten ge polisen handrickning bl.a. for efter-
spaning av en person, for avstdngning av en
plats eller ett omrade, for trafikdirigering
samt for tillfilligt skyddande av personer och
egendom. Handriackning ges enligt lagens 2 §
endast da polisens resurser &r otillrdckliga for
utforandet av ett uppdrag eller da f6r uppdra-
get erfordras saddan specialpersonal eller ma-
teriel som polisen saknar. Enligt forslaget fo-
gas nu till lagen i fraga en sidrskild hanvis-
ningsbestaimmelse.

Enligt 6 § i raddningslagen &r vid sidan av
rdddningsmyndigheterna ocksé férsvarsmak-
ten skyldig att delta i raddningsverksamheten
enligt vad som bestims om dess uppgifter i
forfattningarna om verksamhetsomradet eller
i annan lagstiftning. Enligt 4 § i sjorddd-
ningslagen deltar forsvarsmakten i efterspa-
nings- och raddningsverksamheten genom att
stélla sin sédrskilda sakkunskap, personal och
materiel till forfogande. Varnpliktiga far inte
anvandas for farliga uppgifter.

Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i statsradets
forordning om riaddningsvésendet (787/2003)
foreskrivs om forsvarsmaktens uppgifter
inom raddningsverksamheten i den special-
lagstiftning som giller forsvarsmakten, och
om forfaringsséttet da forsvarsmakten deltar i
rdddningsverksamheten bestdms genom avtal
mellan f6rsvarsministeriet och inrikesmini-
steriet.

Med stod av 1 mom. kan forsvarsmakten
anvinda personer som avgett forbindelse en-
ligt 6 kap. for raddningsuppgifter som avses i
2 § i lagen om forsvarsmakten liksom dven
for handrickning till polisen enligt lagen om
forsvarsmaktens handriackning till polisen.

Enligt bestimmelsen kan forsvarsmakten
alltsa for de ovan ndmnda uppgifterna an-
vinda ocksa personer som hor till landskaps-
trupperna. 1 praktiken kan det forekomma
problem ndr det géller de Ovriga forvalt-
ningsomradenas instillning till hur anvénd-

bar denna personal dr. Pa sa sitt kan dock
anvindningen av bevéringar i motsvarande
man minskas, och man kan koncentrera sig
pa den for dem egentliga utbildningen.

Nar forsvarsmakten ger polisen handriack-
ning och nér personer som deltar i det frivil-
liga forsvaret eventuellt anviands vid hand-
rdckningen ansvarar polisen alltid for den
allménna ledningen av situationen. Detta in-
nefattas redan 1 handrickningsbegreppet,
men framgar ocksa uttryckligen av 4 § 5
mom., 5 § 2 och 3 mom. samt 5 a § 1 mom. i
lagen om forsvarsmaktens handriackning till
polisen.

Fragan om beviringar eller personer som
deltar i det frivilliga forsvaret kan anvéndas
for handrackning eller om forsvarsmaktens
personal skall anvidndas beror pa hur krdvan-
de den enskilda handrickningsuppgiften &r.

Enligt 5 a § 3 mom. i lagen om forsvars-
maktens handréckning till polisen svarar for-
svarsmakten for att handrickningsavdelning-
ens personal dr yrkesskicklig och ges intro-
duktion. Enligt 4 § 5 mom. i ndmnda lag far
maktmedel, i samband med handrickning
som forutsdtter sddan anvidndning av makt-
medel som hénfor sig till avvirjande av ter-
rorism, anvindas endast av den som tjanstgor
inom forsvarsmakten i militar tjanst samt den
som inom forsvarsmakten har utndmnts till
tjdnsteman i tjansteférhallande f6r viss tid for
att tjanstgora i militdra uppgifter.

I 2 mom. bestdms att handrickningsavdel-
ningen alltid leds av en person som tjanstgor
i en militdr tjdnst vid forsvarsmakten, van-
ligtvis en officer, men sjdlva verksamheten
leds av polis- eller riddningsmyndigheten.
En trupp som bestar av frivilliga beslutar inte
sjédlvstandigt om de maktmedel som anvinds
1 uppgiften, utan beslutet fattas av den myn-
dighet som anhallit om handrickning och
under vars ledning och tillsyn verksamheten
ager rum.

Av praktiska skl bestdms i 44 § i rddd-
ningslagen, att rdddningsverksamheten kan
ledas av en person som hor till den brandkar
som verkar pa omradet till dess att riadd-
ningsmyndigheten tar Over ledningen av
verksamheten. Virt att beakta ar ocksa att till
olyckssituationer kan hénféra sig faromo-
ment som forutsitter yrkesutbildning och
specialutrustning samt ocksa andra specialat-
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gérder.

I 3 mom. utesluts i enlighet med réttsprin-
cipen i grundlagens 124 § mgjligheten att
anvinda frivilliga i uppgifter som innebér be-
tydande utévning av offentlig makt.

24 §. Den ovriga hjdlpverksamheten. 1
statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse 2004 (SRR 6/2004 rd) behandlas
skyddandet av befolkningen och rdddnings-
verksamheten samt utvecklandet av frivillig-
verksamheten pa dessa omraden.

Myndigheterna kan vid langvariga och om-
fattande olyckor anviénda resurser som &r
tillgéngliga via det frivilliga forsvarsarbetet.
Det &r viktigt att handrackning och annat bi-
stand dr verksamhet som dr understilld den
operativa myndighetens ledning och hand-
ledning och att man i samarbetsavtal &ver-
enskommer om verksamhetens former, forfa-
ringssitten och ansvarsfragorna.

P& inrikesministeriets forvaltningsomrade
finns behov att anvinda frivilliga organisa-
tioner som hjilp i rdddningsvdsendets upp-
gifter. Landskapstruppernas deltagande i
rdddningsvisendets uppgifter kan anses vara
en positiv resursmdojlighet, om detta delta-
gande alltid sker under ledning och handled-
ning av myndigheterna pa ansvarsomradet.

Enligt forslaget dr Forsvarsutbildningsfo-
reningens framsta uppgift att ge utbildning.
Att anvinda Forsvarsutbildningsféreningens
frivilliga for rdddningsuppgifter dr mojligt
endast vid sadana stéduppgifter som har
samband med rdddningsverksamheten, sasom
underhall av ridddningsvdsendets trupper,
slackningsarbete vid skogsbrander, oljebe-
kdmpning, forstahjdlpen och enkla r6jnings-
och bistandsuppgifter vid stormskador. I alla
dessa uppgifter kan behovet av arbetskraft pa
grundniva i vissa situationer vara stort.

Om personer som deltar i det frivilliga for-
svaret deltar utéver handridckning nir det
géller att stodja myndigheterna t.ex. vid ef-
terspaning och storolyckor sker det endast
via den verksamhet som koordineras av den
frivilliga rdddningstjinsten Vapepa genom
att personerna i fraga anmaéler sig som Vape-
pas larmgrupp.

Paragrafen 4r en hanvisningsbestimmelse
till 7 § 1 rdddningslagen, 6 § i sjordddnings-
lagen och 45 a § 1 mom. i polislagen och be-
stimmelserna dir om frivilligverksamheten

pa de ovan nidmnda forvaltningsomradena.
Avsikten dr att komplettera den sistndmnda
paragrafen med en hanvisningsbestdmmelse
till lagen om frivilligt forsvar.

I rdddningslagens 7 § ndmns frivilliga per-
soner och organisationer, i sjordddningsla-
gens 6 § frivilliga féreningar och andra sam-
manslutningar samt i polislagens 45 a § fri-
villigorganisationer. I dessa lagar har i detalj
bestimts bl.a. om foérordnandet till bistands-
verksamhet, skadestand, arvoden och ersitt-
ning vid olyckshéndelser.

Dessutom kan ménniskor med stod av 46 §
i rdddningslagen och 10 § i sjordddningsla-
gen forpliktas att delta i rdddningsverksam-
het. Rdddningsledaren har ritt att férordna en
arbetsfor person som befinner sig pé en
brandplats att delta i raddningsverksamheten,
om det dr nédvindigt f6r att ridda en méanni-
ska eller avvirja en olycka. En person har
endast av giltigt skl rétt att vigra delta. Be-
stimmelser om motsvarande bistandsskyl-
dighet finns i 45 § i polislagen.

Enligt 9 § 1 mom. i rdddningslagen &r
rdddningsmyndigheterna samt andra i 6 § av-
sedda myndigheter och sammanslutningar
som har uppgifter eller skall ge handrickning
inom réddningsvisendet skyldiga att i sam-
rad gora upp behovliga planer for raddnings-
viasendet. Dessa myndigheter och samman-
slutningar skall ldmna ridddningsmyndighe-
terna utredning over sina tillgédngliga resurser
for raddningsverksamheten.

Enligt 7 § i statsradets férordning om riadd-
ningsvésendet skoter frivilliga rdddningsen-
heter och organisationer som dr verksamma
pa raddningsvisendets omradde de uppgifter
inom rdddningsvisendet som har avtalats och
planerats med rdddningsmyndigheterna. Del-
tagandet i ridddningsvisendets lagstadgade
myndighetsuppgifter borde, nér det géller det
frivilliga rdddningsvisendets enheter och de
organisationer som verkar pa omradet, basera
sig pa sadana avtal mellan rdddningsmyndig-
heterna och de frivilliga aktdrerna som tréf-
fats pa grundval av de planer som gjorts.

Bemyndigandet i 7 § i rdddningslagen rik-
tar sig till de myndigheter som ansvarar for
rdddningsvisendets lagstadgade uppgifter.
Med stod av bestdimmelsen ges frivilliga ak-
torer inte befogenhet att ata sig skotseln av
raddningsvisendets lagstadgade uppgifter.
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Beslutanderitten nir det giller fragan, om
frivilliga aktorer skall eller inte skall ges
rdddningsvisendets lagstadgade uppgifter,
vilka frivilligorganisationer som skall tillde-
las uppgifterna och vilka dessa uppgifter ar
hor alltid till raddningsmyndigheterna.

25 §. Organisationernas ovriga verksam-
het. Det ar fraga om en paragraf som giller
de olika forsvarsorganisationernas uppgifter
och verksamhetsformer. Utover stodet till
den frivilliga forsvarsutbildningen har orga-
nisationerna meddelat att en central uppgift
ar att uppritthalla medlemmarnas grundlig-
gande filtduglighet. Dir &r det frdga om
skjutskicklighet, formaga att rora sig i ter-
riangen och grundliggande formaga att klara
sig dir, tillrackligt god fysisk kondition och
militdrpersonens grundldggande firdigheter.

Andra viktiga verksamhetsformer dr upp-
ritthallande av forsvarsviljan, informations-
och upplysningsverksamhet samt upprétthal-
lande av veterantraditionen. Medborgarorga-
nisationernas upplysningsverksamhet kan ut-
nyttjas bl.a. vid undervisningen i sdkerhets-
politik i skolorna. De organisationer som be-
driver frivilligt forsvarsarbete och deras vid-
strackta medlemskar uppritthaller f6r sin del
medborgarnas forsvarsvilja och —férmaga.

26 §. Forberedelseverksamhet. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen kan férsvarsmakten
och de o6vriga myndigheterna pa sina an-
svarsomraden dverenskomma med Forsvars-
utbildningens medlemsorganisationer om den
foreberedelseverksamhet som riktas till orga-
nisationernas medlemmar. Det kan bli fraga
om t.ex. verksamhet som hénfor sig till ut-
bildning i forsta hjélpen och till skyddsupp-
gifter. | samband ddrmed kan organisationer-
nas medlemmar vid behov kallas att bista
myndigheterna i dessas foreberedelseverk-
samhet. Beroende pa sakens natur ar forsla-
get ganska allmént och innehaller ndarmast ett
bemyndigande att uppritta det behovliga sy-
stemet for verenskommelse.

Med forberedelseverksamhet avses sdker-
stillandet av att myndigheternas uppgifter
kan skotas sa vil som mojligt ocksd vid un-
dantagsforhallanden. Som exempel pé forbe-
redelseverksamhet kan ndmnas beredskaps-
planer, tekniska och strukturella férberedel-
ser pd forhand med tanke pd undantagsfor-
hallanden, utbildning och Gvningar samt re-

servering av lokaler och kritiska resurser. Till
forberedelserna hor centralt ocksa utfardan-
det av anvisningar som géller forberedelser-
na. P4 inrikesministeriets forvaltningsomrade
verkar ett flertal olika organisationer, vilket
gor det mojligt for ménniskor med olika ut-
gangspunkter att delta i frivilligverksamhe-
ten. Sarskilda bestimmelser om den utbild-
ning som hanfor sig till raddningsverksamhet
under inrikesministeriets ledning, inklusive
befolkningsskyddet, finns i lagen om radd-
ningsinstitutet (1165/1994).

Anmirkningsvért pé social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrade &r, att
det vid kommunernas forberedelser géllande
social- och hilsovarden dr mojligt att utnyttja
organisationernas och det frivilliga forsvarets
resurser och kunnande. En viktig roll pa riks-
omfattande niva har Finlands Roda Kors,
som har i lagen om Finlands Réda Kors
(238/2000) faststdllda uppgifter gillande stod
till myndigheterna under bade normala och
undantagsforhallanden.

Finlands Roda Kors 4r dessutom den frivil-
liga rdddningstjdnstens paraplyorganisation
och koordinerar funktionerna for den all-
minna riddningsverksamhetens del. Finlands
Sjordddningssillskap rf koordinerar for sin
del den frivilliga havs- och sjordddningen
och Finlands Flygfoérbund rf den frivilliga
flygraddningen.

27 §. Beredskapsuppgifter. 1 40 och 40 a §
i beredskapslagen (1080/1991) aliggs myn-
digheterna att forbereda sig for undantags-
forhéllanden redan under normala tider. Mot-
svarande bestimmelser finns ocksa i den fo-
reslagna nya beredskapslagen (kommittébe-
tankande 2005:2). Varje finsk medborgare i
aldern 18—67 ar skall enligt sin forméaga del-
ta i uppgifter som giller undantagsforhallan-
den.

Kvinnornas forsvarsorganisationer har fo-
reslagit for forsvarsministeriet, att kvinnor
som inte fullgjort militartjanst bor kunna pla-
ceras i forsvarsmaktens krigstida uppgifter
och andra myndigheters uppgifter vid undan-
tagsforhallanden.

Nar forsvarsberedskapen kraver det kallas
varnpliktiga och kvinnor som fullgjort mili-
tartjanst till tjanstgoring enligt varnpliktsla-
gen. Bestdimmelserna i vérnpliktslagen ar
primdra nér det dr fraga om att forordna re-
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servisterna till tjanstgoring vid undantagsfor-
hallanden.

I forslaget till ny viarnpliktslag finns be-
stimmelser ocksa om f6rordnande av en
varnpliktig som tjanstgor till en uppgift utan-
for forsvarsmakten och forordnande av re-
servister till tjanstgoring vid storolyckor och
i andra allvarliga situationer.

1 mom. giller de i 19 § avsedda mén och
kvinnor som har forbundit sig till det frivilli-
ga forsvaret och som inte har fullgjort bevir-
ingstjénst eller frivillig militdrtjanst. Statsra-
dets allmdnna sammantride foreslés kunna
besluta, att forsvarsmakten kan forordna dem
pa samma sitt som virnpliktiga till extra v-
ningar eller tjinstgoring vid mobilisering nir
beredskapen kréver det. Forutséttningen &r
att de har frivilligt férvéarvad utbildning eller
via sitt yrke forvdrvat specialkunnande for
uppgiften vid undantagsforhallanden och att
de har avgett en i 28 § avsedd foérbindelse till
forsvarsmakten.

Bestammelsen i 2 mom. giller reservering
av forsvarsorganisationernas medlemmar for
uppgifter vilka dr lampliga for dem i olika
organisationer. Forsvarsutbildningsforening-
en foreslds kunna fortsétta sin verksamhet
vid undantagsférhallanden som avses i be-
redskapslagen och sorja for en del av de ut-
bildnings- och stodtjdnster som férsvarsmak-
ten och myndigheterna behover.

Samarbetet mellan organisationerna och
myndigheterna bor alltjimt intensifieras. Pa
sa sitt undviks att samma person reserveras
for flera olika uppgifter under kristid. Dess-
utom sikerstélls att en person som reserve-
rats snabbt 4r tillgénglig for de uppgifter som
avsetts for honom eller henne. T.ex. har Sol-
dathemsforbundet avtalat med forsvarsmak-
ten att forbundet vid eventuella undantags-
forhallanden sorjer for forsvarsmaktens sol-
dathems- och kantinverksamhet. Forutsitt-
ningen for att uppgiften skall kunna skétas ar
att den personal som utbildats for uppgifterna
vid behov star till férbundets forfogande.

6 kap. Bestimmelser om forbindelse

Kapitlets bestimmelser om forbindelse av-
ser den forbindelse som de frivilliga ingar
om att delta i frivilliga dvningar och sérskilt i
olika uppgifter vid landskapstrupperna. For-

bindelsen, liksom ocksé varnplikten, kan gél-
la endast finska medborgare. De foreslas
kunna bli placerade vid de av Forsvarsutbild-
ningsforeningens utbildnings- och stédenhe-
ter som avses fungera ocksé under kristid.

Forsvarsmakten drar vid valet av personal
nytta av reservisternas villighet att frivilligt
inga forbindelse och av deras regionala kun-
nande. Av den som deltar i enstaka 6vningar
och forsvarsorganisationernas verksamhet
forutsitts inte nagon speciell forbindelse.

I den foreslagna lagens 28 § dr det fraga
om forbindelse som géller frivilligverksam-
het, i 29 § om godkinnande av forbindelsen
och i 30 § om uppsdgning eller aterkallelse
av en forbindelse och av dess godkénnande. |
kapitlet finns dessutom en bestimmelse om
forbindelsens forhallande till reservering och
placering.

28 §. Forbindelse som gdller utbildning
och uppgifter. 1 1 mom. foreslas ingé en be-
stimmelse om mojligheten att for viss tid
avge forbindelse om tjanstgéring i uppgifter
inom totalforsvaret. Till dessa uppgifter hor
att delta i forsvarsmaktens frivilliga Gvningar
och kurser som forsvarsmakten bestéller av
forsvarsutbildningsforeningen samt att delta i
handrickning som forsvarsmakten ger, och
att delta i extra 6vning och tjanstgoring under
uppbad. I samma sammanhang ger den som
avger forbindelse sitt samtycke till att lata
registrera och behandla sina personuppgifter.

Forbindelsen avges till forsvarsmakten.
Den som forbinder sig till Forsvarsutbild-
ningsforeningens utbildnings- och stédupp-
gifter samt till en uppgift i en av Forsvarsut-
bildningsféreningens medlemsorganisationer
avger forbindelse till Forsvarsutbildningsfo-
reningen.

Enligt forslaget kan forbindelse avges for
minst tva och hogst sex ar i sdnder. Fornyan-
det av forbindelsen begrinsas inte. Den som
avger forbindelse bor dock vara en minst 18
och hogst 60 ar gammal finsk medborgare.

Enligt 2 mom. kan anmélan goras direkt till
forsvarsmakten — for nérvarande till staben
for militdrldnet och i framtiden till regional-
byrdn — eller via Forsvarsutbildningsfore-
ningen. Placeringen sker enligt forslaget inte
automatiskt utan enligt forsvarsmaktens
prévning och behov.

29 §. Godkcnnande av forbindelse. Enligt 1
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mom. godkinner forsvarsmakten enligt
provning en i 28 § 1 mom. avsedd forbindel-
se. Nir det géller en person som forbinder sig
till  Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
nings- och stoduppgifter eller uppgifter i f6-
reningens medlemsorganisationer godkénns
forbindelsen pa motsvarande sitt av For-
svarsutbildningsféreningen. Nérmare be-
stimmelser om f6érbindelsens ordalydelse och
detaljer av teknisk natur vid avgivandet fore-
slas bli utfirdade genom férordning av for-
svarsministeriet.

Forsvarsmakten kan med stéd av 2 mom.
granska hilsotillstindet hos en person som
avgett forbindelse eller faststilla tjanstedug-
ligheten sa som anges i virnpliktslagen. For
faststidllande av tjanstedugligheten skall den
som avger forbindelse lamna forsvarsmakten
behovliga uppgifter om sitt hilsotillstdnd. En
sdrskild utredning bor goras om tillimplighe-
ten av lagen om sidkerhetsutredningar
(177/2002) pa dem som anséker om att fa
verka som frivilliga.

I 3 mom. ingér ett besvarsforbud i fraga om
godkénnande eller avstyrkande av en forbin-
delse. Genom att en sddan atgérd inte i sig
begriansar deltagandet i det frivilliga foérsva-
ret utan endast géller forbindelse till tjanstgo-
ring for en ldngre tid innebir ett dylikt be-
svarsforbud inte en sddan begrdnsning av
rittsskyddet som innebdr att det inte vore
mojligt att bestimma om saken genom lag.
Forslagets forhallande till 21 § i grundlagen
behandlas nedan i samband med avsnitt 4 i
detaljmotiveringen.

Det dr andamalsenligt att i ett beslut genom
vilket en anmilan om forbindelse avslas info-
ra en uttrycklig skyldighet som giller moti-
vering av beslutet, eftersom #ndring i beslu-
tet inte far sokas genom besvir. Motiverings-
forpliktelsen okar ocksa Oppenheten i verk-
samheten.

30 §. Aterkallelse av en forbindelse och av
dess godkinnande. Den som avgett forbin-
delse har enligt 1 mom. ritt att aterkalla for-
bindelsen. Aterkallelsen trider enligt forsla-
get 1 kraft en manad efter meddelandet om
aterkallelsen. Eftersom forbindelsen baserar
sig pa frivillighet begriansas inte orsakerna
till aterkallelsen, och de behdver inte heller

upgges.
terkallelse kan ske 1 vilket skede som

helst. Det foreslas vara forbjudet att aterkalla
forbindelsen endast nédr undantagsforhallan-
den som avses i 2 § i beredskapslagen rader.
Pa sa sitt onskar man sorja for att myndighe-
ternas uppgifter skots sa storningsfritt som
mojligt 4ven vid undantagsforhallanden.

Undantagsforhéallanden #r enligt bered-
skapslagen mot Finland riktat vdpnat angrepp
och krig samt efterkrigstillstand. Det ar fraga
om undantagsférhallanden ocksa vid en all-
varlig kriankning av Finlands territoriella in-
tegritet samt krigshot mot landet, vid krig el-
ler krigshot mellan frimmande stater och en
saddan allvarlig internationell spénning som
innebér krigshot och som forutsitter atgarder
som dr nédvindiga fér hojande av Finlands
forsvarsberedskap. Forutsédttningen &r  att
myndigheterna inte med normala befogenhe-
ter kan fa kontroll dver situationen.

Enligt 2 mom. kan den som godkénner for-
bindelsen, dvs. forsvarsmakten eller For-
svarsutbildningsforeningen, ensidigt aterkalla
sitt godkdnnande av en forbindelse om per-
sonen i fraga klart inte har uppfyllt sina f6r-
pliktelser eller bryter mot dem pa ett visent-
ligt sitt eller visar sig sakna viktiga forutsitt-
ningar som krédvs for deltagande i verksam-
heten.

Enligt besvirsforbudet i 3 mom. far dnd-
ring i ett beslut om aterkallelse av ett beslut
om godkénnande av en forbindelse inte sokas
genom besvir. Betriffande begrénsningen av
besvirsritten hinvisas till motiveringen till
29 § 3 mom. i lagforslaget.

31 §. Reservering och placering. 1 1 mom.
bestdms att en person som avgett en férbin-
delse som forsvarsmakten har godként kan
reserveras for och placeras i uppgifter enligt
forsvarsmaktens krigstida sammanséttning.

Forsvarsutbildningsforeningen och  dess
medlemsorganisationer kan for férsvarsmak-
ten foresla att personal som deltar i forening-
ens eller organisationernas verksamhet reser-
veras for uppgifter som &r ldmpliga fér dem.
Den for beredskapsfragor ansvariga militér-
myndigheten, vanligtvis staben for militirla-
net, foreslas besluta om saken.

Med reservering avses reservering av med-
borgare for organisationer som behovs i olika
sakerhetssituationer enligt myndigheternas
behov, varvid varje myndighet ansvarar for
sitt eget reserveringsforfarande. Enligt den
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nuvarande lagstiftningen &r det inte mojligt
for kvinnor som inte fullgjort militértjanst att
redan under normala tider bli reserverade for
och placerade i forsvarsforvaltningens upp-
gifter vid undantagsforhallanden. En del av
personalen dr pa grundval av 17 och 19 § i
den gillande vérnpliktslagen enligt forord-
ningen om befrielse fran fullgérande av
varnplikt i vissa fall (635/1968) befriade fran
skyldigheten att fullgéra vérnplikt under
krigstid.

Som exempel pa reservering av personer
for uppgifter vid undantagsférhallanden kan
namnas 22 § i den gillande beredskapslagen,
enligt vilken statsradet i syfte att trygga be-
folkningens hilsovard kan bestimma att var-
je 1 Finland bosatt person som har fyllt 17
men inte 65 ar och som arbetar inom hélso-
varden eller som har fatt utbildning for detta
omrade eller som annars dr lamplig att arbeta
inom omradet dr skyldig att utféra uppgifter
som forutsitts for att lagens syften skall kun-
na nas och som han med hénsyn till sin ut-
bildning och erfarenhet kan utfora.

Enligt social- och hélsovardsministeriets
anvisning om reservering av yrkesutbildad
personal inom hélso- och sjukvarden av den
25 september 1998 reserveras personal for
forsvarsmaktens uppgifter, den allménna hél-
so- och sjukvarden vid undantagsforhallan-
den och uppgifter inom befolkningsskyddet.
Den kommunala myndigheten ansvarar for
reserveringen av sadan personal.

En forbindelse som giller sadan frivillig-
verksamhet som avses i denna lag utgor en-
ligt 2 mom. inte hinder for reservering av en
person for uppgifter som avses pa nagot an-
nat stille i lag.

7 kap. Skyldigheter och rittigheter

I forslagets 32 § &r det fradga om skyldighe-
ter som giller personer vilka avgett forbin-
delse. Dirtill hianfor sig skyldigheten att ta
hand om persedlar som overlatits for person-
ligt bruk (33 §). Angaende ekonomiska och
sociala formaner och eventuellt aterkrav av
dem bestdms i 34—36 § och angéende ska-
destand och skadestdndsansvar i 37 §.

I lagforslaget ingar inte bestdimmelser om
nagot sdrskilt sanktionssystem. Enligt forsla-
get kompletteras 45 § i strafflagen genom en

bestimmelse som giller frivilliga Gvningar.
Angaende motivationssystemet bestdms i
38 § och angaende folkrittslig stdllning i
39 8.

32 §. Skyldigheter for den som avgett for-
bindelse. Bestaimmelsen i 1 mom. géller den
skyldighet som aligger en person som avgett
en godkind forbindelse att delta i frivillig ut-
bildning och handriackningsuppgifter att hor-
samma en kallelse till tjanstgéring eller ett
annat motsvarande forordnande. Personen i
fraga dr skyldig att horsamma kallelsen om
det inte finns laga forfall. Om Gvningen dger
rum under arbetstid, skall arbetsgivarens
skriftliga samtycke vid behov foretes.

Med laga forfall avses ndrmast laga forfall
enligt 12 kap. 28 § i rittegangsbalken. Med
forfall avses sélunda avbrott i den allménna
samfirdseln, allvarlig sjukdom eller att per-
sonen i fraga inte av sin arbetsgivare bevil-
jats befrielse fran arbetet.

Till landskapstrupperna antas i foérsta hand
personer som avgett forbindelse. Franvaro
fran reservens frivilliga Gvningar har inte i
praktiken betraktats som ett i 45 kap.
strafflagen avsett militért brott. Den allméin-
naste sanktionen dr att forsvarsmakten enligt
30 § 2 mom. kan aterkalla beslutet om god-
kdnnande av forbindelsen.

Forsvarsorganisationerna har anfort att det
bor undersokas, om arbetsgivarna kan for-
pliktas att betala ersdttning for forlorad ar-
betsfortjanst at en person som deltar i frivil-
liga 6vningar. Inférandet av detta dnskemal i
lagforslaget kraver en grundligare beredning
#n vad som varit mojligt i detta ssmmanhang.

Enligt 2 mom. skall den som avgett en
godkind forbindelse utféra sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt sdtt och utan drojsmal. De
anvisningar och foreskrifter som hor samman
med uppdraget skall harvid iakttas. Personen
i fraga far inte genom sitt forfarande och be-
teende dsamka verkstillandet av 6vningen el-
ler andra som deltar i den skada eller men.

Bestimmelsen 1 3 mom. giller tystnads-
plikten i tjanstgoringsdrenden i fraga om en
person som avgett en godkidnd forbindelse.
Allménna bestimmelser om tystnadsplikt och
forbud att utnyttja information finns i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Enligt 4 § 2 mom. i nimnda lag géller vad
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som sdgs om myndigheter d&ven sammanslut-
ningar, inrdttningar, stiftelser och enskilda
personer som utdvar offentlig makt och som
enligt en lag, en bestimmelse eller en fore-
skrift som meddelats med stod av en lag eller
en forordning utfor ett offentligt uppdrag.

Enligt 23 § 1 mom. i ndmnda lag far den
som &r anstélld hos en myndighet eller inne-
har ett fortroendeuppdrag inte réja en hand-
lings sekretessbelagda innehall eller en upp-
gift som vore sekretessbelagd om den ingick
i en handling, och inte heller ndgon annan
omsténdighet som han har fatt kinnedom om
i samband med sin verksamhet hos myndig-
heten och for vilken tystnadsplikt féreskrivs
genom lag. En uppgift for vilken tystnads-
plikt giller far inte heller rojas efter det att
verksamheten hos myndigheten har upphort
eller det uppdrag som utférts for myndighe-
tens rakning har avslutats.

Vad som bestdms i 23 § 1 mom. i nimnda
lag giller &ven en praktikant eller ndgon an-
nan som verkar hos en myndighet, den som
verkar pa uppdrag av en myndighet, den som
dr anstélld hos den som utfér ett myndighets-
uppdrag och den som med stéd av lag eller
ett tillstand som utfirdats med stod av lag har
fatt kinnedom om en sekretessbelagd upp-
gift, om inte nagot annat foljer av lagen eller
tillstandet.

Tystnadsplikten giller dven den till vilken
en myndighet inom ramen for en sekretess-
bestimmelse som innehaller en offentlighets-
eller sekretesspresumption har meddelat
uppgifter som allménheten inte skall ha till-
gang till. En part eller dennes ombud eller bi-
trade far inte for en utomstaende roja en sek-
retessbelagd uppgift som erhallits pa grund-
val av stillning som part och som giller na-
gon annan 4n parten sjilv.

33 §. Utrustning som overldmnatss for per-
sonligt bruk. Enligt det foreslagna 1 mom.
kan forsvarsmakten till en person som avgett
en godkénd forbindelse dverldimna personens
i fraga utrustning, dock inte férsvarsmaktens
vapen, ammunition eller explosiva varor.
Forsvarsmakten skall sdkerstdlla, att for-
svarsmaktens materiel inte 6verlats till utom-
stdende eller anviands i annan 4n f6rsvars-
maktens egen verksambhet.

Foremal som oOverlatits skall forvaras om-
sorgsfullt till utgangen av forbindelsetiden,

varvid de skall aterlamnas. Enligt 6 § i for-
ordningen om forsvarsmaktens militdrdrakter
och uniformer (136/1997) har en person som
deltar i en 6vning eller en parad som leds av
forsvarsmakten ritt att ddr anvidnda militér-
drikt.

Enligt 17 § 4 punkten i skjutvapenlagen
géller lagen i fraga inte 6vningar och tivling-
ar som hanfor sig till det frivilliga forsvars-
arbetet, ordnas av férsvarsmakten och leds av
en anstilld vid forsvarsmakten.

Riksdagens forsvarsutskott har i sitt betén-
kande nr 2/1994 rd vid behandlingen av re-
geringens proposition nr 46/1994 rd med for-
slag till lag om dndring av 2 § i lagen om for-
svarsmakten fist uppmirksamhet vid impor-
ten och marknadsféringen av de s.k. MPS
halvautomatgeviren. Det &r inte fraga om ett
militirt vapen, utan om ett vapen for sport-
skytte och jakt som anvinds vid reservistor-
ganisationernas tdvlings- och hobbyverk-
samhet men inte inom den frivilliga forsvars-
utbildningen. Utbildning som giller det fri-
villiga forsvaret bor enligt utskottet organise-
ras sé att de mal som stillts upp for den inte
dventyras genom formedling av vapen som ir
avsedda for annan verksamhet.

Vid beredningen av lagen om frivilligt for-
svar har den i foregdende stycke ndmnda sa-
ken utretts. Enligt uppgift fran inrikesmini-
steriets polisavdelning har for halvautomat-
gevir beviljats erforderliga tillstdnd enligt
den tidigare forordningen angaende skjutva-
pen och skjutfornédenheter (34/1933) och nu
enligt skjutvapenlagen for anvéndning vid
sportskytte eller hobbyverksamhet. Reservi-
ldgisurheiluliitto r.y. har i sitt utlatande kon-
staterat, att reservistféreningen enligt sina
stadgar kan idka skytte samt i detta syfte dga
vapen. | detta avseende &r féreningarna jim-
forbara med skytte- och jaktforeningar.

Bestammelsen i 2 mom. géller den ifraga-
varande personens skyldighet att ersétta ska-
da som asamkats utrustningen.

34 §. Ekonomiska formaner. Enligt 103 § i
den foreslagna nya virnpliktslagen har en
varnpliktig som fullgor tjanst rétt till fri in-
kvartering, kost och bekladnad och med stod
av 108 § ritt till hidlsovard. Motsvarande be-
stimmelser ingar ocksa i den gillande virn-
pliktslagen. Angdende resekostnadsersétt-
ningar till vérnpliktiga har ocksa utfirdats
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forsvarsministeriets beslut om resekostnads-
ersittning till varnpliktiga (152/1987). Till
dem som deltar i frivilliga 6vningar betalas
dagpenning med stéd av férsvarsministeriets
forordning om dagspenning till varnpliktiga
samt till kvinnor som fullgor frivillig militar-
tjanst (1200/2001).

Avsikten &r att for dem som forbinder sig
till det frivilliga forsvaret och ocksa for andra
frivilliga skall kunna ordnas samma slag av
ekonomiska forméner som for dem som
tjanstgér med stod av véarnpliktslagen nér det
géller vissa uppgifter, ndrmast sadana som
hanfor sig till landskapstrupperna. Enligt for-
slaget betalas dock inte till de frivilliga sadan
reservistlon som avses i lagen om avloning at
vérnpliktiga for annan tjanstgoring dn i aktiv
trupp (294/1953).

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
dvningar och i utbildning som férsvarsmak-
ten bestéller av Forsvarsutbildningsférening-
en samt i en handréckningsuppgift som avses
i 23 § eller en beredskapsuppgift som avses i
27 § har enligt 1 mom. 1 punkten i forslaget
ratt till avgiftsfri militdrinkvartering, for-
plagnad och beklddnad. Till personen i fraga
kan enligt 2 punkten betalas dagpenning som
4r minst sd stor som minimibeloppet av den
dagpenning som utbetalas till bevéringarna.
Personen i fraga har dessutom enligt 3 punk-
ten ritt till den av staten ordnade resan till
tjdnstgoringsomradet samt fran tjdnstgo-
ringsomradet till hemf6rlovningsplatsen eller
ersittning for resekostnaderna om han eller
hon ordnat resan sjalv.

Den som deltar i Forsvarsutbildningsfore-
ningens egen utbildning eller i féreningens
medlemsorganisationers utbildning har inte
ratt till de ovan namnda férménerna.

Enligt 2 mom. &r forsvarsutbildning som
forsvarsmakten sjédlv ordnar eller bestéller av
Forsvarsutbildningsforeningen avgiftsfri for
deltagarna. Om de avgifter som tas ut for ut-
bildning som organisationerna ger beslutar
dock varje organisation sjélvstiandigt.

Enligt 88 § 3 mom. i den géllande forord-
ningen angéende tillimpning av varnpliktsla-
gen (53/1951) bestammer forsvarsministeriet
om frivilliga 6vningar och om de natura- och
andra féorméner som tillkommer de vérnplik-
tiga som deltar i dvningarna. Med stéd av
forsvarsministeriets beslut om frivilliga 6v-

ningar (236/1994) har en reservist som deltar
i en frivillig 6vning fransett reservistlon och
dagspenning samma formaner som de vilka
tillkommer en reservist som deltar i en repe-
titionsovning. En varnpliktig har enligt 108 §
i forordningen angiende tillimpning av
varnpliktslagen ritt till fri resa eller ersitt-
ning for resekostnaderna nar han reser till en
repetitionsdvning eller till extra tjanstgoring
samt nir han atervinder.

Enligt forsvarsministeriets beslut om sto-
dande av den frivilliga forsvarsutbildningen
kan det materiella stdd som forsvarsmakten
ger arrangorerna av frivillig forsvarsutbild-
ning bestd av tjdnster som omfattar inkvarte-
ring, férplagnad, utrustning och transport.

Forsvarsministeriet har den 5 februari 1999
utfardat en allmén anvisning om den frivilli-
ga forsvarsutbildningen och genomftrandet
av den. Huvudstaben har for sin del den 12
februari 2004 utfirdat en administrativ an-
visning om det materiella stod som skall ges
for detta &ndamal.

Till en kvinna som deltar i den frivilliga
forsvarsutbildningens utbildarkurs betalas er-
sittning for resekostnader samt inkvarte-
rings- och kosterséttning, om personen i fra-
ga inte har fatt fri inkvartering eller forpléag-
nad (Forsvarsministeriets beslut om ersitt-
ningsgrunderna for kvinnornas frivilliga for-
svarsutbildning, Forsvarsministeriets fore-
skriftssamling nr 74/30.8.1994).

Formanerna fér dem som deltar i myndig-
heternas bistandsuppgifter bestims enligt
speciallagstiftningen i fraga, t.ex. med stod
av den bestdmmelse i 79 § i 12 kap. i rddd-
ningslagen som giller arvode och ersitt-
ningar. Om en frivillig har férordnats att hora
till forsvarsmaktens handrackningsavdelning
betalas ersittningen till honom eller henne av
forsvarsmakten. Nédrmare bestimmelser om
detta kan utfirdas genom f6rordning av for-
svarsministeriet.

35 §. Sociala formaner. Bestimmelser om
den viérnpliktiges och dennes anhorigas eko-
nomiska och sociala forméaner samt om ar-
bets- och tjansteforhallandets fortbestand
finns 1 militdrunderstodslagen (781/1993),
lagen om ekonomiskt stéd efter vérnpliktigs
dod (1309/1994) och lagen om fortbestand av
till tjanstgoring inkallad varnpliktigs arbets-
eller tjansteforhallande (570/1961).
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I séddana fragor som géller social trygghet
och som har samband med tjdnstgoringen har
den viarnpliktige ritt att vid behov fa sakkun-
nig hjilp. Den som tjanstgjort som varnplik-
tig far ersittning for skada eller sjukdom som
han adragit sig i militdrtjanst enligt lagen om
olycksfall i militdrtjanst. De som deltar i det
frivilliga forsvaret har inte for ndrvarande
samma trygghet, utan de som anordnar ut-
bildningen skall sorja for att forsdkrings-
skyddet ar tillrackligt.

Med stod av lagen om hilsovarden inom
forsvarsmakten (322/1987) anordnar for-
svarsmakten hilsovard for dem for vars hil-
sovard den ansvarar. Med stod av virn-
pliktslagen och lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor ansvarar foérsvarsmakten
for hilsovarden for dem som tjénstgor vid
forsvarsmakten och griansbevakningsvisen-
det under tjénstgoringstiden samt for dem
som skall utbildas for en militar tjanst. For-
svarsministeriet kan besluta att hilsovards-
tjanster av sirskilda skil ges ocksé andra &n
dem for vilkas hilsovard forsvarsmakten an-
svarar.

Avsikten &r att de som deltar i forsvars-
maktens frivilliga 6vningar och skjutningar
som forsvarsmakten Gvervakar samt de som
deltar i utbildning som forsvarsmakten be-
stiller av Forsvarsutbildningsforeningen och
de som deltar i forsvarsmaktens handrick-
ningsuppgifter skall ha samma stillning som
de vilka fullgér varnplikten nér det géller er-
séttning for olyckor och tjanstgoringssjukdo-
mar. Man maste dnnu sirskilt utreda fragan
om hur lagen om ekonomiskt stdd efter vérn-
pliktigs dod skall kunna utstréickas till att gil-
la ocksa frivilliga.

Bestammelser om ersittning for olycksfall
finns i lagen om olycksfallsersittning for
statstjansteman (449/1990), lagen om olycks-
fall i militirtjdnst, lagen om olycksfallser-
sdttning i vissa fall 4t dem som ldmnat bi-
stand vid fullgérandet av tjansteédliggande
(625/1967), lagen om skadestand for olycks-
fall i vissa frivilligarbeten (408/1942) och la-
gen om erséttning for olycksfall som orsakats
civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990).

De ovan ndmnda forfattningarna géller inte
for narvarande direkt den frivilliga forsvars-
utbildningen. Aven om den sist ndimnda la-
gen kunde anses vara tillimpbar ocksd nir

det giller olycksfall som drabbat personer
som deltar i den frivilliga forsvarsutbildning-
en skulle det inte i praktiken vara mojligt att
fa erséttning enligt den annat #n i friga om
olyckshéndelser som orsakats av stridsmedel.
Vid deltagandet i den frivilliga forsvarsut-
bildningen kan olyckshéndelser dock intriffa
av manga andra orsaker pd samma sétt som
nir det giller den som fullgér militértjanst
och som far ersittning for skada och sjukdom
som han eller hon adragit sig under tjanstgo-
ringen enligt lagen om olycksfall i militér-
tjanst.

Med olycksfall i militdrtjanst avses enligt
2 § i lagen om olycksfall i militartjanst ett
olycksfall som har orsakat skada eller sjuk-
dom vid besiktning eller urvalsprov i sam-
band med fullgérandet av varnplikt, vid in-
tradesprov till en militdr undervisningsanstalt
eller under resa som har ett omedelbart sam-
band didrmed, under resor som har ett ome-
delbart samband med tridande i tjinst och
hemforlovning fran tjanst samt fritid och
permissioner, i tjdnst, pa tjanstgoringsplatsen
eller pé ett dartill hérande omrade eller under
en resa som tjansten forutsitter eller under
fritid, faderskapsledighet eller permission
som tillbringas utanfor tjénstgoringsplatsen
och som riknas som tjanstgoringstid.

Med militértjanstsjukdom avses enligt 3 § i
lagen om olycksfall i militértjanst sjukdom
som skall anses som en yrkessjukdom enligt
yrkessjukdomslagen  (1343/1988), annan
sjukdom, om den sannolikt har orsakats av
tjdnstgoringen, samt annan sjukdom eller
skada, om den sannolikt har forvérrats vi-
sentligt av tjanstgoringen.

Enligt 1 mom. har den som deltar i for-
svarsmaktens frivilliga 6vningar och skjut-
ningar som forsvarsmakten Overvakar och i
utbildning som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsforeningen samt i uppgif-
ter som avses i 23 eller 27 § ritt till hidlsovard
enligt lagen om hilsovarden inom forsvars-
makten (322/1987).

I 1 mom. 2 punkten bestidms att de som del-
tar i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och
skjutningar som forsvarsmakten Overvakar
och i utbildning som forsvarsmakten bestil-
ler av Forsvarsutbildningsféreningen har ritt
till erséttning for olycksfall och militértjanst-
sjukdom enligt lagen om olycksfall i militir-
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tjénst.

I fraga om de sociala formanerna ar till-
lampningsomradet mera omfattande 4n i fra-
ga om de ekonomiska forménerna enligt
34 §. Bestammelser om ersittning enligt la-
gen om olycksfall i militdrtjanst finns i lag-
forslag 7.

Erhallandet av lagstadgad ersdttning for
olycksfall och militértjanstsjukdom kopplas
hir hop med deltagande i foreningsverksam-
het av annan 4n hobbykaraktir. Forutsitt-
ningen for att kunna fa de forstndamnda er-
sdttningarna bestdms enligt de grunder som
anges i lagen om olycksfall i militartjanst.
For att det dock inte i detta avseende skall
uppsta brister i lagstiftningen om den réttsli-
ga stéllningen for dem som deltar i utbild-
ning eller 6vning skall Forsvarsutbildnings-
foreningen och dess medlemsorganisationer
enligt 2 mom. i Ovrigt sorja for att de som
deltar i utbildning eller 6vning som forening-
en eller organisationerna ordnar har tillrick-
ligt forsdkringsskydd.

36 §. Aterkrav. Beloppet av en forméan som
avses i 34 § och som betalats utan grund kan
med stod av 1 mom. aterkrdvas. Fran dag-
penning far inte aterkrdvas mer &n vad som
enligt lag far utmatas fran 16n. Enligt 6 § 1
mom. i utsokningslagen (37/1895) skall av
en gildenirs 16n fran utmétning undantas tva
tredjedelar av vad som av 16nen hinfor sig
till tiden mellan utmétningen och f6ljande
16neutbetalningsdag. Hos gildendr far likvil
inte utmétas mera dn tre fjardedelar av den
del av 16nen som &verstiger det skyddade be-
loppet av 16nen. Bestimmelser om det skyd-
dade beloppet finns i forordningen om skyd-
dat belopp vid utmétning av 16n (1031/1989).

Enligt 2 mom. skall den som saken giller
horas nér aterkrav inleds, varvid det belopp
som aterkrdvs och grunden for &terkravet
skall meddelas personen i fraga. Med medde-
lande om grunden for aterbetalningen avses
att den prestation som aterkravet baserar sig
pa skall ndmnas i beslutet. Som det belopp
vilket skall aterkrévas skall nér aterkravet in-
leds anmilas det totalbelopp som drivs in hos
den som erhallit formanen. Andring i ett be-
slut om aterkrav soks i administrativ vig.

I 3 mom. bestims om preskriptionstiden
for fordran som avses i paragrafen. Om ater-
kravet inte har anhéngiggjorts inom tre ar ef-

ter utgangen av det ar under vilket det grund-
16sa beloppet har utbetalats har ritten till
aterkravet gatt forlorad.

Preskriptionstiden for aterkrav foreslas
vara tre ar, vilket dr en lika lang tid som pre-
skriptionstiden for lonefordran i fraga om
tjdnsteinnehavare. Ocksa i statstjinstemanna-
lagen (750/1994) har preskriptionstiderna for
aterkravet av statens fordringar och tjédnste-
mannens l6netillgodohavanden en lingd av
tre ar. De erséttningar som utbetalats blir
knappast hogre dn utmétningens skyddsbe-
lopp.

37 §. Skadestand for en skada som upp-
statt i samband med utbildning och vissa
uppgifter som avses i denna lag. Enligt 3
kap. 1 skadestandslagen &r arbetsgivaren
skyldig att ersitta en skada som arbetstagaren
fororsakar genom fel eller férsummelse i ar-
betet (1 § 1 mom.). Samma ansvar har ett of-
fentligt samfund oberoende av om fel eller
forsummelse har eller inte har innefattat
myndighetsutévning (1 § 2 mom. och 2 § 1
mom.). Ersdttningsskyldiga dr ocksad andra
samfund som handhar offentliga uppgifter
(2§ 1 mom.). Ansvar foreligger dock for
samfundet endast om de krav blivit asidosatta
som med hinsyn till verksamhetens art och
#andamal skiligen kan stéllas pa fullgorandet
av atgérden eller uppgiften (2 § 2 mom.).

Om nagon som pa forordnande av en myn-
dighet utfor ett uppdrag som &r faststéllt ge-
nom lag utan att vara sjilvstindig foretagare
genom fel eller forsummelse vallar skada da
han fullgor uppdraget, dr den for vars rdkning
uppdraget utfors skyldig att ersitta skadan
(1 § 3 mom.) Beviringarna har ansetts vara
arbetstagare i offentligrittsligt rattsforhéllan-
de, for vilket det offentliga samfundet kan
komma att bira skadestandsansvar.

De som ér i statens tjdnst pa grundval av
forordnande med stod av varnpliktslagen el-
ler pa grundval av annat motsvarande forord-
nande har enligt 4 kap. 2 § 2 mom. i skades-
tdndslagen samma ansvar som tjdnstemén
och arbetstagare. I friga om statens egendom
som skadats eller forkommit &r de dock i re-
gel ansvariga. En militidrperson dr skyldig att
for skadan ersétta ett belopp som prévas ska-
ligt med hénsyn till skadans storlek, hand-
lingens beskaffenhet, skadevallarens still-
ning, den skadelidandes behov och Gvriga



46 RP 172/2006 rd

omstiandigheter. [ specialstédllning &r enligt
paragrafens 3 mom. de militdrpersoner som
orsakat skadan nér de ansvarat for ett militart
fartyg eller luftfartyg.

Det som nd@mns ovan innebdr ocksda en
mojlighet att jaimka skadestdndet med beak-
tande bl.a. av skadans storlek, handlingens
beskaffenhet och skadevéllarens stillning.
Har personen i fraga endast gjort sig skyldig
till lindrigt vallande skall inget skadestind
domas ut. Har skadan orsakats uppsatligen
utdoms i regel fullt skadestdnd. Statens re-
gressritt med avseende pa skadevallaren ar
enligt 4 kap. 3 § likasa begrénsad.

For det frivilliga forsvararbetet ansvarar for
nirvarande privatrittsliga foreningar. Pa all-
mén niva har utgangspunkten ansetts vara att
inom den frivilliga verksamheten ansvarar
girningsminnen foér den skada de astad-
kommer. Om verksamheten #r organiserad i
en form som motsvarar en juridisk persons
har organisationen det priméra ansvaret for
skadan. Rittspraxis stér att finna t.ex. i sam-
band med idrottsforeningarnas verksamhet.

Lagen om forsvarsmakten éndrades &r 1994
genom att till den fogades en forpliktelse att
stodja den frivilliga forsvarsutbildningen. I
den motivering som ingar i den regerings-
proposition som ledde till lagdndringen (RP
46/1994 rd) konstateras, att anvindningen av
vapen alltid sker under ledning av nagon som
hor till forsvarsmaktens personal och att for-
svarsmaktgen ansvarar fér skador som upp-
star vid verksamheten. | lagen bestdms inte
sarskilt om saken och &ven motiveringen &r
synnerligen knapphéndig.

Utstrackandet av statens principalansvar till
att gilla ocksa personer som deltar i frivillig
forsvarsutbildning f6rutsitter att en bestdm-
melse om saken infors i denna lag. Skades-
tdndslagen behover sdlunda inte dndras.

For en skada som intrdffar i samband med
forsvarsmaktens frivilliga &vningar och
skjutningar som forsvarsmakten Overvakar
och i utbildning som forsvarsmakten bestil-
ler av Forsvarsutbildningsféreningen samt i
samband med forsvarsmaktens handréck-
ningsuppdrag eller beredskapsuppgift ansva-
rar enligt 1 mom. staten enligt skadestands-
lagen. Forsvarsutbildningsforeningen och
dess medlemsorganisationer har principalan-
svar for utbildning som de sjdlva ordnar.

Enligt 2 mom. tillimpas nir det giller er-
sittningsskyldigheten for en person som del-
tar i utbildning och bistandsverksamhet som
har samband med forsvarsmakten enligt 1
mom. bestimmelserna om vérnpliktigas ska-
destandsansvar i 4 kap. i skadestandslagen.

38 §. Motivationssystemet. Deltagandet i
frivillig utbildning, handrickning eller bi-
standsuppgifter kan enligt forslaget beaktas
ndr befordringar och motsvarande motiva-
tionssystem Overvags.

Néarmare foreskrifter om motivationssy-
stemet for frivilliga kan enligt forslaget ut-
fardas av huvudstaben.

Motivationssystemet kan innefatta t.ex.
mojligheten att fa utbildning for mera kré-
vande uppgifter under normala och undan-
tagsforhallanden och avancemang i frivillig-
organisationen. I detta sammanhang ar det
skal att beakta de kvinnor och mén som avses
1 19 § och som deltar i frivilliga 6vningar.

Dessutom bor man i friga om dem som
hor till reserven och lantvérnet beakta den
forordning som giller befordran av dem (Re-
publikens presidents forordning om militira
grader och tjinstgoringsgrader, 283/2000). A
andra sidan kan Forsvarsutbildningsfore-
ningen besluta om motivationssystemet for
personal som utmérkt sig i féreningens upp-
gifter.

Enligt 2 § i lagen om offentlig beloning
(1215/1999) kan genom forordning som ut-
fardas av republikens president bestimmas
om offentlig beloning som férldnas genom
beslut av en statlig myndighet sdsom utmér-
kelsetecken och fortjansttecken. Republikens
president har tidigare utfirdat motsvarande
forordningar om bl.a. Finlands Reservoffi-
cersforbunds fortjanstmedalj (283/1981), gil-
lesfortjanstmedalj (731/1981), Reservunder-
officersforbundets fortjanstkors (665/1982)
och Kadettkarens fortjanstmedalj
(1153/1990).

39 §. Folkrdittslig stillning. De frivilligas
tjanstgoringsskyldighet géller enligt 1 mom.
endast verksamhet som dger rum pé Finlands
territorium, om inte forsvarsmaktens hand-
rackningsuppgifter t.ex. pad gréinsomradet i
Norra Finland krédver nagot annat.

De som forbundit sig till landskapstrupper-
na foreslas kunna delta sa som sérskilt avta-
las med de nordiska lianderna och Estland i
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utbildningsdagar och &vningar som ordnas i
dessa lander.

De som tjanstgor i landskapstrupperna kan
jamstdllas med militdrpersoner som i denna
egenskap dr understillda de folkrittsliga be-
stimmelserna. I syfte att klargora de Gvriga
frivilligas stéllning dr det nédvandigt att i 2
mom. bestimma, att de nir de bistar for-
svarsmakten har samma folkrattsliga stéll-
ning som militdrpersoner vilka tjanstgor i
motsvarande uppgifter. Som lagliga kombat-
tanter enligt Genévekonventionen om krigs-
fangars behandling av ar 1949 (Fo6rdrS
8/1955) betraktas bl.a. personer som &r med-
lemmar av frivilligkérer vilka &r anslutna till
de vipnade styrkorna och som anvinder uni-
form eller annat utmérkande tecken. I Sveri-
ge har en sirskild forordning om dessa per-

soners  folkrittsliga stdllning utfirdats
(1990:12).
8 kap. Registrering

Bestammelserna i kapitlet giller bade re-
gister som uppritthalls av forsvarsmakten
och register som uppritthalls av Forsvarsut-
bildningsféreningen.

40 §. Registrering i virnpliktsregistret. 1
personuppgiftslagen #r utgangspunkten att
angdende personregister som fors av myn-
digheterna bestdms i detalj i den lagstiftning
som giller myndigheten i fraga. Detta géller
bl.a. registrens datainnehdll och anvénd-
ningsindamal samt registreringen, anvénd-
ningen och utlimnandet av uppgifter som
skall lagras.

De virnpliktiga registreras i vérnpliktsre-
gistret, angdende vilket bestims i 9 a kap. i
den gillande varnpliktslagen.

I 1 mom. foreslas, att uppgifter om perso-
ner som pa det sétt som anges i 28 § 2 mom.
anméler sig hos forsvarsmakten eller For-
svarsutbildningsféreningen och avger en for-
bindelse som avses i 28 § 1 mom. och som
giller deltagande i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och i utbildning som forsvarsmak-
ten bestiller av Forsvarsutbildningsforening-
en samt i uppgifter som avses i 23 och 27 §
skall infGras i det vérnpliktsregister som av-
ses i 10 kap. i den foreslagna nya vérn-
pliktslagen. Pa registreringen tillimpas be-
stimmelserna i 10 kap. i varnpliktslagen om

nagot annat inte bestdms i denna lag.

I den f6reslagna nya virnpliktslagen be-
stims bl.a. angdende de uppgifter om den
som skall registreras som far lagras i registret
och om vilka uppgifter registerféraren kan fa
av myndigheter, sammanslutningar och pri-
vatpersoner.

Enligt 2 mom. avregistreras uppgifterna om
forbindelsen senast ett ar efter att personen i
fraga inte ldngre hor till reserven eller den er-
sédttande reserven. Uppgifterna om en i 19 §
avsedd persons forbindelse avregistreras se-
nast ett ar efter att forbindelsetiden har utgétt.

Det har visat sig vara dndamaélsenligt att
personer som forbundit sig till det frivilliga
forsvaret registreras i det varnpliktsregister
som fors av forsvarsmakten. Huvuddelen av
personerna i fraga har redan registrerats i
varnpliktsregistret, men det dr viktigt ocksa
att registrera de frivilliga som avgett forbin-
delse men som inte har fullgjort bevirings-
tjidnsten eller frivillig militdrtjdnst. Registret
anvinds som hjilp vid rekryteringen av fri-
villiga for bistandsuppgifter samt vid plane-
ring och arrangerande av utbildning och upp-
gifter.

Med tanke pa tjanstgoringssikerheten for
dem som avgett forbindelse 4r det nodvén-
digt att myndigheterna forfogar over tillrdck-
liga uppgifter om dem.

41 §. Registrering i Forsvarsutbildningsfo-
reningens register. Forsvarsutbildningsfore-
ningen kan med stod av 1 mom. fora ett per-
sonregister 6ver dem som ingétt férbindelse
for en uppgift samt dem som deltagit i ut-
bildning. I registret far for skotseln av upp-
gifter som avses i 7, 27 eller 28 § sdsom bas-
uppgifter om en person registreras personens
fullstindiga namn, personbeteckning, kon,
modersmaél, medborgarskap, yrke, utbildning,
familjerattsliga stillning, uppgifter om véard-
nad av minderariga, hemkommun, adress och
telefonnummer eller annan kontaktinforma-
tion, militdra grad, vapenslag, utbildnings-
gren, uppgifter om géllande tillstdnd och rét-
tigheter, korkort, specialkunnande, fritidsin-
tressen, uppgifter om tillgdnglighet, medlem-
skap i forsvarsorganisationer och utmérkel-
ser.

Pa behandlingen av personuppgifterna till-
lampas enligt 2 mom. personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
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verksamhet om nagot annat inte bestdms i
denna lag.

I 3 mom. inf6rs en bestimmelse om avregi-
strering av uppgifter ur registret. Enligt be-
stimmelsen avregistreras uppgiften om for-
bindelse senast dé ett &r har forflutit efter att
forbindelsetiden har utgatt.

I 4 mom. bestdms att genom forordning av
statsrddet ndrmare kan bestimmas om inne-
hallet i de uppgiftskategorier som avses i 1
mom. och om hur registret fors.

42 §. Utldmnande av uppgifter. 1 paragra-
fen bestims om Forsvarsutbildningsfore-
ningens rétt att fa uppgifter fran vamnpliktsre-
gistret och om utlimnande av Forsvarsut-
bildningsforeningens uppgifter till vissa
myndigheter.

For skotseln av sina uppdrag behover For-
svarsutbildningsféreningen uppgifter fran
varnpliktsregistret vilket upprétthalls av for-
svarsmakten. Enligt 100 § 1 mom. 10 punk-
ten i den foreslagna virnpliktslagen kan
grundldggande uppgifter om de vérnpliktiga
lamnas ut till Forsvarsutbildningsforeningen
for anordnande av frivillig f6rsvarsutbild-
ning.

I paragrafen bestims om Forsvarsutbild-
ningsforeningens ritt att fi sddana uppgifter
utan hinder av bestimmelserna om sekretess.

I 1 mom. bestdms om registerforarens ratt
att fa basuppgifter om vérnpliktiga fran varn-
pliktsregistret. Basuppgifter ar enligt 97 § 1
mom. i den foreslagna vérnpliktslagen upp-
gift om personens fullstindiga namn, person-
beteckning, kén, modersmal, medborgarskap,
civilstand, yrke, fodelsehemkommun, hem-
kommun och boningsorten dir, folkbokfo-
ringskommun, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation och militdra
grad.

Enligt 2 mom. kan forsvarsmakten och
raddningsmyndigheterna ges basuppgifter
om dem som deltar i det frivilliga forsvaret
samt uppgifter om en persons placering for
beddmning av placeringen i en uppgift under
undantagsforhallanden.

Enligt 3 mom. kan uppgifterna fas genom
teknisk anslutning antingen avgiftsfritt eller
mot ett vederlag som baserar sig pa kostna-
derna for framtagning. Med kostnaderna for
framtagning avses kostnaderna for teknisk
framtagning och o6verforing av uppgifterna,

men inte kostnader som uppstar vid insam-
ling och uppritthallande av uppgifterna eller
myndigheternas allménna kostnader.

Med teknisk anslutning avses savil overla-
telse av uppgifter i s.k. maskinldsbar form
som annan 6verlatelse av uppgifter med hjilp
av tekniska metoder, sdsom anvidndning av
webblédsare med hjdlp av nétforbindelse. Nar
teknisk anslutning anvands #r det dock skél
att sorja for en tillfredstdllande niva pa data-
sikerheten sa, att den som tar emot uppgif-
terna foreter en utredning Gver sakenligt
skydd av uppgifterna. Uppgifterna skall
skyddas mot obehorig atkomst och mot
forstoring, dndring, utlimnande och Gversén-
dande som sker av misstag eller i strid med
lag eller mot annan olaglig behandling.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

Kapitlet giller huvudstabens verksamhets-
berittelse som géller tillsynen &ver det frivil-
liga forsvaret. 1 detta kapitel finns bestim-
melser om lagens ikrafttrddande och de at-
gérder som behovs under det 6vergangsskede
som lagen forutsitter.

43 §. Verksamhetsberidittelse. Forsvarsmini-
steriet har parlamentariskt ansvar for det fri-
villiga forsvaret. For att kunna forverkliga
detta ansvar behéver ministeriet uppgifter om
den verksamhet som forsiggar pa omradet. |
bestimmelsen foreslas, att huvudstaben arli-
gen skall ldmna ministeriet en redogorelse
om detta. Avsikten #r att berittelsen skall be-
handlas ocksa i delegationen for frivilligt for-
svar.

Verksamhetsberittelsen skall —innehalla
uppgifter om och statistik over t.ex. tyngd-
punkterna i verksamheten och utbildningen,
utbildningsdagar och genomftrandet av ut-
bildningen, den lokala och internationella
verksamheten, samarbetet med andra aktorer,
medlemskaren, forvaltningsorganen, bered-
skapsverksamheten samt ekonomin.

Huvudstaben har ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna av  Forsvarsutbild-
ningsforeningen fa uppgifter som behovs for
utovande av tillsyn. I praktiken har den nuva-
rande foéreningen Forsvarsutbildning rf utar-
betat sin egen arsberittelse.

44 §. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft den 1 januari 2008 for att
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tillracklig tid skall finnas for de praktiska at-
gérder som giller igangsittande av det forny-
ade frivilliga forsvarssystemet. Ikrafttridan-
det dr pa sa sitt faststillt sa att det skall kun-
na ske jamsides med verkstdllandet av for-
svarsmaktens nya lednings- och férvaltnings-
system samt uppstillandet av landskapstrup-
perna. Enligt statsrddets redogorelse nr
6/2004 rd bor arrangemanget vara aktionsbe-
rett i borjan av ar 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter bor enligt forslaget kunna vidtas
innan lagen trider i kraft.

45 §. Overgdangsbestimmelse. Enligt be-
stimmelsen i 1 mom. kan de féreningar som
dr medlemmar i Forsvarsutbildning rf nir
denna lag trdder i kraft utan sdrskild ansdkan
overga till att bli medlemmar av Forsvarsut-
bildningsféreningen. Overgangen skall med-
delas Forsvarsutbildningsforeningen inom tre
manader efter ikrafttrddandet.

Eftersom  Forsvarsutbildningsféreningen
fortsétter Forsvarsutbildning rf:s verksamhet,
overfors till Forsvarsutbildningsforeningen
enligt 2 mom. alla Foérsvarsutbildning rf's
tillgangar och skulder samt forpliktelser.
Ocksa personalen overfors med stod av 3
mom. till anstillning vid Forsvarsutbild-
ningsforeningen med sina tidigare formaner
och skyldigheter.

1.2. Lagen om forsvarsmakten

2812 8§ 1 mom. 5 a punkten i lagen om
forsvarsmakten bestims att forsvarsmakten
har till uppgift att stéda frivillig forsvarsut-
bildning. Enligt 3 § i lagen om frivilligt for-
svar utokas férsvarsmaktens uppgifter sa, att
forsvarsmakten i fortsdttningen ockséa skall
styra och dvervaka det frivilliga forsvaret.

Dérfor foreslas att lagen om forsvarsmak-
ten kompletteras med en mera omfattande
hanvisning dn den nuvarande till lagen om
frivilligt forsvar. Forsvarsmakten foreslas ha
till uppgift att forutom att stodja det frivilliga
forsvaret ocksd styra och Overvaka det sa
som anges i lagen om frivilligt forsvar. Dess-
utom skall forsvarsmakten ocksd pé annat
sitt framja forsvarsviljan och verksamhet
som syftar till att h6ja medborgarnas fysiska
kondition.

4 §. | denna paragraf bestims om for-

svarsmaktens sammansittning. Det finns inte
nagon gillande lagstiftning om landskaps-
truppernas stillning inom f6rsvarsmakten
och om deras uppgifter.

I statsradets sdkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse 6/2004 rd konstateras, att det
militdra forsvaret och det frivilliga foérsvaret
som stoder det omorganiseras och att i detta
syfte kommer att stéllas upp sérskilda land-
skapstrupper, som hor till forsvarsmaktens
krigstida trupper. Enligt riksdagens forsvars-
utskott skall landskapstrupperna utgéra en
del av forsvarsmaktens territoriella trupper.
Till frivilligorganisationerna kan saledes inte
hora militdra enheter, utan det dr endast for-
svarsmakten som kan innefatta sidana enhe-
ter.

Enligt forslaget fogas dessutom till 4 mom.
5 punkten ett sdrskilt omndmnande av land-
skapstrupperna. Det &r motiverat eftersom
landskapstrupperna stills upp pa ett annat
sétt dn forsvarsmaktens dvriga trupper.

Landskapstrupperna hor till forsvarsmak-
tens territoriella trupper med uppgift att stod-
ja lokalforsvaret. Till deras uppgifter kom-
mer enligt forslaget ocksé att hora séddana
som stoder myndigherna sadsom handrick-
ning, varvid beviringarna frigérs for den
egentliga utbildningen. Det dr dock inte mo-
tiverat att gora landskapstrupperna till hand-
rackningsaktorer som under normala forhal-
landen stér i snabb beredskap dygnet runt.

Landskapstruppernas uppgifter hanfor sig
till  forsvarsmaktens krigstida uppgifter.
Landskapstrupperna forbereds for att kunna
anvidndas som stod for myndigheterna ocksa
nér det giller att trygga samhdllets livsviktiga
funktioner, 1 fOrsvarsmaktens handrick-
ningsuppgifter och krivande handriacknings-
uppgifter under normala forhallanden, i stor-
ningssituationer under normala forhallanden
och vid undantagsférhéllanden pa begéran av
en annan myndighet.

4 a §. Enligt forslaget fogas till lagen en ny
4 a § i stéllet for den 4 a § som upphévts ge-
nom lag 228/2000. I den nya paragrafen be-
stims om personer som tjanstgor vid land-
skapstrupperna. Avsikten ar att till land-
skapstrupperna rekrytera frivilliga reservister
som forbundit sig till férsvaret av sin hem-
trakt.

Landskapstruppernas frimsta uppgift ar att
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oka forsvarsmaktens prestanda och reservis-
ternas militdra forméga samt att forbéttra for-
svarsmaktens beredskap att l1dmna handrick-
ning. De bestar enligt forslaget av frivilliga
reservister och stélls upp som trupper vilka
ingér i forsvarsmaktens krigstida samman-
sittning. Forsvarsmakten viljer de reservister
som skall placeras i landskapstrupperna, ut-
bildar och utrustar trupperna samt planerar
anviandningen av landskapstrupperna och an-
svarar for anvéndningen av dem i olika si-
kerhetssituationer.

Tkrafitridandebestimmelse. Lagen avses
trida i kraft den 1 januari 2008. Atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsitter far
enligt forslaget vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.3.  Grinsbevakningslagen

25 §. Uppgifter med anknytning till det mi-
litdgra forsvaret. Enligt forslaget &ndras 3
mom. i grinsbevakningslagen genom en
héanvisningsbestimmelse till  grinsbevak-
ningsvisendets deltagande i den frivilliga
forsvarsutbildningen och i annan frivillig-
verksambhet.

Ikrafitrddandebestimmelse.
trdda i kraft den 1 januari 2008.

Lagen avses

1.4. Lagen om frivillig militirtjinst for
kvinnor

3 §. Avsikten &r att utveckla kvinnornas
stillning 1 det frivilliga forsvaret. Darfor fo6-
reslas, att till paragrafen fogas en bestimmel-
se om att bestimmelser om kvinnornas delta-
gande i frivilliga 6vningar och utbildning
samt i annan frivilligverksamhet skall finnas
i lagen om frivilligt forsvar. Forslaget utgor
ett nytt 2 mom. i lagrummet, varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom.

Tkrafitridelsebestimmelse.
trdda i kraft den 1 januari 2008.

Lagen avses

1.5. Lagen om forsvarsmaktens hand-
rickning till polisen

3 §. Enligt det nya 3 mom. som enligt f6r-
slaget fogas till paragrafen kan nér det géller
handrackningsuppgifter anviandas ocksa per-
soner som ingétt en saddan forbindelse som

avses 1 lagen om frivilligt forsvar och ocksa
andra som forordnats till uppgiften, nérmast
frivilliga som hor till landskapstrupperna.

5 §. Handrickningsavdelningen leds enligt
paragrafens 2 mom. av en till dess chef for-
ordnad person som tjinstgér i en militdr
tjanst enligt anvisningar av den polisman
som leder uppdragets utforande. Frivilliga
kan dock inte anvindas i uppgifter som inne-
fattar betydande anvindning av offentlig
makt, s& som dven ndmns i 23 § i forslaget
till lag om frivilligt forsvar.

Tkrafitridelsebestimmelse.
trdda i kraft den 1 januari 2008.

Lagen avses

1.6. Polislagen

I polislagen finns en sérskild bestimmelse
om allmén frivilligverksamhet. Den finns i
45 a § 1 mom. i polislagen.

45 a §. Frivilligverksamhet. Enligt forsla-
get fogas till paragrafen en hinvisning till
mojligheten att anvinda Forsvarsutbildnings-
foreningen och personer som avses i lagen
om frivilligt forsvar som hjilp i efterspa-
ningsuppgifter, riddnings- och sjoérdddnings-
uppgifter samt i andra sddana bistandsuppgif-
ter som inte innefattar betydande utévning av
offentlig makt. Andringen har samband med
den hinvisningsbestimmelse i 24 § i lagen
om frivilligt forsvar som géller frivilligverk-
samhet genom vilken forvaltningen bistas.

Tkrafttridelsebestimmelse. Lagen avses
trdda i kraft den 1 januari 2008.

1.7. Lagen om olycksfall i militértjéinst

1 §. Raitt till erscittning. Enligt 35 § 1 mom.
i lagen om frivilligt forsvar har den som del-
tar i1 forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och
skjutningar som forsvarsmakten Overvakar
och i utbildning som forsvarsmakten bestil-
ler av Forsvarsutbildningsforeningen samt i
beredskapsuppgifter eller forsvarsmaktens
handrackningsuppgifter rétt att fa erséttning
fran statens medel i enlighet med lagen om
olycksfall i militértjanst.

Dirfor foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket ritt till ersdttning
som avses i lagen i fraga har ocksa en person
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som tjanstgor som frivillig enligt 35 § 1 lagen
om frivilligt forsvar. Betrdffande detaljerna
hinvisas till motiveringen till det sistndmnda
lagrummet.

Nar det giéller dem som pa annat sitt deltar
i bistandet till myndigheterna kan det dock
bli fraga om att tillimpa de specialbestim-
melser som giller pa olika omraden, t.ex. be-
stimmelsen i 80 § i rdddningslagen om er-
séttning for olycksfall i samband med ridd-
ningsverksamhet och befolkningsskydd.

Tkrafttrdidelsebestidmmelse. Lagen
trdda i kraft den 1 januari 2008.

avses

1.8. Arbetarskyddslagen

6 §. Begrdnsning av tilldmpningsomradet.
Enligt paragrafen faller militdra 6vningar och
militar utbildning som sker vid forsvarsmak-
ten och arbete i omedelbar anslutning dértill
utanfor lagens tillimpningsomréde. I arbetar-
skyddslagen gors inte heller nagon atskillnad
mellan dem som fullgdr militdrtjanst och
dem som deltar i frivillig férsvarsutbildning.
Lagen tillampas enligt dess 2 § 2 mom. inte
pa sedvanliga fritidsaktiviteter, som det ar
friga om nir det giller de kurser som halls
av Forsvarsutbildningsforeningen och dess
medlemsorganisationer.

Avsikten ar att till bestimmelsen foga ett
nytt 2 mom., enligt vilket lagen inte tillampas
pa en person som med stod av lagen om fri-
villigt forsvar deltar i férsvarsmaktens frivil-
liga &vningar eller i utbildning som for-
svarsmakten bestdller av Forsvarsutbild-
ningsforeningen samt 1 forsvarsmaktens
handriackningsuppgifter. Enligt forslaget be-
stims om dessa fragor i 17—19 § samt 20 §
1 mom. och 23 § i lagen om frivilligt forsvar.

Enligt forslaget gors bestimmelsen samti-
digt tydligare i sprakligt avseende. Enligt 1
mom. tillimpas arbetarskyddslagen fortsatt-
ningsvis inte pa militdra dvningar och militér
utbildning som anstéllda hos forsvarsmakten
eller griansbevakningsvisendet, véarnpliktiga
eller personer som fullgér frivillig militér-
tjanst for kvinnor utfor, niar det huvudsakliga
syftet ar att trdna de sdrskilda fardigheter
som behovs inom militdr verksamhet. Nar
forsvarsmaktens reglementen och sikerhets-
foreskrifter utarbetats har ocksa sidkerhets-
synpunkterna beaktats.

Tkrafttrdidelsebestimmelse.
trida i kraft den 1 januari 2008.

Lagen avses

1.9. Strafflagen

27 §. Krigsmdn. Enligt 18 § i den foreslag-
na lagen om frivilligt férsvar tillimpas pa sa-
dana personer som kallats till frivilliga 6v-
ningar som ordnas av forsvarsmakten under
den tid personerna i friga tjanstgoér de be-
stimmelser pa andra stillen i lag som géller
militdrpersoner. Detta &r viktigt sérskilt med
tanke pa hur ansvaret skall organiseras nér
det giller frivilliga som forordnats till ledan-
de uppgifter.

Bestimmelsen i paragrafen om tillimp-
ningsomradet gillande militdra brott bor pa
motsvarande sétt kompletteras genom att till
definitionen av krigsman fogas en ny 2 a
punkt, enligt vilken med krigsman avses ock-
sd eni4 kap. 17 § i lagen om frivilligt for-
svar avsedd ledare for skjutningar, den som
tjanstgor 1 forsvarsmaktens frivilliga 6vning-
ar enligt 18 § i nimnda lag och en i 21 § i
nimnda lag avsedd utbildare.

Andra dn de som fullgjort beviringstjéinst
eller militértjanst, vilka avses i 19 § i den f6-
reslagna lagen om frivilligt férsvar, har inte
fatt militdr utbildning och kan salunda inte
betraktas som militdrpersoner. P4 dem kan
inte heller bestimmelserna om militdra brott i
45 kap. i strafflagen tillampas.

Tillimpningsomradet for militdra brott kan
enligt 45 kap. 29 § i strafflagen begrinsas
genom forordning. Med stod av detta har ut-
fardats statsradets forordning om tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om straff
for militdra brott (1153/2000). Till forord-
ningens 3 § kunde fogas t.ex. en begrinsning
enligt vilken pa frivilliga tillimpas endast de
bestimmelser i 45 kap. i strafflagen som
giller tjanstgorings- och vakttjanstbrott (1—
8 §) samt oldmpligt upptrddande av en krigs-
man (18 §).

Med tanke pa att verksamheten till sin ka-
raktédr &r frivillig kan man dock anta, att de
som deltar i 6vningarna dr synnerligen moti-
verade och att till ovningarna knappast
kommer att hinf6ra sig problem vad discipli-
nen och ordningen betriffar. A andra sidan
kan utbildningen omfatta dvningar som inne-
fattar verksamhet som kan betraktas som far-
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lig, varvid noggrant iakttagande av order och
anvisningar &r synnerligen viktigt.

Militara disciplinlagen (331/1983) lampar
sig inte for behandling av disciplindra forse-
elser som begas av personer vilka tjanstgor
vid kortvariga 6vningar, eftersom #rendet en-
ligt 10 § 2 mom. i lagen inte far behandlas i
disciplindrt forfarande om den som begétt
brottet inte liangre lyder under 45 kap. i
strafflagen. En tillrdcklig atgdrd bor anses
vara att forsvarsmakten enligt 30 § 2 mom. i
lagen om frivilligt forsvar hiarvid kan uppha-
va sitt beslut om godkédnnande av den ifraga-
varande personens forbindelse.

De allvarligare militdra brotten kan nér det
giller de frivilliga handlidggas vid domstol
enligt militdra rdttegangslagen (326/1983).
Avsikten &r att beslutet om vickande av 4tal
fattas av chefen for den regionalbyra som ar
beldgen i militdrlanet. Regleringen av detta
bereds i samband med férnyandet av lagen
om forsvarsmakten.

Av lagtekniska skil dndras dessutom mo-
mentets 2 punkt genom att ordet "samt" ut-
gér, eftersom det annars ingar i fel punkt.

Tkrafttridelsebestimmelse. Lagen avses
trdda i kraft den 1 januari 2008.

1.10. Lagen om éndring av lagen om for-
delningen av iligganden mellan justi-
tiekanslern i statsradet och riksda-
gens justiticombudsman

1 §. Stiftandet av lagen om frivilligt forsvar
forutsitter ocksa att lagen om fordelningen
av aligganden mellan justitiekanslern i stats-
rddet och riksdagens justiticombudsman
(1224/1990) éndras.

Enligt 1 mom. behandlar justitiekanslern i
allménhet inte siddana drenden som hor till
riksdagens justiticombudsman och som géller
forsvarsministeriet (med undantag for laglig-
hetskontrollen i fraga om statsradets och dess
medlemmars admbetsatgérder), forsvarsmak-
ten, grinsbevakningsvisendet och den i lagen
om militdr krishantering (211/2006) avsedda
krishanteringspersonalen samt militdra rétte-
gangar.

Eftersom det frivilliga forsvaret har ett nédra
samband med forsvarsministeriets och for-
svarsmaktens verksamhet och uppgifter fore-
slas att i lagrummet ytterligare nimns For-

svarsutbildningsforeningen som avses i1 3
kap. i lagen om frivilligt férsvar. Till verk-
samhetsomradet for riksdagens justiticom-
budsman hor salunda enligt forslaget primért
ocksa laglighetsovervakning av den foreslag-
na Forsvarsutbildningsforeningen.

Tkrafttrdidelsebestimmelse. Lagen
trdda i kraft den 1 januari 2008.

avses

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Genom forordning av statsrddet bestims
enligt forslaget om uppgifterna f6r och sam-
mansittningen av delegationen for frivilligt
forsvar, de regionala delegationerna och de-
legationerna for sérskilda verksamhetsomra-
den samt om anordnandet av verksamheten (
1 lagforslagets 4 §), om Forsvarsutbildnings-
foreningens organ och organens uppgifter (1
lagforslagets 9 och 10 §). Genom forordning
av statsradet kan enligt forslaget bestimmas
ndrmare om fragor angaende vilka enligt f6-
reningslagen foreskrivs i féreningens stadgar,
om innehallet i Forsvarsutbildningsforening-
ens uppgiftskategorier och registerforingen
(1 lagforslagets 14 och 41 §).

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfardas enligt forslaget narmare bestimmel-
ser om Forsvarsutbildningsféreningens verk-
samhets- och ekonomiplan, om beskrivning-
en av effekterna av de overforingsutgifter
som beviljats féreningen och av resultaten av
den verksamhet som finansierats med dessa
utgifter samt om forbindelsens innehall och
lamnandet av forbindelsen, om dagpenning-
ens belopp och utbetalningsforfarandet samt
om ersittning for resekostnader (1 lagforsla-
gets 11, 16, 29 och 34 §). Genom férordning
av forsvarsministeriet kan enligt forslaget
dessutom utfiirdas nidrmare bestimmelser om
hur den militdra utbildningen skall ordnas i
praktiken (1 lagforslagets 17 §).

Huvudstaben kan enligt 38 § i den f6re-
slagna lagen utfirda nidrmare foreskrifter om
motivationssystemet for frivilliga.

I detta sammanhang kommer ocksa forord-
ningen om  forsvarsmaktens  korkort
(667/1993), forordningen om forsvarsmak-
tens militdrdrikter och uniformer (136/1997)
att justeras, likasa bestimmelsen om militér-
pass i 63 § i véarnpliktslagen.
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3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2008 péa de grunder som fram-
gar av 44 § i lagforslag 1.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Det frivilliga forsvaret har allt sedan 1990-
talet varit féoremal for en betydande utveck-
ling trots att lagstiftning pd omradet finns
endast i ringa utstrickning. Aven om verk-
samheten uppnétt en vedertagen stillning i
samhillet bor verkningarna av grundlagen tas
i betraktande nir den nya lagstiftningen ut-
vecklas.

De centrala fragorna av grundlagskaraktir
med tanke pa forslaget till lag om frivilligt
forsvar har visat sig vara sérskilt den frivilli-
ga utbildningen som offentlig uppgift (124 §)
och den for frivilligorganisationerna fo6re-
slagna anmélningsskyldigheten med tanke pa
foreningsfriheten (13 § 2 mom.). Vidare bor
forslaget bedomas utifran grundlagens 21 §
(rédttsskydd), 119 § (statsforvaltningen) och
127 § (skyldigheten att forsvara landet).

Forhallandet till skyldigheten att forsvara
landet.

I den foreslagna lagen om frivilligt férsvar
dr det friga om verksamhet som baserar sig
pa frivillighet och som syftar till att komplet-
tera det nuvarande arrangemanget géllande
forsvaret. Det innebir inte nadgon forédndring
av den nuvarande forsvarsskyldigheten, var-
for forslaget inte strider mot 127 § i grundla-
gen.

Den militédra utbildningen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en &ndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna. Overlatandet av en
sadan offentlig uppgift till en instans utanfor
myndighetssystemet far inte &dventyra de
grundldggande rittigheterna, rittsédkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Betydan-

de utévande av offentlig makt kan dock an-
fortros endast myndigheterna. Grundlagsut-
skottet har i sin utlatandepraxis ansett att pa
sjélvstindig provning baserad ritt att anvin-
da maktmedel eller att p4 nagot annat kon-
kret sétt ingripa i en enskild persons grund-
laggande fri- och rittigheter kan anses som
betydande utévning av offentlig makt (GrUU
42/2005 rd, GrUU 48/2005 rd och GrUU
55/2005 rd).

I forslaget till lag om frivilligt férsvar &r
utgangspunkten, att meddelandet av militér
utbildning i sig sdsom offentlig verksamhet
hor till lagrummet i fraga. Till férsvarsmak-
tens framsta uppgifter hor att ge militdr ut-
bildning (2 § 5 punkten i lagen om férsvars-
makten). En utbildningsform kan vara att
ordna sadana frivilliga 6vningar som ndmns i
den foreslagna lagen. Dessutom foreslds att
forsvarsmakten kan anskaffa utbildnings-
tjanster fran Forsvarsutbildningsforeningen.
De traditionella forsvarsorganisationerna kan
ocksa ha sin egen utbildningsverksambhet.

14 §ilagen om frivilligt forsvar och i mo-
tiveringen till paragrafen foreslas den frivil-
liga utbildningen vara strukturerad sa att be-
tydande militér utbildning sdsom utbildning
av trupperna och skjutning med tunga vapen
dr enbart forsvarsmaktens uppgift. Dessutom
skall utbildning déir forsvarsmaktens vapen
och ammunition anvinds arrangeras under
ledning av forsvarsmaktens personal. Av
dessa orsaker &r forslaget inte problematiskt
med tanke pa den begrénsning som avser ut-
ovandet av offentlig makt.

Omvandlingen av forsvarsutbildningsfore-
ningen till en offentligrittslig forening inne-
bir att den far en ny stidllning dir den dr ett
sadant organ for den medelbara statsforvalt-
ningen som for sin del skoéter en offentlig
uppgift. Enligt forslaget kan férsvarsmakten
bestélla utbildningstjanster av foreningen.
Sadan utbildning som ges av foreningen och
dir den frimsta uppgiften &r att ge militdra
fardigheter eller att forbéttra sddana forutsit-
ter forsvarsmaktens styrning. Detta komplet-
teras av att de utbildare som féreningen an-
vinder fran fall till fall bor vara auktorisera-
de av forsvarsmakten.

I utbildningen é&r det fraga om faktisk verk-
samhet. Med tanke pa de krav som ndmns i
124 § i grundlagen framhivs hérvid yrkes-
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kunskapen hos utbildaren. I praktiken kom-
mer utbildarna nirmast att vara personal ia.
och reservister med lang utbildning. Att god-
kdnna dem vilka antas som utbildare 4r for-
svarsmaktens uppgift, och regleringen &r dér-
for inte problematisk med tanke p& grundla-
gen. Eftersom de utbildningstjdnster som an-
skaffas fran féreningen inte enligt forslaget
skall anvindas for utbildande av véarnpliktiga
som fullgor beviringstjénsten dr det inte fra-
ga om sadan privatisering av forsvarsmak-
tens uppgifter som skulle vara problematisk
ur grundlagssynpunkt.

Begreppet militdr utbildning kan inte defi-
nieras entydigt. Enligt forslaget har ocksa de
traditionella forsvarsorganisationerna en pa
sina stadgar baserad ritt att utbilda sina egna
medlemmar med de ovan ndmnda begrins-
ningarna. I lagforslaget har man utgétt fran,
att Forsvarsutbildningsféreningen och dess
medlemsorganisationer kan avtala om den
inbordes fordelningen av utbildningsuppgif-
terna. Eftersom den utbildning som ges i or-
ganisationerna ur sambhillets synpunkt bor
vara genomskinlig innefattar forslaget en
forpliktelse for forsvarsutbildningsféreningen
att meddela militirmyndigheterna om sadan
utbildningsverksamhet.

Forhallandet till foreningsfriheten

Den anmilningsskyldighet som faststills i
22 § i forslaget till lag om frivilligt forsvar
maste bedomas med tanke pa den i 13 § 2
mom. i grundlagen faststéllda féreningsfrihe-
ten. I denna grundldggande fri- och rittighet
ingdr rétten att utan tillstdnd bilda en fore-
ning, hora till eller inte hora till féreningar
och delta i foreningars verksamhet. Narmare
bestimmelser om métesfriheten utfirdas en-
ligt 3 mom. genom lag.

Grundlagen forbjuder sddana kridnkningar
av foreningsautonomin som samtidigt inkrak-
tar pa individens foreningsfrihet. A andra si-
dan har foreningsfriheten dock inte i Finland
forstatts s, att det skulle vara omgjligt att ut-
farda foreskrifter pad lagnivd om forenings-
verksamheten. De grundldggande fri- och rit-
tigheterna kan med stéd av grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis (GrUU 25/1994 rd)
t.o.m. inskridnkas, om inskrdnkningen baserar
sig pa lag och &r noga avgrinsad, om grun-

den for inskrinkningen dr acceptabel och
dikterad av ett tungt vigande samhilleligt
skél och om inskrdnkningen inte gor intrang
pa kérnan i en grundldggande fri- eller rittig-
het.

Myndighetstillsynen, genom vilken anmal-
ningsskyldigheten och ritten att f4 uppgifter i
praktiken genomfors, dr utdvning av offentlig
makt, som enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
skall bygga pa lag. Foreningarna har inte na-
gon allmidn skyldighet att ge utomstiende
uppgifter om sin verksamhet, utan myndighe-
ternas ritt att fa uppgifter och foreningarnas
anmélningsskyldighet skall basera sig pa lag,
dér rattighetens innehall dr tydligt faststilld
och de myndigheter som innehar denna rétt
4r specificerade (se GrUU 6/1988 rd).

I forslaget utgar man fran att man med 22 §
i den foreslagna lagen inte ingriper i fore-
ningsfrihetens kirna, dvs. i foreningarnas rétt
att ordna sin verksamhet sa som de vill, och
inte heller annars forsvarar den normala an-
vindningen av foreningsfriheten. Ur for-
svarsmaktens synpunkt &r rétten att fa upp-
gifter ddremot av betydelse bl.a. med tanke
pa planeringen och budgeteringen av dess
egen verksamhet, eftersom det frivilliga for-
svaret binder ocksé férsvarsmaktens resurser.
En visentlig upplysning &r bl.a. hur mycket
och vilket slag av stod som forutsitts fran
forsvarsmakten, men ddremot inte detaljerna
1 organisationernas Ovningar. Rétten att fa
uppgifter dr betydelsefull ocksa med tanke pa
uppfoljningen av hur utbildningen realiseras.
Det 4r fraga om séddana dndamal som oOver-
ensstimmer med 13 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 6vergangsbestimmelsen kan de f6-
reningar som dr medlemmar i Forsvarsut-
bildning rf utan séirskild ansdkan overga till
att bli medlemmar av Forsvarsutbildningsfo-
reningen. Bestimmelsens ordalydelse bygger
inte pa tvangsmedlemskap utan tryggar den i
13 § 2 mom. i grundlagen avsedda s.k. nega-
tiva foreningsfriheten, dvs. rétten att inte
hora till en forening.

Besvirsférbuden

De besvirsforbud som nidmns i 29 § 3
mom. och 30 § 3 mom. i forslaget till lag om
frivilligt forsvarsarbete skall bedomas med
tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen, enligt
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vilken var och en har ritt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller vid na-
got annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Of-
fentligheten vid handldggningen samt rétten
att bli hord, ritten att fa motiverade beslut
och ritten att soka @ndring samt andra garan-
tier for en rittvis rittegang och god forvalt-
ning skall tryggas genom lag.

Den foreslagna lagen giller verksamhet
som baserar sig pa frivillighet. Darfor fore-
slas att ocksd den forbindelse som avses i
denna lag bor vara en frivillig atgird. A and-
ra sidan har ingen subjektiv ritt att bli for-
bunden till verksamhet som avses i denna
lag. Avvisandet av en anméilan om forbindel-
se eller atertagandet av en férbindelse hindrar
inte en person att delta i enskilda &vningar
som forsvarsorganisationerna ordnar och i
annan frivillig forsvarsverksamhet.

Salunda har avvisandet av anmilan om en
forbindelse eller aterkallelse av ett beslut om
godkdnnande av en forbindelse inte sddana
menliga verkningar for en persons réttigheter
eller skyldigheter som bor kunna understéllas
undersokning av ett besvirsorgan.

Delegationerna

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen skall de
allménna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. I 6vrigt
kan bestimmelser om statsforvaltningens or-
gan utfardas genom forordning. Delegationen
for frivilligt férsvar och de regionala organi-
sationer vilka avses i 4 § i forslaget till lag
om frivilligt forsvarsarbete foreslas inte fa
befogenhet att utdva offentlig makt. Det dr
mojligt att s som foreslas utfirda ndrmare
bestimmelser om deras verksamhet genom
forordning av statsradet, vilket Overens-
stimmer med 119 § 2 mom. i grundlagen.

Delegering av lagstiftningsbefogenheten

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens
president, statsradet och ministerierna utfirda
forordningar med stod av ett bemyndigande i
denna grundlag eller i ndgon annan lag. Ge-
nom lag skall dock utfirdas bestammelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Om det inte sdrskilt anges vem som skall ut-
farda en forordning, utfirdas den av statsra-
det. I 2 kap. 1 det forsta lagforslaget upprak-
nas sddana fragor i den foreslagna lagen an-
géende vilka skall bestimmas genom f6rord-
ning.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven
andra myndigheter dn ministerierna genom
lag bemyndigas att genom lag utfirda rétts-
normer i bestdmda fragor, om det med hén-
syn till féremalet for regleringen finns sir-
skilda skil och regleringens betydelse i1 sak
inte kriver att den sker genom lag eller for-
ordning. Tillimpningsomradet for ett sadant
bemyndigande skall dessutom vara exakt av-
gréansat.

Huvudstaben kan med stéd av 38 § i det
forsta lagforslaget utfirda ndrmare foreskrif-
ter om motivationssystemet for frivilliga. Det
dr frdga om en nidrmast teknisk reglering som
endast giller detaljer av ringa betydelse, till
vilka hanfor sig endast obetydligt utévande
av provningsritt.

Sammandrag

Den foreslagna lagen om frivilligt forsvar
innefattar inte nagra bestimmelser som stri-
der mot grundlagen. Forslaget kan déarfor en-
ligt 72 § i grundlagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Lagen innehaller dock for-
slag vilkas forhallande till grundlagen bor
granskas. Regeringen foreslar, att grundlags-
utskottets utlatande om lagforslaget dérfor
inhdmtas.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om frivilligt férsvar
som ordnas under myndigheternas tillsyn och
styrning i syfte att utveckla medborgarnas
och myndigheternas forutsittningar att delta
nér det giller att stodja samhdllet i allvarliga
storningssituationer och vid undantagsforhal-
landen. Lagen syftar ocksa till att fraimja for-
varsformagan.

2§
Militdr utbildning

Med militdr utbildning avses i denna lag
utvecklandet av den militdra formégan samt
av samverkan inom truppen med tanke pa
agerande i krig eller vid andra vdpnade kon-
flikter. Den militdra utbildningen ges med
forsvarsmaktens utrustning och materiel och
ordnas av forsvarsmakten eller under for-
svarsmaktens ledning eller styrning.

2 kap.
Bestimmelser om organisationen
38
Myndigheternas ledning och tillsyn
Till forsvarsministeriets ansvarsomrade hor
ledningen av och tillsynen over det frivilliga

forsvaret samt samordningen av de olika for-
valtningsomradenas funktioner.

Forsvarsmaktens huvudstab skall leda de
militdra uppgifter som hor till den frivilliga
forsvarsutbildningen samt styra, stodja och
overvaka den ovriga verksamheten.

Grinsbevakningsvisendet kan delta i frim-
jandet av det frivilliga forsvaret.

43§
Delegationen

For samordning, styrning och utvecklande
av det frivilliga forsvaret bistds forsvarsmini-
steriet av delegationen for frivilligt forsvar,
som finns i anslutning till ministeriet.

Statsradet forordnar delegationens ordfo-
rande och vice ordférande samt §vriga med-
lemmar, och for var och en av dem en per-
sonlig suppleant, for en tid som motsvarar
riksdagens mandattid. I friga om samman-
sdttningen av delegationen skall de radande
parlamentariska styrkefoérhallandena i riks-
dagen beaktas.

Delegationen kan kalla permanenta sak-
kunniga samt tillsétta regionala delegationer
och delegationer for sirskilda verksamhets-
omraden. Bestimmelser om uppgifterna for
och sammansittningen av delegationen, de
regionala delegationerna och delegationerna
for sérskilda verksamhetsomraden samt om
anordnandet av verksamheten utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

58
Samarbetsavtal

De myndigheter och sammanslutningar
som deltar i det frivilliga forsvaret samarbe-
tar med forsvarsministeriet. Myndigheterna
och sammanslutningarna kan ingé avtal om
villkoren for och tillvigagangssitten vid
samarbetet.
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3 kap.
Forsvarsutbildningsforeningen

68§
Forsvarsutbildningsforeningen och dess syfte

Forsvarsutbildningsforeningen &r en offent-
ligrittslig forening som &r riksomfattande
samarbetsorganisation for den frivilliga for-
svarsutbildningen.

Forsvarsutbildningsféreningens syfte ar att
frimja forsvaret genom utbildning, informa-
tion och upplysning. Féreningen kan ocksa
ha enheter pa regional och lokal niva.

I fraga om Forsvarsutbildningsforeningens
behorighet att forvdrva rittigheter och inga
forbindelser samt att kdra och svara giller
vad som i 6 § 1 mom. i foreningslagen
(503/1989) bestims om registrerade fore-
ningar.

78§
Uppgifier

Forsvarsutbildningsforeningens
forvaltningsuppgift ar att

1) ordna militdr utbildning som hor till det
frivilliga forsvaret samt att ge information
och upplysning om det frivilliga forsvaret,

2) utveckla kvinnornas mojligheter att delta
i det frivilliga forsvaret,

3) styra, stodja och samordna medlemsor-
ganisationernas forsvarsutbildning.

Utover sina ovan angivna uppgifter kan fo-
reningen ordna utbildning som giller siker-
hetsfragor och forberedelser samt ledar-
skapsutbildning och utbildning for utbildare,
samt ta initiativ och ocksd annars verka till
fromma for forsvaret enligt vad som bestdms
i foreningens stadgar.

offentliga

8§
Medlemmar
Forsvarsutbildningsforeningens méote kan

som medlem anta en riksomfattande férening
vars verksamhetsomrade eller uppgifter om-

fattar eller har nira samband med frimjandet
av forsvaret.

93§
Organ

Forsvarsutbildningsforeningens organ &r
foreningens mote och styrelse. Forsvarsut-
bildningsféreningen har en verksamhetsleda-
re. Bestimmelser om &vriga organ och deras
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

Foreningens styrelse bestar av en ordf6ran-
de, en vice ordforande och sju andra med-
lemmar. Statsrddets allmdnna sammantréide
forordnar ordféranden och fyra medlemmar.
Foreningens mote viljer vice ordforanden
och de dvriga medlemmarna pa framstéllning
av foreningens medlemsorganisationer. For
varje medlem forordnas eller viljs en person-
lig suppleant. Ordforanden, vice ordforanden
och de 6vriga medlemmarna forordnas eller
véljs for tva kalenderar i sdnder sa, att sam-
ma person kan hora till styrelsen utan avbrott
under hogst tva mandatperioder.

10§
Organens uppgifter

Vid féreningens méte

1) godkdnns de allminna principerna for
verksamheten och ekonomin,

2) fattas beslut om faststédllande av bokslu-
tet och om beviljande av ansvarsfrihet for
styrelsens medlemmar och verksamhetsleda-
ren,

3) fattas beslut om eventuell medlemsav-
gift och dess belopp for det foljande verk-
samhetsaret,

4) faststills verksamhetsplanen och budge-
ten for det foljande aret,

5) viljs styrelsens vice ordforande samt de
medlemmar i styrelsen som enligt 9 § 2
mom. skall viljas av féreningens mote,

6) viljs en revisor och en revisorssupple-
ant,

7) faststills arvodena for det f6ljande verk-
samhetsaret for styrelsens ordférande, vice
ordférande och medlemmar samt for revi-
sorn,
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8) fattas beslut om antagning av medlem-
mar i och uteslutande av medlemmar ur For-
svarsutbildningsfoéreningen,

9) faststills Forsvarsutbildningsforeningens
arbetsordning.

Styrelsen skall

1) bereda de drenden som skall behandlas
vid foreningens mote och verkstilla motets
beslut,

2) anstiilla och entlediga verksamhetsleda-
ren och Ovriga funktiondrer i ledande still-
ning, bestimma deras I6neférméner samt
forordna en stillféretridare for verksamhets-
ledaren,

3) dven 1 Ovrigt utéva Forsvarsutbildnings-
foreningens hogsta beslutanderitt i drenden i
vilka beslutanderitten inte enligt 1 mom. an-
kommer péa foreningens mote.

Verksamhetsledaren skall

1) leda och utveckla féreningen och dess
verksamhet enligt arbetsordningen,

2) sorja for skotseln av Forsvarsutbild-
ningsforeningens ekonomi och tillgangar,

3) bereda och foredra de drenden som skall
behandlas i styrelsen,

4) verkstilla styrelsens beslut,

5) utfoéra de 6vriga uppgifter i anslutning
till den verkstéllande makten som inte hor till
styrelsen.

Narmare bestimmelser om foreningsmotets
och styrelsens uppgifter utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

113§
Finansiering av verksamheten

I statsbudgeten tas éarligen in ett anslag
inom vars ram Forsvarsutbildningsférening-
en beviljas statsunderstdod for omkostnader
som foranleds av de offentliga foérvaltnings-
uppgifter féreningen har enligt 7 § 1 mom.
Statsunderstdd beviljas inte fér omkostnader
som foranleds av militir utbildning som be-
stills av forsvarsmakten. Statsunderstods-
medlen skall hallas separat fran medlen for
foreningens ovriga verksamhet.

Pa statsunderstéd som beviljas Forsvarsut-
bildningsféreningen tillampas statsunder-
stodslagen (688/2001). Statsbidragsmyndig-
het &r forsvarsministeriet.

For finansieringen av Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildningsverksamhet anvénds
inkomster fran avgifter for prestationer och
fran eventuella medlemsavgifter samt vriga
medel som anvisats for detta andamal.

Forsvarsutbildningsféreningen kan ta ut
avgifter for sina prestationer. I fraga om de
allménna grunderna for nér prestationer skall
vara avgiftsbelagda och f6r avgifternas stor-
lek iakttas lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Narmare bestimmelser
om avgifterna utfardas genom forordning av
forsvarsministeriet.

12§

Styrelsemedlemmars, funktiondirers och ar-
betstagares skadestandsansvar

Utover vad som forskrivs i 39 § i fore-
ningslagen skall medlemmar av Forsvarsut-
bildningsféreningens styrelse samt férening-
ens funktionérer och arbetstagare ersitta ska-
da som &samkats Forsvarsutbildningsfore-
ningen, dess medlemmar eller andra genom
Overtriddelse av denna lag eller av bestim-
melser eller foreskrifter som utfirdats med
stod av den.

I frdga om skadestandsskyldigheten for
Forsvarsutbildningsforeningens styrelsemed-
lemmar, funktiondrer och arbetstagare giller
i 6vrigt vad som foreskrivs i 4 kap. i skades-
tandslagen (412/1974) om arbetstagares ska-
destandsansvar.

13§

Forfarandet vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter samt straffrdttsligt tjcins-
teansvar

Vid skotseln av Forsvarsutbildningsfore-
ningens offentliga forvaltningsuppgifter skall
forvaltningslagen  (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och arkivla-
gen (831/1994) iakttas.

Bestammelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar tillimpas pad medlemmarna i For-
svarsutbildningsforeningens styrelse samt fo-
reningens funktiondrer och arbetstagare nér
de skoter offentliga forvaltningsuppgifter
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som enligt denna lag alagts Forsvarsutbild-
ningsféreningen.

14§
Tilldmpning av foreningslagen

For Forsvarsutbildningsforeningen giller
dessutom i tillimpliga delar 6 § 2 mom., 9,
11-15, 20, 24, 26, 31—34 § och 35 § 1 och
2 mom., 36, 37 samt 39 § i foreningslagen.
Genom forordning av statsradet kan bestim-
mas om fragor angaende vilka enligt fore-
ningslagen foreskrivs i foreningens stadgar.

15§
Revision och bokforing

P& Forsvarsutbildningsforeningens bokfo-
ring och revision tillimpas bokféringslagen
(1336/1997).

For granskning av Forsvarsutbildningsfo-
reningens forvaltning och ridkenskaper skall
Forsvarsutbildningsforeningen ha tva reviso-
rer, som dr antingen av Centralhandelskam-
maren godkénda revisorer (CGR) eller revi-
sionssammanslutningar eller revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR). Av revisorerna viljs en av forening-
ens mote och en forordnas av forsvarsmini-
steriet. For bada revisorerna viljs eller for-
ordnas ocksa en revisorssuppleant. Pa revi-
sionen av Forsvarsutbildningsforeningen till-
lampas dessutom revisionslagen (936/1994).

16 §
Overvakning av ekonomin

Forsvarsministeriet styr och dvervakar For-
svarsutbildningsféreningens ekonomiska
verksamhet.

Forsvarsutbildningsforeningen utarbetar en
verksamhets- och ekonomiplan till stod for
resultaten av den verksamhet som finansieras
med statsunderstéd samt en beskrivning av
effekterna av de overforingsutgifter som be-
viljats féreningen och av resultaten av den
verksamhet som finansierats med dessa utgif-
ter. Ndrmare bestdimmelser om verksamhets-
och ekonomiplanen och om beskrivningen

utfirdas genom f6rordning av férsvarsmini-
steriet.

Forsvarsutbildningsforeningen stér till den
del det giller de uppgifter som faststills for
den i 7 § 1 mom. under statsrevisorernas och
statens revisionsverks tillsyn och granskning.

4 kap.
Den frivilliga forsvarsutbildningen
17 §
Militdr utbildning

Forsvarsmakten kan ge frivilliga personer
som fyllt 18 &r militdr utbildning genom att
ordna ovningar eller forvdrva tjénster fran
Forsvarsutbildningsforeningen  enligt vad
som avtalas sérskilt.

Egentlig militir utbildning som ges frivilli-
ga och till vilken hor anvindning av for-
svarsmaktens vapen, ammunition och explo-
siva varor kan anordnas endast sa att den ir
understidlld militirmyndigheternas ledning
och genomfors enligt géllande reglementen
och sidkerhetsbestimmelser. Av sirskilda
skl kan dock forsvarsmakten bemyndiga en
person som varit anstélld vid forsvarsmakten
och som i sin tjanst haft behorighet att leda
skjutningar att vara ledare for skolskjutningar
som avses i 21 §.

Viktig militér utbildning sdsom traning av
trupperna for operationer och anordnande av
stridsskjutning med tunga vapen hor dock
uteslutande till forsvarsmakten.

Nérmare bestimmelser om hur den militdra
utbildningen skall ordnas i praktiken kan ut-
firdas genom forordning av foérsvarsministe-
riet.

18§

Frivilliga ovningar som ordnas av forsvars-
makten och grinsbevakningsvisendet

Virnpliktiga som hor till reserven och
kvinnor som har fullgjort frivillig militér-
tjanst enligt lagen om frivillig militartjénst
for kvinnor (194/1995) kan forutom 1 repeti-
tionsdvningar och extra tjanstgéring som av-
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ses 1 véarnpliktslagen (/) ocksa delta i fri-
villiga 6vningar som ordnas av férsvarsmak-
ten. P4 dem tillimpas under tjdnstgéringen
de bestammelser pa andra stillen i lag vilka
géller militdrpersoner.

Vid de frivilliga ovningarna uppritthélls
den militdra kunskap och formaga som in-
hamtats under beviringstjdnsten, utbildas
varnpliktiga for mera krivande uppgifter, in-
strueras de vérnpliktiga om de fordndringar
som skett inom det militdra forsvaret samt
ovas trupphelheterna i de sammanséttningar
som har planerats for dem.

Vid grinsbevakningsvisendet kan ordnas
frivilliga 6vningar som avses i 2 mom. Det
som i denna lag bestims om forsvarsmakten
giller i tillampliga delar ocksa gransbevak-
ningsvésendet.

19§
Rditten att delta i frivilliga évningar

Kvinnor som har fyllt 18 men inte 60 ar
och som i frdga om sin hilsa och sina dvriga
personliga egenskaper dr lampliga for upp-
giften kan delta i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar som avses i 18 §. Pa motsvarande
sétt kan médn som har fyllt 18 men inte 60 ar
och som i fradga om sin hilsa och sina dvriga
personliga egenskaper dr lampliga for upp-
giften delta i forsvarsmaktens frivilliga 6v-
ningar dven om de inte har fullgjort bevér-
ingstjénsten eller inte langre hor till reserven.

De som avses i 1 mom. skoter vid 6vning-
arna uppgifter som kriver specialkunnande
samt underhélls-, hidlsovards-, signalerings-,
utbildnings- och byrauppgifter samt andra
motsvarande uppgifter som stoder det milit4-
ra forsvaret.

20 §

Militér utbildning som ordnas av Forsvars-
utbildningsforeningen

Forsvarsutbildningsforeningen ordnar mili-
tir utbildning som forsvarsmakten bestiller,
dock inte viktig militdr utbildning som avses

i 17 § 3 mom., och ger personer som dr dver
18 &r annan utbildning som framjar enskilda
personers militira formaga. Forsvarsutbild-
ningsforeningen kan med sina medlemsorga-
nisationer komma &verens om den inbdrdes
fordelningen av de Gvriga utbildningsuppgif-
terna.

Sddan militdr utbildning som Fo6rsvarsut-
bildningsféreningen ordnar skall ordnas un-
der forsvarsmaktens styrning med iakttagan-
de av gillande reglementen, sdkerhetsbe-
stimmelser och andra stadende order.

21§

Utbildarna vid militdr utbildning som ordnas
av Forsvarsutbildningsforeningen

Forsvarsmakten kan bemyndiga personer
som har tillricklig utbildning och erfarenhet
av att ordna skjutningar och motsvarande ut-
bildning och som i 6vrigt anses vara lampliga
for uppgiften att vara utbildare vid utbild-
ningsdagar som avses i 20 §. Samtidigt kan
personerna i fraga beviljas tillstand att an-
vinda stridsmateriel som tillhor férsvarsmak-
ten och som behovs vid 6vningarna.

Bestammelser om ledningen av skjutningar
och motsvarande utbildning som avses i 1
mom. finns i 17 § 2 mom.

22§
Information om utbildningen

Forsvarsutbildningsforeningen skall arligen
till den militirmyndighet som saken géller
anmila utbildning enligt 20 § som féreningen
ordnar samt medlemsorganisationernas mot-
svarande utbildningsverksamhet enligt vad
som avtalas i den utbildningsplan som skall
utarbetas. Forsvarsmakten har rétt att for
fullgérande av uppgifterna enligt denna lag
fa information av de ovan nimnda forening-
arna om deras utbildningsverksamhet.

Informationsplikten géller inte sedvanlig
tavlings-, sport- eller upplysningsverksam-
het, inte heller utbildning och tréning som
hanfor sig till organisationernas interna dren-
den.
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5 kap.
Det dvriga frivilliga forsvarsarbetet
23§

Deltagande i forsvarsmaktens handrdick-
ningsuppgifter

Personer som avgett forbindelse enligt 6
kap. kan av forsvarsmakten anvidndas for
raddningsuppgifter som avses i 2 § i lagen
om fOrsvarsmakten (402/1974) samt for
handrickning till polisen enligt lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen
(781/1980).

Chef for handrackningsavdelningen ar en
person som tjanstgér i en militdr tjanst vid
forsvarsmakten.

De ovan avsedda personerna kan dock inte
anvindas for uppgifter som innefattar bety-
dande utdvning av offentlig makt.

24§
Den ovriga hjdlpverksamheten

Bestammelser om anvindningen av frivil-
liga personer och organisationer for uppgifter
inom rdddningsviasendet och sjordddnings-
tjdnsten samt for att bista polisen finns i 7 § i
rdddningslagen (468/2003), 6 § i sjoradd-
ningslagen (1145/2001) och 45 a § i polisla-
gen (493/1995).

25§
Organisationernas ovriga verksamhet

Forsvarsutbildningsforeningen och dess
medlemsorganisationer kan pa det sitt som
anges i deras stadgar ordna méten for upp-
lysning om s#kerhetsfragor och sérja fér mo-
tionsutbildning samt ge annan behovlig for-
beredelse- och ledarskapsutbildning pa det
egna verksamhetsomradet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna upp-
ratthaller forsvarsviljan och forsvarsforma-
gan samt veterantraditionerna.

26 §
Forberedelseverksamhet

Forsvarsmakten och de 6vriga myndigheter
som saken giller kan med Forsvarsutbild-
ningsféreningen och dess medlemsorganisa-
tioner komma 6verens om den foérberedelse-
verksamhet som riktas till organisationernas
medlemmar. [ samband med det kan organi-
sationernas medlemmar vid behov tillkallas
for att bistd myndigheterna i dessa uppgifter.

278§
Beredskapsuppgifter

Statsradets allménna sammantride kan be-
sluta att forsvarsmakten till extra 6vning en-
ligt varnpliktslagen och tjanstgoring under
mobilisering kan forordna ocksd sidana i
19 § avsedda personer som frivilligt har skaf-
fat sig utbildning eller via sitt yrke forvirvat
specialkunnande for en uppgift vid undan-
tagsforhallanden och som har avgett f6rbin-
delse till forsvarsmakten enligt 28 §, &ven om
de inte har fullgjort beviringstjansten eller
militdrtjanst enligt lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor.

Forsvarsutbildningsféreningen  fortsitter
sin verksamhet vid undantagsférhallanden
som aves i 2 § 1 Dberedskapslagen
(1080/1991).

6 kap.
Bestimmelser om forbindelse
28 §

Forbindelse som gdller utbildning och upp-
gifter

En finsk medborgare kan till forsvarsmak-
ten avge en skriftlig férbindelse om att han
eller hon deltar i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och i utbildning som forsvarsmak-
ten bestiller av Forsvarsutbildningsforening-
en samt i uppgifter som avses i 23 och 27 §
for viss tid, dock for minst tvd och hogst sex
ar i sdnder. Den som forbinder sig till For-
svarsutbildningsforeningens utbildnings- och



62 RP 172/2006 rd

stoduppgifter samt till en uppgift i en med-
lemsorganisation i1 Forsvarsutbildningsfore-
ningen avger forbindelsen till Forsvarsut-
bildningsféreningen. Den som avger en for-
bindelse skall ha fyllt minst 18 & men hogst
60 ar.

Personer som Onskar avge forbindelse en-
ligt 1 mom. kan anmaéla sig antingen till for-
svarsmakten eller till Forsvarsutbildningsfo-
reningen, som skall underrétta férsvarsmak-
ten om dessa personer.

29§
Godkdnnande av forbindelse

Forsvarsmakten godkénner enligt provning
forbindelser som avses i 28 § 1 mom. For-
svarsutbildningsforeningen  godkdnner pa
motsvarande sétt forbindelser som avses i
28 § 2 mom. Nirmare bestimmelser om f6r-
bindelsens innehall och ldmnandet av forbin-
delsen utfirdas genom forordning av for-
svarsministeriet.

Forsvarsmakten kan granska hilsotillstan-
det hos en person som avgett férbindelse el-
ler faststilla tjanstedugligheten sa som anges
i varnpliktslagen. En person som avgett for-
bindelse skall for faststillandet av tjanste-
dugligheten lamna foérsvarsmakten behovliga
uppgifter om sitt hilsotillstand.

Forsvarsmaktens eller Forsvarsutbildnings-
foreningens beslut om att avsla en forbindel-
se skall motiveras. I ett beslut som géiller
godkinnande eller avslaende av en férbindel-
se far andring inte sdkas genom besvir.

30§

Aterkallelse av en forbindelse och av dess
godkdnnande

Den som avgett en forbindelse som avses i
29 § 1 mom. har ritt att aterkalla forbindel-
sen. Aterkallelsen trider i kraft en ménad ef-
ter meddelandet om aterkallelse. En forbin-
delse far dock inte &terkallas under undan-
tagsforhallanden som avses i 2 § i bered-
skapslagen.

Den som godként forbindelsen kan aterkal-
la sitt beslut om godkénnande om personen i
fraga klart inte har uppfyllt sina forpliktelser

eller bryter mot dem pa ett visentligt sitt el-
ler visar sig sakna viktiga forutsittningar som
kravs for deltagande i verksamheten.

I ett beslut om aterkallelse av ett beslut om
godkdnnande av en forbindelse far #ndring
inte sokas genom besvir. Ett beslut som gill-
er aterkallelse skall motiveras.

318§
Reservering och placering

Den som har avgett en forbindelse som f6r-
svarsmakten har godkéint kan av forsvars-
makten reserveras for eller placeras i uppgif-
ter enligt forsvarsmaktens krigstida samman-
sdttning. Dessutom kan forsvarsmakten re-
servera och placera personer som foreslas av
och deltar 1 verksamheten vid Forsvarsut-
bildningsféreningen och dess medlemsorga-
nisationer i sddana uppgifter vid undantags-
forhallanden som lampar sig for dem.

En forbindelse som giller sadan frivillig-
verksamhet som avses i denna lag utgor inte
hinder for reservering av en person fér upp-
gifter som avses pa ndgot annat stille i lag.

7 kap.
Skyldigheter och rittigheter
32§
Skyldigheter for dem som avgett forbindelse

Den som avgett en forbindelse som for-
svarsmakten har godkint &r skyldig att hor-
samma militirmyndighetens kallelse till ut-
bildning och andra motsvarande férordnan-
den om det inte finns laga férhinder. Om 6v-
ningen #ger rum under arbetstid, skall ar-
betsgivarens skriftliga samtycke vid behov
foretes.

Den som har avgett en forbindelse som for-
svarsmakten har godként skall utfora sitt
uppdrag pa ett dndamalsenligt sédtt och utan
drojsmal samt iaktta de anvisningar och fore-
skrifter som hor samman med uppdraget.
Personen i fraga skall ocksa upptrada pa det
sitt som uppgifterna forutsitter.

Den som har avgett en forbindelse som f6r-
svarsmakten har godként far inte utnyttja el-
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ler olovligen r6ja omsténdigheter som han el-
ler hon fatt kinnedom om vid skétseln av en
uppgift som avses i denna lag och som enligt
lag skall héllas hemliga.

33§

Utrustning som dverldmnats for personligt
bruk

Forsvarsmakten kan for verksamhet som
avses i denna lag anfortro personlig utrust-
ning &t en person som avgett en forbindelse
som forsvarsmakten godkint, dock inte for-
svarsmaktens vapen, ammunition eller explo-
siva varor. Den som anfGrtrotts utrustningen
skall forvara den omsorgsfullt och aterlamna
den nér forbindelsetiden har gatt ut.

Den som anfortrotts utrustning &r skyldig
att ersitta en skada som &samkats utrustning-
en, om han eller hon inte har forvarat eller
anvint utrustningen med iakttagande av sa-
dan omsorg som skiligen kan kridvas med
beaktande av omstidndigheterna.

34 §
Ekonomiska formaner

Den som deltar i férsvarsmaktens frivilliga
dvningar och i utbildning som férsvarsmak-
ten bestéller av Forsvarsutbildningsférening-
en samt i en uppgift som avses i 23 eller 27 §
har ratt till

1) avgiftsfri militdarinkvartering, forplagnad
och beklddnad,

2) dagpenning som betalas for varje utbild-
nings- och 6vnings- samt i 23 eller 27 § av-
sett tjanstgoringsdygn; dagpenningen &r
minst s& stor som minimibeloppet av den
dagpenning som utbetalas till dem som full-
gOr beviringstjansten,

3) den av staten ordnade resan till tjanstgo-
ringsomradet nér uppdraget inleds samt resan
fran tjanstgoringsomradet till hemforlov-
ningsplatsen, eller ersdttning fran staten for
resekostnaderna, om deltagaren har ordnat
resan sjalv.

Frivillig forsvarsutbildning som ges eller
bestdlls av myndigheterna ar avgiftsfri for
deltagarna.

Nérmare bestdmmelser om dagpenningens

belopp och utbetalningsforfarandet samt om
ersittningen for resekostnader utfirdas ge-
nom forordning av forsvarsministeriet.

358§
Sociala formaner

Den som deltar i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar och skjutningar som forsvarsmak-
ten overvakar och i utbildning som forsvars-
makten bestidller av Forsvarsutbildningsfore-
ningen samt i uppgifter som avses i 23 § eller
27 § har ritt till

1) hilsovard enligt lagen om hilsovarden
inom forvarsmakten (322/1987),

2) ersdttning for olycksfall och militér-
tjanstsjukdom enligt lagen om olycksfall i
militédrtjanst (1211/1990).

Forsvarsutbildningsforeningen skall i &v-
rigt sorja for att de som deltar i utbildning el-
ler 6vning som foreningen ordnar har till-
rackligt forsakringsskydd.

36 §
Aterkrav

Beloppet av en i 34 § avsedd formén som
betalats utan grund kan aterkrdvas. Av dag-
penningen fér inte dterkrdvas mer &n vad som
enligt lag far utmitas fran 16n.

Nir aterkrav inleds skall grunden for ater-
kravet och det belopp som aterkrivs medde-
las den som saken géller.

Den myndighet som utbetalat formanen
skall anhingiggora aterkravet inom tre ar ef-
ter utgangen av det kalenderar under vilket
beloppet har utbetalats. Om den faststéllda
tiden inte iakttas har ritten till aterkravet gatt
forlorad.

37§

Skadestand for en skada som uppstatt i sam-
band med utbildning och vissa uppgifter som
avses i denna lag

For skada som har uppstatt i samband med
forsvarsmaktens frivilliga ovningar, skjut-
ningar som forsvarsmakten &vervakar, ut-
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bildning som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsforeningen och uppgifter
som avses i 23 eller 27 § svarar staten i en-
lighet med skadestandslagen (412/1974).

I fraga om skadestdndsansvaret for perso-
ner som deltar i utbildning och annan verk-
samhet enligt 1 mom. tillimpas bestimmel-
serna om vérnpliktigas skadestindsansvar i 4
kap. i skadestandslagen.

38§
Motivationssystemet

Deltagandet i frivillig utbildning, hand-
rackning eller bistandsuppgifter kan beaktas
ndr befordringar och motsvarande motiva-
tionssystem oOvervigs. Narmare foreskrifter
om motivationssystemet for frivilliga kan ut-
fardas av huvudstaben.

39§
Folkrdttslig stdllning

Tjanstgoringsskyldigheten for frivilliga
giller endast verksamhet pa Finlands territo-
rium, om inte forsvarsmaktens handrick-
ningsuppgifter krdver nagot annat.

De frivilliga har samma folkrittsliga still-
ning som militdrpersoner vilka tjanstgor i
motsvarande uppgifter.

8 kap.
Registrering
40 §
Registrering i virnpliktsregistret

Uppgifter om personer som pa det sétt som
anges 1 28 § 2 mom. anméler sig hos for-
svarsmakten och avger en saddan forbindelse
som avses i 28 § 1 mom. och som giller del-
tagande i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar
och i utbildning som forsvarsmakten bestél-
ler av Forsvarsutbildningsféreningen samt i
uppgifter som avses i 23 och 27 § infors i det
varnpliktsregister som avses i 10 kap. i virn-
pliktslagen. Om inte nagot annat bestdms i

denna lag tillimpas pa registreringen be-
stimmelserna i 10 kap. i virnpliktslagen.

Uppgifterna om forbindelsen avregistreras
senast ett ar efter att personen i fraga inte
langre hor till reserven eller den ersittande
reserven. Uppgifterna om en i 19 § avsedd
persons forbindelse avregistreras senast ett ar
efter att forbindelsetiden gatt ut.

41§

Registrering i Forsvarsutbildningsforening-
ens register

Forsvarsutbildningsforeningen for ett per-
sonregister over dem som avgett férbindelse
for en uppgift i foreningen samt dem som
deltagit i utbildning. I registret far for skot-
seln av uppgifter som avses i 7, 27 och 28 §
sdsom basuppgifter om en person registreras
personens fullstindiga namn, personbeteck-
ning, kon, modersmal, medborgarskap, yrke,
utbildning, familjerittsliga stdllning, uppgif-
ter om vardnad om minderariga, hemkom-
mun, adress och telefonnummer eller annan
kontaktinformation, militdra grad, vapenslag,
utbildningsgren, uppgifter om géllande till-
stand och rittigheter, korkort, specialkun-
nande, fritidsintressen, uppgifter om tillgéng-
lighet, medlemskap i forsvarsorganisationer
och utmirkelser.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas pa behandlingen av personuppgifter
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Uppgiften om en foérbindelse avregistreras
senast da ett ar har forflutit efter det att for-
bindelsetiden har gatt ut.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i de
uppgiftskategorier som avses i 1 mom. och
om registerforingen kan utfardas genom for-
ordning av statsradet.

42 §
Utldmnande av uppgifter
Forsvarsutbildningsforeningen har ritt att
utéver det som bestims i ndgon annan lag,

utan hinder av bestimmelserna om sekretess,
fa basuppgifter om vérnpliktiga fran vérn-
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pliktsregistret for ordnande av frivillig for-
svarsutbildning.

Utover det som bestdms i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet kan till
forsvarsmakten och ridddningsmyndigheter-
na, utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess, ur Forsvarsutbildningsforeningens regis-
ter lamnas ut basuppgifter om dem som del-
tar i det frivilliga férsvaret samt uppgifter om
deras placering med tanke pa bedémning av
lampligheten for placeringen i en uppgift un-
der undantagsforhallanden.

De som bir ansvaret for i 1 och 2 mom. av-
sedda register har ritt att av varandra fa upp-
gifter genom teknisk anslutning avgiftsfritt
eller mot ett vederlag som baserar sig pa
kostnaderna for framtagning av uppgifterna
enligt vad som avtalas om saken med den re-
gisteransvarige i fraga. Innan uppgifter 1am-
nas ut till registret genom teknisk anslutning
skall den registeransvarige visa att uppgifter-
na dr skyddade pa det sétt som avses i 32 § 1
mom. i personuppgiftslagen.

9 kap.
Sérskilda bestimmelser
43 §
Verksamhetsberdittelse
Huvudstaben skall arligen ldmna forsvars-
ministeriet och den i 4 § avsedda delegatio-

nen for frivilligt forsvar en berittelse om den
frivilliga utbildningen och anvéndningen av

frivilliga 1 handrackningsuppgifter enligt
denna lag. Huvudstaben har for detta &nda-
mal ritt att utan hinder av sekretessbestim-
melserna av Forsvarsutbildningsforeningen
fa uppgifter som behovs for Gvervakningen.

44 §
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

45§
Overgangsbestimmelse

Vid ikrafttridandet av denna lag kan de fo-
reningar som dr medlemmar i Forsvarsut-
bildning rf utan sérskild ansékan 6verga till
att bli medlemmar av Forsvarsutbildningsfo-
reningen. Overgangen skall meddelas For-

svarsutbildningsforeningen senast den
20 .
Forsvarsutbildningsforeningen ~ fortsitter

Forsvarsutbildning rfis verksamhet s som
anges 1 denna lag. Alla Forsvarsutbildning
rf:s tillgangar och skulder samt avtal och 6v-
riga forbindelser eller andra rittigheter och
forpliktelser 6vergar till Forsvarsutbildnings-
foreningen.

Den personal som ér anstilld vid Forsvars-
utbildning rf 6vergar till Forsvarsutbildnings-
foreningen med sina tidigare forméner och
skyldigheter.
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Lag

om fdndring av lagen om férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 1 mom. 5 a punkten
och 4 § 1 mom. 5 punkten, saddana de lyder, 2 § 1 mom. 5 a punkten i lag 740/1994 och 4 § 1

mom. 5 punkten i lag 490/1992, och

fogas till lagen en ny 4 a § i stiéllet for den 4 a § som upphédvts genom lag 228/2000, som f6l-

jer:

28

Forsvarsmakten har till uppgift:

5 a) att styra, stodja och dvervaka det frivil-
liga forsvaret enligt lagen om frivilligt for-
svar (/) samt att ocksd péd annat sitt
fraimja verksamhet som syftar till att stirka
forsvarsviljan och héja medborgarnas fysiska
kondition,

43
Forsvarsmakten omfattar

5) truppforband, landskapstrupper och and-
ra enheter,

4a§

De landskapstrupper som avses i 4 § bildas
av frivilliga varnpliktiga som hor till reserven
och av andra frivilliga, som har avgett en
forbindelse at forsvarsmakten enligt lagen
om frivilligt férsvar.

Denna lag trdder i kraft den 20
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om indring av 25 § i griinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 25 § 3 mom. som foljer:

25§ dets deltagande i den frivilliga forsvarsut-
bildningen och i annan frivilligverksamhet
Upgifter med anknytning till det militdra for-  finns i lagen om frivilligt forsvar (/).
svaret ~ ———

Bestimmelser om grinsbevakningsvisen- Denna lag trader i kraft den 20
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Lag
om dndring av 3 § i lagen om frivillig militirtjinst for kvinnor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § ilagen av den 17 februari 1995 om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995)
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

38 villigt forsvar (/).
Bestimmelser om kvinnors deltagande i
frivilliga 6vningar och utbildning samt i an- Denna lag trdder i kraft den 20
nan frivilligverksamhet finns i lagen om fri-
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Lag
om iindring av 3 och 5 § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handrickning till polisen
(781/1980) 5 § 2 mom. och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 346/1998, ett nytt 3 mom. som foljer:

I uppgifter som giller handrackning kan Handréckningsavdelningen leds enligt an-
forsvarsmakten s som anges i 1 mom. som  visningar av den polisman som leder uppdra-
hjélp anlita ocksa personer som avses i lagen  gets utférande av en till dess chef forordnad
om frivilligt férsvar (/). person som tjanstgér i en militdr tjanst vid

forsvarsmakten.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om iindring av 45 a § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 45 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

52572005, som foljer:
45a§
Frivilligverksamhet
Polisen kan anlita frivilligorganisationer
samt den i 3 kap. i lagen om frivilligt férsvar

(/) avsedda Forsvarsutbildningsfore-
ningen och dven personer som deltar i tjanst-

goring enligt ndimnda lag som hjdlp i efter-
spaningsuppgifter samt fér andra bistands-
uppgifter som inte innefattar betydande ut-
6vning av offentlig makt.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag
om fdndring av 1 § i lagen om olycksfall i militirtjéinst
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen av den 21 december 1990 om olycksfall i militértjanst (1211/1990) ett
nytt 3 mom. som foljer:

1§ utbildning som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsforeningen samt i for-
Rditt till erscittning svarsmaktens handrackningsuppgifter, pa det

sitt som foreskrivs 1 35 § i lagen om frivilligt
—————————————— forsvar (/).
Ratt till erséttning har ocksé den som deltar
i forsvarsmaktens frivilliga 6vningar, i skjut- Denna lag trader i kraft den 20
ningar som forsvarsmakten Overvakar och i
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Lag

om indring av 6 § i arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen av den 23 augusti 2002 (738/2002) 6 § som foljer:

68§
Begrdnsning av tillimpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pa militira &v-
ningar och militdr utbildning enligt utbild-
ningsprogram som antecknats i tjdnstgo-
ringsprogrammet eller annars bestdms sér-
skilt eller pa arbete i omedelbar anslutning
dértill som anstdllda hos férsvarsmakten eller
gransbevakningsvdsendet, véarnpliktiga och
personer som fullgor frivillig militértjanst for
kvinnor utfor pa order av eller i tjanstgoring

vid forsvarsmakten eller grinsbevakningsvi-
sendet, ndr det huvudsakliga syftet &r att trd-
na de sérskilda fardigheter som behdvs inom
militdr verksamhet.

Lagen tillimpas inte heller pa den som en-
ligt lagen om frivilligt férsvar (/) deltar i
forsvarsmaktens frivilliga 6vningar eller an-
nan i 1 mom. avsedd militdr 6vning eller ut-
bildning som forsvarsmakten bestéller av
Forsvarsutbildningsforeningen.

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om dndring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten, sa-

dan den lyder i lag 559/2000, och

fogas till momentet, sddant det lyder i nimnda lag 559/2000, en ny 2 a punkt som foljer:

45 kap.
Om militdra brott
Tilldmpningsomrade
27§
Krigsmdin
Med krigsman avses i detta kapitel

2) den som fullgdr sin varnplikt i vapen-

tjanst eller vapenfri tjanst och den som full-
gor tjanstgoring enligt lagen om frivillig mi-
litartjanst for kvinnor (194/1995),
2a)eni 17 § i lagen om frivilligt férsvar
/) avsedd ledare for skjutningar, den
som tjanstgor i forsvarsmaktens frivilliga 6v-
ningar enligt 18 § i den ndmnda lagen och en
i 21 § i den ndmnda lagen avsedd utbildare,
samt

Denna lag trader i kraft den 20
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10.
Lag

om iindring av 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan justitiekans-
lern 1 statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten, sadan
den lyder i lag 216/2006, som foljer:

1§ krishanteringspersonal som avses i lagen om

Justitiekanslern i statsrddet befrias fran
skyldigheten att overvaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i fraga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgérder, eller
forsvarsmakten,  grinsbevakningsvisendet,

Helsingfors den 6 oktober 2006

militédr krishantering (211/2006), den i 3 kap.
i lagen om frivilligt forsvar (/) avsedda For-
svarsutbildningsféreningen samt militédra rét-
tegangar;

Denna lag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 2 § 1 mom. 5 a punkten
och 4 § 1 mom. 5 punkten, sddana de lyder, 2 § 1 mom. 5 a punkten i lag 740/1994 och 4 § 1

mom. 5 punkten i lag 490/1992, och

_ fogas till lagen en ny 4 a § 1 stéllet for den 4 a § som upphévts genom lag 228/2000, som f51-

jer:
Gdllande lydelse

2§

Forsvarsmakten har till uppgift:

5 a) att stoda frivillig forsvarsutbildning-
enligt vad som stadgas genom férordning
eller foreskrivs genom forsvarsministeriets
beslut eller beroende pa &drendets art genom
beslut av huvudstaben samt att ocksa pa an-
nat sétt framja verksamhet som syftar till att
starka forsvarsviljan och hoja medbor-
garnas fysiska kondition,

438
Forsvarsmakten omfattar

Foreslagen lydelse

2§

Forsvarsmakten har till uppgift:

5 a) att styra, stodja och évervaka det fri-
villiga forsvaret enligt lagen om frivilligt
forsvar (/) samt att ocksa pa annat sitt
frimja verksamhet som syftar till att stdrka
forsvarsviljan och hoja medborgarnas fysis-
ka kondition,

48
Forsvarsmakten omfattar
5) truppforband, landskapstrupper och
andra enheter,

4a§

De landskapstrupper som avses i 4 § bil-
das av frivilliga varnpliktiga som hor till
reserven och av andra frivilliga, som har
avgett en forbindelse at forsvarsmakten en-
ligt lagen om frivilligt forsvar.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

75
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Lag

om indring av 25 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 25 § 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
25§

Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

Grinsbevakningsviasendet kan delta i
framjandet av frivilligt forsvarsarbete.

Foreslagen lydelse
25§

Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

Bestdmmelser om grinsbevakningsvdsen-
dets deltagande i den frivilliga forsvarsut-
bildningen och i annan frivilligverksamhet
finns i lagen om frivilligt forsvar (/).

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag
om dndring av 3 § i lagen om frivillig militirtjinst for kvinnor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § ilagen av den 17 februari 1995 om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995)
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Bestidmmelser om kvinnors deltagande i
frivilliga ovningar och utbildning samt i
annan frivilligverksamhet finns i lagen om
frivilligt forsvar (/).

Denna lag triider i kraft den 20
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Lag

om iindring av 3 och 5 § i lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 5 december 1980 om férsvarsmaktens handrickning till polisen

(781/1980) 5 § 2 mom. och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 346/1998, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Handrickningsavdelningen ledes av en
till dess chef forordnad krigsman i enlighet
med anvisningar av den polisman som leder
uppdragets utforande.

Foreslagen lydelse

1 uppgifter som gidiller handrdckning kan
forsvarsmakten sa som anges i 1 mom. som
hjdlp anlita ocksa personer som avses i la-
gen om frivilligt forsvar (/).

Handrickningsavdelningen leds enligt
anvisningar av den polisman som leder upp-
dragets utférande av en till dess chef for-
ordnad person som tjdnstgor i en militdr
tidnst vid forsvarsmakten.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om iindring av 45 a § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 45 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

525/2005, som foljer:
Gdllande lydelse
45a§
Frivilligverksamhet
Polisen kan anlita frivilligorganisationer
som hjilp i efterspaningsuppgifter samt for

andra bistandsuppgifter som inte omfattar
betydande utdvning av offentlig makt.

Foreslagen lydelse
45a§
Frivilligverksamhet

Polisen kan anlita frivilligorganisationer
samt den i 3 kap. i lagen om frivilligt for-
svar (/) avsedda Forsvarsutbildnings-
foreningen och dven personer som deltar i
tidnstgoring enligt ndmnda lag som hjilp i
efterspaningsuppgifter samt for andra bi-
stdndsuppgifter som inte innefattar bety-
dande utdvning av offentlig makt.

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag
om fdndring av 1 § i lagen om olycksfall i militirtjéinst

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § 1 lagen av den 21 december 1990 om olycksfall i militértjanst (1211/1990) ett

nytt 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18§ 1§

Raitt till erscittning Raitt till ersdittning

Raditt till ersdttning har ocksa den som del-
tar i forsvarsmaktens frivilliga ovningar, i
skjutningar som forsvarsmakten overvakar
och i utbildning som forsvarsmakten bestdl-
ler av Forsvarsutbildningsforeningen samt i
forsvarsmaktens  handrdckningsuppgifter,
pa det sditt som foreskrivs i 35 § i lagen om
frivilligt forsvar (/).

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag

om indring av 6 § i arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen av den 23 augusti 2002 (738/2002) 6 § som foljer:

Gdllande lydelse
6§
Begrdnsning av tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pa militira 6v-
ningar och militir utbildning enligt utbild-
ningsprogram som antecknats i1 tjAnstgo-
ringsprogrammet eller annars bestdms sér-
skilt eller pa arbete i omedelbar anslutning
dértill som anstéllda hos forsvarsmakten el-
ler grinsbevakningsvisendet, virnpliktiga
och personer som fullgér frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller frivillig forsvarsut-
bildning utfor pa order av eller i tjanstgo-
ring vid forsvarsmakten eller gransbevak-
ningsvisendet, nidr det huvudsakliga syftet
dr att trdna de sérskilda firdigheter som be-
hovs inom militdr verksamhet.

Foreslagen lydelse
6§
Begrdnsning av tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pa militira 6v-
ningar och militir utbildning enligt utbild-
ningsprogram som antecknats i1 tjAnstgo-
ringsprogrammet eller annars bestdms sér-
skilt eller pa arbete i omedelbar anslutning
dértill som anstéllda hos forsvarsmakten el-
ler grinsbevakningsvisendet, vérnpliktiga
och personer som fullgér frivillig militér-
tjanst for kvinnor utfér pa order av eller i
tjinstgoring vid forsvarsmakten eller gréns-
bevakningsvisendet, nidr det huvudsakliga
syftet dr att trdna de sérskilda firdigheter
som behdvs inom militdr verksamhet.

Lagen tillidmpas inte heller pa den som
enligt lagen om frivilligt forsvar (/)
deltar i forsvarsmaktens frivilliga dvningar
eller annan i 1 mom. avsedd militdr 6vning
eller utbildning som forsvarsmakten bestdl-
ler av Forsvarsutbildningsforeningen.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om dndring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten, sa-

dan den lyder i lag 559/2000, och

fogas till momentet, sddant det lyder i nimnda lag 559/2000, en ny 2 a punkt som féljer:

Gdllande lydelse
45 kap.
Om militira brott
Tilladmpningsomrade
27§
Krigsmdn
Med krigsman avses i detta kapitel

2) den som fullgor sin varnplikt i vapen-
tjanst eller vapenfri tjinst och den som full-
gor tjanstgoring enligt lagen om frivillig
militartjanst for kvinnor (194/1995), samt

Foreslagen lydelse
45 kap.
Om militira brott
Tilladmpningsomrade
27§
Krigsmdn

Med krigsman avses i detta kapitel

2) den som fullgor sin varnplikt i vapen-
tjanst eller vapenfri tjinst och den som full-
gor tjanstgoring enligt lagen om frivillig
militértjanst for kvinnor (194/1995),

2a)enil7 §ilagen om frivilligt forsvar
( /) avsedd ledare for skjutningar, den
som tidnstgor i forsvarsmaktens frivilliga
ovningar enligt 18 § i den ndmnda lagen
och en i 21 § i den ndmnda lagen avsedd
utbildare, samt

Denna lag trider i kraft den 20
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10.

Lag

om findring av 1 § i lagen om fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten, sadan

den lyder i lag 216/2006, som foljer:
Gdllande lydelse

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i frdga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgérder, for-
svarsmakten, griansbevakningsvisendet,
krishanteringspersonal som avses i lagen
om militdr krishantering (211/2006) samt
militdra rittegangar,

Foreslagen lydelse

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
laglighetskontrollen i fraga om statsradets
och dess medlemmars dmbetsatgirder, eller
forsvarsmakten, gransbevakningsvisendet,
krishanteringspersonal som avses i lagen
om militdr krishantering (211/2006), den i 3
kap. i lagen om frivilligt forsvar (/) av-
sedda Forsvarsutbildningsforeningen samt
militdra rittegéngar;

Denna lag trdder i kraft den 20
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