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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #dndring av lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral och av vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utveclings-
central samt sex lagar som har samband med
den #ndras. Skogscentralernas offentliga for-
valtningsuppgifter skall organiseras sa att de
Overensstimmer med grundlagens krav.
Enligt propositionen skall sddana uppgifter
som foreskrivits for skogscentralerna och
som kan anses innefatta betydande utévning
av offentlig makt oOverforas till Lands-

293303

bygdsverket som inleder sin verksamhet den
1 maj. For att trygga en oavhingig och opar-
tisk skotsel av de uppgifter som innefattar
sddan utévning av offentlig makt som dére-
mot inte betraktas som betydande skall dessa
uppgifter tydligare dn for ndrvarande sérskil-
jas fran skogscentralernas dvriga verksamhet.

De lagar som ingar i propositionen avses
trdda i kraft den 1 maj 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1.  Skogscentralerna och skogsbrukets
utvecklingscentral

De 13 skogscentraler som &r verksamma pé
landskapsnivd och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio som har riksomfattande
verksamhet bildar en organisation som frim-
jar och utovar tillsyn &ver skogsbruket. Deras
verksamhet grundar sig pa lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995), nedan  skogscentralslagen.
Verksamheten finansieras i stor utstrickning
med hjilp av arliga anslag i statsbudgeten.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
skoter uppgifter som géller en hallbar skotsel
och anvédndning av skogarna, bevarande av
skogarnas mangfald samt andra uppgifter
som hor samman med frimjande av enskilt
skogsbruk. Vid sidan av de uppgifter som
hanfor sig till frimjande av skogsbruket sko-
ter skogscentralerna vissa myndighetsuppgif-
ter som giller enskilt skogsbruk. Dessutom
utdvar skogscentralerna tillsyn dver att de la-
gar som giller skogsbruket foljs i alla skogs-
dgares skogar. Utvecklingscentralens upp-
giftsomrade omfattar inte myndighetsuppgif-
ter.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
ir enligt lag statsbidragsorganisationer och
de anses hora till den s.k. medelbara statsfor-
valtningen.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
star under jord- och skogsbruksministeriets
styrning och tillsyn och de har begrinsad
rattskapacitet och rdttshandlingsformaga.
Varken utvecklingscentralen eller skogscen-
tralerna far utéva sddan niringsverksamhet
som inte frimjar deras mal eller som dventy-
rar skotseln av deras lagstadgade uppgifter.
Jord- och skogsbruksministeriets tillsyn om-
fattar all verksamhet vid skogscentralerna
och utvecklingscentralen. P& skogscentraler-
nas och utvecklingscentralens statsunder-
stodda verksamhet tillimpas i regel resultat-
styrningsmodellen.

Skogscentralernas och utvecklingscentra-
lens verksamhet finansieras med medel under
moment 30.60.42 i statsbudgeten (Statsbi-
drag till organisationer for frimjande och

dvervakning av skogsbruk). Ar 2006 uppgar
det direkta statsunderstodet till 44 179 000
euro. Skogscentralerna och utvecklingscen-
tralen far dven annan offentlig finansiering
for sin statsunderstodda verksamhet. Ar 2005
uppgick beloppet av denna finansiering till 7
424 244 euro. Vid sidan av den offentliga fi-
nansieringen fick skogscentralerna och ut-
vecklingscentralen dessutom 2 606 309 euro
i form av annan finansiering f6r sin statsun-
derstodda verksamhet. Ar 2005 motsvarade
den offentliga finansieringens andel 95,4 %
av intdkterna for den statsunderstodda verk-
samheten och 61,3 % av intikterna for all
verksambhet.

Ar 2005 uppgick det sammanlagda antalet
arsverken vid skogscentralerna och utveck-
lingscentralen till 1 231. Den statsunderstdd-
da verksamhetens andel motsvarade 870 éars-
verken, av vilka tillsyns- och kontrollverk-
samhetens andel utgjorde 242 arsverken.

1.2. Skogscentralernas och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapios offentliga
forvaltningsuppgifter

Enligt 1 § i skogscentralslagen skoter de
regionala skogscentralerna och Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio uppgifter som géller
en barkraftig skotsel och anvéndning av sko-
garna, bevarande av skogarnas mangfald
samt annat frimjande av skogsbruket.

I och med att skogscentralerna har inréttats
med stod av lag, deras uppgifter regleras i
lagstiftningen och de uppgifter som fo6re-
skrivs for dem finansieras med hjilp av sta-
tens budgetmedel, kan huvuddelen av skogs-
centralernas uppgifter betraktas som offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Vid skogscentraler-
na deltar d4ven andra anstillda &n de som sva-
rar for myndighetsverksamheten i skotseln av
saddana offentliga forvaltningsuppgifter som
inte innefattar utévning av offentlig makt.
Till dessa offentliga forvaltningsuppgifter
hor bl.a. allmint frimjande av skogsbruket,
sdsom insamling av information om skogs-
tillgdngarna och skogsplanering, utarbetande
av regionala malprogram for skogsbruket
samt radgivning, utbildning och informa-
tionsgivning.

I enlighet med den gillande skogscen-
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tralslagen har s&dana myndighetsuppgifter
dér det dr fraga om beslutsfattande i d&renden
som direkt berdr enskilda medborgare eller
sammanslutningar atskiljts fran skogscentra-
lernas 6vriga verksamhet. Detta arrangemang
innebdr att anstéllda som avgoér sddana dren-
den inte deltar i skoétseln av andra uppgifter
in myndighetsuppgifter. Enligt en uttrycklig
lagbestimmelse hor skotseln av de myndig-
hetsuppgifter som éatskiljts fran den Ovriga
verksamheten inte till uppgiftsomradet for
skogscentralens direktion eller direktor. I
forordningen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (93/1996), nedan
skogscentralsforordningen, har myndighets-
uppgifterna atskiljts i hogre grad 4n i skogs-
centralslagen. Enligt férordningen tillimpas
de bestimmelser enligt vilka beslutsfattandet
i myndighetsdrenden skall atskiljas fran den
ovriga verksamheten ocksa pé foredragning-
en av myndighetsirenden. Genom jord- och
skogsbruksministeriets foreskrift om ordnan-
det av beslutanderitten i myndighetsirenden
vid skogscentralerna (8.3.2001 nr 25/2001)
har den tillsyn och inspektionsverksamhet
som giller iakttagandet av skogslagstiftning-
en atskiljts frdn de uppgifter som hor sam-
man med affirsverksamhet och frimjande av
skogsbruket. I praktiken har man vid skogs-
centralerna skapat en myndighetsfunktion
som leds av en anstélld som avgdr myndig-
hetsdrenden, dvs. myndighetschefen.

Med myndighetsverksamhet avses enligt
skogscentralslagen beredning av och besluts-
fattande i drenden som beror enskilda med-
borgares eller sammanslutningars férmaner,
réttigheter eller skyldigheter. Till de drenden
som avgors vid skogscentralernas myndig-
hetsfunktion ~ hor  enligt  skogslagen
(1093/1996) t.ex. dvervakning av skyldighe-
ten att se till att atervixt astadkoms efter av-
verkning och fornyelseavverkning, Gvervak-
ning av atgidrder som hér samman med skot-
sel och anvindning av sérskilt viktiga livs-
miljéer samt beviljande av undantagslov for
sadana atgirder, kontroll av anmélningar om
anvindning av skog, godké#nnande av av-
verknings- och fornyelseplaner for skydds-
skogsomraden samt utfirdande av behand-
lingsférbud och Ovriga beslut samt atgérder
som giller misstinkta eller konstaterade
overtrddelser av skogslagen. Dessa beslut ut-
gors bl.a. av beslut om stéllande av en siker-

het, beslut om behandlingsférbud som even-
tuellt férenas med vite, beslut om att ndgon
alaggs vidta korrigerande atgirder samt be-
slut om att underritta aklagaren om lagstridi-
ga girningar eller forsummelser for vickande
av atal. Liknande myndighetsuppgifter utgors
av beredning och utfirdande av forpliktande
beslut med stod av lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog (263/1991).
Till myndighetsuppgifterna hor likasé bered-
ning av och beslutsfattande i drenden géllan-
de finansiering av projekt som underst6ds en-
ligt lagen om finansiering av héllbart skogs-
bruk (1094/1996), 6vervakning av finansie-
ringen och finansieringsvillkoren samt vid
behov éterkrav av finansieringen.

Till de centrala myndighetsuppgifterna hor
vidare att bereda och fatta beslut i drenden
som avses i lagen om skogsvardsféreningar
(534/1998), t.ex. drenden som giller befrielse
fran skogsvardsavgift och tillsyn Gver skogs-
vardsféreningarnas  verksamhet. Myndig-
hetsuppgifterna omfattar ocksa tillsyn och
andra uppgifter som grundar sig pa lagen om
samfillda skogar (109/2003). Bestimmelser
om myndighetsuppgifter ingar ocksa i lagen
om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002) och i lagen om overlatelseskatt
(931/1996) samt i vissa andra forfattningar
och foreskrifter.

Till myndighetsuppgifterna hor dessutom
radgivning och andra uppgifter som hor
samman med tillimpningen och verkstillig-
heten av ovan nimnda och ddrmed jamforba-
ra forfattningar och foreskrifter. Med myn-
dighetsuppgifter avses didremot inte sadana
administrativa stodtjanster som hér samman
med verkstilligheten av forfattningarna och
foreskrifterna, sdsom inhidmtande av infor-
mation och statistikforing, utvecklande och
uppritthallande av datasystem eller andra
didrmed jamforbara administrativa uppgifter.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio ar
en utvecklings- och sakkunnigorganisation
for skogsbruket som har till uppgift att ut-
veckla och koordinera skogscentralernas
samarbete pa riksplanet samt att tillhandahal-
la tjanster for skogscentralerna och jord- och
skogsbruksministeriet. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan anfortro utvecklingscen-
tralen uppgifter som hanfor sig till styrningen
av skogscentralerna, férutom nir det giller
uppgifter som innefattar utévning av offent-
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lig makt. Utvecklingscentralens uppgiftsom-
rdde omfattar inte myndighetsuppgifter. Till
utvecklingscentralens uppgifter hér diaremot
att tillhandahalla tjanster och utvecklings-
funktioner som hor samman med skogscen-
tralernas myndighetsverksambhet.

1.3. Nulége

Skogscentralerna star utanfér myndighets-
organisationen men deras uppgifter utgors
likvil i betydande utstrickning av offentliga
forvaltningsuppgifter. Flera av uppgifterna
innefattar utévning av offentlig makt, i viss
grad dven betydande utdvning av offentlig
makt.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Storsta delen av de uppgifter som féreskri-
vits for skogscentralerna bestar av uppgifter
som hor samman med verkstilligheten av la-
gar. Ur statsforfattningsrittslig synvinkel kan
det betraktas som &dndamalsenligt och god-
tagbart att sadana uppgifter dven anfortros
andra dn myndigheter. Skogscentralerna har
allmént taget klarat av dessa uppgifter vil,
vilket péavisas bl.a. av den goda virkespro-
duktionen i enskilda skogar. Det finns inte
heller nagot sérskilt att anmérka nir det gill-
er de grundliggande fri- och rittigheterna,
rattsskyddet eller kraven pé god forvaltning.

Med avseende pa 124 § i grundlagen kan
det uppkomma problem sérskilt nér det géller
de formella pafoljder som inskrinker egen-
domsskyddet och nir det giller befogenhe-
terna att tillgripa administrativa tvangsmedel,
sasom foreldggande av vite och utfirdande
av  behandlingsférbud enligt skogslagen.
Dessa atgérder kan innefatta betydande utov-
ning av offentlig makt, vilket inte &r férenligt
med grundlagens krav.

Med stod av skogscentralslagen har endast
beslutsfattandet i drenden som direkt beror
enskilda medborgare eller sammanslutningar
atskiljts  fran  skogscentralernas  Ovriga
uppgifter. Enligt lagen atskiljs t.ex. inte

gifter. Enligt lagen atskiljs t.ex. inte bered-
ningen eller féredragningen av drendena fran
den 6vriga verksamheten. Den tillsyns- och
inspektionsverksamhet genom vilken eventu-
ell lagstridig verksamhet uppdagas atskiljs
inte heller enligt lagen fran skogscentralernas
ovriga verksamhet. Enligt de gillande be-
staimmelserna skall skogscentralens direktor
och direktion dessutom avgora personaldren-
den som giller sddana anstéllda som deltar i
utévningen av offentlig makt, vilket kan ge
upphov till att myndighetsverksamhetens
oavhingighet och objektivitet ifragasitts.

Pa det principiella planet foreligger det yt-
terligare problem i samband med finansie-
ringen av skogscentralernas uppgifter som
innefattar utévning av offentlig makt. For
nirvarande fattar skogscentralens direktion
beslut om att anvisa resurser for skotseln av
dessa uppgifter. Direktionen fattar ockséa be-
slut i drenden som giller skogscentralens af-
farsverksamhet. Detta kan i viss man anses
forsvaga myndighetsverksamhetens oavhing-
ighet, eftersom skogscentralernas affirsverk-
samhet bl.a. innefattar omfattande istandsétt-
ningsdiknings- och skogsvigsprojekt och de
markdgare som dr delaktiga i ett sadant pro-
jekt kan fé statligt finansieringsstod for pro-
jektet.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning

Malet med propositionen &r att bestimmel-
serna om skogscentralernas uppgifter som
innefattar utévning av offentlig makt skall
ses Over sd att de Overensstimmer med
grundlagens krav. Sadana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som innefattar betydande ut-
ovning av offentlig makt skall 6verforas till
Landsbygdsverket. Enligt de riktlinjer som
fastslagits i regeringens aftonskola den 19
oktober 2005 skall skogscentralernas §vriga
uppgifter kvarstad oférindrade. For att trygga
en oavhingig och opartisk skétsel av de upp-
gifter som innefattar utdvning av offentlig
makt och som alltjimt skall skotas av skogs-
centralerna skall dessa uppgifter tydligare &n
for niarvarande sirskiljas fran skogscentraler-
nas 6vriga verksamhet.

Skogscentralerna och Skogsbrukets utveck-
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lingscentral Tapio &r tillsammans med
skogsvérdsforeningarna och vissa andra or-
ganisationer som verkar inom ramarna for
det enskilda skogsbruket delaktiga i tilldggs-
pensionssystemet Eldke-Tapio. Detta
tilliggspensionssystem grundar sig pa ett av-
tal om de anstdlldas pensionsforméner som
ingétts ar 1949 mellan de organisationer som
har till uppgift att frimja enskilt skogsbruk.
Tillaggspensionssystemet Eldke-Tapio har
sedan ar 1964 kompletterat det lagstadgade
APL-grundpensionsskydd som administreras
av pensionskassan Yksityismetsdtalouden
elikekassa Verso. Tilldggspensionssystemet
Eldke-Tapio har emellertid upplosts och se-
dan den 1 juli 1993 intjdnas inte ldngre pen-
sionsférmaner enligt systemet. De arbetsgi-
vare som &r delaktiga i systemet svarar soli-
dariskt for forpliktelserna enligt systemet.
Eldke-Tapio fungerar enligt det s.k. fordel-
ningssystemet. Detta innebér att de framtida
forpliktelserna inte har tickts med medel som
samlats in pa forhand. Det pensionsbelopp
som belastar systemet uppgar till ca 60 mil-
joner euro. Skogscentralerna och Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio svarar for 6ver
hilften av detta belopp. Storleken av det
tillaggspensionsansvar som aligger skogscen-
tralerna och Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio innebér de facto att det i statsfinansi-
ellt hdnseende inte skulle vara dndamalsen-
ligt att upplosa skogscentralerna och Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio och 6verfo-
ra alla deras offentliga forvaltningsuppgifter
till nagon annan instans.

2.2. Alternativ

Nir det giller organiseringen av skogscen-
tralernas uppgifter som innefattar betydande
utévning av offentlig makt finns det tva al-
ternativ. Enligt det ena alternativet kan upp-
gifterna 6vertas av en myndighet. Det andra
alternativet innebir att bestimmelserna #nd-
ras sa att dessa uppgifter alltjamt skall skotas
av skogscentralerna, men att man kringskar
skogscentralernas mojligheter att med stod
av sin sjdlvstindiga provningsritt ingripa i
individens grundldggande fri- och rittigheter.

Skogscentralernas uppgifter kan i princip
Overforas till ett stort antal olika myndighe-
ter. De alternativ som ndrmast kommer i fra-
ga dr ldnsstyrelserna, det landsbygdsverk

som skall inréttas, arbetskrafts- och nérings-
centralerna, jord- och skogsbruksministeriet,
landsbygdsnidringarnas besviarsndmnd samt
forvaltningsdomstolarna.

En 6verforing av skogscentralernas uppgif-
ter som innefattar betydande utdvning av of-
fentlig makt till jord- och skogsbruksministe-
riet eller f6rvaltningsdomstolarna skulle
emellertid strida mot de allménna riktlinjerna
inom forvaltningsutvecklingen. Man har
strdvat efter att 6verfora uppgifter som hor
samman med verkstillighet av lagstiftningen
till 6vriga dmbetsverk inom ministeriernas
forvaltningsomrdde. Man har ocksé forsokt
minska antalet d&renden i vilka h6gsta férvalt-
ningsdomstolen &r forsta besvirsinstans och
styrt besvéren over forvaltningsmyndigheter-
nas beslut till de regionala forvaltningsdom-
stolarna. P& basis av de lagdndringar som
tradde 1 kraft i bérjan av oktober 2005 blev
forvaltningsdomstolen istdllet for hogsta for-
valtningsdomstolen  f6rsta besvirsinstans
bl.a. nir det giller beslut som fattats av vixt-
sortsndmnden (706/2005), bekdmpningsme-
delsndmnden (707/2005) samt Kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion (709/2005). Om
skogscentralernas uppgifter éverfors till for-
valtningsdomstolarna skulle hogsta forvalt-
ningsdomstolen bli forsta besvirsinstans i
dessa drenden.

Det kan inte anses dndamaélsenligt att upp-
gifter oOverfors fran skogscentralerna till
landsbygdsnédringarnas besvirsnamnd, efter-
som besvérsnamndens stéllning och uppgifter
dr under utredning.

Arbetskrafts- och néringscentralerna har in-
réttats for att frimja nédringar och arbets-
kraftsdrenden. Centralerna erbjuder finansie-
rings-, utbildnings- och utvecklingstjanster
samt deltar i det regionala utvecklingsarbetet.
Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade skall arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna bl.a. utféra oOvervaknings-
och kontrolluppgifter i anslutning till lant-
bruksstoden samt behandla ansokningar om
miljospecialstéd. Vid bedomningen av moj-
ligheterna att G&verfora skogscentralernas
uppgifter som innefattar betydande utévning
av offentlig makt till arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna kan man konstatera att ar-
betskrafts- och néringscentralerna har ett
visst substanskunnande i fraga om skogs-
bruk. De uppgifter som skall 6verforas fran
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skogscentralerna bildar emellertid inte lamp-
liga helheter som kunde &verforas till arbets-
krafts- och niringscentralerna.

Lansstyrelserna fungerar som allminna
forvaltningsmyndigheter inom ldnen och sko-
ter dessutom andra uppgifter som sérskilt {o-
reskrivs for dem. Léansstyrelserna skéter upp-
gifter i anslutning till justitieférvaltningen,
rdddnings- och polisférvaltningen, utbild-
nings- och kulturférvaltningen samt idrotts-
och ungdomsvisendet, jord- och skogsbruks-
forvaltningen, trafikférvaltningen, konsu-
ment-, konkurrens- och livsmedelsforvalt-
ningen samt social- och hélsovérdsforvalt-
ningen. Vid ladnsstyrelserna har man lang er-
farenhet av att skota allmdnna férvaltnings-
uppgifter. Dessutom &r ldnsstyrelsen den
myndighet som i allménhet foreldgger och
utddomer vite. Den allmédnna administrativa
styrningen och 6vervakningen av lansstyrel-
serna ankommer pa inrikesministeriet. Med
beaktande av ldnsstyrelsernas antal och ar-
betsfordelningen ministerierna emellan utgor
de uppgifter som skall 6verforas fran skogs-
centralerna emellertid inte med avseende pa
ansvarsforhédllandena en tillrdckligt omfat-
tande helhet for att overforas till ldnsstyrel-
serna.

Enligt lagen om Landsbygdsverket
(666/2006) som stadfistes den 21 juli 2006
inleder Landsbygdsverket sin verksamhet
den 1 maj 2007. Landsbygdsverket kommer
att hora till jord- och skogsbruksministeriets
verksamhetsomrade och skall skota verkstil-
lighetsuppgifter i anslutning till jordbruks-
och landsbygdsforvaltningen. Landsbygds-
verket skall skota verkstélligheten och 6ver-
vakningen av landsbygds- och jordbrukssto-
den samt fungera som sadan ackrediterad be-
talningsmyndighet som Europeiska unionen
kriaver. Inom ramen for sina verkstillighets-
och overvakningsuppgifter skall Lands-
bygdsverket leda arbetskrafts- och nérings-
centralernas  landsbygdsavdelningar samt
kommunernas lantbruksmyndigheter. I och
med att de drenden som skall overforas fran
skogscentralerna koncentreras hos en och
samma organisation skapas ocksa forutsitt-
ningar for en enhetlig tillimpningspraxis.
Dessutom forbittras jord- och skogsbruksmi-
nisteriets styrningsmgjligheter. Landsbygds-
verket har ansetts vara den myndighet som
lampligast kan anvisas de uppgifter som skall

overforas fran skogscentralerna.
2.3. De viktigaste forslagen

For att trygga verksamhetens oavhingighet
och objektivitet foreslas det att verksamheten
vid skogscentralerna skall organiseras pé ett
sadant sitt att skotseln av skogscentralernas
lagstadgade uppgifter som innefattar utov-
ning av offentlig makt tydligare &n for nérva-
rande skall sérskiljas fran skogscentralernas
ovriga verksamhet. De uppgifter som innefat-
tar utévning av offentlig makt skall skotas av
en sérskild myndighetsenhet vid skogscentra-
lerna. Arenden som giller skotsel av myn-
dighetsuppgifter skall inte hora till uppgifts-
omradet for skogscentralens direktion eller
direktor.

Sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar betydande utévning av offent-
lig makt skall dverforas till Landsbygdsver-
ket. Landsbygdsverket skall fatta beslut i
dessa drenden pa foredragning av skogscen-
tralen. De mest betydelsefulla forvaltnings-
drenden som skall 6verforas till Landsbygds-
verket giller sddana beslut om foreldggande
av vite och hot om tvingsutférande samt ut-
domande av vite och verkstillighet av hot om
tvangsutforande som enligt de gillande be-
stimmelserna i skogslagen, lagen om be-
kdampning av insekt- och svampskador i skog
samt i lagen om skogsvardsforeningar an-
kommer pé skogscentralerna. Det foreslas
ocksa att Landsbygdsverket pa foredragning
av skogscentralen skall fatta beslut om be-
handlingsforbud enligt 16 § i1 skogslagen
samt forplikta den som saken giller att vidta
korrigerande atgdrder enligt 20 § i skogsla-
gen. Landsbygdsverket skall vidare pa fore-
dragning av skogscentralen fatta beslut om
aterkrav av finansiering enligt lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk samt om de
administrativa sanktioner som hor samman
med éterkravet.

Det foreslas ocksa att 8 § i skogslagen skall
dndras sa att skyldigheten att se till att ater-
vixt astadkoms forfaller utan ansokan om det
trots att rimliga atgérder vidtagits inte vixer
nagot plantbestand pa omradet.

Med tanke pa att skogscentralerna utgér en
organisation som har till uppgift att frimja
skogsbruket och med tanke pa att en enhetlig
praxis skall vidmakthallas vid tillimpningen
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av den skogslagstiftning som skogscentraler-
na verkstiller foreslas det i propositionen att
skogscentralen skall ges rétt att besvira sig
over beslut som Landsbygdsverket fattar pa
foredragning av skogscentralen.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Sambhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen skapas klarhet i den
lagstiftning som utgér grunden for skogscen-
tralernas  verksamhet.  Skogscentralernas
uppgifter skall pa lagniva regleras pa ett sa-
dant sdtt som Gverensstimmer med den nya
grundlagens krav. De uppgifter som anses
innefatta betydande utdvning av offentlig
makt skall &verforas till Landsbygdsverket,
vilket i viss man 16sgor resurser vid skogs-
centralerna for uppgifter som hoér samman
med frimjande av skogsbruket.

De uppgifter som innefattar utévning av of-
fentlig makt och som det fortfarande ar an-
damalsenligt att anfortro skogscentralerna
skall tydligare dn for ndrvarande séirskiljas
fran skogscentralernas 6vriga verksamhet, sé
att verksamhetens oavhingighet och Ob_]ektl-
vitet tryggas. Mgjligheterna till insyn i verk-
samheten och forutsittningarna fér uppfolj-
ning av drendena forbittras ocksa.

Aven om det kan anses att skogscentralerna
har lyckats vil med att fraimja skogsbruket
har det riktats befogad kritik mot det sitt pa
vilket verksamheten har organiserats. Genom
denna proposition atgirdas de brister som
gett anledning till kritik, vilket bidrar till att
oka verksamhetens samhdlleliga acceptabili-
tet.

Propositionen har inga konsekvenser for
miljoskyddet. Den har inte heller nigra kon-
sekvenser for olika medborgargruppers still-
ning eller for jimlikheten mellan kénen.

3.2. Ekonomiska konsekvenser

Skogscentralernas och utvecklingscentra-
lens verksamhet finansieras med medel under
moment 30.60.42 i statsbudgeten (Statsbi-
drag till organisationer for frimjande och
overvakning av skogsbruk). Detta anslag kan
endast anvindas for det statsunderstod som
beviljas for skogscentralernas och utveck-
lingscentralens verksamhet. Malet med pro-

positionen dr att skotseln av skogscentraler-
nas offentliga forvaltningsuppgifter som in-
nefattar utévning av offentlig makt (myndig-
hetsuppgifter) tydligare #n for ndrvarande
skall sérskiljas fran den Gvriga verksamheten
vid skogscentralerna. En oavhingig och
opartisk skotsel av myndighetsuppgifterna
forutsitter ocksa att finansieringen av dessa
uppgifter tryggas. Detta skall genomforas sa
att jord- och skogsbruksministeriet i egen-
skap av statsbidragsmyndighet inom ramen
for sina resultatstyrningsuppgifter skall se till
att det finns tillrdickliga resurser for den
myndighetsverksamhet som skall sérskiljas
fran den Ovriga verksamheten. Propositionen
medfor inte ndgon okning av de anslag som
skall avsittas for skogscentralerna.

Landsbygdsverkets organisation &r inte
annu klar. Om 6verforingen av uppgifter fran
skogscentralerna till Landsbygdsverket forut-
sdtter att det gors en justering av finansie-
ringen for skogscentralernas och Lands-
bygdsverkets del, skots detta i samband med
statens tilliggsbudget f6r ar 2007.

3.3. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Genom propositionen skapas klarhet i
skogscentralernas organisation. Vid skogs-
centralerna inréttas en sérskild enhet for sa-
dana offentliga forvaltningsuppgifter som in-
nefattar utovning av offentlig makt och som
alltjamt skall skotas av skogscentralerna.
Denna enhet kommer i praktiken att ersitta
skogscentralernas nuvarande myndighets-
funktion. Propositionen har inte nigra bety-
dande konsekvenser for personalen. De upp-
gifter som skall &verforas till Landsbygds-
verket motsvarar ungefir ett arsverke inom
hela skogscentralsorganisationen. Overfo-
ringen av uppgifterna medf6ér inte nagon
overforing av personal fran skogscentralerna
till Landsbygdsverket.

Enligt propositionen far de anstillda som
skoter myndighetsuppgifter vid skogscentra-
lerna delta i skotseln av andra uppgifter en-
dast om detta inte dventyrar en oavhingig
och opartisk skoétsel av myndighetsuppgifter-
na.

Endast en mycket liten del av skogscentra-
lernas offentliga forvaltningsuppgifter inne-
fattar betydande utévning av offentlig makt.
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T.ex. behandlingen av saddana anméilningar
om anvindning av skog som avses i 14 § i
skogslagen och saddana anmélningar om an-
laggande av plantbestdnd som avsesi 14a§i
skogslagen torde inte innefatta nigon bety-
dande utévning av offentlig makt. Enligt ut-
vecklingscentralens statistik mottar skogs-
centralerna arligen ca 90 000-110 000 an-
milningar om anvédndning av skog och ca
60 000-80 000 anmilningar om anldggande
av plantbestdnd. Ddrutéver fattar skogscen-
tralerna arligen ca 50 000 finansieringsbeslut
med stod av lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk.

Det kan uppskattas att ca 120-200 av
skogscentralernas forvaltningsbeslut arligen
innefattar betydande utévning av offentlig
makt. Av de forvaltningsdrenden som enligt
propositionen skall overforas till Lands-
bygdsverket utgors storsta delen av sddana
aterkravsbeslut som avses i 15 och 28 § i la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk
och av sadana beslut om paféljder som enligt
29 § hor samman med aterkravsbesluten,
samt av beslut om foreldggande av vite och
hot om tvangsutforande och beslut om utdo-
mande av vite och verkstillighet av hot om
tvangsutforande i anslutning till sadana for-
pliktande beslut om korrigerande atgarder
som avses i 20 § i skogslagen. Ar 2005 fatta-
des sammanlagt 114 beslut om aterkrav av
finansiering. Under de senaste &ren har
skogscentralerna arligen fattat i genomsnitt
40 beslut angdende den huvudforpliktelse
som avses i 20 § i skogslagen. Med stdd av
16 § i skogslagen har det arligen utfirdats 1-
3 behandlingsforbud. Det har inte forts ndgon
statistik Over antalet forpliktande beslut som
utfdrdats med stéd av 9 § i lagen om be-
kdmpning av insekt- och svampskador i
skog, men det 4r friga om ett mycket litet an-
tal.

Det har inte forts nagon statistik Over
skogscentralernas beslut om att férena hu-
vudforpliktelserna med vite eller hot om
tvangsutforande. Dessa beslut har i regel ut-
gjorts av beslut om foreldggande och verk-
stéllighet av hot om tvangsutférande i anslut-
ning till sddana forpliktande beslut som avses
i1 20 § i skogslagen. Huvudforpliktelsen har i
de flesta av dessa fall gillt den fornyelse-
skyldighet som avses i 8 § i skogslagen. Un-
der de senaste aren har besluten inte forenats

med vite eller hot om tvangsutférande. De
beslut som avses i 22 § i lagen om skogs-
vardsforeningar har inte heller under de se-
naste aren forenats med vite.

Man har inte i detalj f6ljt upp hur mycket
arbetstid som har anvints for de uppgifter
som skall dverforas fran skogscentralerna till
Landsbygdsverket. De nya uppgifterna
kommer uppskattningsvis att krdva en arbets-
insats som motsvarar ungefir ett arsverke vid
Landsbygdsverket. De uppgifter som over-
fors fran skogscentralerna paverkar inte anta-
let arsverken vid skogscentralerna. Arendena
skall utredas vid skogscentralen innan
Landsbygdsverket péa framstéllning av skogs-
centralen fattar beslut i drendena. De drenden
som oOverfors till Landsbygdsverket giller
dessutom huvudsakligen beslut om aterkrav
samt beslut om vite och hot om tvangsutfo-
rande. Skogscentralerna skall emellertid allt-
jamt bereda och fatta beslut om huvudfor-
pliktelserna, med undantag f6r beslut om be-
handlingsforbud enligt 16 § i skogslagen och
beslut om vidtagande av korrigerande atgér-
der enligt 20 §.

Nar lagen trdder i kraft kommer den an-
stillda vid varje skogscentral som sarskilt har
till uppgift att avgéra myndighetsarenden att
bli myndighetschef, med samma formaner
och skyldigheter som gillde den tidigare an-
stillningen. Myndighetschefen skall leda den
enhet som skoter sddana forvaltningsuppgif-
ter som innefattar utévning av offentlig makt.

4. Beredningen av propositionen

P& uppdrag av jord- och skogsbruksmini-
steriet har HAUS kehittamiskeskus Oy gjort
en extern utvdrdering av skogscentralerna
(Metsékeskusarviointi 2004, JSM:s publika-
tioner 16/2004). De forslag HAUS kehitta-
miskeskus Oy lade fram giéllde i huvudsak
organiseringen av skogscentralernas uppgif-
ter som hor samman med frimjande av
skogsbruket.

Utgaende fran responsen pa de foérslag som
framfordes i utvirderingen behandlade reger-
ingen drendet i sin aftonskola i februari 2005
och drog upp fo6ljande riktlinjer for utveck-
lingen av skogscentralerna. Enligt huvudlin-
jen i utvecklingsplanen skall den organisa-
tion som framjar och utoévar tillsyn 6ver
skogsbruket fortfarande besta av 13 fristien-
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de regionala skogscentraler. Samarbetet mel-
lan skogscentralerna och Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio skall utvecklas, dock
sa att Tapio fortfarande skall vara en frista-
ende organisation. Skogscentralernas verk-
samhet skall klarldggas och effektiveras ge-
nom att skogscentralernas myndighetsverk-
samhet organiseras s att den tydligare &n for
nirvarande sérskiljs fran den Ovriga verk-
samheten. Dessutom foreslés det att anvind-
ningen av bestéllar-utférarmodellen skall ut-
okas och att affirsverksamheten skall exter-
naliseras med hjélp av frivilliga personalar-
rangemang.

Utvecklingen av skogscentralerna och
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio be-
handlades ocksa i oktober 2005 i regeringens
aftonskola. Enligt de riktlinjer aftonskolan
utstakade for beredningen skall de myndig-
hetsuppgifter som innefattar betydande utov-
ning av offentlig makt dverforas fran skogs-
centralerna till ndgon annan instans. Det kon-
staterades vidare att skogscentralerna alltjamt
skall skota sina Ovriga offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 19 oktober 2005 en arbetsgrupp som fick
till uppgift att utreda vilka av skogscentraler-
nas uppgifter som innefattar betydande utov-
ning av offentlig makt samt att ligga fram
forslag till en grundlagsenlig och dndamals-
enlig organisering av dessa uppgifter (JSM:s
arbetsgruppspromemoria 2006:9; Metsikes-
kusten merkittdvdd julkista valtaa siséltdvat
tehtévit). Jord- och skogsbruksministeriet,
inrikesministeriet och skogscentralerna var
representerade 1 arbetsgruppen. Dérutover
horde arbetsgruppen justitieministeriets sak-
kunniga.

Propositionen grundar sig pa regeringens
ovan niamnda riktlinjer fér utvecklingen av
skogscentralerna och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio samt pa det arbete som
jord- och skogsbruksministeriets ovan nimn-
da arbetsgrupp har utfért. Propositionen har
beretts som tjdnsteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet. Under beredningen
har olika intressegrupper inom skogsbruket
samt finansministeriet horts.

Utlatanden om propositionen har begirts
av justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, skogscentralerna, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio, Centralfor-

bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK ry, Skogsindustrin rf, METO - Skogs-
branschens Experter rf samt av Forstmistare-
forbundet rf. Utlatanden angaende proposi-
tionen har ocksa erhallits av Keski-
Pohjanmaan metsénomistajien Liitto, de an-
stdllda vid skogscentralerna som har till upp-
gift att avgoéra myndighetsdrenden och av
Finlands naturskyddsforbund r.f. Med anled-
ning av utlatandena och horandet foresléas det
att skogscentralens uppgifter som innefattar
betydande utévning av offentlig makt skall
overforas till Landsbygdsverket som inleder
sin verksamhet den 1 maj 2007. Darfor inne-
fattar propositionen ett forslag till andring av
2 § ilagen om Landsbygdsverket. For tydlig-
hetens skull foreslas det i propositionen att
skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter skall regleras i den nya 1 a § i skogs-
centralslagen. Skogscentralens besvérsritt
behandlas i avsnittet géllande propositionens
forhéllande till grundlagen.

5. Samband med andra propositio-
ner

Det har planerats att reformen av den lag-
stiftning som géller skogscentralerna skall
genomforas med hjilp av tva separata reger-
ingspropositioner. Denna proposition inne-
haller forslag till sddana dndringar i lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central som giller den interna organiseringen
av de uppgifter som innefattar utévning av
offentlig makt vid skogscentralerna. I propo-
sitionen foreslas dessutom sédana #ndringar
bl.a. i lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk som innebir att de uppgifter som
innefattar betydande utévning av offentlig
makt Overfors fran skogscentralerna till
Landsbygdsverket.

Man har for avsikt att i oktober 2006 6ver-
lata en proposition angaende den lagstiftning
som giller finansiering av skogsbruket. Pro-
positionen innefattar ett forslag till en ny lag
om finansiering av skogsbruk och samtidigt
foreslas det att lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk skall upphévas. Det har pla-
nerats att storsta delen av ar 2007 skall reser-
veras for den anmilan som skall goras till
Europeiska gemenskapernas kommission an-
giende det statsstodssystem som foreslds i
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propositionen, s& att de lagar som ingar i
propositionen kan trada i kraft vid ingdngen
av ar 2008.

Niér det giller de uppgifter som skall over-
foras fran skogscentralerna till Landsbygds-

verket dr denna proposition och den ovan
ndmnda propositionen som géller skogsbru-
kets finansiering férbundna med varandra.
Dirfor &r det onskviért att de behandlas sam-
tidigt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral

1 §. Organisationernas syfte. Den fore-
slagna 1 § skall innehdalla bestimmelser om
syftet med skogscentralerna och Skogsbru-
kets Utvecklingscentral Tapio (utvecklings-
centralen). Enligt paragrafens 1 mom. finns
skogscentralerna och utvecklingscentralen
till for uppgifter som géller en hallbar skétsel
och anvindning av skogarna samt bevarande
av skogarnas mangfald och annat frimjande
av skogsbruket. Det foreslagna momentet
motsvarar i sak 1 § 1 mom. i den gillande
skogscentralslagen.

Utéver de frimjande uppgifterna har
skogscentralen enligt 1 § 2 mom. i den gil-
lande skogscentralslagen till uppgift att utéva
tillsyn over iakttagandet av de lagar som
giller skogsbruket och skéta andra myndig-
hetsuppgifter enligt vad som bestdms sérskilt.
Myndighetsuppgifter ingér inte i utveck-
lingscentralens uppgiftsomrade. Eftersom be-
stimmelserna om skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter skall inga i den nya 1 a
§, foreslas det att momentet skall dndras sa
att omndmnandena av skogscentralens upp-
gifter stryks ur momentet.

1 a §. Skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Enligt 2 § 1 mom. i den gil-
lande skogscentralslagen utfirdas det genom
forordning ndrmare bestimmelser om skogs-
centralernas uppgifter som giller frimjande
av skogsbruket. Bestimmelserna om myn-
dighetsuppgifter ingér i speciallagstiftningen
och i forfattningar och foreskrifter pa lagre
niva som utfirdats med stod av speciallagar-
na. Skogscentralerna utfor dessutom de upp-
gifter som jord- och skogsbruksministeriet
aldgger dem.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag. Det foreslagna 1 a § 1 mom. innehal-
ler en forteckning over skogscentralens of-
fentliga forvaltningsuppgifter som inte inne-
fattar utdvning av offentlig makt. Skogscen-
tralen anfortros inte nagra nya uppgifter i
denna bestimmelse. Bestimmelserna i 1

mom. 1-8 punkten motsvarar med ett undan-
tag den uppgiftsforteckning som ingéari 1 § i
den gillande skogscentralsforordningen. Un-
dantaget utgdrs av att planering och verkstil-
lighet av skogsforbattringsprojekt som utfors
med statligt finansieringsstod inte skall hora
till skogscentralens offentliga forvaltnings-
uppgifter. Planering och verkstillighet av
skogsforbittringsprojekt hor till skogscentra-
lens affirsverksamhet som utdvas inom ra-
men for bestimmelserna i 7 §. Dessa uppgif-
ter kan karaktériseras som sddana vedertagna
uppgifter som hoér samman med frimjande av
skogsbruket och som inte innefattar utévning
av offentlig makt.

Enligt 1 mom. 9 punkten hor det till skogs-
centralens offentliga forvaltningsuppgifter att
uppritthalla beredskap med avseende pa
skogsskador och beredskap att ge sadan
handrickning som avses i rdddningslagen
(468/200). Enligt 6 § i rdddningslagen skall
skogscentralerna pa begiran ge rdddnings-
myndigheterna handrackning som hor till de-
ras verksamhetsomrade eller som annars &r
forenlig med det. Med skogsskador avses
skogsbrinder, skador orsakade av storm och
sno samt insekt- och svampskador.

Enligt den foreslagna 10 punkten skall
skogscentralen utféra andra uppgifter som
foreskrivs for den och som inte innefattar ut-
Oovning av offentlig makt. Dessutom skall
skogscentralen tillhandahélla sadana tjénster
i anslutning till verkstilligheten av skogspo-
litiken som jord- och skogsbruksministeriet
alagger den. Med tjanster som hor samman
med verkstélligheten av skogspolitiken avses
flera olika slags utrednings- och berednings-
uppgifter som jord- och skogsbruksministeri-
et enligt behov arligen avtalar om i resultat-
avtalet for varje skogscentral.

Skotseln av uppgifter som giller framjande
av skogsbruket orsakade ar 2005 skogscen-
tralerna utgifter som sammanlagt uppgick till
litet 6ver 47 miljoner euro. Skotseln av dessa
uppgifter krivde nistan 800 &rsverken. Ar
2005 behovdes 32 arsverken for uppgifter
som giller frimjande av en barkraftig skotsel
och anvindning av skogarna samt bevarande
av deras mangfald och annan miljovard. Till
dessa uppgifter hor bl.a. att genomfora pro-
jekt som hanfor sig till varden av naturen i
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skogarna samt att ordna naturvirdsexamina
inom skogsbranschen. Med uppgifter som
hér samman med uppf6ljning av skogsbru-
kets och skogarnas tillstind och utveckling
avses medverkan i investeringsprojekt som
giller landets skogar samt delaktighet i
skogscertifieringsverksamheten. Dessa upp-
gifter krdvde 8 arsverken. Genom de uppgif-
ter som framjar samarbetet inom skogsbruket
understods samarbetet pa regional nivad och
pa landskapsniva. For dessa uppgifter behov-
des 29 arsverken.

For att producera och forvalta information
om skogstillgingarna samt tillhandahélla
tjdnster som hor samman dédrmed kravdes ar
2005 296 arsverken. Med hjélp av denna ar-
betsinsats samlade man in information om
terrdngen och utarbetade regionala skogspla-
ner for ungefir en miljon hektar skog. Utar-
betandet av regionala skogsprogram kridvde
10 arsverken. For utbildning, radgivning och
information som framjar skogsbruket anvén-
des 110 arsverken och dérigenom tillhanda-
holl man bl.a. radgivning for éver 45 000
skogsédgare. Inom ramen for de uppgifter som
hor samman med frimjande av néringar som
grundar sig pa skogsbruk samt erbjudande av
fackmannahjilp satsade man 16 arsverken pa
att tillhandahalla rddgivning angéende tréiba-
serad energi.

For deltagande i internationellt samarbete
och for uppritthallande av beredskapen med
avseende pa skogsskador och beredskapen att
ge sddan handrickning som avses i riddd-
ningslagen samt for Ovriga uppgifter som
giller frimjande av skogsbruket anvinde
man vid skogscentralerna ar 2005 samman-
lagt under tio arsverken.

r 2005 anvindes vid skogscentralerna
284 arsverken for planering och verkstillig-
het av sadana grundliggande skogsforbitt-
ringsprojekt som i propositionen anses hora
till affirsverksamheten. Dessa projekt ut-
gjordes av vig- och istandsittningsdik-
ningsprojekt som planerades och genomfor-
des i samarbete med flera olika skogségare.

Det foreslagna 1 a § 2 mom. innehéller en
forteckning &ver skogscentralens offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar utov-
ning av offentlig makt. I enlighet med den
vedertagna praxis som giller i fraga om
skogscentralerna bendmns de uppgifter som
innefattar utdvning av offentlig makt i lagen

myndighetsuppgifter. Enligt 5 § kallas den
enhet som skoter dessa uppgifter for myn-
dighetsenhet. Genom denna bestimmelse an-
fortros skogscentralen inte nagra nya uppgif-
ter.

I 2 mom. 1 punkten anges de lagar genom
vilka skogscentralerna har anvisats offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar utov-
ning av offentlig makt. De mest centrala
uppgiftshelheterna utgérs av verkstilligheten
av bestdimmelserna i skogslagen och lagen
om skogsvardsforeningar samt i lagstiftning-
en om skogsbrukets finansiering. Med lag-
stiftningen om skogsbrukets finansiering av-
ses lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk och lagen om fastighetssamigares del-
tagande i atgdrder enligt lagstiftningen om
skogsbruksfinansiering (1349/1996). Man
har for avsikt att i oktober avlata en proposi-
tion med forslag till lagstifining géllande fi-
nansiering av skogsbruket till riksdagen, dir
det foreslas att lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk skall upphévas. I 16 § i lagen
om handel med skogsodlingsmaterial aldaggs
skogscentralerna en skyldighet att bista
Livsmedelssidkerhetsverket vid kontroller i
samband med produktionen och marknadsfo-
ringen av fron fran skogstrid. En anhéllan
om sadan officiell virkesméitning som avses i
virkesmitningslagen (364/1991) och en an-
hallan om att en officiell métares beslut skall
foras till métningsndmnden for avgodrande
skall framstillas hos skogscentralen. Skogs-
centralen granskar handlingarna i anslutning
till anhéllan och ger pa begiran ett intyg dver
en muntlig anhéallan.

Skogscentralen utévar tillsyn 6ver att lagen
om bekdmpning av insekt- och svampskador
i skog iakttas och fattar forpliktande beslut
da nagon forsummar att fullgdra sina lag-
stadgade skyldigheter. Nar det foreligger risk
for omfattande insekt- eller svampskador
skall skogscentralen gora en framstéllning till
jord- och skogsbruksministeriet om de atgér-
der som dr nédvindiga for att férebygga att
skador uppkommer eller sprids. Enligt lagen
om samfillda skogar har skogscentralen till
uppgift att utdva tillsyn Gvar att lagen iakttas,
faststdlla reglementet for en samfilld skogs
deldgarlag, vilja en av revisorerna for del-
dgarlaget, fora ett offentligt register Gver
samfillda skogar, kalla deldgarna till den f6r-
sta deldgarstimman da en samfilld skog bil-
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das, samt att pd utmitningsmannens begéran
ur en samfilld skog anvisa de trdd som skall
utmitas och sidljas for deldgarlagets skulder.
Enligt 16 § i lagen om samfilligheter
(758/1989) skall skogscentralen faststilla
samfillighetens deldgarlags beslut om att
samfilligheten omvandlas till en samfilld
skog.

Enligt 13 § i lagen om overlatelseskatt be-
talas inte skatt for overlatelse av en fastighet
som har foérvirvats genom byte mot en annan
fastighet, om bytet enligt ett intyg som utfar-
dats av skogscentralen leder till en visentligt
lampligare dgoplacering med hénsyn till id-
kande av skogsbruk. Enligt 15 kap. 8 a § i
kyrkoordningen (1055/1993) skall skogscen-
tralen uppgora en skogsplan for férsamling-
arnas skogar. Om skogsplanen har uppgjorts
av nagon annan skall skogscentralen ge ett
utlatande om planen.

Enligt 2 mom. 2 punkten skall skogscentra-
len skota uppgifter som géller bedomning av
skador som orsakats av hjortdjur och bevil-
jande och betalning av erséttning for skador-
na. Denna bestimmelse grundar sig pa stats-
radets forordning om ersdttning for skador
som orsakats av hjortdjur (1162/2000), dar
dessa uppgifter anfortros skogscentralen.
Man har for avsikt att under ar 2007 avlata
en proposition till riksdagen om att denna
forordning skall ersittas med en lag.

Skogscentralen har till uppgift att bevaka
statens intresse nir det giller att trygga en
obetald kopeskillingsfordran d& markdgaren
séljer virke fran en ldgenhet som bildats med
stod av den upphédvda lagen om géardsbruks-
enheter  (188/1977),  naturndringslagen
(610/1984) eller  renhushéllningslagen
(161/1990). Efter att ha mottagit en anmilan
om anvindning av skog som giller en sddan
lagenhet kontrollerar skogscentralen att 14-
genhetens virde efter avverkningen ticker
statens obetalda kopeskillingsfordran. En be-
stimmelse om detta foreslas ingd i 3 punkten
1 momentet.

Enligt den foreslagna 4 punkten skall
skogscentralen skota de 6vriga uppgifter som
innefattar utovning av offentlig makt och
som foreskrivits for skogscentralen. Denna
bestimmelse dr av informativ karaktér, efter-
som offentliga forvaltningsuppgifter kan ges
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag. Till dessa 6vriga uppgifter

som innefattar utévning av offentlig makt hor
t.ex. kontroll- och verifieringsuppgifter i
samband med berdkningen av skogsbrukets
nettoinkomst enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk (543/1967), dvs. i samband med
den s.k. arealbeskattningen. Beskattningen av
skogsarealen har slopats fran och med in-
gangen av ar 2006. Skogscentralerna kom-
mer dock sannolikt &nnu under de niarmaste
aren att fa skota uppgifter som hoér samman
med inkomstskattelagen for gardsbruk i och
med att det kommer att medféras dndringar i
beskattningen till f6ljd av réttelseforfarandet
och @ndringssokandet.

Skotseln av myndighetsuppgifter orsakade
ar 2005 skogscentralerna utgifter som sam-
manlagt uppgick till litet 6ver 13,5 miljoner
euro, varav litet 6ver 12 miljoner euro an-
vindes for verkstillighet av den lagstiftning
som anges i 1 a § 2 mom. 1 punkten. Av det-
ta belopp anvéndes ca 4,9 miljoner euro for
verkstillighet av skogslagen och ca 4,4 mil-
joner euro for verkstéllighet av lagstiftningen
om skogsbrukets finansiering. Inom ramen
for de uppgifter som hér samman med verk-
stillighet av skogslagen granskade skogscen-
tralerna bl.a. 6ver 86 000 anmilningar om
anviandning av skog, varav éver 3 800 gillde
sadana sirskilt viktiga livsmiljéer som avses
i 10 § i skogslagen. Med stod av 15 § i
skogslagen fordes ca 1 000 underhandlingar
géllande planerad eller tilltinkt avverkning
eller nagon annan atgird, samt dver 600 for-
handlingar géllande séddana korrigerande &t-
girder som avses i 20 § i skogslagen. Inom
ramen for de uppgifter som hor samman med
verkstillighet av lagstiftningen om skogsbru-
kets finansiering fattades bl.a. ca 50 000 fi-
nansieringsbeslut. For uppgifter som hanfor
sig till bedomning av skador som orsakats av
hjortdjur och beviljande och betalning av er-
séttningar for skadorna anvindes ar 2005 1,1
miljoner euro. For skétseln av myndighets-
uppgifter krivdes sammanlagt 6ver 230 ars-
verken vid skogscentralerna.

2 §. Skogscentralerna. Det foreslas att 1
mom. som géller skogscentralernas uppgifter
skall upphivas eftersom dessa uppgifter skall
reglerasila§.

5 §. Myndighetsuppgifternas organisering.
Enligt géllande lag har beslutsfattandet i
drenden som direkt berdr enskilda medborga-
re eller sammanslutningar vid skogscentra-
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lerna atskiljts fran skotseln av skogscentra-
lernas fraimjande uppgifter. Detta har genom-
forts sé att anstidllda som avgér myndighets-
drenden inte deltar i skotseln av andra upp-
gifter 4an myndighetsuppgifter. Anstéllda som
avgor sadana myndighetsirenden som skall
behandlas separat dr inte understillda skogs-
centralens direktion eller direktdr nir det
géller beslutsfattandet i dessa drenden. Med
stod av det bemyndigande som ingar i lagen
har det genom forordning utfirdats narmare
foreskrifter om atskiljandet av uppgifterna.
Det foreslas att denna paragraf skall inne-
halla grundldggande bestimmelser om orga-
niseringen av skogscentralernas offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt paragrafens 1
mom. skall det vid skogscentralerna finnas
en sirskild enhet for skotseln av skogscentra-
lernas offentliga forvaltningsuppgifter som
innefattar utdvning av offentlig makt. Skot-
seln av dessa uppgifter omfattar vid sidan av
beslutsfattande dven beredning och foredrag-
ning av &rendena, intern &vervakning av
uppgifternas skotsel samt forvaltande av de
statliga medel som hanfor sig till skétseln av
dessa uppgifter. I enlighet med den vedertag-
na praxis som giller i fraga om skogscentra-
lerna kallas de uppgifter som innefattar utév-
ning av offentlig makt i lagen myndighets-
uppgifter. Den enhet som sk&ter dessa upp-
gifter kallas myndighetsenhet och enheten
leds av myndighetschefen.
Myndighetsenheten skall for det forsta be-
handla saddana drenden som enligt lag skall
avgoras av skogscentralerna och som innebar
ingrepp i enskilda personers eller samman-
slutningars réttigheter, skyldigheter eller
forméner. Enheten skall dessutom skéta upp-
gifter som hor samman med eller som kan
hora samman med dessa drenden. De nimnda
uppgifterna omfattar t.ex. den utdvning av
tillsyn och kontroll &ver iakttagandet av lag-
stiftningen som foreskrivits for skogscentra-
lerna. Dessa uppgifter skall skdtas av myn-
dighetsenheten dven i de fall da enskilda till-
syns- eller kontrollatgirder inte foranleder
beslut som beror enskilda personers eller
sammanslutningars rittigheter, skyldigheter
eller formaner. Dessutom skall myndighets-
enheten och myndighetschefen som leder en-
heten svara for att det ordnas behorig intern
overvakning av skotseln av de drenden som
ankommer pa enheten. Genom definitionen

av myndighetsenhetens uppgifter har man
inte for avsikt att @ndra de myndighetsupp-
gifter som foreskrivs for skogscentralerna i
den gillande skogscentralslagen eller -
forordningen eller i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets bestimmelser.

Enligt 4 § 1 lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral stir skogs-
centralerna och utvecklingscentralen under
jord- och skogsbruksministeriets styrning och
tillsyn. Verksamheten vid myndighetsenhe-
ten skall sidrskiljas fran skogscentralens 6vri-
ga verksamhet sd att de #drenden som hor
samman med skotseln av myndighetsenhe-
tens uppgifter inte skall hora till uppgiftsom-
radet for skogscentralens direktion eller di-
rektor. Skogscentralens direktor skall emel-
lertid vara administrativ chef for myndig-
hetschefen och avgora drenden som giller
t.ex. myndighetschefens ledigheter och se-
mestrar. Direktdren eller direktionen kan
dock inte ge anvisningar eller féreskrifter an-
gaende uppgifter som skall skétas av myn-
dighetschefen eller av anstillda vid myndig-
hetsenheten.

Anstéllda vid myndighetsenheten far inte
delta i skotseln av andra uppgifter an myn-
dighetsuppgifter om detta kan #ventyra en
oavhingig och opartisk skotsel av enhetens
uppgifter. Det avgorande &r inte huruvida det
ovriga arbetet de facto dventyrar en oavhing-
ig och opartisk skotsel av myndighetsuppgif-
terna utan om arbetet kunde dventyra oav-
hiangigheten och opartiskheten for myndig-
hetsuppgifternas del. Myndighetschefen skall
fatta beslut om hurdana 6vriga uppgifter en
anstédlld som hor till myndighetsenheten kan
skota. Allmén radgivning och utbildning i
fraga om skogsbruk och skogsbrukslagstift-
ningen kan i regel inte anses dventyra en
oavhingig och opartisk skotsel av myndig-
hetsuppgifterna.

Direktionen dr skogscentralens hogsta be-
slutsfattande organ och direktéren #r dess
chef. Det dr dndamalsenligt att skogscentra-
lens ledningsorganisation bibehalls, eftersom
de standpunkter som olika aktérer inom
skogscentralens verksamhetsomrade foretré-
der formedlas till skogscentralen via direk-
tionen. Skogscentralens direktion fungerar
ocksa de facto som ett intressebevakningsfo-
rum i skogsbruksfragor. Med hénsyn till de
skogspolitiska aktorerna skall endast sddana
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uppgifter vars skotsel kan vara forknippad
med fragor som giller grundldggande fri- och
rittigheter, rdttsskydd eller 6vriga krav pa
god forvaltning sérskiljas fran direktionens
och direktorens uppgifter. Skogscentralens
ovriga offentliga forvaltningsuppgifter, som
ndrmast kan karaktiriseras som uppgifter
som framjar skogsbruket, skall fortfarande
hora till direktionens och direktdrens upp-
giftsomrade. Till dessa uppgifter hor t.ex. in-
samling av information om skogstillgangar-
na, fraimjande av skogstillgdngarnas anvind-
ning, inklusive skogscertifiering, utarbetande
och forverkligande av regionala skogspro-
gram, radgivning till skogsigare samt infor-
mation och utbildning i fraga om skogsbruk.

Nérmare bestdimmelser om myndighets-
uppgifternas organisering samt om beséttan-
det av befattningen som myndighetschef och
av ovriga befattningar som giller skotsel av
myndighetsuppgifter utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

5 a §. Beslutanderditt. Enligt paragrafen
skall sadana forvaltningsidrenden som hor
samman med myndighetsuppgifter avgoras
av myndighetschefen, som har till uppgift att
leda den myndighetsenhet som avses i 5 § 1
mom. Beslutsfattandet skall ske pa foredrag-
ning. Myndighetschefens beslutanderitt om-
fattar ocksd sadana personaldrenden som
giller myndighetsenhetens personal, sasom
besittandet av befattningar och uppsédgning
av enhetens anstillda av orsak som giller den
anstélldas person samt drenden som giller
ledigheter och semestertidpunkter. Skogscen-
tralens direktor eller direktion dr inte behori-
ga att avgora dessa drenden. De allménna
forfattningar som géller forfarandet vid skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter skall
liksom férut dven gilla skogscentralerna.

Genom denna proposition har man inte for
avsikt att skapa ett system med tva arbetsgi-
varrepresentanter nir det géller anstéllnings-
villkoren for personalen vid skogscentraler-
na. For att anstdllningsvillkoren f6r myndig-
hetsenhetens personal och skogscentralens
ovriga personal inte skall skilja sig fran var-
andra foreslas det att skogscentralens direk-
tor fortfarande skall ha beslutanderitt i &ren-
den som giller anstéllningsvillkoren. For att
sikerstilla att personalen vid skogscentraler-
na behandlas jamlikt skall direktdren och di-
rektionen ha beslutanderitt i drenden som

giller permittering och uppsidgning av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker
ocksa nir det giller personalen vid myndig-
hetsenheten. Genom denna bestdimmelse
strdvar man ocksa efter att trygga forutsitt-
ningarna for skogscentralorganisationens
ledning.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla ett
bemyndigande som innebdr att det genom
forordning av statsrddet utfirdas bestimmel-
ser om beslutanderitten i andra drenden 4n
de som enligt 1 mom. skall avgoras av myn-
dighetschefen. De drenden som avses i be-
myndigandet hér samman med uppgifter som
ankommer pé skogscentralens direktor och
direktion. Foreskrifter om dessa uppgifter in-
gar i 2 och 12 § i den gillande skogscentrals-
forordningen.

5 b §. Skadestandsansvar. Denna paragraf
foreslas innehalla en bestimmelse om ansva-
ret for ersittande av skador som férorsakats
vid skdétseln av skogscentralens och utveck-
lingscentralens offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Angédende skadestandsansvaret géller en-
ligt paragrafen vad som bestdms om offentli-
ga samfunds och tjdnsteméns skadestandsan-
svar och om erséttande av skador som orsa-
kats vid @mbetsutévning. Eftersom persona-
len vid skogscentralerna och utvecklingscen-
tralen dr anstélld i arbetsavtalsforhallande in-
nebér den foreslagna bestimmelsen om ska-
destandsansvar ett undantag fran vad som be-
stims om arbetsgivares och arbetstagares er-
sittningsansvar i skadestandslagen
(412/1974). Avsteget fran bestimmelserna
om arbetsgivares och arbetstagares skades-
tdndsansvar grundar sig pa de allménna for-
valtningsuppgifternas karaktdr och pa att
skogscentralen till sin organisation i hog grad
paminner om en myndighet. Forslaget om att
bestdmmelserna om offentliga samfunds ska-
destandsansvar skall tillimpas pa skogscen-
tralen och utvecklingscentralen innebér inte
att man har for avsikt att utvidga statens eller
nagot annat offentligt samfunds ansvar.
Skogscentralerna och utvecklingscentralen
svarar liksom forut for skador som orsakats
av dem eller av deras anstillda.

Med bestimmelser om ersittande av skador
som orsakats vid dmbetsatgiarder avses i den
foreslagna paragrafen ndrmast de bestimmel-
ser om ansvar for &mbetsatgirder som ingar i
118 § i grundlagen. Enligt 118 § i grundlagen
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svarar en tjdnsteman for att hans eller hennes
dmbetsatgiarder dr lagliga. Tjdnstemannen
svarar ocksé for sddana beslut i ett kollegialt
organ som han eller hon i egenskap av med-
lem av organet har bitritt. En foredragande
som inte har reserverat sig mot beslutet sva-
rar for det som har beslutats pa foredragning-
en.

Med bestdmmelser om offentliga samfunds
och tjansteméns skadestandsansvar avses i
den foreslagna paragrafen bestimmelserna i
3 och 4 kap. i skadestandslagen. Enligt 3 kap.
1 § i1 skadestandslagen &r ett offentligt sam-
fund skyldigt att ersétta skador som dess ar-
betstagare fororsakar genom fel eller for-
summelser i arbetet, om verksamheten inte
skall betraktas som utévning av offentlig
makt. Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen ar
ett offentligt samfund skyldigt att ersitta
skador som fororsakats genom fel eller for-
summelser vid utdvning av offentlig makt,
om de krav som med hénsyn till verksamhe-
tens art och dndamal skiligen kan stillas pa
atgdrden har asidosatts. Det dr motiverat att 3
kap. 2 § i skadestandslagen tillimpas pa
skogscentralerna eftersom skogscentralerna
dr underkastade behandlingstvang nir det
giller de myndighetsuppgifter som anfor-
trotts dem. For att fa erséttning for en skada
som orsakats av ett felaktigt beslut av ett of-
fentligt samfund skall den som lidit skada en-
ligt 3 kap. 4 § i skadestdndslagen soka #nd-
ring i det offentliga samfundets beslut. Enligt
den foreslagna bestammelsen skall ocksa den
som lidit skada pa grund av skogscentralens
felaktiga avgorande soka dndring i skogscen-
tralens beslut for att han eller hon skall fa er-
sdttning. Utvecklingscentralen har inte upp-
gifter som innefattar utovning av offentlig
makt. Utvecklingscentralen fattar inte heller
overklagbara beslut.

Nir det giller skador som en tjdnsteman
vallar genom fel eller forsummelser i sin
tjanst dr han eller hon enligt 4 kap. 2 § i ska-
destandslagen skyldig att ersdtta ett belopp
som provas skiligt med hinsyn till skadans
storlek, handlingens beskaffenhet, skadeval-
larens stéllning, den skadelidandes behov och
ovriga omstdndigheter. Om tjdnstemannen
endast gjort sig skyldig till lindrigt vallande
skall inget skadestind domas ut. Om skadan
har orsakats uppsatligen utdoms fullt skades-
tdnd, om det inte av sérskilda skl provas

skaligt att skadestandet nedsitts.

Skadestandslagens bestimmelser om ar-
betsgivares och arbetstagares skadestdndsan-
svar tillimpas pé ersdttning av skador som
hér samman med de 6vriga uppgifter som
skogscentralerna och utvecklingscentralen
skoter vid sidan av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna.

8 §. Tjdansteansvar och forfarandet vid
skotseln av uppgifterna. Enligt gillande lag
handlar skogscentralernas och utvecklings-
centralens direktionsmedlemmar och anstill-
da under tjansteansvar vid anvidndningen av
medel. Skogscentralernas  direktionsmed-
lemmar och anstéllda handlar dessutom un-
der tjansteansvar nir de skoéter sdédana myn-
dighetsuppgifter som ankommer pa skogs-
centralerna. Det foreslas att bestimmelsen
skall #dndras s& att momentet skall gilla
straffrittsligt tjansteansvar istdllet for tjdnste-
ansvar. Det straffrittsliga tjdnsteansvaret
skall endast gilla uppgifter som innefattar
utévning av offentlig makt. Enligt grund-
lagsutskottets stdndpunkt (GrUB 10/1998 rd,
s. 35) finns det inte orsak att utstricka det
straffrittsliga tjdnsteansvaret till alla anstll-
da vid skogscentralerna, dven om dessa del-
tar i skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter. Skotseln av sddana offentliga forvalt-
ningsuppgifter som inte géller en enskild per-
sons formaner eller réttigheter och som ocksa
andra anstédllda dan de som arbetar vid myn-
dighetsenheten kan delta i utgor till sin ka-
raktdr faktisk forvaltningsverksamhet. Till
dessa uppgifter hor t.ex. forvaltande av in-
formation om skogstillgangarna samt radgiv-
ning, information och utbildning i frdga om
skogsbruk. Vid skotseln av dessa uppgifter
dventyras inte enskilda individers rattsskydd
eller grundliggande fri- och rittigheter. Det
foreslas vidare att skogscentralernas och ut-
vecklingscentralens  direktionsmedlemmar
och anstillda skall underlyda straffrattsligt
tjidnsteansvar nédr det dr frdga om &renden
som giller anviandningen av skogscentraler-
nas och utvecklingscentralens medel.

Nir skogscentralerna skoter sadana myn-
dighetsuppgifter som foreskrivs eller bestdms
for dem skall de enligt paragrafens gillande
2 mom. iaktta férvaltningslagen (434/2003)
och spraklagen (423/2003). Betriffande of-
fentligheten for skogscentralernas handlingar
och verksamhet giller vad som f6reskrivs i
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lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Detta moment dr ndrmast
av informativ Kkaraktidr, eftersom f6rvalt-
ningslagen och spréklagen enligt bestimmel-
serna om lagarnas tillimpningsomrade &nda
sedan lagarna tridde i kraft har tillimpats
bade pa myndigheter och pa sammanslut-
ningar utanfér myndighetsorganisationen da
dessa skdter offentliga forvaltningsuppgifter.
Samiska spraklagen (1086/2003) har likasé
sedan dess ikrafttridande under samma fo6r-
utsdttningar tillimpats pa sammanslutningar
utanfor myndighetsorganisationen. For tyd-
lighetens skull foreslas det att momentet skall
dndras sa att det i bestimmelsen uttryckligen
konstateras att forvaltningslagen, spraklagen
och samiska spraklagen dven tillimpas pa ut-
vecklingscentralen och att lagarna inte bara
tillampas pa myndighetsuppgifter utan pa
alla offentliga forvaltningsuppgifter som
skogscentralerna skoter.

9 b §. Behorighetsvillkor for befattningar
vid skogscentralerna samt besdttandet av be-
fattningarna. Den foreslagna 9 b § innehaller
bestimmelser om behorighetsvillkoren for de
viktigaste befattningarna vid skogscentraler-
na. Av skogscentralens direktor krivs enligt
1 mom. for uppgiften lamplig hogre hogsko-
leexamen, god fortrogenhet med skogsbruk,
kdnnedom om administrativa uppgifter och i
praktiken visad ledarférméaga.

Av myndighetschefen krivs enligt 2 mom.
for uppgiften lamplig hogre hogskoleexa-
men, god fortrogenhet med skogsbruk och
med skogsbrukslagstiftningen, kinnedom om
administrativa uppgifter samt ledarférmaga.

Av anstillda som har till uppgift att féredra
sadana forvaltningsdrenden som hor samman
med myndighetsuppgifter och av anstillda
som har till uppgift att utéva sadan tillsyn
over iakttagandet av lagstiftningen som fore-
skrivs for skogscentralerna kriavs enligt para-
grafens 3 mom. fortrogenhet med skogsbruk
och med skogsbrukslagstiftningen samt kén-
nedom om administrativa uppgifter.

Den foreslagna paragrafens 1-3 mom. mot-
svarar i huvudsak bestammelserna i 8 § i den
gillande skogscentralsforordningen. Be-
stimmelserna om behdrighetsvillkoren &r
forknippade med den ritt att fritt vilja arbete
och yrke som garanteras i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Diarfor foreslds det att bestdm-
melserna skall inga i lag. Det foreslas ocksa

att behorighetsvillkoren for direktéren och
myndighetschefen skall ses 6ver s att det for
dessa uppgifter skall krdvas for uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen istéllet for
bara for uppdraget ldmplig hogskoleexamen.
Av direktéren och myndighetschefen kravs
ocksa ledningsformaga, for direktorens del i
praktiken visad ledningsforméga.

Paragrafens 4 mom. foreslas innehalla ett
bemyndigande enligt vilket bestimmelser om
besittandet av befattningar vid skogscentra-
lerna utfirdas genom forordning av statsra-
det.

10 ¢ §. Behorighetsvillkor for befattningar
vid utvecklingscentralen samt besdttandet av
befattningarna. Av utvecklingscentralens di-
rektor kravs enligt paragrafens 1 mom. for
uppgiften ldmplig hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med skogsbruk, kinnedom
om administrativa uppgifter och i praktiken
visad ledarférmaga. Bestammelsen Gverens-
stimmer i huvudsak med de behorighetsvill-
kor som foreskrivs i 19 § 2 mom. i den gil-
lande skogscentralsforordningen. Det fore-
slds att behorighetsvillkoren for direktéren
skall @ndras pd samma sétt som de behorig-
hetsvillkor som anges for skogscentralens di-
rektori 9 b §.

Bestimmelserna om behdorighetsvillkoren
dr forknippade med den ritt att fritt vélja ar-
bete och yrke som garanteras i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Dérfor foreslas det att bestdm-
melserna skall ingé i lag.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla ett
bemyndigande enligt vilket bestimmelser om
besittandet av befattningar vid utvecklings-
centralen utfardas genom forordning av stats-
radet.

lkrafitridelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttri-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 maj 2007.

Enligt ikrafttradelsebestimmelsens 2 mom.
blir den anstéllda vid varje skogscentral som
har till uppgift att avgéra myndighetsdrenden
vid lagens ikrafttridande en siddan myndig-
hetschef som avses i 5 §, med samma férma-
ner och skyldigheter som gillde den tidigare
anstillningen.

Det foreslas att atgarder som verkstillighe-
ten av lagen férutsitter skall kunna vidtas in-
nan lagen trdder i kraft. Denna bestimmelse
behovs eftersom det finns behov av att dndra
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forordningen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral sa att statsradets
forordning tréder i kraft vid samma tidpunkt
som lagen.

1.2. Lag om Landsbygdsverket

2 §. Uppgifter. Enligt propositionen skall
saddana forvaltningsuppgifter som innefattar
betydande utévning av offentlig makt 6verfo-
ras fran skogscentralen till Landsbygdsverket
som inleder sin verksamhet den 1 maj 2007.
Det foreslas att 2 § i lagen om Landsbygds-
verket, som innehéller foreskrifter om
Landsbygdsverkets uppgifter, skall komplet-
teras med ett nytt 2 mom. Enligt detta mo-
ment skall Landsbygdsverket skéta de upp-
gifter i anslutning till skogsbruket som sér-
skilt foreskrivs for det. Det foreslés att nér-
mare bestimmelser om Landsbygdsverkets
uppgifter som géller skogsbruket skall inga i
speciallagstiftningen. Dessutom foreslas det
att Landsbygdsverket skall skéta de uppgifter
i anslutning till skogsbruket som jord- och
skogsbruksministeriet sirskilt aldgger det.

Tkrafitridelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttri-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 maj 2007. Atgdrder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter skall kunna vid-
tas innan lagen trader i kraft.

1.3. Skogslagen

8 §. Astadkommande av dterviixt. Efter for-
nyelseavverkning skall man enligt 8 § 1
mom. i den géllande lagen inom rimlig tid
astadkomma ett i ekonomiskt hinseende ut-
vecklingsdugligt plantbestdand pa omradet.
Plantbestandets utveckling far inte omedel-
bart vara hotad av annan vegetation. Om
plantbestand inte vidxer pd omradet trots at-
girder som &r att betrakta som rimliga kan
skogscentralen enligt 8 § 4 mom. pa ansdkan
besluta att skyldigheten forfaller. Skogscen-
tralen paverkar varken uppkomsten eller in-
neborden av denna skyldighet, utan skyldig-
heten att se till att atervixt astadkoms upp-
kommer alltid efter fornyelseavverkning.
Skyldigheten att se till att atervéxt astadkoms
dr i ekonomiskt hinseende den mest bety-
dande skyldighet som enligt skogslagen kan
aldggas en markdgare. Skogscentralens be-

slut om att skyldigheten forfaller har en stor
inverkan pa markégarens ekonomiska still-
ning.

Da skogscentralen fattar beslut om huruvi-
da skyldigheten att astadkomma atervixt
skall forfalla har skogscentralen sjilvstiandig
provningsritt dels nér det géller beslutet om
att skyldigheten forfaller, dels nir det giller
vilka atgérder som enligt momentet skall be-
traktas som rimliga. Nar skogscentralen fattar
beslut om vilka atgédrder som ar rimliga be-
grinsas dess provningsritt av bestimmelsen i
8 § 2 mom. som giller atgdrder for anldg-
gande av skogsbestand samt av bestimmel-
sen i 3 mom. som giller atgdrder som dérut-
over i allménhet behovs for att ett i ekono-
miskt hianseende utvecklingsdugligt plantbe-
stand skall astadkommas. I 2 och 3 § i skogs-
forordningen (1200/1996) finns nirmare be-
stimmelser om dessa atgirder och om de ti-
der inom vilka de skall vidtas samt om vad
som betraktas som en rimlig tid for astad-
kommande av ett plantbestand. Nar det géller
att fatta beslut om huruvida skyldigheten
skall forfalla eller inte &r skogscentralens
provningsritt ndrmast bunden av 5 § 1 skogs-
forordningen som innehaller bestdmmelser
om de atgirder som skall vidtas samt om for-
odelse som drabbat skogen.

Det foreslas att 8 § 4 mom. i skogslagen
skall &ndras sa att den skyldighet att se till att
atervixt astadkoms som avses i 8 § 1 mom.
forfaller utan uttryckligt beslut om plantbe-
stand inte vixer pad omrédet trots atgérder
som 4r att betrakta som rimliga. Det foreslas
att skyldigheten skall forfalla om skogscen-
tralen inte vidtar sddana atgirder som avses i
20 § i skogslagen for att nd en verenskom-
melse om korrigerande atgérder eller gor en
framstéllning till Landsbygdsverket om att
Landsbygdsverket skall fatta ett bindande be-
slut om behovliga korrigerande atgérder. |
detta sammanhang blir det aktuellt att bedo-
ma vilka atgidrder som skall betraktas som
rimliga for att ett plantbestdnd skall astad-
kommas samt vilka korrigerande atgirder
som bor anses behovliga.

12 §. Skogsbruk i skyddsskogar. Pé ett sa-
dant skyddsskogsomrade som avses i 12 § 1
mom. i den gillande lagen #r det enligt para-
grafens 2 mom. endast enligt en avverknings-
och fornyelseplan som skogscentralen har
godként tillatet att avverka skog for annat
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dndamal &n till husbehov. Grunderna for
skogscentralens provningsritt i samband med
det beslutsfattande som giller avverknings-
och fornyelseplaner regleras i 12 § 1 mom.,
dar det forutsitts att sarskild forsiktighet iakt-
tas vid skogsbruk inom ett skyddsskogsom-
rade samt att de atgidrder som vidtas inte or-
sakar en forskjutning av skogsgransen. Nar-
mare bestimmelser om fornyelse av skog pa
skyddsskogsomraden ingar i statsrddets be-
slut om skyddsskogar (844/1998). Enligt dess
3 § kan skogsfornyelse basera sig pa naturlig
fornyelse, sadd, plantering eller en kombina-
tion av dessa. Malet &r att naturlig férnyelse
alltid skall utnyttjas nér det enligt 5 § 2 mom.
i skogslagen finns forutsittningar for det. Da
skogsfornyelse sker genom sadd eller plan-
tering skall stora enhetliga fornyelseomraden
undvikas.

De materiella forutsdttningarna for god-
kdnnande av avverknings- och férnyelsepla-
ner dr synnerligen vagt formulerade i be-
stimmelserna, vilket innebér att skogscentra-
len i detta sammanhang har omfattande sjélv-
standig provningsritt. Skogscentralens beslut
om godkinnande av avverknings- och forny-
elseplaner hor samman med de grundldggan-
de forutsittningarna for skogsbruk. I sista
hand 4r det frdga om huruvida markégaren ar
berittigad att avverka sin egen skog. | propo-
sitionen foreslds en begridnsning av skogs-
centralens provningsritt niar det géller god-
kdnnande av avverknings- och férnyelsepla-
ner. Det foreslés att 12 § 2 mom. i skogsla-
gen skall dndras sd att skogscentralen skall
godkénna avverknings- och fornyelseplaner
som giller skyddsskogsomraden om planerna
r forenliga med de forpliktelser géllande av-
verkning och &stadkommande av atervéxt
som foreskrivs i skogslagen eller i forfatt-
ningar som utfirdats med stod av den.

15 §. Forhandlingsplikt och sckerhet for
att atervixt astadkoms. Enligt 15 § 1 och 2
mom. i skogslagen kan skogscentralen kridva
att det innan fornyelseavverkning inleds skall
stillas en godtagbar sikerhet for att de atgér-
der som kriavs for astadkommande av ater-
vixt vidtas. En sdkerhet kan krivas om den
som saken giller tidigare har férsummat sin
fornyelseskyldighet enligt 8 § i skogslagen
och skogscentralen har alagt honom eller
henne att vidta korrigerande atgérder for att
uppfylla fornyelseskyldigheten eller om

skogscentralen har latit vidta atgirderna i
frdga pd hans eller hennes bekostnad. Innan
en sdkerhet krévs skall skogscentralen fors6-
ka forhandla med markdgaren eller med in-
nehavaren av avverkningsritten s att behov-
liga dndringar skall 4stadkommas, om skogs-
centralen har grundad anledning att misstédn-
ka att en planerad eller paborjad avverkning
eller annan atgérd strider mot skogslagen el-
ler att man inte pa det sitt som anges i anmé-
lan om anvindning av skog skulle astad-
komma ett i ekonomiskt hidnseende utveck-
lingsdugligt plantbestand.

Skyldigheten att se till att atervixt astad-
koms kan inte betraktas som en Gverraskande
eller sdrskilt string pafoljd, eftersom mark-
dgaren och innehavaren av en sirskild rittig-
het alltid har en sadan skyldighet efter forny-
elseavverkning. I 8 § 2 och 3 mom. i
skogslagen finns bestimmelser om skyldig-
hetens uppkomst och om de atgidrder som
krévs for att skyldigheten skall uppfyllas. I 2-
4 § i skogsforordningen finns nirmare be-
stimmelser om dessa atgirder och om den tid
inom vilken de skall vidtas samt om den tid
som betraktas som rimlig for dstadkomman-
de av plantbestdnd och om bedémningsgrun-
derna for plantbestandet. Om skyldigheten att
se till att aterviaxt astadkoms inte fullgors,
kan skogscentralen lata vidta de atgérder som
avses i 8 § 2 och 3 mom. och anvinda séker-
heten for att betala kostnaderna.

Kravet pa att en sdkerhet stills utgor inte
nagon egentlig administrativ paféljd, efter-
som sikerheten hela tiden tillhér den person
som enligt skogslagen &r skyldig att se till att
aterviaxt astadkoms. Markégaren eller den
som innehar en sérskild réttighet svarar i alla
hiandelser for kostnaderna for de &tgdrder
som skogsfornyelsen kriver. Da en sdkerhet
krdvs dndras deras rittsstéillning endast nir
det giller de kostnader som hor samman med
att sikerheten stills och de eventuella verk-
stallighetskostnader som medfors ifall atgar-
derna vidtas pa deras bekostnad. Stéllandet
av en sdkerhet orsakar i allménhet inte pro-
blem och medfér inga sérskilda kostnader,
eftersom virkesforsiljningsintdkter kan an-
vindas som sdkerhet efter en fornyelseav-
verkning. Atgirderna for dstadkommande av
atervixt skall vidtas ritt snart efter fornyelse-
avverkningen. Det foreslas att en &ndring av
teknisk natur skall géras i 15 § 2 mom. i den



22 RP 178/2006 rd

gillande lagen, s att momentet skall Gver-
ensstimma med den &ndring som foreslas i
20 §. Andringen innebér att beslutanderitten
i fraga om vissa av de forvaltningsbeslut som
avses i 20 § 2 och 3 mom. o6verfors fran
skogscentralerna till Landsbygdsverket.

16 §. Behandlingsforbud. Enligt 16 § i den
géllande lagen kan skogscentralen forbjuda
en atgird tills vidare eller for en viss tid om
forhandlingar som avses i 15 § inte har fatts
till stdind av andra orsaker &n sddana som be-
ror pa skogscentralen eller forhandlingarna
inte har lett till resultat och det finns grundad
anledning att misstdnka att en planerad eller
en paborjad avverkning eller atgird av annat
slag strider mot skogslagen eller mot be-
stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av den. Behandlingsférbud kan ut-
fardas ocksa nidr en anmélan om anvéndning
av skog inte har ldmnats in inom den tidsfrist
som foreskrivs i 14 § eller ndr en sdkerhet
enligt 15 § 2 mom. krdvs. Skogscentralen ut-
fardar behandlingsforbud i behovlig omfatt-
ning. Beslutet om behandlingsforbud skall
fattas skriftligen och omedelbart delges
markdgaren och den som innehar avverk-
ningsritten eller ndgon annan sérskild rattig-
het. For att forstarka beslutet kan vite fore-
laggas enligt viteslagen (1113/1990). Beslu-
tet om behandlingsférbud skall upphédvas nir
det inte langre finns grunder for att halla be-
slutet i kraft.

Rétten att anvinda skog pa ett sdtt som
medfor skilig avkastning omfattas av det
grundlagsenliga  egendomsskyddet.  In-
skrinkningar av ritten att anvidnda skog in-
nebér betydande ingrepp i de rittigheter som
tillkommer markégaren eller innehavaren av
en sérskild rittighet. Behandling av skog in-
nebdr emellertid ofta oaterkalleliga atgirder
med verkningar som omfattar artionden och
som inte kan elimineras genom korrigerande
atgdrder. For att syftena med skogslagen
skall uppnas forutsitts det att det finns moj-
ligheter att paverka avverkning och andra at-
gérder, i sista hand genom behandlingsfor-
bud.

Enligt 16 § i skogslagen har skogscentralen
sjalvstiandig provningsritt dels nér det giller
utfdrdandet av behandlingsforbud, dels nir
det giller forbudets omfattning och giltig-
hetstid. Bestdmmelserna ger skogscentralen
mycket omfattande proévningsritt, eftersom

behandlingsforbudet kan utfiardas i behovlig
omfattning. Foérbudet kan utfirdas att gilla
antingen en viss tid eller tills vidare. Nar det
giller utfirdandet av behandlingsférbud och
den ddrmed forknippade mojligheten att fore-
lagga och utdéma vite kan man tala om bety-
dande utovning av offentlig makt, som inte
kan anfortros andra d&n myndigheter. Enligt
den f6reslagna paragrafen skall behorigheten
att behandla dessa drenden anfortros Lands-
bygdsverket istillet for skogscentralen.

Det foreslas att paragrafen skall dndras sa
att behandlingsférbudet utfirdas av Lands-
bygdsverket pa framstillning av skogscentra-
len. P& framstéllning av skogscentralen kan
Landsbygdsverket ocksa foreligga vite for
att forstirka behandlingsforbudet. 1 Ovrigt
kvarstar paragrafen of6rdndrad till sitt inne-
hall.

16 a §. Tempordrt behandlingsforbud. Det
behandlingsférbud som skogscentralen kan
utfirda enligt den gillande 16 § i skogslagen
tillgrips 1 situationer dér det kan krévas att
skogscentralen snabbt ingriper i planerade el-
ler paborjade atgiarder och diar man kan bli
tvungen att stoppa verksamhet som redan pa-
borjats. Den maskinella skogsbehandlingen
har blivit mycket effektiv. Med en modern
avverkningsmaskin kan man under ett dygn
avverka upp till tvd hektar skog som natt
slutavverkningsaldern. Det foreslas att upp-
giften att utfirda behandlingsforbud enligt 16
§ skall 6verforas till Landsbygdsverket. Detta
medfor oundvikligen en f6rlingning av den
tid som forloper fran att sddan verksamhet
som kriver behandlingsforbud uppticks tills
forbudet utfirdas. T.ex. sddana sérskilt vikti-
ga livsmiljoer som avses i 10 § i skogslagen
ar sma till arealen. Atgirder som dventyrar
deras sdrdrag kan darfor utforas snabbt.

For att det fortfarande skall vara mojligt att
snabbt ingripa i verksamhet som betraktas
som lagstridig, foreslas det att skogscentralen
skall fa rdtt att utfirda temporirt behand-
lingsforbud. Bestimmelserna om temporart
behandlingsférbud foreslas ingd i 16 a § i
skogslagen. Enligt den foreslagna paragrafen
skall skogscentralen temporért kunna férbju-
da avverkning eller ndgon annan atgéard for
hogst 30 dagar om villkoren for behandlings-
forbud enligt 16 § 1 mom. dr uppfyllda och
viagande skil kraver det. Beslutet om tempo-
riart behandlingsforbud skall utfardas skriftli-
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gen och omedelbart delges markédgaren och
den som innehar avverkningsritten eller na-
gon annan sérskild rittighet samt Lands-
bygdsverket. Beslutet om temporirt behand-
lingsforbud skall iakttas trots att #ndring
soks.

Rattsskyddet for markdgaren och innehava-
ren av en sérskild réttighet kriaver att den oe-
nighet som foranlett det temporira behand-
lingsforbudet avgors snabbt. Dirfor foreslas
paragrafens 3 mom. innehélla en bestdimmel-
se enligt vilken ett drende som géller ett sa-
dant temporirt behandlingsférbud som utfar-
dats av skogscentralen utan dréjsmél och se-
nast inom tva veckor skall foras till Lands-
bygdsverket for avgérande. Férbudet forfal-
ler om Landsbygdsverket inte inom 30 dagar
efter att det temporira forbudet utfirdats fat-
tar ett sddant beslut om behandlingsforbud
som avses i 16 § eller genom ett sdrskilt be-
slut haller det temporira behandlingsférbudet
i kraft. Skogscentralen skall upphéva sitt be-
slut om temporirt behandlingsforbud nér det
inte ldngre finns grunder for att halla forbu-
det i kraft.

Efter slutavverkning riacker det beroende pa
jordmanen och omradet mellan 60 och 130 ar
tills skogen nar foryngringsbar alder. Med
beaktande av den tid skogsbruket omspénner
och forutsittningarna for utfirdande av tem-
porirt behandlingsforbud samt den tid forbu-
det dr 1 kraft, kan man inte anse att utfirdan-
det av temporirt behandlingsforbud innebar
nagot betydande ingrepp i de rittigheter som
tillkommer markégaren eller innehavaren av
en sdrskild réttighet. Det &r saledes inte i det-
ta sammanhang fraga om betydande utévning
av offentlig makt. Genom bestimmelsen om
temporédrt behandlingsforbud strdvar man
ocksa efter att realisera det ansvar for naturen
och dess méngfald som avses i 20 § i grund-
lagen.

20 §. Korrigerande atgdirder. Den som be-
handlar skog i strid med bestimmelserna i 5
§ 1-3 mom., 10 § 3 mom. eller 12 § 1 eller 2
mom. eller i strid med bestdimmelser eller fo-
reskrifter som utfiardats med stod av dem el-
ler i strid med foreskrifter som meddelats
med stod av 13 §, eller som férsummar att se
till att atervdxt astadkoms, &r enligt 20 § 1
mom. i den géllande lagen skyldig att undan-
roja verkningarna av den lagstridiga atgérden
eller att, i den man detta dr mojligt till skiliga

kostnader, aterstélla situationen eller fullgora
fornyelseskyldigheten enligt 8 §. Skyldighe-
ten att vidta korrigerande atgédrder kan upp-
komma med anledning av bestandsavverk-
ning som sker i strid med 5 § i skogslagen,
forsummelse av skyldigheten att se till att
atervixt astadkoms enligt 8 §, lagstridig be-
handling av sddana sarskilt viktiga livsmiljo-
er som avses i 10 § samt lagstridig behand-
ling av sadana skyddsskogar som avsesi 12 §
eller sddana skyddsomraden som avses i 13

Om skogscentralen uppticker att skogen
har behandlats pa ett lagstridigt sitt, skall
skogscentralen enligt 20 § 2 mom. i skogsla-
gen 1 forsta hand strdva efter att nd en over-
enskommelse om att korrigerande atgirder
vidtas. Denna dverenskommelse &r ett sddant
forvaltningsavtal som avses i 3 § i forvalt-
ningslagen. Att ingd ett sadant avtal &r en of-
fentlig forvaltningsuppgift, som emellertid
inte kan anses innefatta betydande utdvning
av offentlig makt.

Om en Overenskommelse inte nas kan
skogscentralen aldgga den som saken giller
att vidta de atgérder som behovs. Ett forplik-
tande beslut om korrigerande atgérder utgor
en ensidig rittshandling. 1 synnerhet de at-
girder som hor samman med skogsférnyelse
kan vara av stor ekonomisk betydelse. For-
nyelseskyldighetens uppkomst och innebord
dr inte i forsta hand beroende av skogscentra-
lens provning, eftersom denna skyldighet en-
ligt 8 § 1 mom. i skogslagen alltid uppkom-
mer i samband med fornyelseavverkning och
de behovliga atgirderna reglerasi 8 § 2 och 3
mom. i skogslagen. Skogscentralen har emel-
lertid sjdlvstiandig provningsritt nédr det géller
att bestimma vilka dtgirder som skall betrak-
tas som behovliga enligt 20 § 2 mom. i
skogslagen. Dessutom kan skogscentralen
med stod av 20 § 4 mom. underlata att vidta
atgirder om felet dr obetydligt.

Skogscentralen kan i enlighet med vitesla-
gen forena sitt forpliktande beslut om korri-
gerande atgérder med vite eller hot om att at-
girderna vidtas pa bekostnad av den som sa-
ken giller. Vite foreldggs i enlighet med 6 § i
viteslagen genom att parten alaggs uppfylla
huvudforpliktelsen vid vite. Hot om tvéangs-
utforande forelaggs i enlighet med 14 § i vi-
teslagen genom att parten aldggs uppfylla
huvudforpliktelsen vid dventyr att det som
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parten ldmnat ogjort utfors pa dennes bekost-
nad. Den myndighet som har f6relagt vitet
far enligt 10 § i viteslagen doma ut det, om
en part utan giltig orsak har underlétit att
uppfylla huvudforpliktelsen. Beslutet om
verkstillighet av hot om tvangsutférande fat-
tas likasd av den myndighet som har forelagt
hotet.

I detaljmotiveringen till 2 § 3 mom. i
grundlagen (RP 1/1998 rd) har ritten att fast-
stilla offentliga paféljder, sdsom vite, ansetts
hora till kéirnomradet for utdvningen av of-
fentlig makt. Till den offentliga maktutov-
ningens kdrnomrade hor ocksé t.ex. polisvi-
sendet, domstolsvésendets rattskipningsverk-
samhet, utsokningsvisendet och beskattning-
en. Enligt grundlagspropositionens motiver-
ing omfattar den offentliga maktutévningens
kdrnomréade uppgifter som kan sérskiljas fran
”sedvanliga forvaltningsuppgifter”. 1 detalj-
motiveringen till grundlagens 2 § tas inte
stdllning till huruvida foreldiggandet av vite
eller de ovriga uppgifter som ndmns i detalj-
motiveringen innefattar sddan betydande ut-
ovning av offentlig makt som avses i 124 § i
grundlagen. Organ som inte hor till det
egentliga myndighetsmaskineriet har endast
undantagsvis getts behorighet att foreldgga
vite.

Utdomandet av vite och beslutsfattandet
om verkstéllighet av hot om tvangsutforande
utgor forvaltningsforfarande. I och med att
pafoljder foreskrivs péminner forfarandet
emellertid om utévning av domsrétt. Darfor
accentueras parternas rittsskyddsgarantier.
Foreldggandet av vite och hot om tvangsutfo-
rande bor, liksom utdémandet av vite och be-
slutsfattandet om verkstillighet av hot om
tvangsutférande, anses vara sadan verksam-
het som innefattar betydande utdvning av of-
fentlig makt. Enligt bestimmelserna i 124 § i
grundlagen kan endast myndigheter skota sa-
dana uppgifter. Det foreslas att 20 § 2 och 3
mom. i skogslagen skall dndras sa att sddana
beslut genom vilka den som saken géller for-
pliktas vidta korrigerande atgérder skall ut-
fiardas av Landsbygdsverket, pa foredragning
av skogscentralen. Det foreslds att paragra-
fens 2 mom. for klarhetens skull skall &@ndras
sa att Landsbygdsverket skall kunna forplikta
den som saken giller att vidta korrigerande
atgirder bade da en Gverenskommelse inte
nas och dé personen i fraga inte foljer Gver-

enskommelsen. Landsbygdsverket har inte
nagon heltickande filtorganisation. Skogs-
centralerna fungerar ddremot pa landskapsni-
va och har bl.a. till uppgift att utdva tillsyn
over att skogsbrukslagstiftningen iakttas. I
det fall ddr Landsbygdsverket bestimmer att
ett hot om tvangsutférande skall verkstillas
ar det dndamalsenligt att Landsbygdsverket
kan bistas av skogscentralen. Darfor foreslés
det att paragrafens 2 och 3 mom. skall &dndras
sd att Landsbygdsverket skall kunna besluta
att skogscentralen skall vidta behovliga at-
girder eller lata vidta dem pa bekostnad av
den som saken géller.

Da man utfor eller later utfora korrigerande
atgirder med stod av 20 § 2 eller 3 mom. i
skogslagen uppkommer det en fordran for
staten. De kostnader atgirderna medfor beta-
las i forskott av statens medel och far indri-
vas 1 utsokningsvig hos den som saken giller
i den ordning som foreskrivs i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vig (367/1961). Den gillande lagen innehal-
ler inga bestimmelser om vem som skall
skota indrivningen.

I detta sammanhang &dr det friga om en
statlig fordran som far utsokas utan laga-
kraftvunnen utsokningsgrund. Skogscentra-
len #r en organisation som hor till den me-
delbara statsférvaltningen och den torde sa-
ledes inte kunna skéta tvangsindrivningen av
sddana fordringar. Eftersom Landsbygdsver-
ket fattar beslut om verkstéllighet av hot om
tvangsutférande skall Landsbygdsverket ock-
sd skota indrivningen av de fordringar som
uppkommer till f6ljd av detta.

23 §. Andringssckande. Enligt 23 § 1 mom.
i den gidllande skogslagen féar &ndring i
skogscentralens beslut sokas genom besvér
hos lénsritten. Det foreslas att momentet
skall dndras i enlighet med de foreslagna
dndringarna i lagstiftningen si att omnim-
nandet av ldnsrdtten skall ersdttas med ett
omnidmnande av forvaltningsdomstolen.

Enligt 23 § 3 mom. i den gillande lagen far
skogscentralen genom besvér soka dndring i
ett beslut som lénsritten gett med anledning
av besvir over ett beslut som skogscentralen
har fattat enligt 20 §. Enligt 6 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) har en
myndighet vid sidan av en eventuell part be-
svérsritt om besvérsritt foreskrivs i lag eller
om besvirsritten dr nodvindig med tanke pa
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det allménna intresse som myndigheten skall
bevaka.

I propositionen foreslés det att skogscentra-
lernas  myndighetsuppgifter som innefattar
betydande utévning av offentlig makt skall
overforas fran skogscentralerna till Lands-
bygdsverket. Aven om skogscentralen inte
kan betraktas som en myndighet, 4r den allt-
jamt en offentlig organisation vars uppgifter
omfattar verkstillighet av skogslagstifining-
en och allmin intressebevakning. Déarfor ar
det motiverat att skogscentralen skall ha ritt
att besvira sig 6ver beslut som grundar sig pa
skogslagen och som Landsbygdsverket har
fattat pa initiativ av skogscentralen. Eftersom
en part kan besvira sig 6ver skogscentralens
eller Landsbygdsverkets beslut hos forvalt-
ningsdomstolen, skall skogscentralens be-
svarsratt ocksa gilla forvaltningsdomstolens
beslut i drendet. Paragrafens 3 mom. foreslés
innehalla en bestimmelse om detta.

25 a §. Indrivning av statens fordran. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. for klarhe-
tens skull skall innehélla en bestimmelse om
vilken lag som tillimpas pa indrivning av
statens fordringar. Enligt momentet far sta-
tens fordringar som avses i skogslagen indri-
vas 1 utsokningsvig utan dom eller beslut i
den ordning som foreskrivs i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utséknings-
Vig.

Pé basis av de gillande bestimmelserna &r
det oklart vem som har till uppgift att skota
indrivningen av statens fordringar som grun-
dar sig pa skogslagen. Med hinsyn till att det
dr friga om indrivning som till sin karaktér
paminner om tvangsindrivning foreslas det
att bestimmelserna skall dndras sé att Lands-
bygdsverket skall ansvara for indrivningen
av alla statliga fordringar som grundar sig pa
skogslagen. Paragrafens 2 mom. féreslas in-
nehélla en bestimmelse om detta.

Tkrafttrddelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttri-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttridelsebestimmelsens 2 mom. inne-
haller en bestimmelse om &verforing av an-
hingiga drenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den foreslag-
na lagen hor till Landsbygdsverkets behorig-
het skall enligt momentet Overforas till
Landsbygdsverket for avgérande om drendet

inte har avgjorts vid skogscentralen da lagen
trader i kraft. Skogscentralen skall skéta de
administrativa uppgifter som hoér samman
med §verforingen.

Det foreslas att atgidrder som verkstillighe-
ten av lagen forutsitter skall kunna vidtas in-
nan lagen trdder i kraft.

1.4. Lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk

15 §. Vard- och underhallsskyldighet. En-
ligt 15 § 1 och 2 mom. i lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk &r en markigare
som har dragit nytta av skogsférnyelse,
istandsattningsdikning eller byggande av en
skogsvig skyldig att i 15 ar efter att den fi-
nansiering som beviljats for projektet erlagts
i sin helhet dra férsorg om skétseln och un-
derhallet av det omrade eller den skogsvig
som atgidrden gillt. Nar dganderitten till en
fastighet eller nagot annat omrade dvergar till
en ny dgare overgar ocksd vard- och under-
hallsskyldigheten till den nya dgaren. Skogs-
centralen skall dvervaka att vird- och under-
hallsskyldigheten fullgérs. Om skotseln av
ett skogsfornyelseomrade eller ett nyttoom-
rade for istdndsdttningsdikning eller under-
hallet av en skogsvdg har forsummats, skall
skogscentralen uppmana den véard- och un-
derhallsskyldiga att inom utsatt tid ritta till
sin forsummelse. Om en atgird pa grund av
markigarens forsummelse hotar att forlora en
avsevird del av sin betydelse och markéga-
ren inte inom utsatt tid har f6ljt uppmaning-
en, kan skogscentralen besluta att sdga upp
lanet att aterbetalas genast och att det stod
som beviljats for atgarden skall aterbetalas
helt eller delvis samt att vard- och under-
hallsskyldigheten skall upphora.

De atgérder som hér samman med indrag-
ning eller aterkrav av finansieringen innebir
ett allvarligare ingrepp i individens réttsliga
stdllning #n ett beslut om att finansiering be-
viljas. Indragning och é&terkrav av finansie-
ringen har darfor knutits samman med vé-
sentliga forsummelser eller overtradelser el-
ler ddrmed jamforbara vigande skél. I grund-
lagsutskottets praxis har aterkrav av studie-
stod enligt lagen om studiestod (65/1994)
(GrUU 14/2003 rd) och aterkrav av inkomst-
relaterad dagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002)
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(GrUU 46/2002 rd) betraktats som sadana of-
fentliga forvaltningsuppgifter som kan anfor-
tros privata sammanslutningar och som séle-
des inte innefattar betydande utovning av of-
fentlig makt. Det privata organ som fattar be-
slut om aterkrav av studiestod eller inkomst-
relaterad dagpenning har sjilvstindig prov-
ningsritt ndr det giller att bestimma vilket
belopp som skall aterkrévas eller bedoma om
aterkravet skall frangas. Skogscentralen har
motsvarande provningsritt nir den fattar be-
slut om é&terkrav av en férméan som grundar
sig pa lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk. Alla dessa forméner betalas till
ett fast belopp och beviljas pa basis av mét-
bara numerdra fakta, vilket minskar den
sjédlvstindiga provningsritten bade i samband
med att en forman beviljas och da det fattas
beslut om att en formén aterkrévs.

Aterkrav av stod eller uppsigning av lan
som grundar sig pa lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk skiljer sig emellertid fran
aterkrav av studiestod och arbetsloshetsfor-
maner i och med att det krivs ett lagakraft-
vunnet beslut som grund for aterkrav av stu-
diestod och inkomstrelaterad dagpenning.
Skogscentralens beslut om aterkrav enligt la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk
kan verkstillas sisom en lagakraftvunnen
dom i den ordning som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig. Verkstilligheten av ett beslut som
inte vunnit laga kraft kan anses innebdra mer
an ett ringa ingrepp i individens grundlag-
gande fri- och rittigheter. Det dr oklart huru-
vida den behorighet skogscentralen anfor-
trotts i den giéllande lagen dr forenlig med
grundlagen. Bedomningen av huruvida det i
detta sammanhang dr frdga om betydande ut-
Oovning av offentlig makt f6rsvaras av att
riksdagens grundlagsutskott inte uttryckligen
har uttalat sig om saken. For klarhetens skull
foreslas det att 15 § 3 mom. i skogslagen
skall dndras sa att Landsbygdsverket pa
framstéllning av skogscentralen skall fatta
beslut om uppsidgning av lan, aterkrav av
stod och upphédvande av den didrmed sam-
manhingande vard- och underhallsskyldighe-
ten.

16 §. Andring av omrddesanvindningen.
Om en markdgare har borjat anvinda ett
skogsfornyelseomrade eller ett nyttoomrade
for istandséttningsdikning pa ett siddant sitt

att omradets anvidndning for skogsbruksin-
damal till visentliga delar forhindras, skall
skogscentralen enligt den gillande paragra-
fen bestimma att lanet genast skall aterbeta-
las for omradets del. Om det inte har forflutit
femton ar sedan stdodet betalats 1 sin helhet,
kan skogscentralen bestimma att det stod
som beviljats for omradet, med undantag for
miljostod enligt 19 § 1 mom., skall aterbeta-
las till staten helt eller delvis. Vérd- och un-
derhallsskyldigheten betriffande omradet
upphor da skogscentralen har fattat ett sddant
beslut. Ett 1an som sagts upp och ett stod som
aterkrdvs kan indrivas utan lagakraftvunnet
beslut. Verkstilligheten av ett beslut som inte
vunnit laga kraft kan anses innebédra mer #n
ett ringa ingrepp i individens grundldggande
fri- och rittigheter. Det &4r oklart huruvida
den behorighet skogscentralen anfortrotts i
den gillande lagen ar forenlig med grundla-
gen. For klarhetens skull foreslas det att pa-
ragrafen skall dndras sé att Landsbygdsverket
pa framstillning av skogscentralen skall fatta
beslut om uppsidgning av lan, aterkrav av
stod och upphdvande av den ddrmed sam-
manhingande vard- och underhallsskyldighe-
ten.

28 §. Aterkrav av finansieringen. Enligt 28
§ 1 mom. i den gillande lagen skall skogs-
centralen besluta att finansieringen indras, ett
redan utbetalt stod aterkrdvs eller ett 1an sdgs
upp, om finansieringen har anvints fér nagot
annat dndamal &n den beviljats for eller om
finansieringsmottagaren har lamnat felaktiga
uppgifter som visentligt inverkat pa bevil-
jandet eller erliggandet av finansieringen el-
ler i oOvrigt forfarit svikligt, till den del
nimnda forfarande har inverkat pa beviljan-
det av finansieringen och pa dess belopp. En-
ligt 28 § 2 mom. kan skogscentralen besluta
att finansieringen indras helt eller delvis eller
att stodet aterkrdvs eller lanet sdgs upp, om
finansieringen har beviljats pa annars felakti-
ga grunder, villkoren i beslutet om beviljande
av finansiering eller i en handling som legat
till grund f6r beslutet inte har iakttagits eller
det finns nagot ddrmed jamforbart vigande
skal for att indra eller aterkréva finansiering-
en eller sdga upp lanet.

Ett beslut om aterkrav som fattats med st6d
av 28 § i den gillande lagen kan verkstillas
trots att det inte vunnit laga kraft. Eftersom
behorigheten att verkstilla ett sddant beslut
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kan anses innefatta betydande utévning av
offentlig makt foreslas det att 1 och 2 mom. i
paragrafen skall dndras s att beslutet om
aterkrav dven i dessa fall skall fattas av
Landsbygdsverket, pa framstillning av
skogscentralen.

29 §. Pafoljder av aterkrav. 1 29 § i den
gillande lagen finns bestimmelser om de
administrativa sanktioner som utgor pafoljder
av aterkrav. Om ett lan sdgs upp med stod av
15 § eller 28 § 1 eller 2 mom., kan man en-
ligt paragrafens 1 mom. hos ldntagaren dess-
utom uppbira ett belopp som motsvarar den
erhdllna rinteformanen. Om finansierings-
mottagaren uppsatligen eller av grov oakt-
samhet har forsummat den vard- och under-
hallsskyldighet som avses i 15 § eller forfarit
sd som anges i 28 § 1 mom., och fyra ar inte
har forflutit sedan ett sidant forfarande, kan
beloppet av det stod som aterkrdvs eller av
den ranteformén som avses i 1 mom. enligt 2
mom. hdjas med hogst 20 procent eller, ifall
det dr fraga om synnerligen grovt forfarande,
med hogst 100 procent.

De sanktioner som avses i 29 § 2 mom. i
den gillande lagen kan anses innebédra bety-
dande ingrepp i individens egendomsskydd.
Denna bestdmmelse motsvarar till sitt inne-
hall bestimmelsen om skatteforhojning i 32 §
i lagen om  beskattningsforfarande
(1558/1995). Genom denna bestimmelse har
skogscentralen getts omfattande sjdlvstindig
provningsritt i samband med aterkrav. Rétten
att hoja beloppet kan anses innefatta bety-
dande utdvning av offentlig makt. Darfor £6-
reslas det att 29 § 2 mom. skall dndras sa att
Landsbygdsverket pa framstillning av skogs-
centralen skall fatta beslut om f6rhéjning av
det belopp som aterkrdvs. I 6vrigt kvarstar
paragrafen of6réndrad till sitt innehall.

30 §. Tvangsindrivning av statens fordran.
Den gillande lagens 30 § innehaller bestdm-
melser om tvangsindrivning av statens ford-
ringar som grundar sig pa lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk. Enligt 20 § i for-
ordningen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (1311/1996) ir lansstyrelsen den myn-
dighet som skoter indrivningen av statens
fordringar. Foreskrifter om lédnsstyrelsens
uppgifter ingér i 14 § i forordningen. Para-
grafens foreslagna 1 mom. motsvarar i sak
den gillande 30 §. Enligt momentet far en till
betalning forfallen annuitet pa ett lan och sa-

dan finansiering som enligt lagen om finansi-
ering av hallbart skogsbruk skall aterkréivas
till staten samt andra prestationer som skall
betalas till staten indrivas i utsokningsvig
utan dom eller beslut i den ordning som fore-
skrivs i lagen om indrivning av skatter och
avgifter 1 utsokningsvag.

Med stod av de gillande bestimmelserna ér
det oklart vem som har till uppgift att skota
indrivningen av andra statliga fordringar &n
forfallna annuiteter pa lan. Indrivningen av
lan som avses i lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk skall genom en sarskild
lag overforas till statskontoret den 1 maj
2007. Med hénsyn till att indrivningen till sin
karaktdr utgér tvangsindrivning foreslds det
att bestimmelserna skall @ndras sa att Lands-
bygdsverket skall svara for indrivningen av
alla statliga fordringar som grundar sig pa la-
gen om finansiering av héllbart skogsbruk,
med undantag for lan. Paragrafens 2 mom.
foreslas innehalla en bestimmelse om detta.

I fraga om debitering, uppbord och redo-
visning av statens fordringar giller enligt pa-
ragrafens 3 mom. vad som foreskrivs i for-
ordningen angéende debitering, uppbdrd och
redovisning av vissa statens penningford-
ringar (559/1967).

33 §. Andringssokande. Det foreslas att en
dndring av teknisk natur skall goéras i para-
grafens 1 mom., sa att férvaltningsdomstolen
i enlighet med de foreslagna lagidndringarna
skall ndmnas som besvérsinstans istéllet for
lansritten.

Enligt 6 § 2 mom. i forvaltningsprocessla-
gen har en myndighet vid sidan av en even-
tuell part besvérsrdtt om besvirsritt fore-
skrivs i lag eller om besvirsritten dr nodvan-
dig for det allménna intresse som myndighe-
ten skall bevaka.

I propositionen foreslds det att sadana
myndighetsuppgifter som innefattar betydan-
de utdvning av offentlig makt skall 6verforas
frén skogscentralerna till Landsbygdsverket.
Aven om skogscentralen inte kan betraktas
som en myndighet dr den en offentlig organi-
sation vars uppgifter omfattar verkstéllighet
av skogslagstiftningen och allmén intresse-
bevakning. Darfor dr det dndamalsenligt att
skogscentralen har ritt att besvéra sig over
beslut som grundar sig pa lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk och som Lands-
bygdsverket har fattat pa initiativ av skogs-
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centralen. Eftersom en part kan besvira sig
over skogscentralens eller Landsbygdsver-
kets beslut hos forvaltningsdomstolen, skall
skogscentralens besvirsritt ocksa gélla for-
valtningsdomstolens beslut i &rendet. Para-
grafens nya 4 mom. foreslas innehélla en be-
stimmelse om saken. Enligt momentet har
skogscentralen ritt att besvira sig 6ver beslut
som Landsbygdsverket eller forvaltnings-
domstolen har fattat med stéd av denna lag,
om Landsbygdsverkets beslut avviker fran
skogscentralens framstéllning eller om fo6r-
valtningsdomstolen har #ndrat eller upphéavt
skogscentralens eller Landsbygdsverkets be-
slut.

Tkrafttridelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttri-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttradelsebestimmelsens 2 mom. inne-
haller en bestimmelse om &verforing av an-
hingiga drenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den foreslag-
na lagen hor till Landsbygdsverkets behorig-
het skall enligt momentet Overforas till
Landsbygdsverket for avgorande om &rendet
inte har avgjorts vid skogscentralen da lagen
trader i kraft. Skogscentralen skall skota de
administrativa uppgifter som hor samman
med overforingen.

Det foreslas att atgiarder som verkstéllighe-
ten av lagen férutsitter skall kunna vidtas in-
nan lagen trader i kraft.

1.5. Lagen om bekimpning av insekt- och
svampskador i skog

9 §. Vite och hot om tvangsutforande. En-
ligt 2 § 1 lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog dr virkesdgaren
skyldig att inom den tid som anges i lagen
sorja for att farskt tall- och granvirke trans-
porteras bort fran platser i nirheten av skog
som bestar av samma triadslag eller att vidta
andra atgirder for att forhindra att skogsska-
deinsekter sprider sig. Enligt 5 § har mark-
dgaren en motsvarande skyldighet i fraga om
barrtrdd som skadats av storm, snd, skogs-
brand eller ndgon annan skadegorare. En sa-
dan skyldighet foreligger emellertid inte t.ex.
om kostnaderna for atgdrderna skulle bli
oskiligt stora. Om det finns risk for omfat-
tande insekt- eller svampskador kan jord- och

skogsbruksministeriet utfirda foreskrifter om
avldagsnande av trdd fran skogen, biologisk
bekdampning och andra atgirder. Skogscen-
tralerna utdvar tillsyn Gver att lagen och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den
iakttas.

1 9 § finns bestimmelser om forpliktande
beslut samt om vite och hot om tvangsutfo-
rande som kan foreldggas i samband med
dessa beslut. Om nagon férsummar sin skyl-
dighet enligt denna lag eller enligt en be-
stimmelse eller foreskrift som har utfiardats
med stod av den, kan skogscentralen enligt
paragrafen genom sitt beslut forplikta perso-
nen i fraga att vidta behovliga atgérder.

Vid bedomningen av skogscentralens beho-
righet att ingripa i individens grundldggande
fri- och rittigheter kan man konstatera att
skyldigheten att avldgsna skadade trad eller
att vidta andra atgirder for att hindra sprid-
ning av skadeinsekter som lever i virke inte
enligt lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog giller atgirder som med-
for oskiligt stora kostnader eller som annars
ar oskiliga. Det foreligger inte heller nagon
skyldighet att transportera bort virke eller att
vidta andra atgérder som foreskrivs i 2 § om
iakttagandet av skyldigheten, med hénsyn till
omstindigheter som pé foérhand inte har kun-
nat beaktas, oskiligt skulle forsvara driv-
ningen eller transporten av virket eller med-
fora oskéligt stora kostnader. Eftersom de at-
gérder som avses i 2 och 5 § i lagen om be-
kdmpning av insekt- och svampskador i skog
enligt bestimmelserna inte far vara oskiliga,
torde ett forpliktande beslut om sidana at-
girder inte innebdra ett betydande ingrepp i
individens grundlagsenliga egendomsskydd.
Skyldigheten att transportera bort virke kan
inte heller betraktas som en sirskilt betydel-
sefull forpliktelse, eftersom virket i varje fall
forr eller senare transporteras bort fran sko-
gen eller fran dess nirhet. De forpliktelser
som giller skadade trad och virke grundar sig
pa mitbara fakta som har faststillts i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om be-
kdmpning av insekt- och svampskador i skog
(1397/1991). Skogscentralens sjélvstindiga
provningsritt i samband med ett forpliktande
beslut giller bedomningen av vilka atgarder
som anses behovliga och nidr atgirderna en-
ligt lagen skall betraktas som oskiliga. Pa
ovan ndmnda grunder kan man anse att
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skogscentralens forpliktande beslut enligt 9 §
i lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog inte dr forenat med bety-
dande utévning av offentlig makt.

Enligt 9 § 1 mom. i den géllande lagen kan
skogscentralen forstirka sitt beslut genom att
foreldgga vite eller hot om att atgirderna vid-
tas pa den forsumliges bekostnad. Pa vite el-
ler hot om tvangsutforande tillimpas vitesla-
gen. Vad som bestdms om myndigheter i vi-
teslagen giller i detta sammanhang #ven
skogscentralen.

Utdomandet av vite och beslutsfattandet
om verkstillighet av hot om tvangsutférande
utgor forvaltningsforfarande. I och med att
pafoljder foreskrivs péminner forfarandet
emellertid om utévning av domsritt. Darfor
accentueras partens rittsskyddsgarantier. Fo-
reldggandet av vite och hot om tvangsutfo-
rande bor, liksom utdémandet av vite och be-
slutsfattandet om verkstillighet av hot om
tvangsutférande, anses vara sadan verksam-
het som innefattar betydande utévning av of-
fentlig makt. Darfor foreslas det att 9 § i la-
gen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog skall dndras sa att Landsbygds-
verket pa framstillning av skogscentralen
skall fatta beslut om att vite eller hot om att
atgirderna vidtas pa den forsumliges bekost-
nad eventuellt foreldggs for att forstirka
skogscentralens beslut. P& vite och hot om
tvangsutférande tillimpas viteslagen. Detta
innebdr bl.a. att kostnaderna f6r tvangsutfo-
rande betalas i forskott av statens medel.

9 a §. Indrivning av statens fordran. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. for tydlighe-
tens skull skall kompletteras med en be-
stimmelse om den lag som tillimpas pa in-
drivning av statens fordringar. Enligt mo-
mentet far statens fordringar som avses i la-
gen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog indrivas i uts6kningsvig utan
dom eller beslut i den ordning som foreskrivs
i lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvig.

Pé basis av de gillande bestimmelserna &r
det oklart vem som har till uppgift att skota
indrivningen av statens fordringar enligt la-
gen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog. Med hénsyn till att det &r fraga
om indrivning som till sin karaktidr pAminner
om tvangsindrivning foreslas det att bestam-
melserna skall éndras s& att Landsbygdsver-

ket skall ansvara for indrivningen av alla
statliga fordringar som grundar sig pa lagen
om bekdampning av insekt- och svampskador
i skog. Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla
en bestimmelse om detta.

11 §. Andringssékande. P4 de grunder som
anges i detaljmotiveringen till 23 § i skogsla-
gen och 33 § i lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk foreslas det att denna paragraf
skall dndras sa att skogscentralen skall ha ritt
att besvira sig over beslut som Landsbygds-
verket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stod av lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstéllning eller om forvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphivt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut. Paragrafens nya 3
mom. foreslas innehélla en bestimmelse om
detta.

lkrafitridelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttri-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttrddelsebestimmelsens 2 mom. inne-
haller en bestimmelse om &verforing av an-
hingiga drenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den foreslag-
na lagen hor till Landsbygdsverkets behorig-
het skall enligt momentet &verforas till
Landsbygdsverket for avgorande om drendet
inte har avgjorts vid skogscentralen da lagen
trader i kraft. Skogscentralen skall skéta de
administrativa uppgifter som hor samman
med overforingen.

Det foreslas att atgidrder som verkstillighe-
ten av lagen forutsitter skall kunna vidtas in-
nan lagen trader i kraft.

1.6. Lagen om skogsvardsforeningar

21 §. Andringssokande. P4 de grunder som
anges 1 detaljmotiveringen till 23 § i skogsla-
gen, 33 § i lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk och 11 § i lagen om bekdmpning
av insekt- och svampskador i skog foreslas
det att denna paragraf skall dndras sa att
skogscentralen skall ha ritt att besvira sig
over beslut som Landsbygdsverket eller for-
valtningsdomstolen har fattat med stod av la-
gen om skogsvardsféreningar, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscen-
tralens framstéllning eller om forvaltnings-
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domstolen har dndrat eller upphivt skogscen-
tralens eller Landsbygdsverkets beslut. Para-
grafens nya 2 mom. foreslas innehalla en be-
stimmelse om detta.

22 §. Tillsyn och pafoljder. En skogsvards-
forening 4r en sammanslutning som bestér av
skogsdgare och som har ritt att fa skogs-
vardsavgifter for att na sina lagstadgade syf-
ten. Skogsvardsforeningarna har till uppgift
att inom sitt verksamhetsomrade erbjuda
skogsdgarna de tjinster som de behover nir
de idkar skogsbruk och att ordna sadan
fackmannahjilp som skogsdgarna kan beho-
va i anslutning till skogsbruket.

I 22 § i lagen om skogsvardsforeningar
finns bestimmelser om den tillsyn skogscen-
tralerna utévar over skogsvardsforeningarna
och om skogscentralernas behorighet att f6-
reskriva pafoljder. Enligt paragrafens 1 mom.
har skogscentralen till uppgift att utova till-
syn Over skogsvardsforeningarna inom sitt
verksamhetsomrade. Skogscentralen har ritt
att av skogsvardsforeningarna fa de uppgif-
ter, handlingar och utredningar som den an-
ser sig behova for tillsynen.

122 § 2 och 3 mom. finns bestimmelser
om skogscentralens behorighet att foreskriva
pafoljder. Enligt paragrafens 2 mom. skall
skogscentralen ge den som handlar i strid
med lagen om skogsvardsféreningar eller {o-
reskrifter eller bestdémmelser som utfirdats
med stod av den en skriftlig anméarkning. Om
verksamhet som strider mot lagen om skogs-
vardsforeningar eller mot foreskrifter eller
bestimmelser som utfirdats med stod av den
till sin karaktdr dr grov eller fortsitter efter
en sadan anmirkning som avses i 2 mom.,
skall skogscentralen enligt 3 mom. forplikta
vederborande att iaktta foreskrifterna och be-
stimmelserna. Denna forpliktelse kan for-
enas med vite i enlighet med viteslagen.

Vid bedomningen av skogscentralens beho-
righet att ingripa i de grundldggande fri- och
rittigheter som garanteras i grundlagen kan
man konstatera att de befogenheter skogscen-
tralen anfértrotts i lagen om skogsvardsfore-
ningar har berdringspunkter med den grund-
lagsenliga néringsfriheten. Ett sddant forplik-
tande beslut som avses i 22 § kan gilla an-
tingen en skogsvardsfoérening eller en fysisk
person. Genom skogscentralens beslut kan en
juridisk eller fysisk persons handlingsfrihet
emellertid inte begrénsas mer 4n vad som f6-

reskrivs i lagen om skogsvardsforeningar.

Skogscentralens anmérkning eller forplik-
tande beslut som avses i 22 § kan inte anses
innefatta betydande utovning av offentlig
makt. Foreldggandet och sarskilt utdoémandet
av vite utgor ddremot sadant forvaltningsfor-
farande som paminner om utévning av doms-
ritt 1 och med att pafoljder foreskrivs. Fore-
laggandet och utdomandet av vite bor saledes
betraktas som saddan verksamhet som innefat-
tar betydande utdvning av offentlig makt.
Dirfor foreslas det att 22 § i lagen om skogs-
vardsforeningar skall dndras si att Lands-
bygdsverket pa framstillning av skogscentra-
len skall fatta beslut om det eventuella vite
som kan foreldggas for att forstirka skogs-
centralens beslut.

Ikrafitrddelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttra-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttradelsebestimmelsens 2 mom. inne-
haller en bestimmelse om &verforing av an-
hingiga drenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den foreslag-
na lagen hor till Landsbygdsverkets behdorig-
het skall enligt momentet Overféras till
Landsbygdsverket for avgorande om &rendet
inte har avgjorts vid skogscentralen da lagen
trader i kraft. Skogscentralen skall skota de
administrativa uppgifter som hor samman
med dverféringen.

Det foreslés att atgarder som verkstillighe-
ten av lagen forutsitter skall kunna vidtas in-
nan lagen tréder i kraft.

1.7. Lagen om fastighetssamiigares delta-
gande i atgiirder enligt lagstiftningen
om skogsbruksfinansiering

4 §. Under de forutséttningar som anges i
lagen om fastighetssamégares deltagande i
atgdrder enligt lagstiftningen om skogsbruks-
finansiering har sddana samigare som #ger
minst hélften av en samégd fastighet, inklu-
sive de samégare som skoter fastigheten, rtt
att gemensamt for hela fastighetens vidkom-
mande vidta en atgérd enligt lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk och att ta emot
stdd och 1an enligt nimnda lagstiftning. En-
ligt 4 § 1 mom. beslutar skogscentralen om
beviljande och aterkrav av stéd och lan. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. skall &ndras
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sa att Landsbygdsverket pa framstéllning av
skogscentralen skall fatta beslut om aterkrav
av stdd och ldn. Denna andring Overens-
stimmer med de bestdimmelser om aterkrav
som foreslas inga i lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla en
bestimmelse om skogscentralens besvérsritt.
Enligt momentet har skogscentralen ritt att
besvira sig over beslut som Landsbygdsver-
ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stod av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstéllning eller om forvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut. Paragrafens 2
mom. ¢verensstimmer med géllande lag.

Ikrafitrddelsebestimmelse.  Denna  be-
stimmelse innehaller en sedvanlig ikrafttra-
delsebestimmelse. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 maj 2007.

Ikrafttradelsebestimmelsens 2 mom. inne-
haller en bestimmelse om &verforing av an-
hingiga drenden. Ett drende som inletts vid
en skogscentral och som enligt den foreslag-
na lagen hor till Landsbygdsverkets behorig-
het skall enligt momentet Overféras till
Landsbygdsverket for avgorande om &rendet
inte har avgjorts vid skogscentralen da lagen
trader i kraft. Skogscentralen skall skota de
administrativa uppgifter som hoér samman
med dverféringen.

Det foreslas att atgarder som verkstillighe-
ten av lagen forutsitter skall kunna vidtas in-
nan lagen tréder i kraft.

2. Nidrmare bestimmelser

De foreslagna lagédndringarna kriver att
ocksd  skogscentralsférordningen  dndras.
Forordningens bestimmelser om skogscen-
tralernas och utvecklingscentralens personal
skall upphivas eftersom dessa bestimmelser
enligt propositionen skall dverforas till lagen.
Skogscentralsforordningens  bestimmelser
om de uppgifter som ankommer pa skogscen-
tralen, utvecklingscentralen och skogscentra-
lens direktion skall ocksa preciseras. Dessut-
om foreslés det att jord- och skogsbruksmini-
steriet enligt forordningen skall ges i uppgift
att besétta myndighetschefsbefattningen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 maj
2007.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Denna proposition #r forknippad med
grundlagen nir det giller tva olika fragor.
Den forsta fragan giller de forutséttningar
under vilka offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 124 § 1 grundlagen kan anf6rtros andra
#n myndigheter. Den andra fragan hor sam-
man med den ritt att séka dndring som till-
kommer en myndighet eller en organisation
som skdter offentliga forvaltningsuppgifter.

I propositionen foreslas det att lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk, lagen om
bekdampning av insekt- och svampskador i
skog, lagen om skogsvérdsféreningar och la-
gen om fastighetssamégares deltagande i at-
gérder enligt lagstiftningen om skogsbruksfi-
nansiering skall utokas med bestimmelser
enligt vilka skogscentralen far besvira sig
over beslut som fattats med stod av dessa la-
gar. Den besvérsritt skogscentralen getts i 23
§ 1 skogslagen utvidgas sé att den ocksé om-
fattar beslut som Landsbygdsverket och for-
valtningsdomstolen har fattat med stéd av
skogslagen. Grundlagsutskottet har ansett att
det dr exceptionellt med besvirsritt for en
myndighet inom forvaltningsprocessystemet
och att i synnerhet en myndighets allminna
besvérsritt kan vara problematisk med avse-
ende pa det krav pa behorigt forfarande som
ingar i 21 § 1 mom. i grundlagen, eftersom
myndigheten d& kan betraktas som en parts
formella motpart. A andra sidan har utskottet
ansett att en myndighets ritt att 6verklaga ett
beslut inte utgér ett problem med tanke pa
grundlagen om besvérsritten t.ex. varit d4gnad
att bidra till en enhetlig réttspraxis (GrUU
4/2004 rd och GrUU 4/2005 rd).

Skogscentralens féreslagna besvirsritt hor
samman med uppritthillandet av en enhetlig
tillimpnings- och rittspraxis nér det giller
skogscentralens uppgifter som &r forknippade
med verkstillighet av lagstiftningen. Skogs-
centralerna fattar arligen ca 60 000 6verklag-
bara beslut. Ar 2005 soktes #ndring i 24 av
dessa beslut. Det ringa antalet besvér innebar
att de beslut som fattas med anledning av be-
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sviren i betydande utstrickning styr skogs-
centralernas tillimpningspraxis. Enligt pro-
positionen skall skogscentralens uppgifter
som kan anses innefatta betydande utévning
av offentlig makt overforas till Landsbygds-
verket. De uppgifter som skall 6verforas fran
skogscentralen till Landsbygdsverket har ut-
gjort grunden for de tillsynsuppgifter som
hor samman med skogslagstiftningen. Det
faktum att verkstillighetsuppgifterna nu for-
delas mellan tva organisationer kan leda till
att ansvarsfordelningen i vissa fall fordunk-
las, vilket talar for att skogscentralen skall
ges besvirsritt. Dessutom kan man konstate-
ra att hogsta forvaltningsdomstolen i sitt ars-
boksavgérande (HFD:2003:44) ansag att
skogscentralen pa grundval av det allménna
intresse som den skulle bevaka i ett drende
som grundade sig pa lagen om skogsvardsfo-
reningar hade besvérsritt med stod av 6 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen, trots att det
inte fanns nagon uttrycklig bestimmelse om
saken i lagen om skogsvérdsféreningar. Ef-
tersom skogscentralen emellertid inte kan an-
ses vara en myndighet, foreslas det att skogs-
centralens besvérsritt skall regleras i de spe-
cialbestimmelser som ingéar i propositionen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

I grundlagspropositionens motivering (RP
1/1998 rd) anvinds begreppet offentliga for-
valtningsuppgifter i en relativt vidstrickt
bemirkelse. De offentliga forvaltningsupp-
gifterna omfattar t.ex. uppgifter som hinfor
sig till verkstélligheten av lagar samt till be-
slutsfattande som géller enskilda personers
och sammanslutningars rittigheter, skyldig-
heter och formaner.

Grundlagsutskottet har med stéd av be-
stimmelserna i den forra regeringsformen
och kravet pa lagbundenhet inom forvalt-
ningen samt utgdende fran tjinsteansvars-
aspekter hirlett principen om s.k. konstitu-
tionell tjanstemannaforvaltning. Denna prin-
cip innebér att offentlig makt i Finland ut-

ovas av myndigheter och av tjdnstemén som
pa myndigheternas vignar lagligen utnamnts
till sina tjanster (GrUU 4/1989 rd, 37/1992 rd
samt 1, 7 och 15/1994 rd). A andra sidan har
utskottet utgatt fran att principen om tjénste-
mannaf6rvaltning inte utgdr nagot absolut
hinder for att offentlig makt och offentliga
uppgifter 1 begriansad utstrickning anfortros
andra #n myndigheter, t.ex. statliga affirs-
verk eller privatrittsliga sammanslutningar.
Utskottet har emellertid forutsatt att det i
dessa fall utfirdas tillrickligt detaljerade be-
stimmelser om uppgifternas skotsel och om
det forfarande som skall iakttas. Dessutom
har utskottet forutsatt att rattssikerhetsaspek-
terna skall beaktas och att de som skdoter of-
fentliga uppgifter skall handla under straft-
rattsligt tjansteansvar. Med hjédlp av 124 § i
grundlagen strivade man saledes dels efter
att begrinsa mojligheterna att avvika fran
principen om tjdnstemannaférvaltning, dels
efter att skapa garantier som tryggar grun-
derna for den demokratiska rittsstaten i de si-
tuationer dir det dr motiverat att avvika fran
principen.

Skogscentralerna dr inte myndigheter, dven
om deras verksamhet uppfyller de centrala
kannetecknen pa myndighetsverksamhet. De
allmidnna grunderna for skogscentralernas
verksamhet regleras i lag. Skogscentralerna
dr i likhet med myndigheterna bundna av
forvaltningslagen och av de andra allménna
bestimmelser som giller forvaltningsforfa-
randet. Deras anstillda ar emellertid inte
tjidnstemén, men med stod av en sdrskild be-
stimmelse underlyder de 4nda tjdnsteansvar
vid anviandningen av medel och vid skétseln
av offentliga forvaltningsuppgifter. Skogs-
centralernas verksamhet star under jord- och
skogsbruksministeriets tillsyn och verksam-
heten finansieras till stor del genom anslag
som anvisas skogscentralerna i statsbudge-
ten. Skogscentralerna har forutom i lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central dven i speciallagar anfortrotts atskil-
liga offentliga forvaltningsuppgifter, av vilka
flera innefattar utévning av offentlig makt.

Skogscentralerna utgdér en organisation
som sedan ar 1928 under olika namn har
skott uppgifter som hoér samman med att
frimja och ut6va tillsyn &ver enskilt skogs-
bruk. Under den tid organisationen har verkat
har tridbestandet i de enskilda skogarna okat
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avsevirt, liksom avverkningsmojligheterna.
Nér det giller de finska skogarna &r ldget
allmént sett gott. De organisationer som sva-
rar for skogsbruksférvaltningen har ocksé bi-
dragit till det goda resultatet. Aven skogséiga-
re och andra aktoérer inom skogsbruket har
deltagit i organisationernas forvaltning. Det
ovan sagda utvisar att det har varit &ndamals-
enligt att anfortro skogscentralerna offentliga
forvaltningsuppgifter och att det alltjaimt &ar
motiverat att gora det.

Skogarnas och skogsbrukets betydelse for
Finland kriver att det finns en forvaltnings-
organisation som skdter de uppgifter som hor
samman med skogsbruket. Denna organisa-
tion bestar av jord- och skogsbruksministeri-
et och av skogscentralerna som fungerar som
regionala forvaltningsorgan. Skogscentraler-
na, som pa det regionala planet frimjar och
utdvar tillsyn 6ver skogsbruket, skoter i stor
utstrickning offentliga forvaltningsuppgifter.
Dessa uppgifter foreskrivs for skogscentra-
lerna i olika skogsbrukslagar.

Skogscentralslagen é&r till sin karaktér en
organisatorisk lag som inte innehaller nagra
behorighetsbestammelser. Skotseln av skogs-
centralernas och utvecklingscentralens of-
fentliga forvaltningsuppgifter som inte inne-
fattar utovning av offentlig makt utgor till sin
karaktdr faktisk  forvaltningsverksamhet.
Skotseln av dessa uppgifter medfor inga in-
grepp 1 individens grundlaggande fri- och rét-
tigheter och uppgifterna ger inte upphov till
nagra réttsskyddsproblem. Man kan konstate-
ra att storsta delen av skogscentralernas upp-
gifter kan karaktiriseras som offentliga for-
valtningsuppgifter. En mangfacetterad of-
fentlig forvaltningsuppgift som skogscentra-
lerna skoter dr den allmdnna uppgiften att
frimja skogsbruket. Denna uppgift innefattar
bl.a. forvaltande av information om skogs-
tillgdngarna samt radgivning, information
och utbildning gillande skogsbruk. Det ar
gndamalsenligt att skogscentralerna alltjamt
skdoter storsta delen av de uppgifter de anfor-
trotts i den géllande lagstiftningen.

Skogscentralerna har i olika lagar foreskri-
vits uppgifter som innefattar utévning av of-
fentlig makt. Enligt det foreslagna 5 § 1
mom. i skogscentralslagen skall skotseln av
dylika uppgifter som foreskrivits for skogs-
centralerna sérskiljas fran skogscentralernas
ovriga verksamhet. De uppgifter som innefat-

tar utévning av offentlig makt skall skotas av
en enhet som pd grund av den vedertagna
praxis som géller i friga om skogscentralerna
kallas myndighetsenhet. Utgangspunkten &r
att anstidllda som hor till myndighetsenheten
inte fir delta i skotseln av andra uppgifter &n
myndighetsuppgifter. Arenden som giller
skotsel av myndighetsenhetens uppgifter hor
inte till uppgiftsomradet for skogscentralens
direktor eller direktion. Jord- och skogs-
bruksministeriet skall leda och utdva tillsyn
over myndighetsenheten. De anstillda vid
myndighetsenheten omfattas av bestdmmel-
serna om straffrittsligt tjdnsteansvar. Pa ska-
dor som fororsakats vid skotseln av skogs-
centralernas och Skogsbrukets utvecklings-
central Tapios offentliga forvaltningsuppgif-
ter tillimpas bestimmelserna om offentliga
samfunds och tjanstemins skadestdndsansvar
samt bestdimmelserna om ersittande av ska-
dor som orsakats vid dmbetsutdvning. Myn-
dighetschefen, som fungerar som chef for
myndighetsenheten, har beslutanderitt i de
drenden som skall avgoras av enheten. Man
har for avsikt att med stod av den foreslagna
lagen genom en statsradsforordning anfortro
jord- och skogsbruksministeriet behorighet
att utse myndighetschefen.
Réttsskyddskraven och kraven pa god for-
valtning giller framfor allt beslutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgit-
ter. Uppmaérksamhet skall fistas bl.a. vid
medborgarnas jamlikhet, individens grund-
laggande sprakliga rittigheter, rdtten att bli
hord, kravet pa att besluten skall motiveras
och ritten att soka dndring. For skogscentra-
lernas del dr dessa krav uppfyllda. Forvalt-
ningslagen och spraklagen tillimpas enligt
bestimmelserna om lagarnas tillimpnings-
omrade forutom pad myndigheter dven pa
sammanslutningar utanfér myndighetsorga-
nisationen da dessa skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet tillimpas de be-
stimmelser som giller myndigheter pa
skogscentralerna d& dessa utovar offentlig
makt. Det konstateras dven i den informativa
bestimmelsen i 8 § 2 mom. i skogscen-
tralslagen att de allménna forvaltningslagarna
tillimpas pa skogscentralerna. Skogscentra-
lernas beslut som innebér ingrepp i enskilda
medborgares forméner eller rittigheter far
overklagas antingen hos forvaltningsdomsto-
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len eller hos landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd. Nir det géller skétseln av offentliga
forvaltningsuppgifter omfattas skogscentra-
len och sirskilt dess myndighetsenhet av ju-
stitiekanslerns och riksdagens justitieom-
budsmans laglighetsévervakning.

Sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar eller som kan innefatta bety-
dande utdvning av offentlig makt skall Gver-
foras till Landsbygdsverket. Landsbygdsver-
ket skall avgora dessa drenden pa foredrag-
ning av skogscentralen. En offentlig forvalt-
ningsuppgift kan anses innefatta betydande
utdvning av offentlig makt om uppgiften om-
fattar rdtt att enligt egen provning bruka
maktmedel eller annars pa ett visentligt sétt
ingripa i individens grundldggande fri- och
riattigheter. De mest betydelsefulla forvalt-
ningsdrenden som skall verforas till Lands-
bygdsverket giller sddana beslut om foreldg-
gande av vite och hot om tvangsutférande
samt utdémande av vite och verkstillighet av
hot om tvangsutférande som enligt de gil-
lande bestdmmelserna i skogslagen, lagen om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog samt i lagen om skogsvérdsforeningar
ankommer pa skogscentralerna. Landsbygds-
verket skall pa foredragning av skogscentra-
len ocksa fatta beslut om behandlingsforbud
med stod av 16 § i skogslagen samt med stod
av 20 § i skogslagen fatta beslut om att den
som saken giller forpliktas vidta korrigeran-

de atgirder. Landsbygdsverket skall vidare
pa foredragning av skogscentralen fatta be-
slut om aterkrav av finansiering enligt lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk och
om de administrativa sanktioner som hor
samman med aterkravet.

Med stéd av vad som anforts ovan kan or-
ganiseringen av skogscentralernas och ut-
vecklingscentralens offentliga f6rvaltnings-
uppgifter som inte innefattar utévning av of-
fentlig makt betraktas som oproblematiska
med avseende pa grundlagen.

Forslaget om att skogscentralerna alltjamt
skall skdta en stor del av sina nuvarande
uppgifter skall betraktas som sadan overfo-
ring av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter som avses i 124 § i
grundlagen. Med hénsyn till karaktiren av
skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter och en dndamalsenlig skétsel av upp-
gifterna, tryggandet av de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de ovriga kraven pa
god forvaltning kan det foreslagna arrange-
manget inte anses std i strid med 124 § i
grundlagen. Med stod av vad som anforts
ovan anses att de foreslagna lagarna kan stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning. Det anses
dock onskvirt att ett utlatande i drendet in-
himtas av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-

central (1474/1995) 2 § 1 mom.,
dndras 1,5 och 8 §,

av dem 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1145/2003, samt
fogas till lagennya 1 a,5a,5b,9boch 10 ¢ § som foljer:

1§
Organisationernas syfte

For de uppgifter som géller en hallbar skot-
sel och anvindning av skogarna samt beva-
rande av skogarnas mangfald och annat frim-
jande av skogsbruket finns regionala skogs-
centraler och Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapio (utvecklingscentralen).

Utvecklingscentralen har inga uppgifter
som innefattar utovning av offentlig makt.

lag§

Skogscentralens offentliga forvaltningsupp-
gifter

Skogscentralen har foljande offentliga for-
valtningsuppgifter som inte innefattar utov-
ning av offentlig makt (frdmjande uppgifier):

1) att frimja en béarkraftig skotsel och an-
vindning av skogarna samt bevarandet av de-
ras mangfald och annan miljévard,

2) att inom sitt verksamhetsomrade folja
skogsbrukets och skogarnas tillstand och ut-
veckling samt ldgga fram forslag och initiativ
som hénfor sig till detta,

3) att frimja samarbetet inom skogsbruket,

4) att producera och forvalta information
om skogstillgingarna samt tillhandahélla

tjdnster som hor samman didrmed,

5) att utarbeta ett regionalt malprogram for
skogsbruket (regionalt skogsprogram) inom
sitt verksamhetsomrade,

6) att tillhandahalla utbildning, radgivning
och information som framjar skogsbruket,

7) att frimja niringar som grundar sig pa
skogsbruk samt ge skogsigarna och andra
som arbetar inom skogsbruket fackmanna-
hjilp i drenden som giller idkande av skogs-
bruk,

8) att delta i internationellt samarbete som
hanfor sig till skogscentralens uppgifter,

9) att uppritthélla beredskap med avseende
pa skogsskador samt beredskap att ge sddan
handrickning som avses i rdddningslagen
(468/2000), samt

10) att utféra andra uppgifter som fore-
skrivs for skogscentralen och som inte inne-
fattar utdvning av offentlig makt samt att
tillhandahélla sddana tjanster i anslutning till
verkstilligheten av skogspolitiken som jord-
och skogsbruksministeriet aldgger skogscen-
tralen.

Skogscentralen har foljande offentliga for-
valtningsuppgifter som innefattar utévning
av offentlig makt (myndighetsuppgifter):

1) de uppgifter som foreskrivits for skogs-
centralen 1 skogslagen (1093/1996), lagstift-
ningen om skogsbrukets finansiering, lagen
om bekdmpning av insekt- och svampskador
i skog (263/1991), lagen om skogsvardsfore-
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ningar (534/1998), lagen om handel med
skogsodlingsmaterial (241/2002), virkesmét-
ningslagen (364/1991), lagen om samfillda
skogar (109/2003), lagen om samfilligheter
(758/1989), lagen om  overlételseskatt
(931/1996) och kyrkoordningen (1055/1993),

2) uppgifter som géller bedomning av ska-
dor som orsakats av hjortdjur och beviljande
och betalning av ersittning for skadorna,

3) uppgifter som giller tryggande av sta-
tens fordringar enligt den upphévda lagen om
gardsbruksenheter (188/1977), naturnirings-
lagen (610/1984) eller renhushallningslagen
(161/1990) 1 samband med forsdljning av
virke fran de ldgenheter som bildats med stod
av dessa upphivda lagar, samt

4) de 6vriga uppgifter som innefattar utév-
ning av offentlig makt och som foéreskrivits
for skogscentralen.

58§
Myndighetsuppgifternas organisering

For skotseln av de myndighetsuppgifter
som avses i 1 a § 2 mom. finns vid skogscen-
tralen en sérskild enhet (myndighetsenher)
som leds av myndighetschefen.

Anstéllda vid myndighetsenheten far inte
vid sidan av myndighetsuppgifterna delta i
skotseln av skogscentralens Gvriga uppgifter
om detta kan dventyra en oavhingig och
opartisk skotsel av myndighetsenhetens upp-
gifter. Arenden som giller skotsel av myn-
dighetsenhetens uppgifter hor inte till upp-
giftsomradet for skogscentralens direktion el-
ler direktor.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om myndighetsupp-
gifternas organisering samt om beséttandet
av befattningen som myndighetschef och 6v-
riga befattningar som giller skotsel av myn-
dighetsuppgifter.

5a§
Beslutandercditt

Myndighetschefen avgér pa foredragning
de forvaltningsdrenden som hér samman med

sadana myndighetsuppgifter som avses i 1 a
§ 2 mom. samt de personaldrenden som gill-
er myndighetsenheten, med undantag for
drenden som giller personalens anstillnings-
villkor samt permittering och uppséigning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om beslutanderitten i andra
drenden dn de som enligt 1 mom. avgdrs av
myndighetschefen.

5b§
Skadestandsansvar

I fraga om ersdttande av skada som orsa-
kats vid skotseln av skogscentralernas och
utvecklingscentralens  offentliga  forvalt-
ningsuppgifter giller vad som bestims om
offentliga samfunds och tjanstemins skades-
tdndsansvar och om ersittande av skador som
orsakats vid &mbetsutévning.

8§

Tjdnsteansvar och forfarandet vid skotseln
av uppgifterna

Bestimmelserna om straffrittsligt tjanste-
ansvar tillimpas pa de anstillda vid skogs-
centralerna som deltar i skotseln av sddana
myndighetsuppgifter som avsesi 5 § 1 mom.
Nar det dr frdga om drenden som giller an-
viandningen av skogscentralernas och utveck-
lingscentralens medel tillimpas bestdmmel-
serna om straffréttsligt tjinsteansvar ocksa pa
medlemmarna av skogscentralernas och ut-
vecklingscentralens direktioner samt pa de
anstéllda.

Nir skogscentralerna och utvecklingscen-
tralen skoter de offentliga forvaltningsupp-
gifter som foreskrivs for dem skall de iaktta
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003) och  samiska  spraklagen
(1086/2003). Betriaffande offentligheten for
skogscentralernas handlingar och verksamhet
giéller vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).
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9b§

Behdrighetsvillkor for befattningar vid
skogscentralerna samt besdttandet av befatt-
ningarna

Behorighetsvillkor for skogscentralens di-
rektor dr for uppgiften lamplig hogre hogsko-
leexamen, god fortrogenhet med skogsbruk,
kidnnedom om administrativa uppgifter och i
praktiken visad ledarférmaga.

Behorighetsvillkor for myndighetschefen
dr for uppgiften lamplig hogre hogskoleexa-
men, god fortrogenhet med skogsbruk och
med skogsbrukslagstiftningen, kinnedom om
administrativa uppgifter samt ledarforméaga.

Behorighetsvillkor for anstidllda som fore-
drar sadana forvaltningsdrenden som hor
samman med myndighetsuppgifter och for
anstéllda som utévar sidan tillsyn Gver iakt-
tagandet av lagstiftningen som foreskrivs for
skogscentralerna dr foértrogenhet med skogs-
bruk och med skogsbrukslagstiftningen samt
kdnnedom om administrativa uppgifter.

Bestammelser om beséttandet av befatt-
ningar vid skogscentralerna utfirdas genom
forordning av statsradet.

10c§

Behorighetsvillkor for befattningar vid ut-
vecklingscentralen samt besdttandet av be-
fattningarna

Behorighetsvillkor for utvecklingscentra-
lens direktor dr for uppgiften ldmplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk, k#nnedom om administrativa
uppgifter och i praktiken visad ledarforméga.

Bestimmelser om besittandet av befatt-
ningar vid utvecklingscentralen utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Nér denna lag trdder i kraft blir den an-
stillda som avgér myndighetsirenden vid
skogscentralen en sddan myndighetschef som
avses i 5 §, med samma formaner och skyl-
digheter som gillde den tidigare anstillning-
en.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen av den 21 juli 2006 om Landsbygdsverket (666/2006) ett nytt 2 mom.

som foljer:
28
Uppgifter

Utover de uppgifter som anges i 1 mom.
skall Landsbygdsverket skota de uppgifter i
anslutning till skogsbruket som sérskilt fore-
skrivs for Landsbygdsverket eller som jord-

och skogsbruksministeriet sérskilt aldgger
det.

Denna lag trdder i kraft den j 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om fndring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 8 § 4 mom., 12 § 2 mom., 15 § 2

mom., 16 §, 20 § 2 och 3 mom. och 23 §,

av dem 16 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 520/2002 och 20 § 3 mom. sddant det lyder

ilag 1224/1998, samt

fogas till lagen nya 16 a och 25 a § som f6ljer:

83§
Astadkommande av dterviixt

Den skyldighet som avses i 1 mom. forfal-
ler om plantbestdnd inte vixer pa omradet
trots atgérder som r att betrakta som rimliga.

12§
Skogsbruk i skyddsskogar

Pa skyddsskogsomradet #r det tillatet att
avverka skog for annat dndamal #n till hus-
behov endast enligt en avverknings- och for-
nyelseplan som skogscentralen har godként.
Skogscentralen skall godkdnna avverknings-
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och fornyelseplanen om den #r forenlig med
de forpliktelser gdllande avverkning och
astadkommande av atervixt som foreskrivs i
denna lag eller med st6d av den. Om sérskil-
da lokala forhallanden pakallar det kan jord-
och skogsbruksministeriet begrinsa eller helt
forbjuda ocksé tagande av husbehovsvirke.

15§

Forhandlingsplikt och scikerhet for att ater-
véixt astadkoms

Skogscentralen kan kréva att det innan for-
nyelseavverkning inleds skall stillas en god-
tagbar sdkerhet for att atgirder enligt 8 § 2
och 3 mom. vidtas. Sékerhet kan krévas om
den som saken géller tidigare med stod av 20
§ 2 mom. har alagts fullgora sin fornyelse-
skyldighet enligt 8 § eller om de atgérder
som avses i 8 § 2 och 3 mom. tidigare med
stod av 20 § 3 mom. har vidtagits pa bekost-
nad av den som saken giller. Skyldigheten
att stilla sdkerhet aligger den som enligt 9 §
ansvarar for att atervixt astadkoms. En si-
kerhet atergar inte till foljd av dgarbyte eller
nagon annan motsvarande fordndring.

16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingar som avses i 15 § inte har
fatts till stdnd av andra orsaker &n sddana
som beror pa skogscentralen eller om fo6r-
handlingarna inte har lett till resultat och det
finns grundad anledning att missténka att en
planerad eller paborjad avverkning eller at-
gird av annat slag strider mot denna lag eller
mot bestdmmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stéd av den, kan Landsbygds-
verket pa framstillning av skogscentralen
forbjuda atgéarden (behandlingsforbud) tills
vidare eller for en viss tid. Behandlingsfor-
bud kan utfirdas ocksa nir anmilan om an-
vindning av skog inte har ldmnats in inom
den tidsfrist som foreskrivs i 14 § eller nér
sikerhet enligt 15 § 2 mom. krévs.

Behandlingsforbudet utfirdas i behovlig
omfattning. Ett skriftligt beslut om behand-

lingsforbud skall omedelbart delges mark-
dgaren och den som innehar avverkningsrit-
ten eller ndgon annan sdrskild réttighet. For
att forstérka sitt beslut kan Landsbygdsverket
pa framstéllning av skogscentralen foreldgga
vite, pa vilket viteslagen (1113/1990) tillim-
pas. I beslutet om behandlingsférbud kan det
beordras att beslutet skall iakttas trots att
dndring soks, om inte besvirsinstansen be-
stimmer nagot annat.

Landsbygdsverket skall upphiva sitt beslut
om behandlingsférbud om grunder for att ut-
farda forbud inte ldngre finns.

16a§
Tempordirt behandlingsforbud

Om villkoren fér behandlingsforbud enligt
16 § 1 mom. dr uppfyllda och vigande skél
kréaver det, kan skogscentralen temporirt for-
bjuda avverkningen eller ndgon annan atgird
(tempordirt behandlingsforbud) for hogst 30
dagar.

Det tempordra behandlingsforbudet utfir-
das i behovlig omfattning. Ett skriftligt beslut
om temporirt behandlingsférbud skall ome-
delbart delges markdgaren och den som in-
nehar avverkningsritten eller nagon annan
sdrskild rittighet samt Landsbygdsverket.
Beslutet om temporirt behandlingsforbud
skall iakttas trots att dndring soks, om inte
besviérsinstansen bestimmer nagot annat.

Ett drende som giller temporirt behand-
lingsférbud skall utan dréjsmal och senast
inom tva veckor foras till Landsbygdsverket
for avgorande. Forbudet forfaller om Lands-
bygdsverket inte inom 30 dagar efter att for-
budet utfirdats har fattat ett sddant beslut
som avses i 16 § eller hallit det temporira
behandlingsférbudet i kraft.

Skogscentralen skall upphédva sitt beslut
om temporirt behandlingsférbud om grunder
for att utfarda forbud inte ldngre finns.

20 §

Korrigerande datgdrder

Om skogscentralen och den som saken
géller inte nar en Gverenskommelse om de
korrigerande atgérder som avses i 1 mom. el-
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ler om den som saken giller inte foljer Gver-
enskommelsen, kan Landsbygdsverket pa
framstillning av skogscentralen aldgga den
som saken giller att vidta de atgédrder som
behovs. Landsbygdsverket kan forstirka sitt
beslut genom att foreldgga vite eller hot om
att atgdrderna vidtas pa bekostnad av den
som saken giller. Landsbygdsverket kan
ocksa besluta att skogscentralen skall vidta
eller lata vidta de behovliga atgédrderna pa
bekostnad av den som saken giller. Pa vite
och hot om tvangsutférande tillimpas vites-
lagen.

Om négon annan #n den som saken giller
dger fastigheten eller med stdd av en sérskild
rittighet dr berittigad att besluta om saken
skall dennes samtycke till 6verenskommelsen
om korrigerande étgirder inhédmtas. Om
markégaren eller den som innehar en sérskild
rittighet inte ger sitt samtycke till att Lands-
bygdsverket aldgger den som Gvertrétt lagen
att vidta de atgirder som behovs, kan Lands-
bygdsverket pa framstillning av skogscentra-
len besluta att Landsbygdsverket eller skogs-
centralen vidtar dem eller later vidta dem pa
lagovertradarens bekostnad. Kostnaderna for
atgdrderna betalas i forvidg av statens medel
och Landsbygdsverket far indriva dem i ut-
sokningsvidg hos den som saken giller sa
som anges i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvig (367/1961).

23§
Andringssokande
Andring i beslut som skogscentralen har

fattat enligt denna lag far sdkas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen. Behorig for-

valtningsdomstol dr den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvudelen av skogs-
bruksmarken i fraga ar beldgen.

Pa sokande av dndring tillimpas vad for-
valtningsprocesslagen (586/1996) foreskriver
om sokande av dndring i beslut av en forvalt-
ningsmyndighet.

Utover vad som sirskilt bestdims om s6-
kande av dndring, har skogscentralen ritt att
besvira sig over beslut som Landsbygdsver-
ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stéd av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstéllning eller om forvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphdvt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

25a§
Indrivning av statens fordran

Statens fordringar som avses i denna lag far
indrivas i utsokningsvdg utan dom eller be-
slut sa som foreskrivs i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvag.

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet 6verfors vid lagens
ikrafttridande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscentra-
len da lagen trdder i kraft.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om findring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
15§ 3 mom.,, 16 §, 28 § 1 och 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § samt 33 § 1 mom.,
av dem 28 § 2 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 1286/1997 och 30 § sadan den lyder

ilag 718/1999, samt
fogas till 33 § ett nytt 4 mom. som foljer:

153§
Vard- och underhallsskyldighet

Om en atgérd pa grund av en forsummelse
som avses i 2 mom. hotar att forlora en avse-
viard del av sin betydelse och markigaren
inte inom den utsatta tiden har foljt uppma-
ningen att utfora det forsummade, kan
Landsbygdsverket pa framstéllning av skogs-
centralen besluta att séiga upp lanet att aterbe-
talas genast och att det stod som beviljats for
atgdrden skall aterbetalas helt eller delvis
samt att vard- och underhallsskyldigheten
skall upphora.

16 §
Andring av omradesanvindningen

Om en markdgare har borjat anvéinda ett
skogsfornyelseomrade eller ett nyttoomrade
for istandséttningsdikning pa ett sddant sétt
att omradets anvindning for skogsbruksén-
damal till visentliga delar forhindras, skall
Landsbygdsverket pa framstéllning av skogs-
centralen, efter att ha fatt vetskap om saken,
bestimma att l&net genast skall aterbetalas
for omréadets del. Om femton ar inte har for-
flutit sedan stddet betalats i sin helhet, kan
Landsbygdsverket péa framstéllning av skogs-
centralen bestdmma att det stod som beviljats
for omradet, med undantag for miljostéd en-
ligt 19 § 1 mom., skall aterbetalas till staten

helt eller delvis. Vard- och underhallsskyl-
digheten betriffande omradet upphor efter att
Landsbygdsverket har fattat ett sddant beslut
som avses har. Stodet aterkrdvs hos den som
dgde omradet dd omradets anvidndning dnd-
rades. Lanet indrivs hos gildeniren eller tas
ur den fastighet som utgdr pant, oberoende
av vem som dgde omradet d& anvindningen
andrades.

28§
Aterkrav av finansieringen

Landsbygdsverket skall pa framstillning av
skogscentralen besluta att finansieringen in-
dras, ett redan utbetalt stod aterkrivs till sta-
ten eller ett 1an sdgs upp, om finansieringen
har anvénts for ndgot annat dndamal dn den
beviljats for, finansieringsmottagaren har
lamnat felaktiga uppgifter som visentligt in-
verkat pa beviljandet eller erliggandet av fi-
nansieringen eller finansieringsmottagaren i
ovrigt forfarit svikligt, till den del nimnda
forfarande har inverkat pa beviljandet av fi-
nansieringen och pé dess belopp.

Landsbygdsverket kan pé framstillning av
skogscentralen ocksa besluta att finansiering-
en indras helt eller delvis eller att stodet ater-
krévs eller lanet sigs upp pa grunder som vid
behov bestdims ndrmare genom forordning av
statsradet, om

1) finansieringen har beviljats pa annars
felaktiga grunder,

2) villkoren i beslutet om beviljande av fi-
nansiering eller i en handling som legat till
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grund for beslutet inte har iakttagits, eller

3) det finns nagot ddrmed jamforbart vi-
gande skél att indra eller aterkrdva finansie-
ringen eller sédga upp lanet.

29 §

Pafoljder av aterkrav

Om finansieringsmottagaren uppsétligen
eller av grov oaktsamhet har forsummat den
vard- och underhallsskyldighet som avses i
15 § eller forfarit s& som anges i 28 § 1
mom., och fyra ar inte har forflutit sedan ett
sadant forfarande, kan Landsbygdsverket pa
framstillning av skogscentralen hoja belop-
pet av det stod som aterkrivs eller av den
ranteférman som avses i 1 mom. med hogst
20 procent eller, ifall det &r fraga om synner-
ligen grovt forfarande, med hogst 100 pro-
cent.

30 §
Tvangsindrivning av statens fordran

En till betalning forfallen annuitet pa lan
och sddan finansiering som enligt denna lag
skall aterkrdvas till staten eller andra presta-
tioner som skall betalas till staten far indrivas
i utsokningsvdg utan dom eller beslut i den
ordning som foreskrivs i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961).

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag
och forordningen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1311/1996), med undantag for

lanefordringar.

I fraga om debitering, uppbord och redo-
visning av statens fordringar géller vad som
foreskrivs i foérordningen angdende debite-
ring, uppbord och redovisning av vissa sta-
tens penningfordringar (559/1967).

338§
Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sokas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen. Behorig for-
valtningsdomstol dr den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av skogs-
bruksmarken i fraga ar beldgen.

Utover vad som sirskilt bestims om so-
kande av dndring, har skogscentralen ritt att
besvira sig dver beslut som Landsbygdsver-
ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stéd av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstillning eller om f6rvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet 6verfors vid lagens
ikrafttridande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscentra-
len da lagen trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 8 februari 1991 om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991) 9 §, sadan den lyder i lag 1351/1996, och
fogas till lagen nya 9 a och 11 §, sddan den lyder i nimnda lag 1351/1996 och i lag

1146/2003, ett nytt 3 mom. som f6ljer:
93§

Vite och hot om tvangsutforande

Om nagon forsummar sin skyldighet enligt
denna lag eller enligt en bestimmelse eller
foreskrift som har utfirdats med stod av den,
kan skogscentralen genom sitt beslut férplik-
ta personen i fraga att vidta behovliga atgér-
der. Landsbygdsverket kan pa framstéllning
av skogscentralen forstirka skogscentralens
beslut genom att foreldgga vite eller hot om
att atgirderna vidtas pa den forsumliges be-
kostnad.

Angaende vad som avses i denna paragraf
géller i 6vrigt det som bestdms i viteslagen
(1113/1990).

9a§
Indrivning av statens fordran

Statens fordringar enligt denna lag far in-
drivas i utsdkningsvig utan dom eller beslut i
den ordning som foreskrivs i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig (367/1961).

Landsbygdsverket dr den myndighet som

driver in statens fordringar enligt denna lag.
113§

Andringssokande

Utover vad som sirskilt bestims om so-
kande av dndring, har skogscentralen ritt att
besvira sig dver beslut som Landsbygdsver-
ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stéd av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstillning eller om f6rvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet 6verfors vid lagens
ikrafttridande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscentra-
len da lagen trdder i kraft.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om findring av 21 och 22 § i lagen om skogsvardsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 10 juli 1998 om skogsvardsforeningar (534/1998) 22 § 3 mom. och
fogas till 21 § ett nytt 2 mom. och till 22 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

21§

Andringssokande

Utover vad som sérskilt bestims om so-
kande av dndring, har skogscentralen rétt att
besvira sig dver beslut som Landsbygdsver-
ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stod av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstéllning eller om forvaltningsdomstolen
har &@ndrat eller upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

22§
Tillsyn och pafoljder

Om verksamhet som strider mot denna lag
eller mot foreskrifter eller bestimmelser som
utfirdats med stod av den till sin karaktir dr

grov eller fortsitter efter en sddan anmérk-
ning som avses i 2 mom., skall skogscentra-
len forplikta vederborande att iaktta fore-
skrifterna och bestimmelserna. I beslutet kan
bestimmas att det skall iakttas trots att &nd-
ring soks, om inte besvérsinstansen bestdm-
mer nagot annat.

Landsbygdsverket kan pa framstillning av
skogscentralen forstirka skogscentralens be-
slut enligt 3 mom. genom att foreldgga vite
sa som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet 6verfors vid lagens
ikrafttridande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscentra-
len da lagen trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om iindring av 4 § i lagen om fastighetssamiigares deltagande i atgirder enligt lagstiftningen
om skogsbruksfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 1996 om fastighetssamégares deltagande i atgérder en-
ligt lagstiftningen om skogsbruksfinansiering (1349/1996) 4 §, saddan den lyder i lag

1144/2003, som f6ljer:

4§

Skogscentralen beslutar om beviljande av
stod och lan enligt denna lag. Landsbygds-
verket fattar pé framstillning av skogscentra-
len beslut om éterkrav av stéd och lan enligt
denna lag.

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sokas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Behorig for-
valtningsdomstol dr den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av den ifra-
gavarande skogsbruksmarken #r beldgen. |
fraga om dndringssokande tillimpas vad som
i forvaltningsprocesslagen (586/1996) fore-
skrivs om sokande av &ndring i beslut av en
forvaltningsmyndighet.

Utover vad som sirskilt bestdims om s6-
kande av dndring, har skogscentralen rétt att
besvira sig dver beslut som Landsbygdsver-

Helsingfors den 6 oktober 2006

ket eller forvaltningsdomstolen har fattat
med stod av denna lag, om Landsbygdsver-
kets beslut avviker fran skogscentralens
framstéllning eller om forvaltningsdomstolen
har dndrat eller upphavt skogscentralens eller
Landsbygdsverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet 6verfors vid lagens
ikrafttrddande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscentra-
len da lagen trader i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-

central (1474/1995) 2 § 1 mom.,
dndras 1,5 och 8 §,

av dem 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1145/2003, samt
fogas till lagennya 1 a,5a,5b,9boch 10 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Organisationernas allmdnna uppgift

De uppgifter som giller en bérkraftig
skotsel och anvidndning av skogarna, beva-
rande av skogarnas mangfald samt annat
frimjande av skogsbruket skots av regiona-
la skogscentraler och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio (utvecklingscentralen).

Utover de fraimjande uppgifter som avses
i 1 mom. utdvar skogscentralerna tillsyn
over iakttagandet av de lagar som giller
skogsbruket och skoter andra myndighets-
uppgifter enligt vad som stadgas sarskilt.
Myndighetsuppgifter ingar inte i utveck-
lingscentralens uppgiftsomrade.

Foreslagen lydelse
1§
Organisationernas syfte

For de uppgifter som giller en hallbar
skotsel och anvindning av skogarna samt
bevarande av skogarnas mangfald och an-
nat frimjande av skogsbruket finns regio-
nala skogscentraler och Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio (utvecklingscentra-
len).

Utvecklingscentralen har inga uppgifter
som innefattar utdvning av offentlig makt.

laf$

Skogscentralens offentliga forvaltnings-
uppgifter

Skogscentralen har foljande offentliga
forvaltningsuppgifter som inte innefattar
utovning av offentlig makt (frimjande upp-

gifter):

1) att frémja en bdrkraftig skotsel och an-
vdndning av skogarna samt bevarandet av
deras mangfald och annan miljévard,
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Foreslagen lydelse

2) att inom sitt verksamhetsomrade folja
skogsbrukets och skogarnas tillstand och
utveckling samt ldgga fram forslag och ini-
tiativ som hdnfor sig till detta,

3) att framja samarbetet inom skogsbru-
ket,

4) att producera och forvalta information
om skogstillgangarna samt tillhandahdlla
tidnster som hor samman ddrmed,

5) att utarbeta ett regionalt mdlprogram
for skogsbruket (regionalt skogsprogram)
inom sitt verksamhetsomrade,

6) att tillhandahdlla utbildning, radgiv-
ning och information som frdmjar skogs-
bruket,

7) att frdmja ndringar som grundar sig pa
skogsbruk samt ge skogsdgarna och andra
som arbetar inom skogsbruket fackmanna-
hjdlp i drenden som gdller idkande av
skogsbruk,

8) att delta i internationellt samarbete
som hdnfor sig till skogscentralens uppgif-
ter,

9) att upprdtthalla beredskap med av-
seende pa skogsskador samt beredskap att
ge sddan handrdckning som avses i rddd-
ningslagen (468/2000), samt

10) att utfora andra uppgifter som fore-
skrivs for skogscentralen och som inte inne-
fattar utovning av offentlig makt samt att
tillhandahalla sadana tidnster i anslutning
till verkstdlligheten av skogspolitiken som
jord- och skogsbruksministeriet dldgger
skogscentralen.

Skogscentralen har foljande offentliga
forvaltningsuppgifter som innefattar utév-
ning av offentlig makt (myndighetsuppgif-
ter):
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Gdllande lydelse

28

Skogscentralerna

Om de pa skogscentralerna ankommande
uppgifter som gdller frdmjande av skogs-
bruket stadgas ndrmare genom forordning.
Stadganden om myndighetsuppgifterna in-
gar i respektive speciallagar och i forfatt-
ningar och foreskrifter pa ligre niva som
utfdrdas med stod av dem. Skogscentraler-
na utfor dessutom de uppgifter som jord-
och skogsbruksministeriet anfortror dem.

Foreslagen lydelse

1) de uppgifter som foreskrivits for skogs-
centralen i skogslagen (1093/1996), lag-
stiftningen om skogsbrukets finansiering,
lagen om bekdimpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991), lagen om
skogsvardsforeningar (534/1998), lagen om

handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), virkesmditningslagen
(364/1991), lagen om samfillda skogar
(109/2003), lagen om samfdlligheter
(758/1989), lagen om overlatelseskatt
(931/1996) och kyrkoordningen
(1055/1993),

2) uppgifter som gdller bedomning av
skador som orsakats av hjortdjur och bevil-
Jjande och betalning av erscittning for ska-
dorna,

3) uppgifter som gdller tryggande av sta-
tens fordringar enligt den upphdvda lagen
om gardsbruksenheter (188/1977), natur-
ndringslagen (610/1984) eller renhushall-
ningslagen (161/1990) i samband med for-
sdljning av virke fran de ldgenheter som
bildats med stod av dessa upphdvda lagar,
samt

4) de ovriga uppgifter som innefattar ut-
ovning av offentlig makt och som foreskri-
vits for skogscentralen.

(2 § 1 mom. upphévs)
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Gdllande lydelse

58§
Atskiljande av uppgifierna

Behandlingen av sddana myndighetsupp-
gifter som ankommer pa skogscentralerna
och dér det 4r fraga om sadant beslutsfat-
tande i ett enskilt drende som direkt berér
enskilda medborgare eller sammanslutning-
ar atskiljs fran skotseln av frimjande upp-
gifter s& att en anstélld som avgor sddana
drenden inte deltar i skotseln av annat &n
myndighetsuppgifter. Om atskiljandet av
uppgifternas skotsel stadgas ndrmare genom
forordning.

Skotseln av de myndighetsuppgifter som
enligt 1 mom. avses bli atskilda ingar inte i
uppgiftsomradet for skogscentralens direk-
tion eller direktor.

En anstilld som avgér myndighetsdren-
den vilka enligt 1 mom. avses bli dtskilda &r
inte understdlld skogscentralens direktion
eller direktor i fraga om detta beslutande.

49

Foreslagen lydelse

5§
Myndighetsuppgifternas organisering

For skotseln av de myndighetsuppgifier
som avses i 1 a § 2 mom. finns vid skogs-
centralen en sdrskild enhet (myndighetsen-
het) som leds av myndighetschefen.

Anstdllda vid myndighetsenheten far inte
vid sidan av myndighetsuppgifterna delta i
skotseln av skogscentralens ovriga uppgif-
ter om detta kan dventyra en oavhdingig och
opartisk skotsel av myndighetsenhetens
uppgifter. Arenden som giller skotsel av
myndighetsenhetens uppgifter hor inte till
uppgiftsomradet for skogscentralens direk-
tion eller direktor.

Genom forordning av statsradet utfdirdas
ndrmare bestimmelser om myndighetsupp-
gifternas organisering samt om besdttandet
av befattningen som myndighetschef och
ovriga befattningar som gdller skotsel av
myndighetsuppgifter.

Sag

Beslutanderiitt

Myndighetschefen avgor pa foredragning
de forvaltningsdrenden som hor samman
med sadana myndighetsuppgifter som avses
il ayg 2 mom samt de personalirenden
som gdller myndighetsenheten, med undan-
tag for drenden som giiller personalens an-
stdallningsvillkor samt permittering och upp-
sdgning av ekonomiska orsaker eller pro-
duktionsorsaker.
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Gdllande lydelse

88§

Tjdinsteansvar och det forfarande som skall
iakttas vid myndighetsuppgifter

Medlemmarna av skogscentralernas och
utvecklingscentralens direktioner och de
anstéllda vid skogscentralerna och utveck-
lingscentralen handlar under tjénsteansvar
vid anvidndningen av medel, och medlem-
marna av skogscentralernas direktioner och
de anstillda vid skogscentralerna dessutom
nir de skoter myndighetsuppgifter som an-
kommer pa skogscentralen.

Nir skogscentralerna skoter myndighets-
uppgifter som foreskrivs eller bestims for
dem skall de iaktta forvaltningslagen
(434/2003) och spraklagen (423/2003). Be-
traffande offentligheten f6r skogscentraler-
nas handlingar och verksamhet giller vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Foreslagen lydelse

Genom forordning av statsradet utfdrdas
bestimmelser om beslutanderditten i andra
drenden dn de som enligt 1 mom. avgors av
myndighetschefen.

56§

Skadestandsansvar

1 fraga om ersdittande av skador som for-
orsakats vid skotseln av skogscentralernas
och utvecklingscentralens offentliga for-
valtningsuppgifter gdller vad som bestims
om offentliga samfunds och tjdnstemdns
skadestandsansvar och om ersdttande av
skador som orsakats vid dmbetsutovning.

88§

Tjdnsteansvar och forfarandet vid skotseln
av uppgifterna

Bestimmelserna om straffittsligt tjdns-
teansvar tillimpas pa anstdllda vid skogs-
centralerna som deltar i skétseln av sadana
myndighetsuppgifter som avses i 5 § I mom.
Ndr det dr fraga om drenden som gdller
anvindningen av skogscentralernas och ut-
vecklingscentralens medel tillimpas be-
stimmelserna om straffrdttsligt tjdnstean-
svar ocksa pa medlemmarna av skogscen-
tralernas och utvecklingscentralens direk-
tioner samt pa de anstdllda.

Nir skogscentralerna och utvecklingscen-
tralen skoter de offentliga forvaltningsupp-
gifter som foreskrivs for dem skall de iaktta
forvaltningslagen (434/2003), sprdklagen
(423/2003) och  samiska  spraklagen
(1098/2003). Betriffande offentligheten for
skogscentralernas handlingar och verksam-
het giller vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).
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Foreslagen lydelse
9bs

Behdrighetsvillkor for befattningar vid
skogscentralerna samt besdttandet av be-
fattningarna

Behorighetsvillkor for skogscentralens di-
rektor dr for uppgiften limplig hogre hog-
skoleexamen, god fortrogenhet med skogs-
bruk, kdnnedom om administrativa uppgif-
ter och i praktiken visad ledarformdaga.

Behorighetsvillkor for myndighetschefen
dar for uppgiften limplig hogre hogskoleex-
amen, god fortrogenhet med skogsbruk och
med skogsbrukslagstifiningen, kdnnedom
om administrativa uppgifter samt ledarfor-
mdga.

Behorighetsvillkor for anstdllda som fo-
redrar sadana forvaltningsdrenden som hor
samman med myndighetsuppgifter och for
anstdllda som wutovar sadan tillsyn over
iakttagandet av lagstifiningen som fore-
skrivs for skogscentralerna dr fortrogenhet
med skogsbruk och med skogsbrukslagstift-
ningen samt kdnnedom om administrativa

uppgifter.

Bestidmmelser om besdttandet av befatt-
ningar vid skogscentralerna utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

10c§

Behdorighetsvillkor for befattningar vid ut-
vecklingscentralen samt besiittandet av be-
Sfattningarna

Behorighetsvillkor for utvecklingscentra-
lens direktor dr for uppgiften ldmplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med
skogsbruk, kidnnedom om administrativa
uppgifter och i praktiken visad ledarforma-

ga.
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Foreslagen lydelse

Bestidmmelser om besdttandet av befatt-
ningar vid utvecklingscentralen utfdrdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Ndr denna lag trider i kraft blir den an-
stdllda som avgor myndighetsdrenden vid
skogscentralen en sddan myndighetschef
som avses i 5 §, med samma formdner och
skyldigheter som gillde den tidigare an-
stillningen.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag
om fndring av 2 § i lagen om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen av den 21 juli 2006 om Landsbygdsverket (666/2006) ett nytt 2 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28

Uppgifter

Utdver de uppgifter som anges i 1 mom.
skall Landsbygdsverket skota de uppgifter i
anslutning till skogsbruket som sdrskilt fo-
reskrivs for Landsbygdsverket eller som
jord- och skogsbruksministeriet sdrskilt
aldgger det.

Denna lag triider i kraft den j 20 .

Atgcirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 8 § 4 mom., 12 § 2 mom., 15 § 2

mom., 16 §, 20 § 2 och 3 mom. och 23 §,

av dem 16 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 520/2002 och 20 § 3 mom. sadant det lyder

ilag 1224/1998, samt

fogas till lagen nya 16 a och 25 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
88

Astadkommande av dterviixt

Skogscentralen kan p& ansokan besluta att
den i 1 mom. avsedda skyldigheten forfal-
ler, om plantbestdnd inte vixer pd omradet
trots atgdrder som ir att betrakta som rimli-

ga.

12§
Skogsbruk i skyddsskogar

Pa skyddsskogsomradet dr det endast en-
ligt en avverknings- och fornyelseplan som
skogscentralen har godként tillatet att av-
verka skog for annat dandamal n till husbe-
hov. Om sirskilda lokala forhéllanden pa-
kallar det kan det i skogsbruksidrenden be-
horiga ministeriet begrénsa eller helt for-
bjuda ocksa tagande av husbehovsvirke.

Foreslagen lydelse
8§

Astadkommande av dterviixt

Den skyldighet som avses i 1 mom. forfal-
ler om plantbestdnd inte vdxer pad omradet
trots atgdrder som r att betrakta som rimli-

ga.

12§
Skogsbruk i skyddsskogar

Pa skyddsskogsomradet dr det tilldtet att
avverka skog for annat dndamal dn till hus-
behov endast enligt en avverknings- och
fornyelseplan som skogscentralen har god-
kint. Skogscentralen skall godkdnna av-
verknings- och fornyelseplanen om den dr
forenlig med de forpliktelser gdllande av-
verkning och dstadkommande av dtervdiixt
som foreskrivs i denna lag eller med stod av
den. Om sérskilda lokala forhallanden pa-
kallar det kan jord- och skogsbruksministe-
riet begrinsa eller helt forbjuda ocksé ta-
gande av husbehovsvirke.
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Gdllande lydelse
15§

Forhandlingsplikt och sdkerhet for att dter-
vdéixt astadkoms

Skogscentralen kan krdva att det innan
fornyelseavverkning inleds skall stillas en
godtagbar sikerhet for att atgirder enligt 8
§ 2 och 3 mom. vidtas. Sikerhet kan krivas
da skogscentralen tidigare med stéd av 20 §
2 mom. alagt den som saken giller att full-
gora sin fornyelseskyldighet enligt 8 § eller
om skogscentralen tidigare med stod av 20
§ 3 mom. latit vidta i 8 § 2 och 3 mom. av-
sedda atgérder pa bekostnad av den som sa-
ken giller. Skyldigheten att stilla sidkerhet
hor till den som enligt 9 § ansvarar for att
atervixt astadkoms. En sikerhet atergar inte
till foljd av dgarbyte eller andra liknande
#ndringar.

16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingar som avses i 15 § inte
har fatts till stdnd av andra orsaker &n sada-
na som beror pa skogscentralen eller om
forhandlingarna inte har lett till resultat och
om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att en planerad eller en péborjad av-
verkning eller atgérd av annat slag strider
mot denna lag eller mot bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den,
kan skogscentralen forbjuda atgidrden (be-
handlingsforbud) tills vidare eller fér en
viss tid. Behandlingsforbud kan utfardas
ocksa nir anmélan om anvindning av skog
inte har ldmnats in inom den tidsfrist som
foreskrivs i 14 § eller nér sdkerhet enligt 15
§ 2 mom. krévs.

Foreslagen lydelse
15§

Forhandlingsplikt och sckerhet for att dter-
vdéixt astadkoms

Skogscentralen kan krdva att det innan
fornyelseavverkning inleds skall stillas en
godtagbar sikerhet for att atgirder enligt 8
§ 2 och 3 mom. vidtas. Sikerhet kan krivas
om den som saken gdller tidigare med stod
av 20 § 2 mom. har dlagts fullgora sin for-
nyelseskyldighet enligt 8 § eller om de dr-
gdrder som avses i 8 § 2 och 3 mom. tidiga-
re med stod av 20 § 3 mom. har vidtagits pa
bekostnad av den som saken gidller. Skyl-
digheten att stélla sikerhet dligger den som
enligt 9 § ansvarar for att atervéxt astad-
koms. En sidkerhet atergar inte till foljd av
dgarbyte eller nagon annan motsvarande
fordndring.

16 §
Behandlingsforbud

Om forhandlingar som avses i 15 § inte
har fatts till stdnd av andra orsaker &n sada-
na som beror pa skogscentralen eller om
forhandlingarna inte har lett till resultat och
det finns grundad anledning att misstinka
att en planerad eller paborjad avverkning el-
ler atgédrd av annat slag strider mot denna
lag eller mot bestimmelser eller foreskrifter
som utfirdats med stéd av den, kan Lands-
bygdsverket pa framstdllning av skogscen-
tralen forbjuda atgirden (behandlingsfor-
bud) tills vidare eller for en viss tid. Be-
handlingsforbud kan utfirdas ocksa nir
anmilan om anvéndning av skog inte har
lamnats in inom den tidsfrist som foreskrivs
i 14 § eller nidr sidkerhet enligt 15 § 2 mom.
krévs.
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Gdllande lydelse

Behandlingsforbudet utfirdas i behovlig
omfattning. Ett beslut om behandlingsfor-
bud skall vara skriftligt och omedelbart
meddelas markdgaren och den som innehar
avverkningsritten eller nidgon annan sér-
skild rdttighet. For att forstarka sitt beslut
kan skogscentralen foreldgga vite, pa vilket
viteslagen (1113/90) tillimpas. I beslutet
om behandlingsférbudet kan beordas att be-
slutet &r i kraft trots s6kande av dndring, om
inte besvirsinstansen bestimmer nigot an-
nat.

Skogscentralen skall upphéva sitt beslut
om behandlingsférbud nédr grunder for
ikrafthallande av forbudet inte finns.

Foreslagen lydelse

Behandlingsforbudet utfirdas i behovlig
omfattning. Ett skriftligt beslut om behand-
lingsférbud skall omedelbart delges mark-
dgaren och den som innehar avverknings-
ritten eller ndgon annan sirskild réttighet.
For att forstirka sitt beslut kan Landsbygds-
verket pa framstdllning av skogscentralen
foreligga vite, pa vilket viteslagen
(1113/1990) tillimpas. 1 beslutet om be-
handlingsforbud kan det beordras att beslu-
tet skall iakttas trots att dndring soks, om
inte besvirsinstansen bestimmer nigot an-
nat.

Landsbygdsverket skall upphiva sitt be-
slut om behandlingsférbud om grunder for
att utfdrda forbud inte ldngre finns.

16a

Temporiirt behandlingsforbud

Om villkoren for behandlingsforbud en-
ligt 16 § 1 mom. dr uppfyllda och viigande
skdl kréver det, kan skogscentralen tempo-
rdrt forbjuda avverkningen eller nagon an-
nan atgdrd (temporidirt behandlingsforbud)
for hogst 30 dagar.

Det tempordra behandlingsforbudet ut-
fardas i behovlig omfattning. Ett skrifiligt
beslut om tempordrt behandlingsforbud
skall omedelbart delges markdgaren och
den som innehar avverkningsrdtten eller
ndagon annan sdrskild réttighet samt Lands-
bygdsverket. Beslutet om tempordrt be-
handlingsforbud skall iakttas trots att dnd-
ring soks, om inte besvirsinstansen be-
stammer nagot annat.

Ett drende som gdller tempordrt behand-
lingsforbud skall utan drojsmal och senast
inom tva veckor foras till Landsbygdsverket
for avgorande. Forbudet forfaller om
Landsbygdsverket inte inom 30 dagar efter
att forbudet utfirdats har fattat ett sadant
beslut som avses i 16 § eller hallit det tem-
pordra behandlingsforbudet i kraft.
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Gdllande lydelse

20 §

Korrigerande atgdrder

Om skogscentralen och den som saken
géller inte nar en Gverenskommelse om de
korrigerande atgirderna, kan skogscentralen
aldgga den som saken giller att vidta de at-
gérder som behovs. Skogscentralen kan for-
stiarka sitt beslut genom foreldggande av
vite eller genom hot om att atgédrderna vid-
tas pa bekostnad av den som saken géller.
P& vite och hot om tvangsutférande tillim-
pas viteslagen.

Nér nagon annan dn den som saken géller
dger fastigheten eller med stéd av en sér-
skild rattighet ar berittigad att besluta om
saken skall hans samtycke till Overens-
kommelsen om korrigerande atgérder in-
hdmtas. Om markégaren eller den som in-
nehar en sérskild réttighet inte ger sitt sam-
tycke till att skogscentralen aldgger den
som Overtritt lagen att vidta de atgérder
som behdvs, kan skogscentralen besluta att
den vidtar dem eller later nagon annan vidta
dem pa lagovertridarens bekostnad. Kost-
naderna for vidtagande av atgirderna beta-
las i forvdg av statens medel och de far in-
drivas i utskningsvidg hos den som saken
giéller 1 den ordning som anges i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/1961).

Foreslagen lydelse

Skogscentralen skall upphdva sitt beslut
om tempordrt behandlingsforbud om grun-
der for att utfdrda forbud inte ldngre finns.

20 §

Korrigerande atgdrder

Om skogscentralen och den som saken
géller inte nar en Gverenskommelse om de
korrigerande drgdrder som avses i 1 mom.
eller om den som saken giiller inte foljer
overenskommelsen, kan Landsbygdsverket
pa framstdillning av skogscentralen aligga
den som saken giller att vidta de atgérder
som behovs. Landsbygdsverket kan forstdr-
ka sitt beslut genom att foreldigga vite eller
hot om att atgdrderna vidtas pa bekostnad
av den som saken giiller. Landsbygdsverket
kan ocksa besluta att skogscentralen skall
vidta eller lata vidta de behovliga atgdir-
derna pa bekostnad av den som saken gdll-
er. Pa vite och hot om tvangsutférande till-
lampas viteslagen.

Om nagon annan &n den som saken géller
dger fastigheten eller med stéd av en sér-
skild rattighet ar berittigad att besluta om
saken skall dennes samtycke till 6verens-
kommelsen om korrigerande atgérder in-
hdmtas. Om markégaren eller den som in-
nehar en sérskild réttighet inte ger sitt sam-
tycke till att Landsbygdsverket alagger den
som Overtritt lagen att vidta de atgérder
som behévs, kan Landsbygdsverket pa
framstdllning av skogscentralen besluta att
Landsbygdsverket eller skogscentralen vid-
tar dem eller later vidta dem pa lagovertra-
darens bekostnad. Kostnaderna atgdrderna
betalas i forvdg av statens medel och
Landsbygdsverket far indriva dem 1 utsok-
ningsvdg hos den som saken géller sa som
anges i lagen om indrivning av skatter och
avgifter 1 utsokningsvig (367/1961).
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Gdllande lydelse
23§

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sékas genom be-
sviar hos lédnsritten. Behorig ldnsritt be-
stims pa basis av inom vilken ldnsritts-
domkrets storsta delen av skogsbruksmar-
ken dr beldgen.

Pa sokande av dndring tillimpas vad for-
valtningsprocesslagen (586/96) stadgar om
s6kande av édndring i beslut av en forvalt-
ningsmyndighet.

Skogscentralen far genom besvir soka
andring i ett beslut som lénsrétten har givit
med anledning av besvir 6ver ett beslut
som skogscentralen har fattat enligt 20 §.

Foreslagen lydelse
23§

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sékas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvaltningsdomstol dr den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets huvudelen av
skogsbruksmarken i fiaga dr beldigen.

Pa sokande av dndring tillimpas vad for-
valtningsprocesslagen (586/1996) foreskri-
ver om sokande av #ndring i beslut av en
forvaltningsmyndighet.

Utéver vad som sdrskilt bestims om so-
kande av dndring, har skogscentralen rditt
att besvdira sig over beslut som Lands-
bygdsverket eller forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av denna lag, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscen-
tralens framstdllning eller om forvaltnings-
domstolen har dndrat eller upphdvt skogs-
centralens eller Landsbygdsverkets beslut.

25a§

Indrivning av statens fordran

Statens fordringar som avses i denna lag
far indrivas i utsokningsvdig utan dom eller
beslut sa som foreskrivs i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsoknings-
vag.

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna
lag.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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59

Foreslagen lydelse

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet dverfors vid lagens
ikrafttridande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscen-
tralen da lagen trdder i krafi.

Atgcirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.

Lag

om iindring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
15§ 3 mom., 16 §, 28 § 1 och 2 mom., 29 § 2 mom., 30 § samt 33 § 1 mom.,
av dem 28 § 2 mom. sadant det lyder delvis dndrat i lag 1286/1997 och 30 § sadan den lyder

ilag 718/1999, samt
fogas till 33 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
15§
Vard- och underhallsskyldighet

Om en atgédrd pa grund av en férsummel-
se som avses i 2 mom. hotar att férlora en
avsevird del av sin betydelse och markiga-
ren inte inom den utsatta tiden har foljt
uppmaningen att utféra det forsummade,
kan skogscentralen besluta att siga upp la-
net att aterbetalas genast och att det for at-
girden beviljade stodet skall aterbetalas helt
eller delvis och att vard- och underhalls-
skyldigheten skall upphora.

Foreslagen lydelse
15§
Vard- och underhallsskyldighet

Om en atgédrd pa grund av en férsummel-
se som avses i 2 mom. hotar att férlora en
avsevird del av sin betydelse och markéga-
ren inte inom den utsatta tiden har foljt
uppmaningen att utféra det forsummade,
kan Landsbygdsverket pa framstdllning av
skogscentralen besluta att sdga upp lanet att
aterbetalas genast och att det stod som be-
viljats for atgdrden skall aterbetalas helt el-
ler delvis samt att vard- och underhallsskyl-
digheten skall upphora.
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16 §

Andring av omradesanvindningen

Om en markdgare har borjat anvéinda ett
skogsfornyelseomrade eller ett nyttoomrade
for istandsittningsdikning pa ett sadant sitt
att omradets anvindning for skogsbruksin-
damal till vdsentliga delar forhindras, skall
skogscentralen, efter att ha fatt vetskap om
saken, bestdimma att lanet genast skall ater-
betalas for omradets del. Om femton ar inte
har forflutit sedan stodet betalts i dess hel-
het, kan skogscentralen bestimma att det
stod som beviljats for omradet, med undan-
tag for miljostod enligt 19 § 1 mom., skall
aterbetalas till staten helt eller delvis. Vird-
och underhallsskyldigheten betrdffande om-
radet upphor efter att skogscentralen har
fattat ett hir avsett beslut. Stodet aterkrévs
hos den under vars tid som dgare omrades-
anvandningen har dndrats. Lanet indrivs hos
gédldendren eller tas ur den fastighet som ut-
gor pant, oberoende av under vems tid som
dgare anvindningen har dndrats.

28 §

Aterkrav av finansieringen

Skogscentralen skall besluta att finansie-
ringen indras, ett redan utbetalt st6d ater-
krévs till staten eller ett 1an sédgs upp, om fi-
nansieringen har anvénts for nagot annat
#ndamal dn den beviljats for eller om finan-
sieringsmottagaren har ldmnat felaktiga
uppgifter som visentligt inverkat pa bevil-
jande eller betalningen av finansieringen el-
ler i ovrigt forfarit svikligt, till den del
nimnda forfarande har inverkat pa bevil-
jande av finansieringen och pa dess belopp.

Foreslagen lydelse
16 §

Andring av omradesanvindningen

Om en markdgare har borjat anvéinda ett
skogsfornyelseomrade eller ett nyttoomrade
for istandsittningsdikning pa ett sadant sitt
att omradets anvindning for skogsbruksin-
damal till vdsentliga delar forhindras, skall
Landsbygdsverket pa  framstdillning  av
skogscentralen, efter att ha fatt vetskap om
saken, bestdimma att lanet genast skall ater-
betalas for omradets del. Om femton ar inte
har forflutit sedan stodet betalats i sin hel-
het, kan Landsbygdsverket pa framstdllning
av skogscentralen bestimma att det stod
som beviljats for omradet, med undantag
for miljostod enligt 19 § 1 mom., skall ater-
betalas till staten helt eller delvis. Vard- och
underhallsskyldigheten betrdffande omradet
upphor efter att Landsbygdsverket har fattat
ett sadant beslut som avses hdr. Stodet ater-
krdvs hos den som dgde omradet da
omradets anvdindning dndrades. Léanet in-
drivs hos gildeniren eller tas ur den fastig-
het som utgor pant, oberoende av vem som
dgde omradet da anvindningen dndrades.

28 §

Aterkrav av finansieringen

Landsbygdsverket skall pa framstdllning
av skogscentralen besluta att finansieringen
indras, ett redan utbetalt stod aterkrdvs till
staten eller ett 1an sdgs upp, om finansie-
ringen har anvénts fér nagot annat dndamal
an den beviljats for, finansieringsmottaga-
ren har lamnat felaktiga uppgifter som vi-
sentligt inverkat pa beviljandet eller erliig-
gandet av finansieringen eller finansie-
ringsmottagaren 1 Ovrigt forfarit svikligt,
till den del nimnda forfarande har inverkat
pa beviljandet av finansieringen och pa dess
belopp.
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Gdllande lydelse

Skogscentralen kan ocksa besluta att fi-
nansieringen indras helt eller delvis eller att
stodet aterkrdvs eller lanet sdgs upp pa
grunder som statsradet vid behov bestim-
mer narmare, om

1) finansieringen har beviljats pa annars
felaktiga grunder,

2) villkoren i beslutet om beviljande av
finansiering eller i en handling som legat
till grund for beslutet inte har iakttagits, el-
ler

3) det finns nagot ddrmed jamforbart vi-
gande skil att indra eller aterkrdva finansie-
ringen eller sédga upp lanet.

29 §

Pafoljder av aterkrav

Om finansieringsmottagaren uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har férsummat den
vard- och underhallsskyldighet som avses i
15 § eller forfarit s4 som anges i 28 § 1
mom., och fyra ar inte har forflutit sedan ett
sadant forfarande, kan beloppet av det stod
som aterkrdvs eller av den ranteforman som
avses i 1 mom. hojas med hogst 20 procent
eller, ifall det dr fraga om synnerligen grovt
forfarande, med hogst 100 procent.

Foreslagen lydelse

Landsbygdsverket kan pa framstdllning
av skogscentralen ocksa besluta att finansi-
eringen indras helt eller delvis eller att st6-
det aterkrdvs eller lanet sdgs upp péa grunder
som vid behov bestdms ndrmare genom for-
ordning av statsradet, om

1) finansieringen har beviljats pa annars
felaktiga grunder,

2) villkoren i beslutet om beviljande av
finansiering eller i en handling som legat
till grund for beslutet inte har iakttagits, el-
ler

3) det finns nagot ddrmed jamforbart vi-
gande skil att indra eller aterkréva finansie-
ringen eller sédga upp lanet.

29 §

Pafoljder av aterkrav

Om finansieringsmottagaren uppsatligen
eller av grov oaktsamhet har férsummat den
vard- och underhallsskyldighet som avses i
15 § eller forfarit s4 som anges i 28 § 1
mom., och fyra ar inte har forflutit sedan ett
sadant forfarande, kan Landsbygdsverket pa
framstdllning av skogscentralen hdja be-
loppet av det stod som dterkrdvs eller av
den rinteférmén som avses i 1 mom. med
hogst 20 procent eller, ifall det &r friga om
synnerligen grovt forfarande, med hogst
100 procent.
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Gdllande lydelse
30§

Tvangsindrivning

Till betalning forfallna annuiteter pa lan
far indrivas i uts6kningsvég utan dom eller
beslut i den ordning som lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsékningsvig
(367/1961) foreskriver. Aven sddan finansi-
ering som enligt denna lag skall aterkrdvas
till staten eller andra prestationer som skall
betalas till staten far indrivas i utséknings-
vig i nimnda ordning.

33§

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sokas genom be-
svér hos lansritten. Lansrittens behorighet
bestims enligt inom vilken lénsrittsdomk-
rets huvuddelen av den ifrdgavarande
skogsbruksmarken dr beldgen.

Foreslagen lydelse
308

Tvangsindrivning av statens fordran

En till betalning forfallen annuitet pa lan
och sadan finansiering som enligt denna
lag skall aterkrdvas till staten eller andra
prestationer som skall betalas till staten far
indrivas i utsokningsvdg utan dom eller be-
slut i den ordning som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvdg (367/1961).

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna lag
och forordningen om finansiering av hall-
bart skogsbruk (1311/1996), med undantag
for lanefordringar.

1 fraga om debitering, uppbord och redo-
visning av statens fordringar gdller vad
som foreskrivs i forordningen angdende de-
bitering, uppbord och redovisning av vissa
statens penningfordringar (559/1967).

33§

Andringssokande

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far sokas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvaltningsdomstol dr den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets huvuddelen av
skogsbruksmarken i fraga &r beldgen.

Utéver vad som sdrskilt bestims om so-
kande av dndring, har skogscentralen rditt
att besvdira sig over beslut som Lands-
bygdsverket eller forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av denna lag, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscen-
tralens framstdllning eller om forvaltnings-
domstolen har dndrat eller upphdivt skogs-
centralens eller Landsbygdsverkets beslut.
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Foreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet overfors vid lagens
ikrafttrddande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscen-
tralen da lagen trdider i kraft.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 februari 1991 om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog
(263/1991) 9 §, sadan den lyder i lag 1351/1996, och
fogas till lagen nya 9 a och 11 §, sddan den lyder i nimnda lag 1351/1996 och i lag

1146/2003, ett nytt 3 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
9§

Vite och hot om tvangsutforande

Om négon forsummar en skyldighet som
han har enligt denna lag eller ett stadgande
eller en foreskrift som har utfirdats med
stéd av den, kan skogscentralen genom be-
slut forplikta honom att vidta behovliga at-
gérder. Skogscentralen kan forstarka sitt be-
slut genom att foreldgga vite eller hot om
att atgdrderna vidtas pa den forsumliges be-
kostnad.

Angaende vad som avses i denna paragraf
giller i ovrigt det som stadgas i viteslagen
(1113/90). Om skogscentraler gdller ddrvid
vad som stadgas om myndighet i viteslagen.

Foreslagen lydelse
9§

Vite och hot om tvangsutforande

Om nagon forsummar sin skyldighet en-
ligt denna lag eller enligt en bestidmmelse
eller foreskrift som har utfirdats med stod
av den, kan skogscentralen genom sitt be-
slut forplikta personen i fraga att vidta be-
hovliga atgérder. Landsbygdsverket kan pa
framstdllning av skogscentralen forstirka
skogscentralens beslut genom att foreldgga
vite eller hot om att atgirderna vidtas pa
den forsumliges bekostnad.

Angaende vad som avses i denna paragraf
giller i ovrigt det som bestidms i viteslagen
(1113/1990).

9a§

Indrivning av statens fordran

Statens fordringar enligt denna lag far
indrivas i utsdkningsvig utan dom eller be-
slut i den ordning som foreskrivs i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvdg (367/1961).

Landsbygdsverket dr den myndighet som
driver in statens fordringar enligt denna
lag.
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Foreslagen lydelse
115

Andringssokande

Utover vad som sdrskilt bestidms om s0-
kande av dndring, har skogscentralen rditt
att besvdira sig over beslut som Lands-
bygdsverket eller forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av denna lag, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscen-
tralens framstdllning eller om forvaltnings-
domstolen har dndrat eller upphdvt skogs-
centralens eller Landsbygdsverkets beslut.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet overfors vid lagens
ikrafttrddande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscen-
tralen da lagen trdder i krafi.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.
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Lag

om findring av 21 och 22 § i lagen om skogsvardsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 10 juli 1998 om skogsvardsforeningar (534/1998) 22 § 3 mom. och
fogas till 21 § ett nytt 2 mom. och till 22 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

22§
Tillsyn och pafoljder

Om verksamhet som strider mot denna
lag eller med stod av den utfirdade fore-
skrifter eller bestimmelser dr av grov be-
skaffenhet eller fortsdtter efter en sadan
anmirkning som avses i 2 mom., skall
skogscentralen forplikta vederborande att
iaktta foreskrifterna och bestdmmelserna.
Forpliktelsen kan forenas med vite i den
ordning som  foreskrivs i viteslagen
(1113/1990). 1 beslutet kan bestimmas att
det skall iakttas trots att dndring har sokts,
om inte besvirsinstansen bestimmer nagot
annat.

Foreslagen lydelse
218§

Andringssokande

Utover vad som sdrskilt bestdms om so-
kande av dndring, har skogscentralen rditt
att besvdra sig over beslut som Lands-
bygdsverket eller forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av denna lag, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscen-
tralens framstdllning eller om forvaltnings-
domstolen har dndrat eller upphdivt skogs-
centralens eller Landsbygdsverkets beslut.

22§
Tillsyn och pafoljder

Om verksamhet som strider mot denna
lag eller mot foreskrifter eller bestimmelser
som utfdrdats med stod av den till sin ka-
raktdr dr grov eller fortsdtter efter en sadan
anmdrkning som avses i 2 mom., skall
skogscentralen forplikta vederborande att
iaktta foreskrifterna och bestimmelserna. |
beslutet kan bestdmmas att det skall iakttas
trots att dndring soks, om inte besvérsin-
stansen bestimmer nigot annat.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Landsbygdsverket kan pa framstdllning
av skogscentralen forstirka skogscentra-
lens beslut som avses i 3 mom. genom att
foreldgga vite enligt som foreskrivs i vites-
lagen (1113/1990).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet overfors vid lagens
ikrafttrddande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscen-
tralen da lagen trdder i krafi.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om indring av 4 § i lagen om fastighetssamiigares deltagande i dtgirder enligt lagstiftningen
om skogsbruksfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1996 om fastighetssamigares deltagande i atgirder en-
ligt lagstiftningen om skogsbruksfinansiering (1349/1996) 4 §, sadan den lyder i lag

1144/2003, som foljer:
Gdllande lydelse
48
Skogscentralen beslutar om beviljande

och aterkrav av stéd och lan enligt denna
lag.

Foreslagen lydelse
48

Skogscentralen beslutar om beviljande av
stod och lan enligt denna lag. Landsbygds-
verket fattar pa framstdllning av skogscen-
tralen beslut om dterkrav av stod och lan
enligt denna lag.
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Gdllande lydelse

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far s6kas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvaltningsdomstol &r den férvaltnings-
domstol inom vars domkrets huvuddelen av
den ifrdgavarande skogsbruksmarken ar be-
lagen. I fraga om &dndringssokande tilldimpas
vad som i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om sékande av dnd-
ring i beslut av en forvaltningsmyndighet.

Foreslagen lydelse

Andring i beslut som skogscentralen har
fattat enligt denna lag far s6kas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Behorig
forvaltningsdomstol &r den férvaltnings-
domstol inom vars domkrets huvuddelen av
den ifrdgavarande skogsbruksmarken ar be-
lagen. | fraga om &dndringssokande tillaimpas
vad som i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om so6kande av dnd-
ring i beslut av en forvaltningsmyndighet.

Utover vad som sdrskilt bestims om so-
kande av dndring, har skogscentralen rditt
att besvdira sig over beslut som Lands-
bygdsverket eller forvaltningsdomstolen har
fattat med stod av denna lag, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscen-
tralens framstdllning eller om forvaltnings-
domstolen har dndrat eller upphdvt skogs-
centralens eller Landsbygdsverkets beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett drende som inletts vid en skogscentral
och som enligt denna lag hor till Lands-
bygdsverkets behorighet dverfors vid lagens
ikrafttrddande till Landsbygdsverket for av-
gorande om det inte avgjorts vid skogscen-
tralen da lagen trdder i krafi.

Atgcirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Bilaga 2
Utkast till forordningar

Statsradets forordning

om iindring av féorordningen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,

upphdvs 1 férordningen av den 12 februari 1996 om skogscentraler och skogsbrukets utveck-
lingscentral (93/1996) 1 § 1 mom., 7, 8, 12 a, 18 § och 19 § 2 mom.,

avdem 1 § 1 mom. sddant det lyder delvis &ndrat i férordning 1274/2005, 7 och 12 a § séa-
dana de lyder i forordning 1019/2000 samt 8 § sddan den lyder delvis dndrad i namnda forord-

ning 1019/2000, och
dndras 2 § 9 punkten, 8, 11, 12 och 19 §,

av dem 2 § 9 punkten saddan den lyder i ndimnda forordning 1019/2000 och 11 § sddan den
lyder delvis dndrad i nimnda f6érordning 1019/2000 som foljer:

28
Direktionens uppgifter

En skogscentrals direktion skall

9) som hogsta organ dvervaka skogscentra-
lens verksamhet, med undantag for skétseln
av sddana myndighetsuppgifter som avses i 5
§ 1 mom. i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral (1474/1995),
samt

11§
Besdttandet av befattningar

Direktoren for en skogscentral viljs och
beviljas avsked av direktionen. Det beslut
genom vilket direkt6ren viljs skall understil-
las jord- och skogsbruksministeriet. Direkto-
rens stillforetridare utses av direktionen. En
anstilld vid den myndighetsenhet som avses i
5 § 1 mom. i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral far inte utses
till stéllforetradare.

Myndighetschefen utndmns och beviljas
avsked av jord- och skogsbruksministeriet.

Innan myndighetschefen utndmns skall ett ut-
latande om saken begéras av skogscentralen.

Myndighetschefen utser stéllforetradare for
sig sjilv och besitter befattningarna vid
myndighetsenheten. De vriga befattningarna
vid skogscentralen besitts av direktéren, om
inte ndgot annat bestdms i arbetsordningen.

Vid besittandet av befattningar vid myn-
dighetsenheten iakttas vad som bestdms i
statstjinstemannaférordningen ~ (971/1994)
om forfarandet vid sokande och besittande
av tjdnster. D4 ndgon annan befattning vid
skogscentralen dn en befattning vid myndig-
hetsenheten 4r vakant skall detta meddelas pa
ett behorigt sétt.

12§
Avgorandet av drenden

Skogscentralens direktion avgor de drenden
som foreskrivits for direktionen. I 5 a § i la-
gen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (1474/1995) bestims om
avgorandet av de myndighetsdrenden som f6-
reskrivits for skogscentralen.

Andra drenden dn de som avses i 1 mom.
avgors av direktéren, om inte nagot annat be-
stdms i arbetsordningen.
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De drenden som avses i 1 mom. avgors pa Denna foérordning trader i kraft den 20 .
foredragning. [ arbetsordningen bestims om Atgirder som verkstilligheten av forord-
foredragning i 6vriga drenden. ningen forutsitter far vidtas innan f6rord-

ningen trader i kraft.
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Statsradets forordning

om #indring av forordningen om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,
upphdvs 1 forordningen av den 30 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk

(1311/1996) 20 §, samt
dndras 14 § som foljer:

14§
Indrivningsmyndighetens uppgifter
Den myndighet som skéter indrivningen av
statens fordringar skall utdver aterkrav av lan

skota indrivningen av de statliga fordringar
som skall betalas med stod av 15—17 och

28—30 § i lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan f6rord-
ningen trader i kraft.
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Statsradets forordning

om indring av 5 § i skogsforordningen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,
dndras 1 skogsforordningen av den 20 december 1996 (1200/1996) 5 § som foljer:

5§

Forutsdttingar for att skyldigheten att
astadkomma atervdixt skall forfalla

Vid prévning av huruvida den skyldighet
att astadkomma atervidxt som avses i 8 § 4
mom. i skogslagen forfaller skall det beaktas
huruvida atgirder enligt 2 § som &r att be-
trakta som rimliga har vidtagits vid en tid-
punkt som ur skogsvardssynvinkel ar riktig

och huruvida tillricklig omsorg har iakttagits
darvid samt huruvida en misslyckad fornyel-
se har berott pa en sadan forédelse i naturen
som det rimligtvis inte har varit mojligt att
bereda sig pé i forvig.

Denna f6rordning tréder i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



