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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av riddningslagen
och lagen om Riiddningsinstitutet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att rdddningslagen och lagen om Réddningsinstitutet dndras.

Syftet med denna proposition &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering revidera riddningslagen utgdende fran en dvergripande utredning, sé att kapa-
citeten och resurserna hos rdddningsvasendet och nddcentralerna sékerstélls med beaktande av
nationella och regionala servicebehov och sa att riddningsmyndigheternas lednings- och léges-
centraler som helhet forenhetligas och det ses till att de kopplas till andra myndigheters led-
nings- och légescentraler.

Enligt propositionen fogas det till riddningslagen bestimmelser om en delegation for civil kris-
beredskap som har till uppgift att bista inrikesministeriet vid utvecklingen av raddningsvésen-
det. Lagens bestdmmelser om ritt att fA uppgifter och bestimmelserna om register, lagens defi-
nitioner, termer och paragrathdnvisningar preciseras och kompletteras.

Det foreslas att skyldigheten att skaffa brandvarnare och hélla dem i skick ska ligga hos dgaren
till byggnaden. Den reglering som géller rdddningsverkets tillsynsuppgift preciseras och till la-
gen fogas en ny bestimmelse om forutséttningarna for brandsyn medan ett byggprojekt pagar.

Det foreslas att avtalsbrandkarernas stillning vid produktion av tjanster som ingar i raddnings-
verksamheten dndras pa det sitt som lagstiftningen om vélfardsomraden forutsatter.

Bestdmmelserna om légesbildsverksamheten inom rdddningsverksamheten och ritten att fa
uppgifter om den preciseras. Till lagen fogas en bestimmelse om ledning av riddningsverksam-
heten inom ett samarbetsomrdde for riddningsverksamheten. Réttigheterna for inrikesministe-
riets riddningsmyndighet nér det géller ledningen av rdddningsverksamheten kompletteras och
preciseras. Befogenheterna for riddningsledare fortydligas sa att de i den man de dr nédvéandiga
ocksa ska kunna anvindas nér en olycka dr uppenbart 6verhdangande. Enligt forslaget fogas det
till lagen bestimmelser om planeringen av det bistand som behovs vid rdddningsverksamheten
inom ett samarbetsomrade for riddningsverksamhet samt bestimmelser om planeringen av led-
ningen av réddningsverksamheten pa riksniva och av samarbetet. Bestimmelserna om statens
deltagande i upprétthéllandet av den beredskap som réddningsvésendet behdver kompletteras.
Dessutom preciseras bestimmelserna om ersittningen av kostnaderna for raiddningsvasendet.

Enligt forslaget fogas det till lagen om Réddningsinstitutet en ny bestimmelse om att Radd-
ningsinstitutet ir behdrig myndighet att besluta om rétt att med stod av yrkeskvalifikationer som
forvérvats i en annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet vara verksam i en tjénst eller uppgift som manskap, underbefil och befil i huvudsyssla
vid ett rdddningsverk som deltar i riddningsverksamhet eller vara verksam som sotare eller
skota jouruppgifter vid Nodcentralsverket.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024. De bestdimmelser som géller vél-
férdsomradets raddningsverksamhet och dess kostnader foreslas dock tréda i kraft den 1 januari
2023 eller s& snart som mdjligt efter det.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Réiddningslagen

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering revideras rdddningslagen utga-
ende fran en overgripande utredning och sédkerstélls kapaciteten och resurserna hos rdddnings-
visendet och nddcentralerna med beaktande av nationella och regionala behov av service samt
forenhetligas rdddningsmyndigheternas lednings- och ldgescentraler som helhet och sorjs det
for att de kopplas till andra myndigheters lednings- och ldgescentraler.

Réddningslagen har under de senaste fyra &ren reviderats inte bara genom den proposition som
nu overldmnas utan ocksé genom foljande regeringspropositioner (antalet upphévda, tillfogade
eller &ndrade paragrafer inom parentes): RP 1078/2018, sotningsreformen (12); RP 1353/2018,
revidering av raddningslagen (57); RP 157/2018 (1); RP 10/2019 (2); RP 59/2019 (4); RP
248/2020 (2); RP 31/2022 (2); RP 241/2020; bestimmelserna om organisering &verfordes till
lagstiftningen om vélfardsomraden (21) samt RP 56/2021, SOTE-100 (42).

Inrikesministeriet tillsatte den 3 februari 2020 ett projekt for en forstudie av en reform av radd-
ningslagen och beredningen genomfordes som arbetsgruppsarbete i fyra sektioner vars bedom-
ningspromemorior blev klara den 31 mars 2021. I beredningssektionerna fanns ett stort antal
representanter fran intressentgrupperna. Syftet med forstudieprojektet var att i enlighet med re-
geringsprogrammet utarbeta en overgripande utredning for revidering av rdddningslagen. Sekt-
ionernas promemorior var pa remiss 4-5/2021.

Den 31 augusti 2021 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for revidering av raddningslagen.
Projektets mandattid var 1.9.2021-30.9.2022.

Syftet med projektet var att revidera rdddningslagen med beaktande av bedomningspromemo-
riorna fran beredningssektionerna for projektet for forstudien av en reform av rdddningslagen
och utldtandena om dessa. Avsikten &r att under denna regeringsperiod gora bradskande och
nddvindiga dndringar i rdddningslagen. De dndringar i riddningslagen som enligt forstudiepro-
jektet och remissbehandlingen under det kraver grundligare lagberedning och konsekvensbe-
domning ska genomforas under nésta regeringsperiod.

Projektet hade till uppgift att bereda brddskande och nédvindiga dndringar i rdddningslagen
utifrdn beredningssektionernas arbetsplaner. Beredningen genomfordes som arbetsgruppsarbete
i fyra sektioner med ett stort antal representanter fran intressentgrupperna.

1.2 Lagen om Réiddningsinstitutet

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen har foreslagit for inrikesministe-
riet att erkédnnandet av yrkeskvalifikationer i fraiga om reglerade yrken inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade ska overforas till en myndighet inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. I lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) foreskrivs att Utbildningssty-
relsen har till uppgift att fatta beslut om den behorighet for reglerade yrken som bevis pa for-
mella kvalifikationer medfor, ndr det inte foreskrivs om saken ndgon annanstans i lagstiftningen.
Denna uppgift som foreskrivits for Utbildningsstyrelsen 1 form av en s.k. stupstocksbestdm-
melse ér inte avsedd att vara en bestdende 16sning. Lagstiftaren har for avsikt att det i special-
lagstiftningen om ett visst yrke anges att det &r den myndighet inom det forvaltningsomrade



som svarar for regleringen av yrket i frdga som har tillrdcklig sakkunskap om innehallet 1 yr-
kesverksamheten som ska vara den myndighet som ansvarar for erkédnnandet av yrkeskvalifi-
kationer.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allménna bestimmelser
2.1.1 Delegation

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om ordnande av rdddningsvisendet (613/2021) finns det i anslutning
till inrikesministeriet en delegation for raddningsvésendet. Dess uppgift r att vara ett forum for
formandet av en gemensam syn och fortlopande diskussioner mellan de ministerier som styr
vilfardsomriddena och vilfardsomrddena, som ansvarar for organiseringen av raddningsvésen-
det. Lagen om ordnande av riddningsvasendet tillimpas p& ordnandet, utvecklingen och styr-
ningen av samt tillsynen over det raiddningsvédsende som omfattas av de i lagen om vélfardsom-
raden avsedda vilfardsomrédenas organiseringsansvar.

I rdddningslagen finns for ndrvarande inte bestimmelser om nagon delegation som skulle verka
inom omréadet for hela rdddningsvésendet. Enligt 23 § 1 mom. i riddningslagen ska inrikesmi-
nisteriet leda, styra och utova tillsyn 6ver rdddningsvasendet, svara for riddningsvasendets for-
beredelser och organisering i hela landet, samordna de olika ministeriernas och ansvarsomréade-
nas verksamhet inom rdddningsvisendet och dess utveckling samt skota dven andra uppgifter
som i denna lag aldggs inrikesministeriet. Réddningsvésendet har inget forum for formandet av
en gemensam syn och fortlopande diskussioner mellan ministerierna och ansvarsomrédena.

2.1.2 Ratt att fa uppgifter

189 § i rdddningslagen foreskrivs det om rétt att f4 uppgifter for raddningsverksamhet och till-
synsuppgifter. Enligt paragrafen har raiddningsmyndigheterna rétt att fa de uppgifter som speci-
ficeras i paragrafen allméint for raddningsverksamheten och planeringen av den samt for radd-
ningsvasendets tillsynsuppgifter. Rdddningsmyndigheterna har rétt att avgiftsfritt fa de uppgif-
ter som avses i bestimmelsen for att anvindas vid planeringen och fullgérandet av rdddnings-
verksamheten och vid skétseln av for riddningsvésendet foreskrivna tillsynsuppgifter.

Nar det géller Sdkerhets- och kemikalieverkets uppgifter dr raddningsmyndighetens rtt att fa
uppgifter i 89 § 2 mom. 3 punkten bunden till registret ver tillsynsobjekt. Registren fordandras
och ritten att fa behovliga uppgifter bor uppdateras sé att registerdndringar inte paverkar ritten
att f4 uppgifter. For ndrvarande behover raddningsmyndigheten kemikalieuppgifter forutom ur
Sakerhets- och kemikalieverkets overvakningsregister 6ver kemikalieobjekt ocksa bl.a. ur ke-
mikalieproduktregistret.

Nodcentralsverket ingdr med kunden ett avtal om brandlarmanléggningar och andra anligg-
ningar vars brandlarm ansluts till n6dcentralen. I anslutningsavtalet ger kunden ldges-, identifi-
erings- och kontaktuppgifter i friga om byggnaden, anldggningen, anldggningens innehavare
och kontaktpersoner som kan nds i larmsituationer. Det forutsitts att uppgifterna halls uppdate-
rade. I anslutningsavtalet avtals det ocksd om att det ska meddelas om underhall och funktions-
avbrott gillande anldggningen samt om att anldggningen ska testas varje manad.

Uppgifterna i anslutningsavtalen bildar ett personregister som fors av Nodcentralsverket. Upp-
gifterna i registret anvinds for fakturering av avtalsenliga tjdnster, testning av anldggningar och



for att skicka driftsmeddelanden. Uppgifterna fors ocksa in i nddcentralsdatasystemet for att
uppgifterna ska vara tillgéngliga i samband med larmuppdrag.

Réddningsmyndigheten behdver information om anlédggningar som anslutits till nddcentralerna
for att kunna skéta tillsynsuppdrag enligt raddningslagen och lagen om anordningar inom radd-
ningsvésendet (10/2007) samt for rdddningsverksamhet, planering av raddningsverksamheten
och faststdllande av den objektspecifika larmresponsen. I fraga om en ny anlidggning kan inne-
havaren av anlidggningen ldmna dessa uppgifter direkt till raiddningsverket i samband ldmnandet
av de Ovriga uppgifterna pa byggnadens objektskort, men for att sékerstilla tillgdngen till och
uppdateringen av uppgifterna bor uppgifterna kunna fas fran Nodcentralsverket.

Réaddningsmyndigheten behover anldggningsinnehavarens kontaktuppgifter ocksa for fakture-
ring av felaktiga brandlarm. Enligt 96 § 1 mom. 2 punkten kan rdddningsverket ta ut en avgift
for uppdrag som har orsakats av aterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanlidggning
som &r ansluten till nodcentralen. Enligt 3 mom. i den paragrafen fir avgifterna tas ut hos ob-
jektets dgare eller innehavare eller verksamhetsidkaren. Med detta avses den som ingatt ett an-
slutningsavtal med Nodcentralsverket och som Nodcentralsverket fakturerar for de anslutnings-
avtalsenliga tjénsterna.

Réddningsverket ar inte avtalspart nir det giller anslutning av en anléggning till nddcentralen,
och riddningsverken har inte egna kundregister Gver anldggningarna. Raddningslagens 89 § ger
inte heller raddningsverken ratt att fa ifrdgavarande uppgifter om anldggningarna.

2.1.3 Registerbestimmelser
2.1.3.1 Register over beredskapsuppgifter

192 § i rdddningslagen finns det bestimmelser om registret Gver beredskapsuppgifter. 192 § 1
mom. i riddningslagen ségs att rdddningsverket och sammanslutningar som i enlighet med 46
§ ar skyldiga att under raddningsverkets ledning delta i planeringen av rdddningsverksamheten
och skota sina lagstadgade uppgifter i samband med rdddningsverksamhet och att férbereda sig
pa skotseln av dessa uppgifter under normala forhdllanden och undantagsforhdllanden far for
skotseln av sina uppgifter och beredskapen for dem upprétta ett personregister over personer
och resurser som avsatts for uppgifterna.

Eftersom registret for ndrvarande &r frivilligt, varierar det fran rdddningsverk till riddningsverk
huruvida ett sddant register fors eller inte. Registret och dess datainnehdll tjdnar inte de riksom-
fattande behoven. Bristen pé ett enhetligt och likstélligt register forsvarar i betydande grad be-
démningen av den nationella situationen i friga om personalresurserna inom raiddningsvésendet
och hos andra centrala aktorer som deltar i riddningsverksamhet. I praktiken mojliggor separata
register inte heller t.ex. att uppgifter om dem som férordnas for att fullgora befolkningsskydds-
plikt plockas ut centraliserat som registerkorning pa nationell niva.

2.1.3.2 Overvakningsregister

193 § i raddningslagen finns det bestimmelser om dvervakningsregistret. Enligt 1 mom. i den
paragrafen for raddningsverket ett dvervakningsregister for tillsynsuppgiften enligt 78 § i an-
knytning till sékerheten i byggnader och andra objekt och for inspektion av beredskapen enligt
84 §. I registret far foras in uppgifter enligt 15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som fatts for tillsyn.
I registret far dessutom foras in uppgifter som avses i 89 § med undantag av uppgifter som avses
1 89 § 3 mom. 1 punkten samt uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom. 2 punkten under-
punkt e. I dvervakningsregistret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4 mom. som antecknats
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i det protokoll som ska foras vid brandsyn och sddana uppgifter om beredskapsarrangemang
som fétts vid inspektion av beredskapen enligt 84 §. I 6vervakningsregistret far foras in externa
rdddningsplaner som avses i 48 §.

Enligt 8 § i rdddningslagen ska den som utfor hygges- eller halmbrénning eller annan anvénd-
ning av eld dér rokutvecklingen &r avsevérd underritta rdddningsverket pa forhand. Den som
asidositter denna skyldighet kan enligt 106 § 1 mom. 5 punkten i riddningslagen démas for
rdddningsforseelse till boter. Eftersom sddan anvéndning av eld dér rokutvecklingen ar avsevérd
inte har definierats noggrant, har raddningsverken som praxis att ge dem som hor sig fér om
saken den anvisningen att de ska underrétta &ven om mindre anvéndning av eld. For nérvarande
har rdddningsverket inte rétt att registrera de anmélningar om hygges- eller halmbranning som
det tagit emot. Eftersom &asidosittande av skyldigheten att underritta riddningsverket kan be-
straffas, bor raddningsverket kunna fora in anmélningar om hygges- eller halmbrianning i 6ver-
vakningsregistret. For att upprétthalla riddningsverkets ldgesbild och for att minimera eventu-
ella beredskapsunderskott till f6ljd av larmuppdrag som orsakas av hygges- eller halmbrénning
eller annan anviandning av eld som orsakar rokutveckling, bor riddningsverket kunna registrera
de anmailningar om hygges- eller halmbrianning som det tagit emot, inklusive uppgifter om plats
och anmaélare. Uppgifterna gor det ockséd majligt att jamfora uppgifterna om platsen for en an-
mélan om hygges- eller halmbrénning med uppgifterna om platsen for ett larmuppdrag som
formedlats av nddcentralen och att vid behov ta kontakt med den som utfér hygges- eller halm-
branning.

Réaddningsverket bor kunna fora in de uppgifter som med stéd av andra lagar lamnas till radd-
ningsverket i dvervakningsregistret. Besiktningsorgan som utfor besiktningar av brandsiker-
hetsanldggningar ar enligt 13 § i lagen om anordningar inom raddningsvésendet skyldiga att
lamna besiktningsprotokollen till riddningsverket. I 115 § i lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) specificeras vad som riddningsmyndigheten
ska overvaka. For nérvarande finns det inga bestimmelser om att rdddningsverket skulle fa re-
gistrera ovanndmnda uppgifter som behovs for skotseln av tillsynsuppgiften i sina register.

2.1.4 Sokande av éndring i beslut om dispens

Enligt 58 § i rdddningslagen kan inrikesministeriet av sérskilda skél bevilja dispens frén de
behorighetsvillkor for en tjanst eller en uppgift vid raddningsverket som foreskrivs i denna lag.
Det fattas i genomsnitt 12 beslut om dispens per ar.

Enligt 104 § 1 mom. i rdddningslagen fAr omprovning av sddana beslut av statliga myndigheter
som avses i 102 § i riddningslagen begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Vid sdkande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegang i forvaltningsiren-
den (808/2019). Besvir anfors hos forvaltningsdomstolen 6ver ungefar vart fjarde beslut om
dispens.

Omprovning av ett beslut som inrikesministeriet fattat med stdd av 58 § i rdddningslagen far
enligt 104 § inte begéras, utan dndring séks direkt hos forvaltningsdomstolen. Processen for
sokande av dndring méste betraktas som ett tungt forfarande med tanke p& den som ansdker om
dispens.



2.1.5 Ovriga dndringar
2.1.5.1 Atgiirder som giller ett fartyg och dess last

136 b § i rdddningslagen finns det bestimmelser om Grénsbevakningsvédsendets mojlighet att i
fraga om ett fartyg eller dess last vidta sddana rdddningsétgéirder eller andra atgirder som det
anser nddvandiga for att forebygga eller begrinsa fororening av vattnet.

I detnya 11 a kap. i sjolagen finns det bestimmelser om ansvaret for avlagsnande av ett farligt
vrak som orsakats av en sjoolycka med stdd av den s.k. Nairobikonventionen om avldgsnande
av vrak som Finland har ratificerat. Enligt 11 a kap. 5 § i sj6lagen &r Transport- och kommuni-
kationsverket ansvarig myndighet i friga om vrak. Med fara avses enligt artikel 1.5 i Nairobi-
konventionen om avldgsnande av vrak varje tillstand eller forhallande som utgdr fara eller hin-
der for sjofart, eller kan rimligen véntas medfora betydande skadliga f6ljder for havsmiljon eller
skada pa kusten eller berorda intressen for en eller flera stater. Riddningslagens 36 b § géller
inte fartyg som har blivit vrak. Genom att det till 36 b § i rdddningslagen fogas en hinvisning
om att 11 a kap. i sjolagen ska tillimpas pa vrak fortydligas arbetsfordelningen och ansvaret i
frdga om vrak mellan bestimmelserna i sjélagen och bestimmelserna i riddningslagen.

2.1.5.2 Forbud mot att gbra upp 6ppen eld

Enligt 6 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen far ldgereld eller annan 6ppen eld inte goras
upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfardat varning for skogsbrand eller
grasbrand, eller om forhallandena pa grund av torka eller vind eller av ndgon annan orsak ar
sédana att risken for skogsbrand, grésbrand eller annan eldsvada ar uppenbar.

Enligt motiveringen till momentet avses i bestimmelsen med 6ppen eld forutom ligereldar Aven
annan motsvarande anviandning av eld, da det dr mgjligt att elden kommer 16s via marken eller
genom gnistor. Definitionen av 6ppen eld har gett upphov till manga tolkningsfragor och det
forekommer variation i tillimpningspraxisen for paragrafen. Enligt bestimmelsen ar det alltid
forbjudet att géra upp 6ppen eld under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfardat
varning for skogsbrand eller grasbrand. Forbudet mot 6ppen eld har kunnat tolkas sé att all
anvindning av eld &r forbjuden nér det rader varning for skogs- och griasbrand.

Forbudet mot att géra upp dppen eld behover fortydligas sarskilt i fraga om vad som inte ar
sédan Oppen eld som avses i bestimmelsen.

2.1.5.3 Tekniska dndringar

137 § 2 mom., 53 § 1 och 2 mom., 54 § 1 mom. och 91 § 3 mom. i den géllande rdddningslagen
hénvisas det till 25 § som foreslés bli upphivd genom regeringens proposition 56/2021 rd.

For tydlighetens skull 4r det nédvindigt att gora tekniska &ndringar i dessa paragrafer sé att det
i stéllet for till 25 § hinvisas till 2 a § 1 mom. 6 punkten.

Enligt 31 § 2 mom. i den géllande rdddningslagen ska Meteorologiska institutet utfarda varning
for skogsbrand eller grasbrand for omraden dér den torra markytan och vaderleksforhallandena
beddms medfora uppenbar fara for skogsbrand eller grasbrand. Bestimmelsens terminologi har
bl.a. visat sig vara problematisk med tanke p4 kommunikationen och den internationella sta-
tistikforingen.



2.2 Bestimmelser om forebyggande och dvervakning av olyckor
2.2.1 Ansvaret for anskaffning och underhéll av brandvarnare i bostader

Enligt 17 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen dr innehavaren av en ldgenhet skyldig att se
till att bostaden forses med ett tillrdckligt antal brandvarnare eller andra anordningar som sa
tidigt som mojligt uppticker en begynnande eldsvdda och varnar dem som finns i bostaden.
Genom lagen om rdddningsvasendet (561/1999), som triddde i1 kraft den 1 september 1999, {6-
reskrevs det att brandvarnare ska vara obligatoriska. Overgingsperioden var ett ar. Skyldigheten
preciserades genom raddningslagen (468/2003), som triadde i kraft den 1 januari 2004, sa att
skyldigheten att skaffa brandvarnare riktades till innehavaren av ldgenheten. I inkvarteringslo-
kaler, vardinréttningar samt service- och stddboende har verksamhetsidkaren enligt 17 § 2 mom.
i riddningslagen samma skyldighet.

Bestimmelser om brandvarnare finns ocksd i miljoministeriets forordning om byggnaders
brandsékerhet (848/2017). Vid nybyggnad har det i bostdder fran och med den 1 februari 2009
kravts brandvarnare som ar anslutna till elndtet, och dessa installeras i bostdderna i byggnads-
skedet. Enligt 38 § i den forordningen ska bostdder, inkvarteringsutrymmen, vardinréttningar,
dagvérdsinrittningar, daghem och andra utrymmen for smibarnspedagogik samt skolor vara
forsedda med en dndamalsenlig anldggning som i ett tidigt skede ger larm om en begynnande
brand. Beroende pa objektet kan kravet uppfyllas med en brandvarnare som é&r ansluten till el-
nétet, en brandlarmanldggning eller en brandlarmanléggning som é&r kopplad till nddcentralen.

Bestimmelser om skyldigheten att underhalla brandvarnare finns i 12 § i rdddningslagen. Un-
derhallsskyldigheten har i friga om byggnaders allminna utrymmen och saddana arrangemang
som tjanar hela byggnaden riktas solidariskt till 4garen och innehavaren av byggnaden och verk-
samhetsidkaren samt innehavaren av en lidgenhet i friga om utrymmen i hans eller hennes be-
sittning. I fraga om brandvarnare anslutna till elndtet tillimpas vid sidan av raiddningslagen la-
gen om bostadsaktiebolag (1599/2009). Brandvarnare som dr anslutna till elnédtet anses som en
del av elsystemet utgora ett sddant grundldggande system, for vilket bostadsaktiebolaget har
underhallsansvaret enligt 4 kap. 2 § 2 mom. i lagen om bostadsaktiebolag. P4 underhallet av
elektrisk utrustning tillimpas dessutom elsékerhetslagstiftningen, dér det t.ex. anges vilka arbe-
ten som far utforas endast av en yrkesutbildad person inom elbranschen.

I underhallsansvaret ingar forutom byte av batterier som sékerstiller brandvarnarens funktion
ocksa utbyte av brandvarnare nir de gétt sonder eller blivit for gamla. Enligt produktstandarden
SFS-EN 14604 for brandvarnare ska en brandvarnare vara forsedd med uppgift om den tidpunkt
da tillverkaren rekommenderar att den ska bytas ut, vilken i allménhet infaller 10 ar fran till-
verkningstidpunkten.

I bedémningspromemorian om behoven av dndringar i lagen om bostadsaktiebolag foreslogs
det att ansvaret for underhall av brandvarnare i aktieldgenheter ska aldggas husbolaget och att
det i rdddningslagen ska foreskrivas pa ett enhetligt sétt om detta i frdga om alla bostadsbygg-
nader. Under remissbehandlingen av bedomningspromemorian understddde en klar majoritet
forslaget om dndring av fordelningen av underhallsansvaret, men &sikterna gick isér i frdga om
huruvida underhéllsansvaret borde faststéllas i lagen om bostadsaktiebolag eller i riddningsla-
gen. [ utldtandena foreslogs ocksé att ansvaret for anskaffning av brandvarnare skulle dndras pa
motsvarande sétt. (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2021:36).

Det finns inga tickande uppgifter att tillgd om nulédget nar det géller fullgdrandet av skyldig-
heten att skaffa brandvarnare och hélla dem i skick. Fullgdrandet av skyldigheterna har utretts
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bl.a. genom enkiter. Enligt en enkdtundersokning om finldndarnas rdddningsattityder 2017 an-
ses brandvarnare vara mycket viktiga och enligt undersékningen finns en brandvarnare i varje
hem (Réddningsinstitutets publikation D1/2018). Enligt riddningsvasendets olycksfallsstatistik
saknar dock ménga bostdder fungerande brandvarnare. I samband med eldsvador i bostadshus
aren 2009-2018 hade i genomsnitt 32 procent av bostidderna ingen brandvarnare. Brandvarnare
som inte fungerade fanns i genomsnitt i 16 procent av bostdderna. Vid eldsvddor med dodlig
utgdng saknades brandvarnare eller ocksa fungerade den inte i genomsnitt i 39 procent av fallen.
(Raddningsvésendets fickstatistik 2009-2013, Réddningsinstitutets publikation 1/2014 och
Réddningsvisendets fickstatistik 20142018, Rédddningsinstitutets publikation D3/2019).

Réddningsverken Overvakar och foljer upp iakttagandet av kraven pa brandvarnare genom
brandsyn i bostadsbyggnader och genom sjalvbeddmningsblanketter for brandsékerhet. Exem-
pelvis enligt uppgifter som Kymmenedalens rdddningsverk sammanstillde 2019 hade ca 85
procent av egnahemshusen ett sddant antal brandvarnare som motsvarar minimikravet, men 13
procent av brandvarnarna fungerade inte och 21 procent var 6ver 10 ar gamla. Sékerhets- och
kemikalieverket har utrett funktionen och tillforlitligheten i friga om gamla brandvarnare (Ut-
redning om brandvarnarnas &ldrande, slutrapport 8.3.2018 (pa finska), och fortsatt utredning om
brandvarnarnas aldrande 2020, slutrapport 27.10.2020 (pa finska)). Enligt utredningarna funge-
rar en gammal brandvarnare inte pé ett tillforlitligt satt och resultaten av utredningarna stoder
behovet av att byta ut brandvarnarna regelbundet. En brandvarnare har en rétt kort livsldngd pa
7-10 ar.

Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland och Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet utredde i ett projekt hur kravet pa brandvarnare fullgors i hyreshus (Forbattra
sikerheten for hyreshus med tekniska losningar (pé finska, sammandrag pa svenska), SPEK
tutkii 24). I en stor del av de 193 bostidder som utredningen omfattade fanns det brister i fraga
om brandvarnarna. Brandvarnarna hade installerats fel, det fanns inte tillrickligt med brandvar-
nare eller s& saknades de helt och hallet, brandvarnarna var for gamla eller sa fungerade de inte
av nagon annan orsak. I hyreshus dér hyresvarden sorjde for brandvarnarna t.ex. genom att byta
ut brandvarnarna nér hyresgisten byttes fanns det brister i brandvarnarna i 20 procent av bosta-
derna. I hyreshus dir den boende ansvarade for anskaffningen och underhéllet av brandvarnare
fanns det brister i 70 procent av bostéderna.

Det dr behovligt att 1 raddningslagen foreskriva noggrannare adn for narvarande om skyldigheten
att anskaffa brandvarnare och hélla dem i skick. Nar det giller bostidder dr det motiverat att
entydigt foreskriva att byggnadens dgare ska béra ansvaret for anskaffning och underhall av
brandvarnare. Dessutom ska det foreskrivas om en skyldighet for den boende att meddela dgaren
om batteriet i brandvarnare tar slut eller om brandvarnaren fir nagot fel. I frdga om inkvarte-
ringslokaler och vardinrittningar ska det s& som for narvarande vara verksamhetsidkaren som i
stéllet for byggnadens dgare har anskaffnings- och underhéallsansvaret.

Syftet med dndringarna &r att skyldigheterna ska fullgoras béttre dn for ndrvarande och att re-
gleringen ska vara tydlig. For ikrafttradandet av dndringarna i anskaffnings- och underhéllsan-
svaret behovs en tillrickligt 1ang dvergangsperiod for att husbolag och andra dgare av bostads-
byggnader ska kunna planera hur de i praktiken ordnar saken. Det kan ocksa behdvas olika langa
overgangsperioder for anskaffnings- och underhallsansvaret.

2.2.2 Att reagera pa brister som upptickts vid tillsynen

181 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen foreskrivs det om ett foreldggande att avhjélpa
brister. Nar den lokala raddningsmyndigheten i samband tillsynen konstaterar brister i fraga om
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iakttagandet av forpliktelser som foreskrivs i raddningslagen, ska det bestimmas att de ska av-
hjdlpas. Kan en brist inte avhjélpas genast, ska en frist utséttas.

Flera mindre brister som upptickts vid tillsynen kan avhjélpas genast utan att riddningsmyn-
digheten alltid behover meddela ett skriftligt foreldggande om att bristerna ska avhjilpas. Sad-
ana brister &r t.ex. avldgsnande av en kil frdn en branddorr som kilats 6ppen, flyttning av foremal
som finns framfor primérslackningsutrustningen eller flyttning av en bil som parkerats pa en
rdddningsvag.

Bestdmmelsen behover fortydligas sa att det i stillet for om ett foreldggande att avhjélpa brister
foreskrivs att rdddningsmyndigheten ska ingripa i de féorsummelser som den upptidcker. Om
bristerna eller forsummelserna inte kan avhjélpas genast, ska det bestimmas att de ska avhjélpas
och en frist utséttas for avhjilpandet. Over ett tillsynsbesok ska det alltid upprittas ett protokoll
i vilket antecknas ocksé dessa iakttagelser som myndigheten gjort och de korrigerande atgérder
som vidtagits med anledning av iakttagelserna.

Syftet med &ndringen ar att mojliggora ett smidigare och effektivare tillsynsarbete samt att
stirka tillsynens radgivande och handledande karaktar.

2.2.3 Tillsyn medan ett byggprojekt pagar

Det har inte foreskrivits nagot sdrskilt tillstands- eller godkdnnandeforfarande for de krav pa
byggande som anges i rdiddningslagen, utan avsikten ar att tillsyn dver dessa ska utdvas i sam-
band med tillstdndsforfarandet for byggande. Till denna del foreskrivs det inte sarskilt om till-
synen i rdddningslagen eller markanvindnings- och bygglagen (132/1999), och det har inte f6-
reskrivits uttryckliga befogenheter for riddningsmyndigheten i fraga om tillsyn eller styrning
under byggtiden.

I rdddningslagen har raddningsverkets tillsynsuppgift begrinsats till iakttagande av bestimmel-
serna i 2 och 3 kap. i riddningslagen. Bestdmmelser om genomforande av tillsynen finns i 80 §
i raddningslagen, enligt vilken brandsyn far forréttas i byggnader och konstruktioner, i ldgen-
heter och bostidder som hor till dem och i andra objekt. Rdddningsmyndighetens behorighet ar
inte i rdddningslagen bunden till byggnadstillsynens beslut om ibruktagande av en byggnad,
utan nirmast till innehallet i tillsynen. Skyldigheterna i 2 och 3 kap. i rdddningslagen har riktats
till byggnadens dgare, innehavare och verksamhetsidkaren och géller sidker anvéndning av
byggnaden, sa i praktiken blir kraven i raiddningslagen tillimpliga fran det att byggnaden tas i
bruk.

Tidigare foreskrevs det i riddningslagen och i en férordning som utfirdats med stod av den om
vilka byggnader ridddningsverket skulle utféra brandsyn i innan byggnaden togs i bruk. I 2011
ars rdddningslag slopades denna reglering. I praktiken utdvar raddningsverken dock fortfarande
tillsyn i hog grad enligt samma objektstdnkande under bendmningen sérskild brandsyn. I sam-
band med en sérskild brandsyn fasts uppméarksamhet vid byggnadens utrymningssékerhet,
funktionen hos anordningar som hanfor sig till ménniskors sikerhet, priméarslackningsutrust-
ningen, uppfyllandet av forutsittningarna for rdddningsverksamhet och skyddsrummen. Syftet
med brandsyn dr att innan en byggnad tas i bruk sdkerstélla att de 16sningar som genomforts ar
i skick ocksa i frdga om de krav som anges i rdddningslagen, i stillet for att raiddningsmyndig-
heten skulle ingripa i saken forst efter ett eller tva ar i samband med tillsynen. Radddningsverken
gjorde 2020 sammanlagt 3 800 sddana sérskilda brandsyner i anslutning till ibruktagandet av
byggnader. Det &r alltsa frdga om betydande resursanvéindning, vilket bor beaktas nér ansvaret
for ordnandet av rdddningsvésendet Gvergér till vélfirdsomradena.
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Det har avtalats mellan riddningsverket och kommunens byggnadstillsyn om rdddningsmyn-
dighetens inspektioner, utldtanden och andra verksamhetssitt under byggnadsprojekt och i sam-
band med ibruktagandet av byggnader. Gemensamma verksamhetssétt har ocksa utarbetats i
samarbete mellan rdddningsverken samt t.ex. inom byggnadstillsynens och branschaktorernas
s.k. Topten-praxis. Allmén praxis ér att kravet pa sérskild brandsyn innan byggnaden tas i bruk
antecknas 1 bygglovsvillkoren. I flera rdddningsverks egna anvisningar har ansvaret for att be-
stélla en sérskild brandsyn som antecknats i bygglovet riktats till den ansvariga arbetsledaren. |
rdddningsverkens beslut om taxa har det faststillts en avgift ocksé for sarskild brandsyn.

Det dr behovligt att i rdddningslagen foreskriva om forfarandet for hur riddningsmyndigheten
deltar i myndighetstillsynen 6ver byggandet. I fragor som géller byggande och tillstand for byg-
gande ska beslutanderétten klart och tydligt utdvas av byggnadstillsynen. Det tillvigagéngssétt
dér raddningsmyndigheten utfoér en sérskild brandsyn och ger utlatande till byggnadstillsyns-
myndigheten har fungerat vil och motsvarat de praktiska behoven.

2.3 Bestimmelser om riddningsverksamhet
2.3.1 Ledning av rdddningsverksamheten

Réddningsledare &r enligt 34 § 1 mom. i rdddningslagen rdddningsmyndigheten i det valfards-
omrade dér olyckan eller tillbudet har uppstatt, om inte nagot annat har avtalats med stéd av 8
kap. i lagen om vélfardsomréden eller foreskrivs med stéd av 5 § i lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet. Foretradare for véalfairdsomradets raddningsmyndigheter ar enligt 26 § 1 mom. i
rdddningslagen rdddningsverkets hogsta tjdnsteinnehavare och de tjdnsteinnehavare vid radd-
ningsverket som denne forordnat samt det behoriga kollegiala organet i vélfairdsomradets radd-
ningsvésende. En person som forordnats till uppdraget dr den raddningsmyndighet som leder
rdddningsverksamheten. Saledes &r det behoriga kollegiala organet inom vélfardsomréadet inte
raddningsledare.

Enligt 34 § 3 mom. i raddningslagen har inrikesministeriets raiddningsmyndighet rétt att ge order
om riaddningsverksamheten och att bestimma nagot annat om raddningsledaren och dennes om-
rade dn det som foreskrivs i 1 mom. Den hdgre riddningsmyndigheten ska enligt motiveringen
till bestimmelsen enligt egen prévning vid behov ha bestimmanderétt ndrmast vid omfattande
olyckor, medan ledningsuppgiften i fraga om den praktiska faltverksamheten kvarstar hos den
lokala ledaren. Detta ska i forsta hand tillimpas vid exceptionellt stora olyckor.

Enligt 35 § 1 mom. i riddningslagen ar rdddningsledaren allmén ledare, om myndigheter fran
flera ansvarsomraden deltar i raddningsverksamheten. Den allménna ledaren ansvarar for upp-
dateringen av ldgesbilden och for samordningen av verksamheten. Enheterna fran olika ansvars-
omraden handlar under egen ledning sa att deras atgdrder som en helhet frimjar en effektiv
bekdmpning av foljderna av olyckan eller situationen.

I motiveringen till bestimmelsen sigs att exempelvis vid en eldsvada skoter forutom raddnings-
verket och dess avtalsbrandkéarer flera olika myndigheter sina egna lagstadgade uppgifter vid
sidan av rdddningsverksamheten. Vid en eldsvéada ir det t.ex. polisens lagstadgade uppgift att
se till att farliga omraden avspérras och skoéta andra uppgifter som ankommer pé polisen nar det
giller att uppratthélla ordning och sdkerhet pa olycksplatsen. P4 motsvarande sétt ska de sociala
myndigheterna i enlighet med den lagstiftning som géller dem se till att de som lider ndd pé
grund av en olycka f&r underhall och inkvartering. For att eldsvador och andra olyckor ska sko-
tas pa rétt satt forutsitts smidigt samarbete mellan olika myndigheter. Bestimmelsen {foréndrar
inte myndigheternas lagstadgade skyldigheter eller befogenheter, utan &ldgger myndigheterna
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att samarbeta och koordinera samarbetet, vilket &r nddvandigt for att hantera situationer dér flera
myndigheter dr involverade i raddningsverksamheten.

Enligt 36 § 1 mom. i rdddningslagen har valfardsomrédets réiddningsmyndighet och inrikesmi-
nisteriets riddningsmyndighet, om situationen inte annars gér att f4 under kontroll, rétt att an-
vinda de befogenheter som anges i paragrafen for att slédcka en eldsvéda och forhindra att den
sprider sig, for att avvirja andra olyckor och begridnsa skador och for att undvika fara.

Ledningen av rdddningsverksamheten och behdrigheten i anslutning till den utgér betydande
utovning av offentlig makt. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) ska all utdvning av
offentlig makt bygga pé lag. Stralnings- och kemikalieolyckor, stormar och andra motsvarande
omfattande olyckor kan utdver de lokala konsekvenserna ha betydande regionala och t.o.m.
riksomfattande konsekvenser. I dessa situationer forutsétter en effektiv ledning av rdddnings-
verksamheten i1 praktiken utdver de lokala atgérderna ocksa regionala och riksomfattande ar-
rangemang. Fordelningen av kostnadsansvaret for riddningsverksamheten forutsitter att de
olika ledningsnivéernas roll preciseras.

Lagstiftningen om ledningssystemet for riddningsverksamheten och behorigheten i anslutning
till det fungerar val nir olyckssituationen ar begransad till ett riddningsverks omrade och situ-
ationen i regel kan klaras av med rdddningsverkets egna resurser. Till den regelritta verksam-
heten hor det samarbete som raddningsverken avtalat om med stod av 45 § i rdddningslagen
samt andra myndigheters deltagande i raiddningsverksamheten med stdd av 46 § i rdddningsla-
gen. Den géllande lagstiftningen och de avtal som ingatts med stod av den gor det mojligt att {4
den handrackning som behovs for riddningsverksamheten fran andra raddningsverk.

Enligt en rapport om rdddningsverkens beredskap for storolyckor i Finland (Pelastuslaitosten
suuronnettomuusvalmiudet Suomessa) som regionforvaltningsverken publicerade 2016 hade
rdddningsverken i regel ingétt samarbetsavtal med grannrdddningsverken och i dem hade man
framfor allt behandlat raddningsverksamhet vid dagliga olyckor i riddningsverkens gransomra-
den samt kommit §verens om en dndamalsenlig anvindning av resurser mellan rdddningsver-
ken. Till exempel vid skogsbranden i Kalajoki sommaren 2021 baserade sig rdddningsverkens
handréickning dock i regel inte pa sddana planer for handrickning och mottagande av handrack-
ning som utarbetats pa forhand. Utdver personal- och materielhjalp kan ett riddningsverk ocksé
behova stdd for ledning av rdddningsverksamheten i synnerhet i langvariga situationer. Dérfor
bor de arrangemang, planer och system som hénfor sig till ledningen vara sa enhetliga som
mojligt pa riksniva.

Den gillande rdddningslagen innehéller inga bestimmelser om ledning av rdddningsverksam-
heten vid olyckor som intraffat pd flera raddningsverks omrade nir det vore motiverat att kon-
centrera ledningen inom samarbetsomradet. Enligt 34 § 3 mom. i rdddningslagen har inrikesmi-
nisteriets rdddningsmyndighet rétt att ge order om rdddningsverksamheten och att bestimma
négot annat om réddningsledaren och dennes omrade dn det som foreskrivs i 1 mom. I dessa
situationer vore det dock motiverat att redan med tanke pd planeringen och beredskapen fast-
stilla ledningsansvaret pa forhand. Aven den riksomfattande ledningen forutsitter att det ordnas
regional ledning. P4 motsvarande sétt som i frdga om den regionala ledningen forutsétter pla-
neringen och beredskapen nér det géller den riksomfattande ledningen att ansvaren faststélls pa
forhand.
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2.3.2 Uppritthéllande och formedling av ldgesbilden

Enligt 32 § 1 mom. 6 punkten i den géllande rdddningslagen hor det till riddningsverksamheten
att ha hand om ledning, kommunikation, underhall och andra stodfunktioner i anslutning till
rdddningsverksamheten.

Enligt 32 § 2 mom. i rdddningslagen ansvarar rdddningsverket fér de uppgifter som hor till
rdddningsverksamheten nér en eldsvdda, ndgon annan olycka eller risk for en eldsvdda eller
olycka kraver skyndsamma atgérder for att skydda eller rddda ménniskors liv eller hélsa, egen-
dom eller miljé och atgdrderna inte kan vidtas pa egen hand av den som drabbats av olyckan
eller risken for den eller inte ankommer pa ndgon annan myndighet eller organisation.

Enligt 35 § 1 mom. i rdddningslagen &r raddningsledaren allmén ledare om myndigheter fran
flera ansvarsomraden deltar i riddningsverksamheten. Den allménna ledaren ansvarar for upp-
dateringen av ldgesbilden och for samordningen av verksamheten.

Enligt 34 § 3 mom. i raiddningslagen har inrikesministeriets raiddningsmyndighet rétt att ge order
om raddningsverksamheten. I anslutning till denna ledningsuppgift ska regionforvaltningsver-
ket enligt 5 § 2 punkten i statsrddets forordning om rdddningsvisendet bistd inrikesministeriet i
anskaffningen av uppgifter som behovs vid ledningen av rdddningsverksamheten samt i upp-
ratthdllandet av lagesbilden.

De gillande bestimmelserna forpliktar och ger de raddningsmyndigheter som svarar for led-
ningen av raddningsverksamheten rtt att uppratthalla den ldgesbild som behovs vid ledningen
av rdddningsverksamheten. Ansvaret for lagesbilden hor enligt 32 § 1 och 2 mom. i rdddnings-
lagen i princip till rdddningsverket nér rdddningsledaren &r rdddningsmyndigheten i det vél-
fardsomrade dér olyckan eller tillbudet har uppstatt. Enligt 32 § 1 mom. och 34 § 3 mom. i
rdddningslagen samt 5 § 2 punkten i statsradets forordning om rdddningsvasendet ansvarar in-
rikesministeriet for ldgesbilden till den del som inrikesministeriets riddningsmyndighet utévar
sina réttigheter vid ledningen av rdddningsverksamheten. Regionforvaltningsverket ska bista
inrikesministeriet i anskaffningen av uppgifter som behévs vid ledningen av raddningsverksam-
heten samt i upprétthallandet av lagesbllden Bestdmmelser om uppdatering av lagesbilden i
situationer dar flera myndigheter &r involverade finns i 35 § 1 mom. i rdddningslagen.

Den gillande lagstiftningen identifierar skyldigheten att skapa en ldgesbild pé vélfardsomrédes-
niva och riksomfattande niva. Daremot innehaller lagen inga tydliga bestimmelser om skyldig-
heten att skapa en lidgesbild nér det dr friga om raddningsverksamhet som leds regionalt.

Dessutom kan det anses vara en brist att det inte upprétthalls en lidgesbild som fortlopande och
forutseende skulle beskriva ridddningsverksamhetens prestationsforméga. Den nuvarande for-
pliktande karaktidren omfattar endast uppritthdllande av en reaktionsinriktad lagesbild vid en
konkret risk for en olycka eller nér en olycka redan har intriffat.

Det vore motiverat att riddningsvésendet skulle ha en ldgesuppfattning och ldgesbild pa lokal,
regional och riksomfattande nivd som uppdateras kontinuerligt bl.a. om olyckor som intréffat
eller som &r 6verhdngande samt om sddana storningssituationer, andra incidenter och risker for
sddana som kan inverka pa raddningsvésendets uppgifter eller beredskap. Dessutom behdvs en
lagesbild Gver beredskapen inom servicesystemet for raddningsverksamheten som innehéller
information bl.a. om servicesystemets funktion och belastning, personal- och materialresurser
samt funktionen nér det géller stodtjansterna.
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Det ar ndodvandigt att pa ett mer heltickande sétt &n for narvarande foreskriva om aktiv for-
medling av ldgesbilden i bagge riktningarna mellan olika ledningsnivéer och om tillgangen till
information mellan olika ledningsnivéer.

2.3.3 Ledning av rdddningsverksamheten vid samverkan samt ledningsgruppen

Enligt 35 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen &r rdddningsledaren allmén ledare om myn-
digheter frin flera ansvarsomraden deltar i raddningsverksamheten. Den allménna ledaren an-
svarar for uppdateringen av ldgesbilden och for samordningen av verksamheten. Enheterna fran
olika ansvarsomrédden handlar under egen ledning sa att deras atgérder som en helhet frimjar en
effektiv bekdmpning av foljderna av olyckan eller situationen. Den allméinna ledaren kan till sin
hjélp bilda en ledningsgrupp bestdende av foretrddare for myndigheter, inrdttningar och frivil-
liga enheter som deltar i verksamheten. Ledaren kan ocksa tillkalla experter. En sakkunnig inom
miljoskyddet ska kallas till den ledningsgrupp som inréttas for raddningsverksamheten vid ol-
jeskador och kemikalieolyckor eller ges tillfalle att bli hord.

Det vore motiverat att vid behov hora en sakkunnig inom miljéskyddet ocksa vid mindre skador
da det inte nédvandigtvis behdver inrdttas ndgon ledningsgrupp.

2.3.4 Kostnader for rdddningsverksamheten

Enligt 95 § i rdddningslagen svarar den som &r skyldig att utfora en atgird eller uppgift eller
sorja for atgirden eller uppgiften for raddningsvasendets kostnader, om inte ndgot annat bestdms
i denna lag.

Enligt 4 § i lagen om ordnande av rdddningsviasendet ansvarar ett vilfairdsomréde for ordnandet
av rdddningsvisendet inom sitt omrade pa det sitt som foreskrivs i den lagen och annanstans i
lag.

198 § 1 mom. i riddningslagen sdgs att om ett riddningsverk bistar ett annat raddningsverk med
materiel och manskap eller pa négot annat sétt, ska det mottagande verket betala full ersittning,
om inte nagot annat avtalas.

Om en skogs- eller terrdngbrand har spritt sig till flera riddningsomraden, betalas sldcknings-
kostnaderna enligt 99 § i rdddningslagen av det raddningsverk inom vars verksamhetsomrade
branden borjade, om inte nagot annat avtalas. De dvriga raddningsverken ska betala sin andel
av dessa kostnader i férhallande till den eldhirjade arealen eller enligt ndgon annan skélig grund.

Enligt 5 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) anvinds som grund for den
statliga finansieringen vélfirdsomradenas driftskostnader for social- och hdlsovarden och radd-
ningsvasendet, finansieringskostnader samt avskrivningarna enligt plan och nedskrivningarna.

Kostnaderna for den raddningsverksamhet som omfattas av vélfairdsomraddenas organiserings-
ansvar ticks med statlig finansiering till vilfirdsomradena. Det &r inte motiverat att skilt finan-
siera kostnader som uppstar genom beslut av ett vilfirdsomrades rdddningsmyndigheter med
separat statlig finansiering. Regleringen behover inte dndras till denna del.

Enligt motiveringen till 95 § i riddningslagen skots raddningsvasendets uppgifter av och 1 dem
deltar myndigheter frén flera olika ansvarsomrédden och andra aktdrer som anges i rdddningsla-
gen. De ansvariga aktorer som anges i enskilda bestimmelser i rdddningslagen ska fortfarande
ansvara for kostnaderna for de uppgifter som alagts dem.
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2.3.5 Inledande och avslutande av rdddningsverksamhet

Enligt 2 a § 1 mom. 2 punkten i den géllande raddningslagen avses med rdddningsverksamhet
bradskande uppgifter som syftar till att ridda och skydda ménniskor, egendom och miljon nir
en olycka dr dverhdngande eller intrdffar samt till att begrdnsa de skador som olyckan orsakar
och lindra foljderna av olyckan.

Enligt 34 § 4 mom. i rdddningslagen ska raddningsledaren fatta ett uttryckligt beslut om inle-
dande eller avslutande av rdddningsverksamhet om det behovs for att klarldgga det ansvar och
de befogenheter som olika myndigheter och aktdrer har.

Enligt 32 § 2 mom. i rdddningslagen ansvarar rdddningsverket for de uppgifter som hor till
rdddningsverksamheten nér en eldsvada, nagon annan olycka eller risk for en eldsvida eller
olycka kraver skyndsamma atgérder for att skydda eller radda ménniskors liv eller hilsa, egen-
dom eller miljé och atgdrderna inte kan vidtas pa egen hand av den som drabbats av olyckan
eller risken for den eller inte ankommer pa ndgon annan myndighet eller organisation.

Befogenheter enligt 36 § i riddningslagen kan utdvas for att slicka en eldsvada och forhindra
att den sprider sig, for att avvirja andra olyckor och begrinsa skador och for att undvika fara.

Enligt den giéllande rdddningslagen kan de befogenheter som behdvs i riddningsverksamheten
utdvas inte bara nér en olycka har intraffat utan ocksa redan nér en olycka ar 6verhdngande. Vid
ledning av rdddningsverksamheten kan det i vissa fall vara nédvéndigt att utdva befogenheterna
redan i ett mycket tidigt skede innan en olycka faktiskt har intrdffat. Det kan vara fraga om t.ex.
ansamling av upplega pa tradens grenar eller situationer da skyddsrummen behdver tas i bruk
redan innan undantagsforhillanden konstaterats.

Ledningen av rdddningsverksamheten och behdrigheten i anslutning till den utgdr betydande
utdvning av offentlig makt. Enligt 2 § 3 mom. i Finlands grundlag ska all utévning av offentlig
makt bygga pé lag. Forutsittningarna for att ta i bruk de befogenheter som behdvs inom radd-
ningsverksamheten redan nér en olycka dr 6verhdngande behover preciseras.

Aven riddningsledarens beslut om att riddningsverksamheten ska avslutas kan ha betydande
konsekvenser sarskilt for enskildas och myndigheters uppgifter och ansvar. Sddana kan t.ex.
vara kommunernas ansvar for efterbehandlingen av oljeskador och ansvaret for den som édger
objektet for efterrdjning och efterbevakning. Avslutandet av raddningsverksamheten grundar
sig enligt den géllande rdddningslagen pa riddningsledarens beddmning och vid behov pa ett
beslut som ledaren fattat efter att en sakkunnig horts. Detta innebér i praktiken att grunderna for
ett beslut varierar beroende pé raddningsledarens egen provning. Pa grund av beslutets betydelse
ska grunderna for beslutet vara enhetliga och de parter som beslutet giller behandlas pa ett
enhetligt sétt.

2.4 Andring av lagen om Riddningsinstitutet

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer
faststillts de regler enligt vilka en medlemsstat som kriaver bestimda yrkeskvalifikationer for
tilltrade till eller utdvande av ett reglerat yrke inom sitt territorium for tilltréde till och utévandet
av detta yrke ska erkdnna sadana yrkeskvalifikationer som forvérvats i en eller flera andra med-
lemsstater och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer ritt att dér utova yrket.

Bestdmmelserna i direktivet har genomforts bl.a. genom lagen om erkénnande av yrkeskvalifi-
kationer. Enligt 4 § 1 mom. i den lagen fattar Utbildningsstyrelsen, om inte annat foreskrivs
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nagon annanstans, beslut om den behorighet for reglerade yrken som bevis pd formella kvalifi-
kationer medfor. Beslut om rétt att utdva ett yrke pa grundval av yrkeskvalifikationer som for-
vérvats i ett annat land fattas av samma aktdr som beviljar rétt att utova yrket i frdga pé grundval
av en examen som avlagts eller en utbildning som genomgatts i Finland.

Bestdmmelsen om Utbildningsstyrelsens behdrighet i 4 § i lagen om erkédnnande av yrkeskvali-
fikationer ska tillimpas nér inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lagstiftningen. Enligt
forarbetena till lagen ska utgdngspunkten vara att det i speciallagstiftningen om ett visst yrke
anges att det dr den myndighet inom det forvaltningsomrdde som svarar for regleringen av yrket
i fraga som har tillrdcklig sakkunskap om innehéllet i yrkesverksamheten som ska vara den
myndighet som ansvarar {for erkdnnandet av yrkeskvalifikationer.

157 § i rdddningslagen anges att for manskap, underbefil och befil i huvudsyssla som ér an-
stéllda vid ett riddningsverk och deltar i riddningsverksamheten &r behorighetsvillkoren for en
tjénst eller en uppgift sddan examen inom ridddningsbranschen som motsvarar tjénsten eller
uppgiften. Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om de examina som avses i 1 mom. utféardas
genom forordning av statsradet. Enligt statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011)
kravs det av den personal i huvudsyssla vid rdddningsverket som deltar i rdddningsverksam-
heten att 1) den som hor till manskapet har avlagt manskapsexamen vid rdddningsmannalinjen
vid en sadan ldroanstalt som avses i 55 § i rdddningslagen eller har avlagt en sidan tidigare
examen vid en ldroanstalt for riddningsbranschen som medfort behorighet for manskap fér mot-
svarande uppgift, 2) den som hor till underbefilet har avlagt underbefélsexamen vid en sédan
laroanstalt som avses i 55 § i riddningslagen eller har avlagt en i 3 punkten avsedd examen som
medfor behorighet for befal eller en sddan tidigare examen vid en ldroanstalt for raddnings-
branschen som medfort behdrighet for underbefil, och 3) den som hor till befilet har avlagt
yrkeshdgskoleexamen for riddningsbranschen, eller har avlagt en sddan tidigare examen vid en
laroanstalt for riddningsbranschen som medfort behorighet for befal.

163 § i raiddningslagen finns det bestimmelser om behorighet for sotare. Enligt bestammelsen
ska en sotare ha avlagt yrkesexamen for sotare eller saidan yrkesexamen i husteknik som inbe-
griper kompetensomradet for sotning.

Enligt 8 § i lagen om nddcentralsverksamhet foreskrivs det om behorighetsvillkoren for jour-
personalen genom forordning av statsradet. Enligt 5 § i statsrddets forordning om nddcentrals-
verksamhet (877/2010) kravs av personal som skoter jouruppgifter examen for jourhavande vid
nddcentraler eller motsvarande tidigare examen eller grundexamen for polis eller motsvarande
tidigare examen.

Det har foreskrivits behdrighetskrav for personer i huvudsyssla som ir anstéllda vid ett radd-
ningsverk och deltar i riddningsverksamhet, sotare samt personer som skoter jouruppgifter vid
Nodcentralsverket, eftersom det i dessa yrken utfors uppgifter vars avsikt ar att skydda liv och
hilsa samt egendom och miljo som tryggas i grundlagen. I dessa yrken betonas kompetenskra-
vet.

Utbildningarna inom rdddningsbranschen och till jourhavande vid nddcentraler hor i sin helhet
till inrikesministeriets forvaltningsomrade. Enligt 55 § i rdddningslagen skoéter staten yrkesut-
bildningen inom ridddningsvésendet och dvrig utbildning som hor samman med rdddningsvi-
sendet i enlighet med lagen om Ridddningsinstitutet. Raddningsinstitutet lyder under inrikesmi-
nisteriet.

Enligt 2 § i lagen om Réddningsinstitutet ska Rdddningsinstitutet ordna yrkesinriktad grundut-
bildning inom rdaddningsvésendet och nddcentralsverksamheten samt utbildning som leder till
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yrkeshdgskoleexamen for raddningsvésendets befdl. Raddningsinstitutet beviljar rétt att utova
yrke for manskap och underbefil inom rdddningsbranschen pé basis av en examen eller utbild-
ning som avlagts i Finland. Utbildningsprogram som leder till yrkesexamina inom rdddnings-
vésendet &r utbildningsprogrammet for raddningsmén, inom vilket avldggs raddningsmannaex-
amen, samt utbildningsprogrammet for raddningsvésendets underbefil, inom vilket avldggs un-
derbefilsexamen. Polisyrkeshdgskolan har examinationsrétt for yrkeshogskoleexamen for befal
inom raddningsbranschen. Rdddningsinstitutet utarbetar tillsammans med Polisyrkeshdgskolan
kriterier for valet av studerande samt en laroplan och Rdddningsinstitutet ordnar undervisning
enligt laroplanen pa det sétt som Rdddningsinstitutet och Polisyrkeshdgskolan sinsemellan av-
talat om.

Bestdmmelser om behorighetskraven for sotare finns i rdddningslagen, som hor till lagstift-
ningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde. Behorighetskrav for sotare ar yrkesexa-
men for sotare eller yrkesexamen i husteknik inom kompetensomradet for sotning. Yrkesexa-
men fOr sotare har inte l4ngre kunnat avldggas efter den 31 december 2021, men de som avlagt
examen ér fortfarande behoriga att vara verksam som sotare. Fran och med 2022 avldgger nya
sotare yrkesexamen i husteknik. Utbildningsstyrelsen faststiller examenskraven for yrkesexa-
men i husteknik.

Bestimmelser om den myndighet som ansvarar for erkdnnandet av yrkeskvalifikationer finns
inte 1 speciallagstiftning i friga om uppgifter inom raddningsvésendet och nodcentralsverksam-
heten samt i frdga om sotarens uppgifter. Darfor behandlas de ansékningar om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som géller dessa uppgifter av Utbildningsstyrelsen med stod av 4 § i lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Utbildningsstyrelsen har dock inte samma kunskap och sakkunskap i fraga om utbildningssy-
stemet och yrkesutdvningen inom det nationella rdddningsvésendet och den nationella nddcen-
tralsverksamheten som myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Darfor
vore det dndamalsenligt att ansokningar om erkidnnande av yrkeskvalifikationer for uppgifter
inom rdddningsbranschen, som sotare eller som jourhavande vid nddcentraler, som forvérvats i
ett annat EU- eller EES-land, behandlas av en myndighet inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde.

Antalet ans6kningar som ldmnats in till Utbildningsstyrelsen har i praktiken varit litet. Det har
arligen kommit in 1-3 ansdkningar. Ansdkningarna har gillt examina inom rdddningsvésendet
och i storsta delen av dem har det varit frdga om en examen som avlagts i Sverige. Det har inte
kommit in nagra ansdkningar som skulle ha gillt uppgifter som jourhavande vid nédcentralen
eller som sotare.

3 Malséttning
Réddningslagen

Syftet med detta lagforslag &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering revidera rdddningslagen med beaktande av beddmningspromemoriorna fran bered-
ningssektionerna for projektet for forstudien av en reform av rdddningslagen och utlatandena
om dessa. Utover de dndringar som gjorts tidigare &r avsikten att under denna regeringsperiod
genomfora bradskande och nddvéndiga éndringar i rdddningslagen. De éndringar i rdddnings-
lagen som enligt forstudieprojektet och remissbehandlingen under det kréver grundligare lag-
beredning och konsekvensbedomning ska genomforas under nésta regeringsperiod. Till 6vriga
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delar kommer rdddningslagen nistan helt och hallet att revideras med beaktande av de delrefor-
mer som genomforts tidigare.

Syftet med propositionen dr att forbattra den dvergripande utvecklingen och samordningen av
de olika ministeriernas och de dvriga ansvarsomradenas verksamhet inom rdddningsvisendet,
effektivisera den regionala och riksomfattande ledningen av raddningsverksamheten samt upp-
ratthdllandet och férmedlingen av ligesbilden samt forbéttra beredskapen for rdddningsverk-
samhet och planeringen av den sérskilt inom samarbetsomradet.

Syftet med de éndringsforslag som géller forebyggande av olyckor &r att fortydliga regleringen
och myndighetspraxisen samt att pa detta sétt frimja och uppratthélla brandsékerheten i bygg-
nader.

Syftet med de dndringar som géller brandvarnare i bostider ar att skyldigheterna ska fullgdras
battre &n for ndrvarande och att regleringen ska vara tydlig.

Syftet med de dndringar som géller rdddningsverkets tillsynsuppgift &r att effektivisera myndig-
hetspraxisen samt fortydliga forhéllandet mellan tillsynen enligt rdddningslagen och tillstands-
behandlingen och tillsynen i samband med byggande.

Syftet med rétten for riddningsmyndigheterna enligt rdddningslagen att f4 uppgifter och med
de dndringar som giller atgirds- Gvervaknings-, och beredskapsregistret ar att sdkerstélla att
rdddningsmyndigheterna har tillgang till alla uppgifter som de behdver for att skota den lagstad-
gade raddningsverksamheten, tillsynsuppgifterna, beredskapen och forebyggandet av olyckor.

Lagen om Rdddningsinstitutet

Syftet med propositionen r att organisera ett forfarande for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
genom att foreskriva att Raddningsinstitutet ska vara den aktdr som svarar for erkédnnandet av
yrkeskvalifikationer i friga om behdrighetskraven for manskap, underbefdl och befdl inom
rdddningsbranschen, jourhavande vid nodcentraler samt sotare.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Allminna bestdammelser

Det foreslas att det till raiddningslagen fogas bestimmelser om en delegation for civil beredskap
vars syfte &r att frimja den 6vergripande utvecklingen av de olika ministeriernas och de Gvriga

ansvarsomradenas verksamhet inom raddningsvasendet.

Det foreslas att vissa géllande bestimmelser om myndigheternas ritt att fa uppgifter och om
register ska kompletteras och preciseras.

Réddningsmyndigheterna foreslés fa ritt till information om brandlarmanldggningar och andra
motsvarande anordningar som anslutits till nédcentralerna for skotseln av ett tillsynsuppdrag
enligt riddningslagen samt for raddningsverksambhet, planering av raddningsverksamheten och
faststéllande av den objektspecifika larmresponsen.
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Enligt forslaget ska i dtgirdsregistret f4 foras in uppgifter som hénfor sig till den tillsyn som
utovas med stod av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
samt till behandlingen av anmélningar eller registreringen av handlingar med st6d av den lagen.

Det foreslés att registret 6ver beredskapsuppgifter som for niarvarande ar frivilligt ska bli obli-
gatoriskt. Att registerforingen blir obligatorisk mdjliggdr béttre dn for nidrvarande bedémning
och utnyttjande av tillgdngliga resurser och ger registrerade personer forutsittningar att ta reda
pa vilka skyldigheter och forbehall som giller dem.

I 6vervakningsregistret ska i fortsdttningen kunna foras in ocksa anmélningar och handlingar
som lamnas till raddningsverken inte bara med stod av rdddningslagen utan ocksa med stod av
andra lagar och utifran vilka bl.a. beslut fattas eller tillsyn utovas. Ocksa uppgifter och myndig-
hetshandlingar som uppkommer vid mottagande och behandling av ovannimnda handlingar och
beslutsfattande i anslutning dartill ska fa foras in i registret. Vidare ska raddningsverket ocksa
kunna registrera uppgifter om brandsékerhetsanlédggningar i byggnader.

Det foreslas att forfarandet for begdran om omprovning i 104 § i rdddningslagen ska utvidgas
sé att det dven géller beslut om dispens enligt 58 § i1 riddningslagen. Ett sddant forfarande ar
enklare ur den sokandes synvinkel och inférandet av en sddan mdjlighet 6kar sannolikt den
sOkandes rattsskydd.

Det foreslas att bestimmelserna om varningar éndras sé att termerna varning for skogsbrand
och varning for grasbrand slds samman till varning for terrdingbrand. Den foreslagna dndringen
inverkar dock inte pa de skyldigheter eller det ansvar som foljer av varningen. Paragrafens ru-
brik foreslas bli dandrad pa motsvarande sitt. Det foreslds att definitionen av dppen eld flyttas
frén paragrafens motivering till paragrafen.

[ vissa paragrafthdnvisningar gors dessutom tekniska dndringar som beror pa dndringar i lagstift-
ningen.

4.1.2 Bestimmelser om forebyggande och 6vervakning av olyckor

Det foreslas att skyldigheten att skaffa brandvarnare och halla dem i skick &ndras sa att ansvaret
giller byggnadens dgare i stillet for den boende.

Den reglering som géller riddningsverkets tillsynsuppgift foreslas bli preciserad nir det géller
att reagera pa brister som upptéckts i samband med tillsynen.

Det foreslas att en ny bestimmelse ska fogas till riddningslagen dér det foreskrivs om forutsitt-
ningarna for brandsyn medan ett byggprojekt pagar.

4.1.3 Bestimmelser om rdddningsverksamhet

Det foreslas att 27 § 4 mom. i rdddningslagen preciseras sa att av momentet tydligt framgar
vélfardsomradets uppgift vid valet av sittet att producera tjanster samt avtalsbrandkarens jim-
lika stdllning som producent av riddningsvisendets tjénster.

Det foreslé att ldgesbildverksamheten inom riaddningsverksamheten och rétten att fa uppgifter
om den ska preciseras s att regleringen tydligare &n for ndrvarande omfattar upprétthallande
och formedling av den lokala, regionala och riksomfattande lédgesbilden samt samarbetet i an-
slutning till lagesbildsverksamheten.
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Det foreslas att en bestimmelse om ledning av rdddningsverksamheten inom ett samarbetsom-
rade for raddningsverksamheten fogas till riddningslagen. Réttigheterna for inrikesministeriets
rdddningsmyndighet nér det giller ledningen av rdddningsverksamheten foreslas bli komplette-
rade och preciserade.

Det foreslés att bestimmelserna om ledningsgruppen for riddningsverksamheten kompletteras
sé, att en sakkunnig inom miljoskyddet ska horas eller ges tillfélle att bli hord ocksd nir nagon
ledningsgrupp for riddningsverksamheten vid oljeskador och kemikalieolyckor inte inréttas.

Befogenheterna for raddningsledare foreslas bli tydligare och de ska i den mén de dr nédvandiga
kunna anvindas nir en olycka &r uppenbart dverhdngande.

Enligt forslaget ska bestimmelser om behdvligt bistdnd vid rdddningsverksamhet inom ett sam-
arbetsomrade for raddningsverksamhet, om ledningen av rdddningsverksamheten pé riksnivé
och om planeringen av samarbetet tas in i riddningslagen.

Bestimmelserna om statens deltagande i uppritthéallandet av den beredskap som behdvs inom
raddningsvisendet foreslas bli kompletterade. Enligt forslaget ska materiel som skaffats med
statsmedel och som ldmpar sig for det internationella rdddningsvisendet kunna 6verlatas i val-
fardsomradets besittning och for dess anvéndning under forutsittning att den materiel som 6ver-
latits placeras och forvaras sa att den utan dréjsméil kan anvéndas for limnande av sadant i 38 §
i rdddningslagen avsett bistdnd till utlandet vid rdddningsinsatser. Valfirdsomrddenas radd-
ningsverk ansvarar for lagringen och underhallet av den utrustning och den materiel som de
innehar och anviander och som utnyttjas vid internationellt bistand sé att denna specialbered-
skap, inbegripet personalens kompetens, vid behov kan anvédndas for internationella uppdrag i
enlighet med inrikesministeriets beslut pa det sétt som krévs i de avtal och forbindelser som ar
bindande for Finland.

Bestimmelserna om erséttning for bistand vid raddningsverksamhet foreslas ocksa bli komplet-
terade. Det foreslas att ett riddningsverk som har fatt bistdnd ar skyldigt att betala full erséttning
ocksa for bistand som baserar sig pa en samarbetsplan eller pé ett forordnande av raddnings-
myndigheten vid det riddningsverk som ansvarar for samarbetet inom raddningsverksamheten.
Nir bistand ges ska detta i forsta hand basera sig pa den beredskap och den samarbetsplan som
géller samarbetsomradet. Kostnaderna for bistand inom samarbetsomréadet ska beaktas i1 vél-
fardsomradenas finansiering.

4.1.4 Lagen om Réddningsinstitutet

Enligt forslaget ska det till lagen om Raddningsinstitutet fogas en bestimmelse om att institutet
ska vara den behdriga myndigheten for att besluta om den rétt att med st6d av yrkeskvalifikat-
ioner som forvérvats i en annan EU- eller EES-stat vara verksam som sédant manskap, under-
befal och befil i huvudsyssla som dr anstillda vid ett riddningsverk och deltar i rdddningsverk-
samheten eller vara verksam som sotare eller skota jouruppgifter vid Nodcentralsverket. Nar
Réddningsinstitutet fattar beslutet ska det iaktta bestimmelserna i lagen om erkénnande av yr-
keskvalifikationer. Den foreslagna bestimmelsen dr en specialbestimmelse i forhallande till la-
gen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Réddningsinstitutet har battre forutsdttningar dn Utbildningsstyrelsen att 1 friga om uppgifter
som besittning, underbefil och befél inom raddningsbranschen samt jourhavande vid nddcen-
traler vara den myndighet som svarar for erkédnnande av yrkeskvalifikationer, eftersom Radd-
ningsinstitutet ordnar yrkesinriktad grundutbildning inom rdaddningsvésendet och nddcentrals-
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verksamheten samt utbildning som leder till yrkeshogskoleexamen for raddningsvésendets be-
fal. Utbildningsstyrelsen, som for nirvarande dr den myndighet som svarar for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer i friga om dessa uppgifter, ar i vilket fall som helst tvungen att stddja sig
pa Réaddningsinstitutets utlatande nir den fattar beslut om erkédnnande av yrkeskvalifikationer.
Det &r motiverat att foreskriva att ocksé erkédnnandet av yrkeskvalifikationer som géller uppgif-
ter som sotare ska hora till Rdddningsinstitutet eftersom det 4r &ndamalsenligt och effektivast
att en enda myndighet erkdnner yrkeskvalifikationer i frdga om uppgifter inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade.

Vid erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillimpas bestimmelserna i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. I lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer finns bestdmmelser bl.a.
om kompensationsatgirder som kan krévas av sdkanden i ett beslut om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer, om sadana bilagor till ansokan som den myndighet som svarar for erkdnnande
av yrkeskvalifikationer kan krdva av sdkanden samt om de tidsfrister inom vilka ansdkan ska
avgoras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna av dndringen av riddningslagen
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallens stillning och for foretag

En é&ndring av ansvaret for anskaffning och underhéll av brandvarnare pé det foreslagna séttet
innebér en ny skyldighet for en stor del av dgarna till bostadsbyggnader, konsekvenserna riktar
sig 1 synnerhet till bostadsaktiebolag och andra motsvarande sammanslutningar. Konsekven-
serna for byggnadernas dgare beror pa om det i bostidderna sedan tidigare finns batteribrandvar-
nare eller brandvarnare som ar anslutna till elnétet. Konsekvenserna beror dessutom pa antalet
bostider och deras storlek samt byggnadens dgarskap. Nar det giller kostnaderna ar det fraga
om att de hanfors pa ett nytt sitt, dvs. till byggnadens dgare i stéllet for till den boende. Kostna-
der uppstar for anskaffning och installation av brandvarnare, byte av brandvarnarnas batterier
samt utbyte av gamla brandvarnare eller brandvarnare som gatt sonder. Ocksé brandvarnare
som dr anslutna till elnétet har batterier som ska bytas regelbundet.

Enligt de gillande bestimmelserna i rdddningslagen ar det innehavaren av en bostad som béar
ansvaret for anskaffning och underhall av brandvarnare. Enligt Statistikcentralens statistik over
byggnader och bostider fanns det i slutet av 2020 sammanlagt cirka 3 124 000 bostider. Over-
foringen av ansvaret for anskaffning och underhall av brandvarnare fran bostadsinnehavaren till
byggnadens édgare riktar sig i huvudsak till dgarna av flervaningsbostadhus och radhus, vilka
sammanlagt uppgick till ca 150 000 (65 000 flervaningshusbolag, 84 000 radhusbolag). Antalet
bostdder i dessa var sammanlagt ca 1 888 000 (1 468 000 bostider i flervaningshus, 420 000
radhusbostider). I byggnader dir det redan finns brandvarnare som é&r anslutna till elnétet pa-
verkar den foreslagna dndringen inte nuldget. Det finns ca 15 000 sddana bostadsbyggnader
(7 200 flervaningshus, 8 000 radhus).

I egnahemshus &r bostadens innehavare oftast ocksé byggnadens édgare, varvid verforingen av
anskaffnings- och underhéllsansvaret fran bostadens innehavare till byggnadens dgare varken
medfor dndringar i forfarandena eller ekonomiska konsekvenser. I egnahemshus och parhus
fanns det ca 1 179 000 bostdder och i andra byggnader 58 000 bostéder.

Kravet pé brandvarnare géller ocksé fritidsbostéder. Enligt Statistikcentralen fanns det 508 000
sommarstugor i slutet av 2020. I siffran ingér ocksé semesterstugor som hyrs ut.
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Enligt de nuvarande kraven ska det i en bostad finnas ett tillrdckligt antal brandvarnare for att
upptécka en eldsvida och varna de boende, dvs. exempelvis i tamburen och i varje sovrum.
Minimikravet enligt férordningen, som baserar sig pa bostadens storlek, &r att det for varje pa-
borjad 60 kvadratmeter i en bostad finns en brandvarnare och att det i flervaningsbostider finns
minst en varnare pa varje vaning eller vaningsplan. Enligt Statistikcentralen var den genom-
snittliga lagenhetsytan i bostdder 79,4 kvadratmeter ar 2020. I fristdende smahus var bostdderna
klart storre, den genomsnittliga ldgenhetsytan var 112,8 kvadratmeter. I flervdningsbostadshus
var den genomsnittliga ldgenhetsytan 55,5 kvadratmeter. Medelytan i enrummare var 34
kvadratmeter, i tvdrummare 54 kvadratmeter och i trerummare 79 kvadratmeter. Den vanligaste
bostadstypen var tvirummare. Totalt fanns det 938 000 bostider av den hér typen, det vill sdga
30 procent av hela bostadsbestandet. Antalet enrummare var 481 000, det vill sdga 15 procent
av bostadsbestandet. Enligt en grov uppskattning finns det sammanlagt minst 4—6 miljoner
brandvarnare i bostidderna.

Den foreslagna éndringen av underhéllsansvaret inverkar sirskilt pa dldre bostadsbyggnader
med batteribrandvarnare. Vid nybyggnad och i byggnader dir det redan finns brandvarnare som
ar anslutna till elnitet paverkar den foreslagna éndringen inte nuldget. Det finns sammanlagt ca
1,5 miljoner flervanings- och radhusbostéder dir det for ndrvarande finns batteribrandvarnare
for vars underhall innehavaren av ldgenheten ansvarar. [ dessa bostider finns det kalkylmassigt
sammanlagt ca 2,25 miljoner brandvarnare. Med tanke pa anskaffnings- och underhallskostna-
derna for brandvarnare under byggnadens livscykel ér det i princip formanligast att installera
10 ars batterier i brandvarnare. Eftersom ocksa brandvarnaren ska bytas ut med minst 10 ars
mellanrum, uppstar da ingen separat kostnad for det arliga bytet av batteri. Om kostnaderna for
installations- och bytesarbetet antas uppga till 40 euro per brandvarnare blir detta sammanlagt
90 miljoner euro, dvs. den kalkylmaissiga kostnaden uppgér till 9 miljoner euro per ar. De totala
kostnaderna &r dock storre &n detta, eftersom brandvarnarna och batterierna inte nédvandigtvis
haller de planerade 10 aren och méiste bytas ut. Inte heller anskaffningskostnaden for brandvar-
nare ingar i denna siffra, eftersom anskaffningskostnaden uppstar oberoende av om innehavaren
av bostaden eller dgaren till byggnaden ansvarar for brandvarnaren. De formanligaste batteri-
brandvarnarna kostar 5—10 euro per styck.

For dndringarna i anskaffnings- och underhallsansvaret behovs en 6vergédngsperiod pa minst tva
ar for att byggnadernas dgare ska kunna planera hur de i praktiken ordnar saken. Om det i bo-
stdderna finns batteribrandvarnare har husbolaget i allmdnhet inte information om hurudana
brandvarnare det finns i bostdderna och inte heller om huruvida det finns ett tillrdckligt antal
brandvarnare. Det kan ocksa vara nodvandigt att byta ut brandvarnarna. Med tanke pa under-
hallsansvaret &r det i praktiken léttare om det i bostdderna finns brandvarnare som byggnadens
dgare har skaffat och installerat, eftersom de dé ar likadana och lika gamla i alla bostéder.

4.2.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Konsekvenser for statsfinanserna
Den foreslagna lagen har ekonomiska konsekvenser av bestaende karaktir for statsfinanserna.

For att samordna arbetet 1 delegationen for civil beredskap som foreslas bli inréttad foreslas det
att en generalsekreterare med uppdraget som huvudsyssla ska anstdllas vid inrikesministeriets
rdddningsavdelning. Generalsekreteraren har till uppgift att ansvara for planeringen av delegat-
ionens arbete och for atgérder i anslutning till motesarrangemangen. Generalsekreteraren ska
ocksa sorja for sddant samarbete och sddan véxelverkan med de organisationer som deltar i
delegationens arbete och med de centrala myndigheterna inom andra sektorer som frémja ett
fungerande delegationsarbete. Generalsekreteraren ska eventuellt ocksa ansvara for uppgifterna
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som generalsekreterare for den delegation som avses i 9 § i lagen om ordnande av rdddningsva-
sendet. Detta forutsitter ett tilldgg pa ett arsverke for inrikesministeriet.

Inrikesministeriet ska leda, styra och utova tillsyn 6ver raddningsvasendet, svara for raddnings-
véasendets forberedelser och organisering i hela landet, samordna de olika ministeriernas och
ansvarsomradenas verksamhet inom rdddningsvésendet och dess utveckling samt skota &dven
andra uppgifter som i rdddningslagen aldggs inrikesministeriet. De foreslagna dndringarna dkar
inrikesministeriets uppgifter och ansvar i friga om ledningen av rdddningsverksamheten pé
riksniva och lagesbildsverksamheten i anslutning till den.

Till £6]jd av den foreslagna éndringen kan inrikesministeriets riddningsmyndighet dverta led-
ningen, om det dr nodvéndigt pa grund av de riksomfattande arrangemang som kravs eller pa
grund av olyckans art eller omfattning. Inrikesministeriets rdddningsmyndighet ansvarar for
uppdateringen av den riksomfattande lagesbilden och for samordningen av verksamheten. Pa
basis av dndringen ska de planer som géller ledningen av och samverkan inom rdddningsverk-
samheten pa riksniva goras upp under ledning av inrikesministeriet och i samarbete med radd-
ningsverken. De uppgifter som foreslas for inrikesministeriet forutsitter nya personalresurser.

Réddningsverksamheten leds, ldgesbilden uppritthélls och den planering som anknyter till
dessa gors pa tre nivaer. Till inrikesministeriets styrningsuppgift hor styrning av rdddningsver-
ken och verksamheten och planeringen inom ett samarbetsomréde for riddningsverksamheten.
Dessutom har inrikesministeriet till uppgift att samordna de olika ministeriernas och ansvars-
omréadenas verksamhet inom raddningsvésendet. Inrikesministeriet ansvarar for dessa uppgifter
pa riksniva. Den riksomfattande och regionala ledningen av raiddningsverksamheten forutsétter
att verksamheten och planeringen i anslutning till den effektiviseras och forenhetligas pa alla
tre ledningsnivéer. Av inrikesministeriet forutsétts kontinuerlig ledningsberedskap och formaga
att upprétthalla lagesbilden bidde inom den nationella och internationella rdddningsverksam-
heten. Utdver ledningen av raddningsverksamheten ansvarar inrikesministeriet ocksa for bered-
skaps- och ledningsuppgifter nir det giller befolkningsskyddet under undantagsforhéallanden.
Effektiviseringen av ledningen, planeringen och samordningen forutsétter nya personalresurser
vid inrikesministeriet. Den kontinuerliga 24/7-beredskapen for riksomfattande ledning och upp-
ratthdllande av ldgesbilden vid den riksomfattande 14ges- och ledningscentralen forutsétter en
okning pa uppskattningsvis sex arsverken vid inrikesministeriet. Vid sidan av sina dvriga upp-
gifter av jourkaraktér ska dessa personer delta i utarbetandet och uppratthéllandet av de planer
som géller ledningen av och samverkan inom rdddningsverksamheten pa riksniva och som in-
rikesministeriet ansvarar for.

En effektivisering av inrikesministeriets styruppgift i friga om rdddningsverkens planering och
annan planering forutsitter utover det ovanndmnda en 6kning pd uppskattningsvis sex arsverken
for inrikesministeriet. Pa detta sitt sdkerstdlls forutom planeringsuppgiften och styruppgiften
ocksa tillracklig tillgéng till personal som &r fortrogen med och utbildad i ledning av rdddnings-
verksamheten nér det dr nddvéndigt att inrikesministeriet tar 6ver ledningen av situationen.

Enligt en prelimindr bedomning medfor inrikesministeriets 6kade uppgifter och ansvar behov
av tilldggsresurser aren 2024-2026 enligt foljande:

25



Resursbehov (arsv.) Uppskatt- Uppskatt- Uppskatt-
ning 2024 ning 2025 ning 2026

Planering och genomférande av ledningen avoch | 6 6 6

samarbetet inom raddningsverksamheten pa riks-

niva

Genomforande av den riksomfattande lagesbilds- 6 6 6

verksamheten

Inréttande av delegationen 1 1 1

Sammanlagt 13 13 13

De étgirder som avses i propositionen ticks inom ramen for de ramanslag som anvisats i planen
for de offentliga finanserna och vid behov genom omdisponering av anslagen for férvaltnings-
omradet. De resursbehov som eventuellt 6verskrider ramen behandlas separat i samband med
forhandlingarna om kommande &rs budgetar och planer for de offentliga finanserna.

Enligt en preliminir bedémning ar inrikesministeriets arliga anslagsbehov for 2024-2026 {6l-

jande:

Anslagsbehov (1000 €) Moment Uppskatt- | Uppskatt- | Uppskatt-
ning 2024 | ning 2025 | ning 2026

Planering och genomforande av ledningen | 26.30.01 480 480 480

av och samarbetet inom rdddningsverk-

samheten pa riksniva

Genomforande av den riksomfattande 14- 26.30.01 580 580 580

gesbildsverksamheten

Inrattande av delegationen 26.01.01 120 120 120

Sammanlagt 1180 1180 1180

Konsekvenser for vdilfardsomrddenas ekonomi

Vilfardsomradena ansvarar fran ingdngen av 2023 for ordnandet av rdddningsvisendet. Med
rdddningsvisendet avses ett uppgiftsomrade som bestir av forebyggande av eldsvador och
andra olyckor samt av rdddningsverksamhet. | propositionen foreslas inga nya uppgifter for
vélfardsomradena, utan i den preciseras de uppgifter och det ansvar som hor till raiddningsva-
sendet enligt den gillande rdddningslagen samt de nuvarande forfarandena.

Bestimmelser om finansieringen av de uppgifter som hor till raddningsvésendet finns i lagen
om vilfdrdsomrédenas finansiering. Syftet med den statliga finansieringen &r att trygga att vél-
férdsomradena har tillrdckliga och proportionerliga ekonomiska forutsittningar att ordna de lag-
fésta uppgifterna. Utgéngspunkten &r att den statliga finansieringen ska técka skotseln av alla
uppgifter som det aligger valfardsomradena att ordna.
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Ett enskilt vélfirdsomrade har rétt att utéver den kalkylerade finansieringen av staten fa till-
laggsfinansiering till det belopp som behovs for att trygga raddningsvésendets tjénster i anslut-
ning till de grundldggande fri- och réttigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen, om
finansieringsnivan annars skulle &ventyra tryggandet av tillrdckliga tjénster. Dessutom kan
ocksa statsunderstddsfinansiering anvindas fran fall till fall for kostnader av exceptionell och
tillfallig karaktér, t.ex. nér en storolycka intréffar i ett enskilt vélfairdsomrade.

Bestimmelser om samlandet av de uppgifter som hor till 1dgesbildsverksamheten sé att de ord-
nas av ett eller flera vilfardsomréden finns i lagen om ordnande av rdddningsvédsendet. Det
vélfardsomrade som har fatt i uppdrag att organisera uppgiften svarar i enlighet med 7 § 1 mom.
i lagen om vilfardsomraden for lika tillgang till tjénster och andra atgirder som ingar i uppgif-
ten, for faststdllandet av behovet, méangden och kvaliteten, for det sétt pa vilket tjansterna pro-
duceras, for styrningen och dvervakningen av produktionen och for utévandet av myndigheter-
nas befogenheter. Andra vilfardsomréden har ingen beslutanderitt om de i 1 mom. avsedda
tjénsterna, och de far inte organisera, producera eller anskaffa nimnda tjanster nagon annanstans
ifran. Varje vilfardsomrade svarar emellertid for finansieringen av sina uppgifter och ar skyldig
att ersitta de kostnader som foranleds av den samlade uppgiften och tillhérande tjanster samt
av andra atgérder.

Vilfardsomradet deltar i upprétthéllandet av den beredskap som krivs for att vid rdddningsin-
satser ldmna bistind till utlandet och vid rdddningsinsatser ta emot internationellt bistand. Kost-
naderna for upprétthéllandet av beredskapen betalas av statens medel.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Konsekvenser for myndigheternas inbordes forhéllanden

Ett mer omfattande samarbetsorgan &n den delegation som enligt forslaget ska besta av foretra-
dare for inrikesministeriet och dess centrala samarbetsparter och som ar avsedd for styrning av
vélfardsomradena skulle framja en dvergripande utveckling av de olika ministeriernas och de
Ovriga ansvarsomridenas verksamhet inom rdddningsvasendet.

De foreslagna preciseringarna av bestimmelserna om rétten att f4 uppgifter och om register
paverkar inte myndigheternas inbérdes uppgifter och behorighetsférhallanden.

Forslaget om dndringssokande har inga betydande konsekvenser for myndigheternas verksam-
het. Antalet besvér som anfors hos forvaltningsdomstolarna minskar sannolikt.

De foreslagna bestimmelserna om den riksomfattande och regionala ledningen av rdddnings-
vésendet och om ldmnande av bistand som hor till riddningsverksamheten fortydligar och for-
enhetligar de inbordes behorighetsforhallandena mellan vélfirdsomrddenas myndigheter och
behorighetsforhallandena mellan staten och vélfardsomradenas myndigheter samt effektiviserar
myndigheternas samarbete och samordning inom riaddningsverksamheten. De statliga radd-
ningsmyndigheternas behorighet i forhallande till vilfardsomradenas raddningsmyndigheter
oOkar i situationer som kréaver beslutsfattande pé riksniva. Enhetliga verksamhetsmodeller for-
battrar lika tillgang till raddningsvésendets tjdnster savél pa regional som pé riksomfattande
niva.

De skyldigheter som hénfor sig till ldgesbildsverksamheten ingér redan enligt den géllande la-

gen i raddningsverksamheten och hor séledes till skyldigheterna f6r de myndigheter som ansva-
rar for denna verksamhet. De forslag som géller ldgesbildsverksamheten éndrar inte i sig de
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inbordes forhallandena mellan myndigheterna, men de fortydligar i synnerhet skapandet och
formedlingen av den regionala ldgesbilden och forenhetligar myndigheternas verksambhet.

De foreslagna dndringarna preciserar kostnadsansvaret mellan staten och vélfardsomradena.
4.2.2.2 Konsekvenser for myndigheternas uppgifter och forfaranden

Forslaget om &ndringssokande har inga betydande konsekvenser for myndigheternas arbets-
méngd eller kostnader. Antalet besvir som anfors hos forvaltningsdomstolarna minskar sanno-
likt.

De dndringar som foreslés i bestimmelserna om raddningsverkets tillsynsuppgift dndrar inte
rdddningsmyndighetens uppgifter eller befogenheter, utan avsikten &r att minska onddigt admi-
nistrativt arbete. Rdddningsverken utfor arligen sammanlagt 55 000—60 000 brandsyner. For
ndrvarande innehaller uppskattningsvis 80-90 procent av brandsynsprotokollen férpliktande f6-
reldgganden om att brister ska avhjélpas.

Den foreslagna nya bestimmelsen om rdddningsmyndighetens inspektioner medan ett byggpro-
jekt pagér dndrar inte riddningsmyndighetens uppgifter eller befogenheter, utan syftet med be-
stimmelsen ar att fortydliga verksamhetssétten. I sak ar det friga om att ta in etablerad praxis i
lagstiftningen. Beslut om inspektion ska liksom for nirvarande kunna fattas flexibelt i samband
med behandlingen av tillstand for byggande, och inspektioner ska i regel foretas i flervanings-
bostadshus, olika vard- och inkvarteringslokaler, samlings- och affarslokaler samt stora pro-
duktions- och lagerlokaler. Inspektioner utfors ocksa i byggnadsobjekt dér det ar sérskilt viktigt
att forutsittningarna for rdddningsverksamheten dvervakas. Sadana ir t.ex. hoga byggnader,
byggande under markytan och objekt som medfor sirskild risk enligt 48 § i raddningslagen.

Réddningsverken utforde 2020 sammanlagt 3 800 sérskilda brandsyner i anslutning till ibruk-
tagandet av byggnader. Antalet sidana brandsyner berdknas forbli ofordndrad under de nirm-
aste aren.

Det har uppskattats att riddningsverken anvinder sammanlagt cirka 60 &rsverken for verksam-
het i anslutning till styrningen av byggandet, varav 65 procent hanfor sig till planeringsskedet.
Utover inspektionerna innebér detta radgivning till planerare och byggherrar samt utlatanden,
moten och annan kontakt med kommunernas byggnadstillsyn.

Réddningsverkens brandsyner ér avgiftsbelagda i enlighet med 96 § 1 riddningslagen. Storleken
pa avgifterna har faststéllts i en taxa som godkénts av det lokala rdddningsvédsendet. Exempelvis
enligt taxabesluten for raddningsverken i Nyland bestir den avgift som tas ut for inspektioner
som forrittas medan ett byggprojekt pagar av en grundavgift och en timbaserad tilliggsavgift.
Ar 2021 ir grundavgiften 102 euro och innefattar ett tvd timmars besdk vid objektet. For den
tid som Gverskrider detta ar tillaggsavgiften 51 euro per timme.

Enligt raddningslagen kan avgifterna vara hdgst s stora att de motsvarar raddningsvisendets
totalkostnader for produktionen av prestationen, men av avgifterna har inte forutsatts sjalvkost-
nadsmotsvarighet. De avgifter som rdddningsverken tar ut for inspektioner baserar sig i allmén-
het endast pa den arbetstid som anvénts for inspektionsbesoket, och avgifterna ar darfor ocksa
lagre 4n motsvarande tillsyns- och inspektionsavgifter som andra myndigheter tar ut. Det ar
sannolikt att man i fortsdttningen ocksa i frdga om rdddningsverkens avgifter strévar efter bttre
kostnadsmotsvarighet, varvid de avgifter som tas ut for inspektioner stiger jaimfort med nuléget.
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De forslag som giller raddningsverksamheten och ledningen av den samt ldgesbildverksam-
heten har inga konsekvenser for myndigheternas uppgifter enligt den géillande rdddningslagen.
Andringarna preciserar de skyldigheter enligt gillande lag som géller arbetsfordelningen och
kostnadsansvaret mellan myndigheterna. Andringarna innebér inte att uppgifter overfors fran
myndigheter till medborgare eller den privata sektorn eller tvértom, och forslagen har inga kon-
sekvenser for hur medborgarna utrittar drenden hos myndigheterna.

4.2.2.3 Konsekvenser for personalen och organisationen

Inréttandet i enlighet med forslaget av ett samarbetsorgan som bestar av foretriddare for inrikes-
ministeriet och dess centrala samarbetsparter och organets verksamhet 6kar de administrativa
forfarandena och kostnaderna for inrikesministeriet. Beredningen och genomforandet av och
sekreterararbetet i samband med delegationens moéten kréver tillaggsresurser for inrikesministe-
riet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering forstdrks avtalsbrandkarernas
verksamhetsforutsittningar som raddningsverkens partner, och deras nuvarande och framtida
utmaningar och sirdrag identifieras. Till f6ljd av inrdttandet av vilfdrdsomraden anvinds av-
talsbrandkarer inte enbart som rdddningsverkens partner eller som hjilp for vélfardsomradet,
utan vélfirdsomradet ska pa det sitt som det bestimmer kunna producera de tjanster som hor
till riddningsverksamheten sjdlvt eller enligt avtal skaffa dem av avtalsbrandkérer eller andra
sammanslutningar som ar verksamma inom rdddningsbranschen, dock inte i uppgifter som in-
nebdr betydande utdvning av offentlig makt. Avtalsbrandkarernas stillning och ddrmed verk-
samhetsforutsittningar kan beddmas bli béttre till foljd av att deras avtalspart och direkta sam-
arbetspartner i stillet for producenten dr det vélfirdsomrade som ansvarar for ordnandet av
rdddningsvasendets tjdnster.

De dndringar som foreslas i friga om registret Over beredskapsuppgifter 6kar de administrativa
uppgifterna i ndgon mén for de vilfirdsomradden som for nérvarande inte for registret i frga.
Ovriga tilldgg som foreslas i frdga om registren och tillgangen till uppgifter kompletterar och
preciserar den gillande regleringen och har inga betydande konsekvenser for kostnaderna eller
arbetsmingden.

Forslaget om éndringssdkande har inga betydande konsekvenser for myndigheternas arbets-
méngd eller kostnader. Antalet besvar som anfors hos forvaltningsdomstolarna minskar sanno-
likt.

Planeringen och genomforandet av ledningen av och samarbetet inom rdddningsverksamheten
pa riksniva Okar inrikesministeriets kostnader och forutsétter tilldggsresurser pa cirka 6 arsver-
ken for inrikesministeriet.

Planeringen och genomforandet av den riksomfattande ldgesbildverksamheten inom rdddnings-
verksamheten Okar inrikesministeriets kostnader och forutsétter tilldggsresurser pé cirka 6 ars-
verken for inrikesministeriet. Dessutom forutsétter genomforandet av den riksomfattande léges-
bildsverksamheten anskaffningar som géller lokaler, mébler och utrustning.

Bestimmelser om planering av det limnande av bistdnd som behovs vid raddningsverksamhet
inom ett samarbetsomrade for raddningsverksamhet och planering av samarbetet finns redan i
den géllande raddningslagen och i inrikesministeriets forordning som utférdats med stéd av den.
De foreslagna dndringarna preciserar de befintliga skyldigheterna och dverfor delvis bestdm-
melser fran forordningen till lagnivé och har siledes inga nya personalkonsekvenser.
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Lagesbildsverksamheten hor redan med stdd av den géllande lagen till valtardsomradets upp-
gifter, och de foreslagna preciseringarna har inga nya personalkonsekvenser. Den regionala 1a-
gesbildsverksamheten genomfors genom samanvédndning av vilfirdsomradenas befintliga re-
surser och har saledes inte betydande nya personalkonsekvenser.

4.2.2.4 Konsekvenser i fraga om administrativa forfaranden och kostnader

De dndringar som foreslas i friga om registret over beredskapsuppgifter 6kar de administrativa
uppgifterna 1 ndgon mén for de vilfairdsomrdden som for nérvarande inte for registret 1 fraga.
Ovriga tilldgg som foreslas i frdga om registren och tillgangen till uppgifter kompletterar och
preciserar den gillande regleringen och har inga betydande konsekvenser for kostnaderna eller
arbetsmangden.

Forslaget om &ndringssokande har inga betydande konsekvenser for myndigheternas arbets-
mingd eller kostnader. Antalet besvir som anfors hos forvaltningsdomstolarna minskar sanno-
likt.

De skyldigheter i anslutning till ldgesbildsverksamheten som avser uppratthallande och for-
medling av ldgesbilden hor redan enligt den géllande lagen till riddningsverksamheten och sa-
ledes till skyldigheterna for de myndigheter som ansvarar for denna verksamhet. De forslag som
hanfor sig till lagesbildsverksamheten okar séledes inte i sig myndigheternas informations-, ut-
rednings- och rapporteringsskyldigheter.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Sammanslagningen av varningen for grasbrand och varningen for skogsbrand till en varning for
terrdngbrand underléttar kommunikationen och forstielsen av saken i allmédnhet. Varningens
rattsverkningar ar tillrdckligt entydigt definierade. Detta effektiviserar sannolikt forebyggandet
av terrdngbrinder och bekdmpningen av dem.

Genom de forslag som géller raddningsverksamheten forbéttras funktionaliteten, effektiviteten
och enhetligheten nér det giller raiddningsvisendets system. Detta har positiva konsekvenser for
rdddningsvisendets mdjligheter att paverka hanteringen av miljorisker. Detta framhdvs sirskilt
vid hanteringen av 6versvimningar och stormskador.

Genom att en sakkunnig inom miljéskyddet hors pé ett tdckande sitt i samband med rdddnings-
verksamhet som giller olje- och kemikalieolyckor forbéttras beaktandet av miljoskyddsa-
spekten.

En 6kad samordning inom staten dkar ocksa enhetligheten nér det géller bekdmpning av milj6-
olyckor.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Den foreslagna bestimmelsen om begiran om omprévning méste anses vara ett enklare forfa-
rande for den som ansdker om dispens och inférandet av en sdidan mdjlighet 6kar sannolikt den
sokandes rattsskydd.

Sammanslagningen av varningen for grasbrand och varningen for skogsbrand till en varning {or

terrdngbrand underlédttar kommunikationen och forstaelsen av saken i allménhet. Varningens
rattsverkningar &r tillrdckligt entydigt definierade.
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Enligt riddningsvésendets olycksstatistik uppticktes det i samband med néstan varannan brand
i en bostadsbyggnad att det inte fanns ndgon fungerande brandvarnare i bostaden. Siffran har
under de senaste aren hallit sig pd ungefdr samma niva. P4 basis av andra utredningar kan det
uppskattas att ca 20 procent av bostidderna helt saknar brandvarnare.

Syftet med de lagindringar som fOreslagits i friga om ansvaret for anskaffning och underhall
av brandvarnare ér att forbdttra situationen sa att det i fortsittningen finns fungerande brandvar-
nare 1 princip i alla bostdder. Konsekvenserna av dndringarna géller i synnerhet flervdningshus
och radhus dér avsaknaden av brandvarnare eller det att brandvarnaren inte fungerar ocksa pa-
verkar grannbostddernas brandsidkerhet. I husbolag klarar inte heller alla boende nddvandigtvis
av att sjdlva byta brandvarnare eller dess batteri, varvid dverforingen av ansvaret fran den bo-
ende till bostadsaktiebolaget kan antas forbéttra situationen avsevart.

Vid genomforandet av dndringarna 4r kommunikationen av stor betydelse. Byggnadséigare be-
hover information om kraven och om god praxis. Det har redan tagits fram en del information
och stodmaterial for husbolagen. Exempelvis pa webbplatsen for Radddningsbranschens Cen-
tralorganisation i Finland finns sidan Brandsékert bostadsbolag, dér det finns en rdknare med
hjélp av vilken man kan ta reda pa hur manga brandvarnare som behdvs i bostdderna i ett hus-
bolag.

Nér brandvarnare blev obligatoriska genom den lag om rdddningsvidsendet som trddde i kraft
1999 dog i genomsnitt 100 personer per ar i eldsvador. Det att brandvarnare blev vanligare
uppskattades ha den effekten att antalet omkomna i eldsvador skulle minska med 5—10. Denna
minskning har antagligen ocksé forverkligats. Numera forekommer det betydligt farre dodsfall
till foljd av brénder. I fraga om bostadsbriander var medeltalet for 2016-2020 52 dodsfall till
foljd av briander per ar, sa de foreslagna lagdndringarna har en liten inverkan p& minskningen
av antalet dodsfall till f6ljd av brinder jaimfort med nuldget. Brandvarnare forhindrar inte elds-
vador, men med hjilp av dem kan personskador forebyggas i betydande grad och egendoms-
skador minskas, eftersom man tack vare att eldsvadan uppticks tidigare far tid att ridda sig och
for forstahandsslackning. 1 bostadsbyggnader bryter det arligen ut 3 000 eldsvéador till vilka
rdddningsverket larmas.

Genom forslagen strdvar man efter att paverka enhetligheten nér det géller tjinsterna inom radd-
ningsverksamheten och forslagen har saledes en positiv inverkan pa tillgangen till tjanster pa
lika villkor.

4.3 Huvudsakliga konsekvenser av dndringen av lagen om Riddningsinstitutet
4.3.1 Ekonomiska konsekvenser

De andringar som foreslas i lagen om Réddningsinstitutet har inga betydande ekonomiska kon-
sekvenser.

Den édndring som foreslés i lagen om Réddningsinstitutet har inga betydande konsekvenser for
privatpersoners stillning. | fortséttningen ska ansdkan om erkénnande av yrkeskvalifikationer
goras hos Raddningsinstitutet i stéllet for hos Utbildningsstyrelsen. Om en person felaktigt ldm-
nar in ansokan till Utbildningsstyrelsen, ska Utbildningsstyrelsen i enlighet med 21 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) &verfora drendet till Raddningsinstitutet for behandling. Vid behand-
lingen av ansokningarna iakttas bestimmelserna i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
inklusive bestimmelserna om tidsfrister for avgdrande av ansdkan.
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4.3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utbildningsstyrelsens uppgifter minskar i och med 6verfoéringen av uppgifterna samtidigt som
Réddningsinstitutets uppgifter 6kar. For narvarande ar Utbildningsstyrelsen i vilket fall som
helst tvungen att begira utlatande av Raddningsinstitutet i friga om uppgifter inom rdddnings-
véisendet och nddcentralsverksamheten innan beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
fattas. I detta hinseende kan forslaget som helhet bedoémas minska myndigheternas arbete.
Réddningsinstitutet har en djupare sakkunskap och kompetens inom rdddningsbranschen &n Ut-
bildningsstyrelsen, vilket bidrar till att paskynda behandlingen av ett enskilt d&rende. Rdddnings-
institutet har dock inte kunnande nér det giller yrkesexamen for sotare eller yrkesexamen inom
husteknik, sd Raddningsinstitutet maste samarbeta med laroanstalten i fraga. Overforingen av
uppgiften fran Utbildningsstyrelsen till Rdddningsinstitutet tjdnar ett allmént intresse, eftersom
myndigheternas resurser riktas effektivare. Genom regleringen skapas inga nya begrénsningar
for utdvandet av yrken inom rdddningsbranschen, utan endast effektiviseras den administrativa
processen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Maingden uppgifter som 6verfors fran Utbildningsstyrelsen till Rdddningsinstitutet ar i prakti-
ken liten. Utbildningsstyrelsen har arligen tagit emot 1-3 ans6kningar om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer som géller examina inom rdddningsbranschen. Det har inte kommit in nagra
ansokningar som skulle ha géllt uppgifter som jourhavande vid nddcentraler eller som sotare.

4.3.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna bidrar till att garantera en effektivare process for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer nér det giller uppgifter inom raddningsvésendet och nddcentralsverksam-
heten. Den foreslagna regleringen gér inte utover vad som dr ndédvandigt for att uppna malet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allménna bestdmmelser

I 13 kap. i rdddningslagen finns det bestimmelser om tystnadsplikt, rétt att fa uppgifter och
personregister. Ett alternativ skulle ha varit att bedoma hela 13 kap. och gora de &ndringar i
registerbestimmelserna som behdvs med tanke pad Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), dvs. den s.k. dataskyddsforordningen, och lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

Dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig ritt och som sadan forpliktande lagstiftning i med-
lemsstaterna. Den forutsétter inget sarskilt genomforande. Dataskyddsforordningen ska tillam-
pas inom sévil den offentliga som den privata sektorn.

Syftet med dataskyddsforordningen &r att géra den europeiska lagstiftningen om skydd for per-
sonuppgifter enhetligare och darigenom forbattra enskilda personers réttssiakerhet och effekti-
visera verkstéllandet av lagstiftningen. Det har dock ansetts nodvéndigt att férordningen ger den
nationella lagstiftaren handlingsutrymme. Det &r mojligt med nationell lagstiftning endast i de
fall da forordningen uttryckligen tillter den. Forst méste man forsékra sig om att den nationella
speciallagstiftningen dr mdjlig inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. Vid denna
bedomning ska sdrskilt féstas uppmérksamhet vid den réttsliga grunden for behandlingen av
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personuppgifter. Darefter ska det bedomas huruvida den nationella speciallagstiftningen ar n6d-
vindig for att komplettera bestimmelserna i dataskyddsforordningen. Om den nationella speci-
allagstiftningen dr nédvéndig, ska man ytterligare forvissa sig om att den nationella speciallag-
stiftningen ocksa till 6vriga delar dverensstimmer med dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen forpliktar framf6r allt den personuppgiftsansvarige, men dven person-
uppgiftsbitriddet miste forbinda sig att f6lja bestimmelserna om bitrddet behandlar personupp-
gifter pd den personuppgiftsansvariges vignar. Savél den personuppgiftsansvarige som person-
uppgiftsbitridet ska vid behandlingen av personuppgifter sjdlvmant iaktta noggrannhet och god
informationshantering. I artikel 5 i dataskyddsférordningen foreskrivs det om principer for be-
handling av personuppglfter Dessa ér krav pa att personuppgifterna ska behandlas lagligt, kor-
rekt och Oppet, krav pd d&ndamalsbegransning, uppgiftsminimering, korrekthet och lagringsmi-
nimering. Artikel 6 i dataskyddsférordningen innehaller bestimmelser om laglig behandling av
personuppgifter. De mest centrala grunderna for myndigheternas behandling av personuppgifter
ar i enlighet med artikel 6.1 for att fullgora en réttslig forpliktelse (6.1 c), for att utfora en uppgift
av allmant intresse (6.1 €) och den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (6.1 e).

Genom lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen fornyades regle-
ringen sd att den motsvarar den tekniska utvecklingen och de fordndrade forfarandena inom
informationshanteringen till foljd av den 6kade informationsintensiteten i samhallsfunktionerna
samt uppstilldes preciserade forpliktelser som frimjar utnyttjandet av information inom férvalt-
ningen. Syftet med lagen dr att frimja kvaliteten pa myndigheternas informationshantering, in-
formationssdkerheten samt ett datasdkert och ansvarsfullt utnyttjande av myndigheternas in-
formationsmaterial s& att myndigheterna enligt principerna for god forvaltning kan skdta sina
uppgifter pé ett effektivt och resultatrikt sétt genom produktion av kvalitativa tjénster for kun-
derna inom forvaltningen. Regleringen i friga skapar pa nivan for en allmén lag grund for en-
hetliga forfaranden for den offentliga forvaltningens behandling av uppgifter som den innehar.
Genom denna reglering dndrades inte bestimmelserna om offentlighet och sekretess eller ut-
lamnande av uppgifter.

Enligt 3 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen ska den lagen
tillimpas pa informationshantering och pé anviandning av informationssystem, da myndigheter
behandlar informationsmaterial, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Sédana
informationshanteringsenheter som avses i lagen dr enligt 4 § i den lagen bl.a. statliga &mbets-
verk och inréttningar samt kommuner och samkommuner. En informationshanteringsenhet ska
se till att ansvaret och rollerna for informationshanteringen har faststillts och att det har ordnats
tillracklig 6vervakning nir det géller iakttagandet av forfattningarna, foreskrifterna och anvis-
ningarna om informationshantering. [ 16 § i den ndmnda lagen finns bestimmelser om kontroll
av anvandarrittigheter for informationssystem och enligt lagens 17 § ska en myndighet ombe-
sorja att logginformation insamlas om anvandning av dess informationssystem och om utlam-
nande av information frdn dem, om anvéndningen forutsitter identifiering eller annan registre-
ring. [ 22 § i den ndmnda lagen finns det bestimmelser om informationsdverforing mellan myn-
digheter via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till inform-
ationen. Enligt lagens 23 § kan en myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan
myndighet till sddan information i ett informationslager som den mottagande myndigheten har
ritt att fa tillgang till.

En uppdatering av 13 kap. i rdddningslagen sa att den motsvarar dataskyddsférordningen och
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen skulle dock forutsitta en
omfattande och dvergripande granskning av dataskyddet och informationshanteringen. Tidspla-
nen for denna proposition var inte tillrdcklig for en sddan granskning.
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5.1.2 Bestammelser om forebyggande och dvervakning av olyckor

Som ett dndringsbehov som giller bestimmelserna om brandvarnare har olika aktdrer foreslagit
att det borde paforas effektivare sanktioner for avsaknaden av fungerande brandvarnare. Beho-
ven av dndringar i rdddningslagens pafoljdsbestimmelser har inte bedomts i denna beredning
och det foreslas inga dndringar i dem.

Det har i olika projekt lagts fram forslag till utveckling av den regleringshelhet som géller radd-
ningsverkens tillsynsuppgift, men i friga om dessa behovs dock en mer omfattande fortsatt be-
redning.

For nérvarande finns det inga bestimmelser om samarbetet mellan kommunernas byggnadstill-
syn och det lokala rdddningsvisendet eller om raddningsverkets roll i styrningen av byggandet.
Faststillande av rdddningsmyndighetens roll och uppgifter &r en storre helhet som forutsétter
en mer omfattande beredning och dven en granskning av markanvéndnings- och bygglagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Kravet pé brandvarnare i bostéder togs in i rdddningslagen i stor utstrickning utifran Norges
erfarenheter. I Norge hade brandvarnare varit obligatoriska i alla bostider sedan 1991. I dagens
lage finns kravet pa brandvarnare p& samma sitt som hos oss bade i byggbestimmelserna och i
den reglering som motsvarar raddningslagen, och i dessa finns det ocksa bestimmelser om an-
talet brandvarnare och om deras placering och underhall.

Enligt en foreskrift (Forskrift om brannforebygging, FOR-2015-12-17-1710, § 7) som utférdats
med stdd av den lag som motsvarar rdddningslagen (Lov om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver, LOV-2002-06-14-20) ska dga-
ren till en bostadsbyggnad eller ett fritidsbostadshus se till att det i byggnaden finns en brand-
larmanldggning eller ett tillrdckligt antal brandvarnare. Det ska finnas minst en branddetektor
eller brandvarnare pa varje vaningsplan, och de ska tiacka kok, vardagsrum, omrade invid sov-
rum och omrade invid tekniska utrymmen. Larmsignalen ska horas tydligt i vistelseutrymmen
och sovrum, ocksé nér dorrarna till rummen ar stangda. I tillimpningsanvisningen for foreskrif-
ten preciseras att brandvarnarens ljudstyrka i dessa rum ska vara minst 60 dB (Veiledning til
forskrift om brannforebygging, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 2020).

I samma foreskrift foreskrivs ocksé att brandvarnarnas funktion ska kontrolleras regelbundet i
enlighet med tillverkarens anvisningar och att brandvarnarna ska underhéllas sé att de fungerar
som avsett (7 §). Byggnadens édgare svarar for underhéllet av brandvarnare. I tillimpningsan-
visningen for foreskriften har det preciserats att det i bostadsaktiebolag emellertid &r &ndamals-
enligt att bostadens dgare svarar for brandvarnarna och att det finns sérskilda bestimmelser om
hyresgéstens underhallsansvar i den lag som géller hyra av bostéder.

I byggbestimmelserna om byggnaders brandsékerhet (Byggteknisk forskrift (TEK17), § 11-12)
har det till vissa delar foreskrivits stringare krav for nybyggnader. Enligt den ska det i byggna-
der finnas anordningar for tidigt upptéickande av brander, s att den tid som behovs for utrym-
ning ska bli kortare. I mindre bostadsbyggnader kan det finnas brandvarnare, men i flervanings-
bostadshus i vilka det krdvs en automatisk sldckanldaggning ska det finnas en brandlarmanlédgg-
ning.
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6 Remissvar

Inrikesministeriet begdrde den 7 april 2022 utldtande om utkastet till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av rdddningslagen och lagen om Réddningsin-
stitutet av foljande aktorer: valfardsomradena, de lokala rdddningsvédsendena, riddningsverken,
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, ministerierna, inrikesministe-
riets avdelningar och fristdende enheter, Finlands Kommunférbund, KT Kommunarbetsgivarna,
Suomen Palopééllystoliitto - Finlands Brandbefalsférbund ry, Suomen pelastusalan ammattilai-
set SPAL ry, Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto - Ridddningsbranschens Centralorganisation
i Finland ry, Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf, Finlands R6da Kors, Griansbevakningsva-
sendet, Huvudstaben, Raddningsinstitutet, Nodcentralsverket, Stralsikerhetscentralen, Meteo-
rologiska institutet, Finlands miljocentral, Sdkerhets- och kemikalieverket, Utbildningsstyrel-
sen, Olycksutredningscentralen, Finlands Egnahemsférbund rf, Finlands fastighetsforbund rf,
och utvecklingscentralen for boendet, Helsingfors stads bostidder Ab, Sato Abp, Lumo-kodit,
Invalidférbundet rf, Handikappforum rf, Vanhustyon keskusliitto - Centralférbundet for de
gamlas vil ry, LahiTapiola, Finanssiala ry, Nuohousalan Keskusliitto ry, Foretagarna i Finland,
Pite ry, S&hko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry, Brandingenjorsforeningen i Finland rf, Raken-
nustarkastusyhdistys RTY ry, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry och den brandtekniska kom-
mittén vid RIL ry.

Utlatandena skulle ldmnas senast den 20 maj 2022. Inom den utsatta tiden lamnades utlatande
av 67 aktorer. I storsta delen av utlatandena ansags de foreslagna dndringarna vara motiverade
och virda att understddjas.

Andringar som gjorts i regeringens proposition pd basis av utldtandena

I utlatandena framfordes behovet av att i raiddningslagen tydligare dn for nirvarande beskriva
att produktionen av rdddningsvésendets tjanster i praktiken grundar sig pa bade yrkesutbildad
personal och avtalspersonal. Med anledning av utldtandena foreslés det att 27 § 4 mom. i radd-
ningslagen preciseras sé att det av momentet tydligt framgér vilfardsomradets uppgift vid valet
av séttet att producera tjanster och avtalsbrandkarens jamlika stéllning som producent av radd-
ningsvisendets tjdnster. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering forstarks
avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsittningar som riddningsverkens partner, och deras nu-
varande och framtida utmaningar och sérdrag identifieras. Till foljd av inrdttandet av valfards-
omraden anvinds avtalsbrandkérer inte enbart som raddningsverkens partner eller som hjélp for
vélfardsomradet, utan vilfardsomradet kan pd det sitt som det bestimmer i enlighet med be-
stimmelsen producera de tjanster som hor till riddningsverksamheten sjilvt eller enligt avtal
skaffa dem av avtalsbrandkarer eller andra sammanslutningar som ar verksamma inom radd-
ningsbranschen, dock inte i uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt. Av-
talsbrandkarernas stillning och ddrmed verksamhetsforutsittningar kan bedomas bli béttre till
foljd av att deras avtalspart och direkta samarbetspartner i stéllet for producenten &r det vél-
fardsomrade som ansvarar for ordnandet av riddningsvésendets tjénster.

I syfte att forenhetliga tillimpningspraxis borde rdddningslagens definition av ppen eld enligt
utlatandena preciseras sa att kontrollerad anvandning av eld dr mdéjlig med iakttagande av sér-
skild forsiktighet ocksa nér varning for terrdngbrand rader. Definitionen av 6ppen eld borde
skrivas in i lagen. Det foreslés att en definition av 6ppen eld fogas till 6 § 1 mom. i rdddnings-
lagen och att bestimmelsen preciseras i forhéllande till andra bestimmelser om anvindning av
eld.
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Ansvaret for att skaffa brandvarnare och halla dem i skick bor enligt utldtandena vara faststéllt
pa ett heltdckande sétt i friga om alla bostider oberoende av byggnadens bolags- eller dgarform.
Propositionens konsekvenser med tanke pd hemfridsskyddet, egendomsskyddet, den boendes
anmélningsskyldighet och byggnadségarens rittsskydd bor bedomas grundligare och i rege-
ringspropositionen bor det tas in ett uttalande om att propositionen ska foras till grundlagsut-
skottet for behandling. Ansvaret for att skaffa brandvarnare och halla dem i skick har precise-
rats. Beddmningen av propositionens konsekvenser for hemfridsskyddet, egendomsskyddet,
den boendes anmélningsskyldighet och byggnadségarens réttsskydd har kompletterats.

Enligt utldtandena behover lagesbilden uppritthallas ocksa i situationer dir raddningsverksam-
heten inte pagéar, varfor det bor foreskrivas om lidgesbildsverksamheten i en separat ny paragraf.
Det foreslas darfor att bestimmelsen om ldgesbildsverksamhet flyttas till en ny separat 31 a §.

Vidare foreslogs det att beslutet om avslutande av raddningsverksamheten alltid borde meddelas
skriftligen. Bestimmelserna i 34 § som géller avslutande av rdddningsverksamheten har kom-
pletterats.

I utldtandena framfordes dessutom behovet av att faststilla formen for och 6verklagbarheten i
frdga om raddningsmyndighetens utlatande enligt 81 a § i riddningslagen, rdddningsmyndig-
hetens roll vid tillsynen 6ver sékerheten pé en byggarbetsplats, inspektionens forhallande till
den sérskilda brandsynen, ritten att fora register och avgiften for inspektioner. I friga om dessa
forslag har motiveringen till regeringens proposition kompletterats.

Resursbehoven och kostnaderna for de foreslagna nya uppgifterna bor enligt utldtandena beak-
tas i propositionen. Sddana &r storre kostnader d4n normalt for avvérjande av olyckor, bistdnd
mellan raddningsverken, regional ledning av rdddningsverksamheten, dndring av beredskapsre-
gistret s att det blir obligatoriskt, upprétthallande av det internationella riddningsvasendets
beredskap och beredskapen under undantagsfoérhallanden samt administrering av materielen.
Det foreslas att det till 95 § i rdddningslagen fogas ett nytt 2 mom. dér det hénvisas till lagen
om vilfardsomradenas finansiering. Bestimmelsen ar informativ. Enligt paragrafen finns be-
stimmelser om finansieringen av kostnaderna for det rdddningsvidsende som ingar i vélfards-
omradenas organiseringsansvar i lagen om vélfardsomradenas finansiering.

Andringsforslag som forutsctter en grundligare beredning

I friga om raddningspersonalens utbildning och behdrighet foreslogs det att 55 § i rdddningsla-
gen skulle dndras sa att staten ocksa skulle svara for kostnaderna for ordnandet av den utbildning
som inrikesministeriet godként. Behorighetsvillkoren for rdddningsvisendets personal borde
preciseras i friga om ldgesbildspersonalen och personalen vid de multiprofessionella enheterna.
Dessutom foreslogs det att man skulle verviga om det finns skél att foreskriva om rétten ocksé
for personer som fétt sin utbildning ndgon annanstans én i ett EU-/EES-land att idka dessa re-
glerade yrken samt om stéllningen for sddana personer som hor till en avtalsbrandkar och som
utbildats utomlands. Det foreslas inga dndringar i bestimmelserna. Inrikesministeriet tillsatte
den 11 november 2020 ett projekt for en reform av utbildningen inom rdddningsvisendet och
nddcentralsverksamheten. Projektets mandattid &r 11.11.2020-31.12.2022. Inom projektet for
en reform av utbildningen inom rdddningsvdsendet och nddcentralsverksamheten reformeras
utbildningssystemet sé att det motsvarar de nationella behoven och forandringarna i omvérlden
med beaktande av kopplingen till det utbildningssystem som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet. I projektet utreds och planeras utvecklingen av utbildningen inom rdddnings-
vésendet och nddcentralsverksamheten mer detaljerat &n tidigare, inklusive de krav som om-
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vérlden stéller pa utbildningen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten, arrange-
mangen for det praktiska genomforandet av utbildningen och deras kostnadseffekter. Det ar
motiverat att utifran resultaten av projektet under nista regeringsperiod utvérdera det praktiska
genomforandet av utbildningen inom raddningsvésendet och ndédcentralsverksamheten, beho-
righetsvillkoren och eventuella lagstiftningsédndringar.

I utladtandena framfordes ocksa andra utvecklingsbehov. Forslagen géllde bl.a. precisering av
skyldigheterna att gora upp rdddningsplaner, utnyttjande av sotarnas felanmélningar, hérande
av kunden, antecknande av andra tillsynsatgérder &n tillsynsbesok i protokoll, efterhandstillsyn,
utnyttjande av handledning och radgivning i stillet for foreldggande att avhjilpa brister samt
provningsritt for den som utfor tillsynen. Dessutom behandlades i utldtandena overgéngspe-
riodens léngd, spissdkerhet, huruvida brandvarnarens funktion é&r tillrédcklig i forhéllande till den
boendes funktionsforméga, positiv sirbehandling i form av radddningsmyndighetens hjalp med
installation av brandvarnare och regelbunden kontroll av dess funktionsduglighet samt skyldig-
het att testa brandvarnare. Bestimmelserna foreslds inte bli dndrade pa basis av utldtandena.
Den regleringshelhet som géller raddningsverkens tillsynsuppgift har i forstudieprojektet om en
reform av rdddningslagen identifierats som ett omrade som kraver utveckling. Vid en ndrmare
definition av innehéllet i tillsynsuppgiften ska sidana omstdndigheter faststéllas som inverkar
pa genomforandet av tillsynen. Sddana &dr god forvaltning, val av &ndamélsenlig tillsynsmetod,
riskbaserad tillsyn och arrangemang for myndighetssamarbete. Dessa dndrings- och reformbe-
hov forutsitter dock en mer omfattande fortsatt beredning och det dr motiverat att genomfora
dem under nista regeringsperiod.

Dessutom foreslogs det att ritten att fa uppgifter skulle preciseras och kompletteras, att sddana
dndringar som anvindningen av informationssystemet forutsitter skulle goras, att riddnings-
myndighetens ratt att {4 tillgang till uppgifter om anldggningar som &r anslutna till nédcen-
tralerna skulle skrivas in i lagen samt att sikerhetsinformation skulle ldmnas ut ocksa till den
personal som utfor tillsynsuppgifter. Aven dessa dndrings- och reformbehov forutsétter dock en
mer omfattande fortsatt beredning och det dr motiverat att genomfoéra dem under nista rege-
ringsperiod.

Utldtanden pd basis av vilka inga dndringar foreslds

I utlatandena foreslogs att det till raddningslagen skulle fogas en ny paragraf med bestimmelser
om ridddningsverkets personalstruktur, som ocksa skulle beakta avtalspersonalen, samt om ett
kollegialt organ for fortroendevalda inom ridddningsvédsendet. Ndgon bestimmelse om radd-
ningsverkets personalstruktur foreslas inte bli fogad till riddningslagen. Bestimmelser om vil-
fardsomradets personalorganisation finns i lagen om vilfardsomrdden. Enligt 7 § 1 mom. 3
punkten i lagen om vélfiardsomraden svarar det vélfirdsomrade som svarar for organiseringen
for valet av sétt att producera tjanster och atgarder. Enligt 9 § i lagen om vélfardsomraden far
vélfardsomradet producera de tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt eller i
samarbete med andra vélfirdsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra tjdnsteproducenter,
sésom avtalsbrandkérer. Enligt 95 § 1 mom. 1 c-punkten i lagen om vélfardsomraden finns be-
stimmelser om vélfardsomradets personalorganisation i forvaltningsstadgan. Enligt 22 § 2
mom. 2 punkten i lagen om vélfairdsomraden fattar valfirdsomradesfullméktige beslut om vél-
fardsomradets forvaltningsstadga. Nagon bestimmelse om raddningsvésendets kollegiala organ
foreslas inte bli fogad till riddningslagen. Bestimmelser om valfardsomradets organ finns i la-
gen om vélfiardsomraden. Enligt 35 § i lagen om vélfdrdsomraden ska det i varje vélfardsomréde
forutom vélfardsomradesfullméktige finnas en vélfardsomrédesstyrelse och en revisionsndmnd.
Vilfardsomradesfullméaktige fattar med stod av sin sjélvstyrelse beslut om tillséttande av andra
organ.
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Det foreslogs att det i riddningslagen skulle foreskrivas om anstéllningsférhallandet for perso-
nal med uppgiften som bisyssla. Nagon bestimmelse om anstéllningsforhéllandet for personal
med uppgiften som bisyssla foreslas inte bli fogad till riddningslagen. Bestimmelser om an-
stillningsforhdllanden med uppgiften som bisyssla (pad deltid) finns i arbetsavtalslagen
(55/2001). Enligt 1 kap 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen avses med arbetsavtal ett avtal genom
vilket en arbetstagare eller arbetstagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att person-
ligen utfora arbete for en arbetsgivares rikning under dennes ledning och dvervakning mot l6n
eller annat vederlag. Anstéllningsforhillandet kan ocksé utgora en bisyssla (deltidsanstéllning).

Det foreslogs att det i rdddningslagen skulle tas in bestimmelser om arbetsgivarforpliktelser
som hénfor sig till arbetarskyddet i friga om den personal som deltar i riddningsverksamheten.
Det foreslas inga bestimmelser om arbetsgivarforpliktelser i raddningslagen, bestimmelser om
dem finns ocksé i fraga om personal som deltar i rdddningsverksamhet i arbetarskyddslagen.
Enligt hdnvisningsbestimmelsen i 54 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen tillimpas arbe-
tarskyddslagen pa arbetarskyddet for personer som hor till en avtalsbrandkar och deltar i radd-
ningsverksamhet. Arbetarskyddslagen tillimpas ocksa péa sadana situationer dir den som utfor
arbetet inte star i arbetsavtals- eller tjdnsteforhédllande eller ndgot annat ddrmed jimforbart of-
fentligrattsligt anstdllningsforhéllande till den som later utfora arbetet. Enligt 4 § 1 mom. 8
punkten i arbetarskyddslagen tillimpas arbetarskyddslagen enligt paragrafens ordalydelse ut-
tryckligen pé arbete som utfors av personer som frivilligt deltar i rdddningsverksamhet som
ankommer pé avtalsbrandkarer. Enligt 4 § 2 mom. i arbetarskyddslagen ska de som later utfora
arbete som avses i 1 mom. och andra som ordnar verksamhet som avses i momentet i arbete
eller verksamhet under dem iaktta vad som i arbetarskyddslagen bestdms om arbetsgivare. En-
ligt motiveringen till momentet innebér bestimmelsen att arbetarskyddslagens bestammelser
om arbetsgivare tillimpas pad myndigheter och andra aktorer under vilka arbete eller annan verk-
samhet utfors. For ordnandet av de uppgifter som hor till riddningsverksamheten ansvarar det
lokala rdddningsvasendet (24 § i rdddningslagen) och frén ingangen av 2023 vélfardsomradet
(4 § 1lagen om ordnande av raddningsvésendet). Rdddningsverksamheten leds av en raddnings-
myndighet som &r anstélld av det lokala rdddningsvésendet och i fortséttningen av vélfairdsom-
radet (34 § 1 rdddningslagen). Raddningsverkets personal som deltar i riddningsverksamheten
och avtalsbrandkérerna lyder under rdddningsledaren. Avtalsbrandkarsforeningen svarar for sin
del for arbetsgivarforpliktelserna 1 frdga om den verksamhet som foreningen ordnar (SS
947/2005 rd). Vilfardsomradets och avtalsbrandkarsforeningens rattigheter och skyldigheter
samt ansvarsfordelningen mellan dem avtalas i brandkarsavtalet. Ett brandkarsavtal ar ett avtal
som en frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkar eller militdrbrandkar ingar med
vélfardsomradet om att skota uppgifter som enligt lagstiftningen hor till brandkérens verksam-
hetsomrade. Avtalet &r en 0msesidig viljeyttring genom vilken réttigheter och skyldigheter
grundas, dndras eller upphévs.

Enligt arbetarskyddslagen &r arbetsgivaren bl.a. skyldig att genom nddvandiga atgirder sorja
for arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet (8 §); ska arbetsgivaren med beaktande av arbetets
och verksamhetens art tillrackligt systematiskt reda ut och identifiera de oldgenheter och risker
som beror pa arbetet, arbetstiderna, arbetslokalen, arbetsmiljon i Gvrigt och arbetsforhéllandena
samt, om oldgenheterna och riskerna inte kan undanrojas, bedoma deras betydelse for arbetsta-
garnas sikerhet och hélsa (10 §); om den bedomning av riskerna i arbetet som avses i 10 § visar
att arbetet kan medfora sarskild fara for olycksfall eller sjukdom, far detta arbete utféras endast
av en arbetstagare som dr kompetent och som med avseende pa sina personliga forutséttningar
lampar sig for arbetet eller av en annan arbetstagare som star under en sddan arbetstagares di-
rekta 6vervakning (11 §); ska arbetsgivaren skaffa och till arbetstagarens forfogande stélla énda-
maélsenlig personlig skyddsutrustning som uppfyller de krav som anges sérskilt, om fara for
olycksfall eller sjukdom inte kan undvikas eller begrinsas tillrédckligt genom &tgérder som om-
fattar arbetet eller arbetsforhallandena (15 §); ska arbetsgivaren skaffa och till arbetstagarens
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forfogande stilla hjdlpmedel eller annan utrustning nér arbetets art, arbetsforhallandena eller ett
dndamaélsenligt utférande av arbetet forutsitter det och det 4r nddvindigt for att undvika fara for
olycksfall eller sjukdom (15 §). P4 motsvarande sitt ska arbetstagarna iaktta de foreskrifter och
anvisningar som arbetsgivaren meddelar i enlighet med sina befogenheter (18 §); ska arbetsta-
garna omsorgsfullt och i enlighet med anvisningarna anvianda och skdta den personliga skydds-
utrustning och utrustning av annat slag som arbetsgivaren gett dem i enlighet med 15 § (20 §)
och ska arbetstagarna i sitt arbete anviinda sddana dndamalsenliga kldder som inte medfor nagon
fara for olycksfall (20 §).

Enligt utldtandena borde i definitionerna ocksa beaktas en situation didr man kommit dverens
om att organiseringsansvaret ska dverforas till ett annat valfdrdsomrade och dar raddningsverket
och avtalsbrandkarerna producerar riddningsvésendets tjanster for tva vilfardsomraden. Be-
stimmelserna foreslés inte bli &ndrade. Med vélfairdsomrade avses i bestimmelsen det offentli-
grittsliga samfundet, inte dess geografiska omrade. Det vilfardsomrdde som overlater organi-
seringsansvaret svarar inte for ordnandet eller valet av produktionssitt.

Enligt utlatandena borde det i lagen foreskrivas att ocksé raddningsverket kan ingd brandkars-
avtal. Nagon sadan bestdmmelse foreslas inte bli fogad till lagen. Det vilfardsomrade som sva-
rar for ordnandet beslutar om att med stod av avtal anskaffa tjénster av en annan tjénsteprodu-
cent. Rédddningsverket &r inte anordnare utan producent. Bestimmelser om delegering till en
tjéinsteinnehavare av den beslutanderitt som géller avtal och som foreskrivits for valfardsomra-
det finns i lagen om vélfardsomréaden.

Enligt utldtandena &r det inte heltdckande att begrénsa bestimmelserna om ledning till att endast
gélla samarbetsomridet. Det kan t.ex. intridffa en olyckssituation som borjar inom ett samarbets-
omrade och breder ut sig till ett annat samarbetsomrade. Bestimmelserna bemdoter inte heller
direkt situationer dir en olycka eller ett tillbud har intrdffat i en annan stat, men dess foljder
uppkommer i Finland, sdsom kan vara fallet t.ex. i friga om stralning. Bestimmelsen foreslas
inte bli &ndrad. Ledningsansvaret grundar sig enligt det foreslagna 34 § 3 mom. i forsta hand pa
planering och avtal. Enligt den foreslagna 45 § ska rdddningsverken vara beredda att i radd-
ningsverksamhet bistd varandra och att vid behov ocksa bista ett riddningsverk som hor till ett
annat samarbetsomride for riddningsverksamheten. Enligt det foreslagna 34 § 4 mom. har in-
rikesministeriets raiddningsmyndighet dessutom ritt att ge order om rdddningsverksamheten och
att bestimma nagot annat om raddningsledaren och dennes omréade. Detta kan bli aktuellt t.ex.
i en situation dér en olycka har intraffat utanfér Finlands territorium, men foljderna av olyckan
uppkommer i Finland eller nér situationen utbreder sig till ett annat samarbetsomrade.

Det foreslogs att det till riddningslagen skulle fogas en mojlighet att i motiverade, avvikande
situationer tillfélligt avvika fran arbetstidslagens bestimmelser om vilotider, 6vertidsarbete el-
ler semester. Bestimmelserna foreslés inte bli &ndrade. Bestimmelser om arbetstiden och avta-
lande om den finns i arbetstidslagen (872/2019). Bestimmelser om arbetstiden under undan-
tagsforhdllanden finns i beredskapslagen.

Enligt utlatandena borde hélsoundersokningar enligt 53 § i riddningslagen inte bara gélla rok-
dykning utan ocksa annat tungt arbete. Bestimmelsen foreslas inte bli dndrad. Tillimpningen
av 53 § 1 rdddningslagen har inte begridnsats enbart till rokdykare, utan bestimmelsen géller
redan enligt sin gillande ordalydelse utover rokdykare uttryckligen ocksd andra personer som
utfor motsvarande tungt arbete.

Enligt utldtandena borde paragrafen om dispens strykas ur rdddningslagen. Det foreslas inte att
bestimmelsen om dispens ska strykas. Beviljandet av dispens dr exceptionellt. Det fattas i ge-
nomsnitt 12 beslut om dispens per ar. Beviljandet av dispens innebér inte att den person som
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beviljats dispens blir utndmnd till en tjanst enbart med stod av dispensen. De allménna grun-
derna for anstéllning i tjansteforhdllande anges i grundlagen. Den som anstélls i ett tjanstefor-
hallande ska dessutom ha sddan sirskild behorighet som kommunen eller vélfairdsomradet be-
stimmer.

Enligt utldtandena borde det i rdddningslagen foreskrivas om raddningsmyndighetens rétt att fa
tilltrade till en bostad nér den utfor ett tillsynsuppdrag. Polisen borde ge handrickning i detta
uppdrag. Enligt utldtandena borde det foreskrivas att handriackning av polisen och &vriga myn-
digheter ska vara avgiftsfri for rdiddningsmyndigheten. Alternativt borde det i riddningslagen
skrivas in att raiddningsmyndighetens handrickning till andra myndigheter ocksa ska vara av-
giftsbelagd. Bestimmelserna foreslas inte bli dndrade. Enligt 80 § 2 mom. i den géllande rddd-
ningslagen ska den som forréttar brandsyn ges tilltréde till alla utrymmen och objekt som synen
géller. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) ska polisen pa begéran ge andra myn-
digheter handrickning, om s foreskrivs sérskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handrack-
ning ocksé for fullgdrande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begér
handriackning hindras i sin tjdnsteutovning. Enligt 92 § 2 mom. i rdddningslagen ska den som
lamnar handriackning avtala med rdddningsmyndigheten om eventuell erséttning for handrack-
ning som ges enligt 49 § 1 mom. Enligt 46 § 1 mom. i rdddningslagen &r statliga myndigheter,
vilfardsomraddesmyndigheter och kommunala myndigheter, inrdttningar och affarsverk skyl-
diga att under rdddningsverkets ledning delta i planeringen av riddningsverksamheten och att
vid olyckor och tillbud handla sa att riddningsverksamheten kan skotas effektivt. Deltagande i
raddningsverksamhet hor till respektive myndighets eget kostnadsansvar.

7 Specialmotivering
7.1 Riaddningslagen

2 a §. Definitioner. Det foreslas att det till / mom. 1 paragrafen fogas en ny 7 punkt dér begreppet
samarbetsomrade for riddningsverksamheten definieras. Indelningen i samarbetsomridden ska
motsvara den indelning som géller samarbetsomraden for social- och hilsovarden. Det ar fraga
om fem olika samarbetsomraden.

Det foreslés att det till 1 mom. i paragrafen ocksa fogas en ny 8 punkt dér riddningsverk som
ansvarar for samarbetet inom rdddningsverksamheten definieras. Med rdddningsverk som an-
svarar for samarbetet inom raddningsverksamheten avses ett raddningsverk i ett sddant valfards-
omrade som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard dér det finns ett univer-
sitetssjukhus. Bestimmelser om planeringen av raddningsverksamheten och beredskapen i ett
samarbetsomrade finns i 45 § och bestimmelser om ledningen av rdddningsverksamhet i 34 §.

6 §. Att gora upp oppen eld. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen far ldgereld eller annan
Oppen eld inte goras upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfardat varning
for skogsbrand eller griasbrand, eller om forhdllandena pé grund av torka eller vind eller av
nagon annan orsak ér sddana att risken for skogsbrand, grasbrand eller annan eldsvada ar up-
penbar. Det foreslés att 31 § i lagen ska dndras sa att det i stéllet for skogsbrand eller griasbrand
ska talas om terrdngbrand. Det foreslas en motsvarande teknisk dndring i 1 mom. i denna para-
graf.

Enligt motiveringen till 1 mom. i den géillande paragrafen avses med dppen eld i bestimmelsen
forutom lagereldar d&ven annan motsvarande anvéndning av eld, da det 4r mojligt att elden kom-
mer 16s via marken eller genom gnistor. Som sddan dppen eld som avses 1 bestimmelsen anses
enligt den motiveringen inte grillar som &r isolerade frén marken eller eldstdder som ér tillver-
kade av tegel eller stenmaterial och inte anordningar som motsvarar de foregaende och fran
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vilka elden inte kan komma &t att sprida sig via marken eller pd grund av gnistor. Anviandningen
av grillar av latt konstruktion som placeras direkt pd marken och som létt fills av vinden och
andra motsvarande eldstidder betraktas enligt motiveringen som sddan 6ppen eld enligt bestdm-
melsen som &r forbjuden nér brandrisken &r uppenbar.

Risken for skogsbrand, grasbrand eller annan eldsvada ska betraktas som uppenbar néir det rader
varning for terrdngbrand. I den forra dndringen av 1 mom. i paragrafen (lagen om dndring av
rdddningslagen, 1353/2018), preciserades forbudet i | mom. mot att gora upp eld sé att det enligt
momentet alltid dr forbjudet att géra upp légereld eller annan 6ppen eld under den tid for vilken
Meteorologiska institutet har utfirdat varning for skogsbrand eller grasbrand. I tillimpnings-
praxis har paragrafen i vissa fall tolkats sé att all anvandning av eld dr forbjuden under den tid
for vilken varning for terringbrand har utférdats. Paragrafen dr emellertid inte avsedd att vara
ett ovillkorligt forbud mot att gora upp eld under den tid varning for terringbrand rader.

Det foreslas att den definition av 6ppen eld som ingér i motiveringen till paragrafen for tydlig-
hetens skull och for forenhetligande av tillimpningspraxis flyttas in i 1 mom. i sjélva paragrafen.
Det dr inte meningen att bestimmelsen 1 sig ska forbjuda en kontrollerad anvandning av eld, sa
lange sdrskild forsiktighet iakttas. Tillatelse av eller forbud mot olika former av uppgorande av
eld under den tid varning for terringbrand har utfirdats bor beddmas utifran huruvida det ar
mojligt att en eldsvada bryter ut via marken, t.ex. pa grund av eldstadens konstruktion eller med
anledning av gnistbildning pa grund av det brinsle som anvénds eller den vindstyrka som rader.

Péa samma sitt som tidigare betraktas som sddan 6ppen eld som avses i bestimmelsen inte grillar
eller motsvarande anordningar som é&r isolerade frdn marken eller eldstdder som ér tillverkade
av tegel eller stenmaterial och inte heller anordningar som motsvarar de foregaende och fran
vilka elden inte kan komma &t att sprida sig via marken eller p& grund av gnistor. Sidkerheten
vid anvidndningen av eldplatser utomhus ska bedomas frén fall till fall. I fraiga om eldstéder och
andra eldplatser som 4r i gemensam anvéndning ska dgarens anvisningar och ordningsregler
foljas.

Utover beddmningen av eldstéders och eldplatsers konstruktion ska det ocksa goras en bedom-
ning av var eldstaden eller eldplatsen finns. P4 omraden med enhetlig bebyggelse sdsom gardar
eller pa vattenomraden, kan risken for sprldnlng av eld vara mindre 4n i skog eller p& andra
markomraden. Vid bedommngen ska nivan pé den egna beredskapen och olika slags forsiktig-
hetsdtgirder beaktas, sdsom beredskap for rdddnings- och slackningsatgérder pa eget initiativ.
Skyldigheten att ha egen beredskap enligt 14 § i rdddningslagen giller utover byggnader ocksa
verksamhet som bedrivs nigon annanstans 4n i en byggnad samt offenthga tillstdllningar. I 1
och 3 § i statsradets forordning om raddningsvésendet (407/2011) ingar det bestimmelser om
nir en rdddningsplan ska goras upp for den sjélvstindiga beredskapen.

Pé& samma sétt som for ndrvarande ska anvandningen av grillar av 1att konstruktion som placeras
direkt pa marken och som létt fdlls av vinden och andra motsvarande eldstdder betraktas som
sédan oppen eld enligt bestimmelsen som &r forbjuden nir brandrisken r uppenbar.

Aven om det ir tillatet att gora upp eld med stod av 6 §, ska sddana bestimmelser om forebyg-
gande av brinder som finns nédgon annanstans i lag iakttas. Enligt 4 § 1 mom. i rAddningslagen
ska var och en vara aktsam s att brandrisk eller risk for ndgon annan olycka samt skada undviks.
Enligt 5 § i 1 mom. i rdddningslagen ska eld och littantdandliga, explosiva eller annars farliga
dmnen hanteras varsamt och med iakttagande av tillricklig forsiktighet. Enligt 106 § 1 mom. 2
punkten i rdddningslagen ska den som vésentligt asidositter skyldigheten enligt 4 § 1 mom. att
visa aktsamhet i syfte att undvika brandrisk eller risk for ndgon annan olycka och skada, om
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inte girningen ska betraktas som ringa eller om inte stridngare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans, for riddningsforseelse domas till boter.

17 §. Brandvarnare. Paragrafen giller brandvarnare i bostidder, inkvarteringslokaler och ser-
vice- och stodboenden.

Enligt det foreslagna / mom. ar dgaren till en byggnad skyldig att se till att bostaden forses med
ett tillrackligt antal brandvarnare eller andra anordningar som ger minst motsvarande skydd och
som sa tidigt som mdjligt upptacker en begynnande eldsvada och varnar dem som finns i bosta-
den. Sjélva upptickandet av brander och varnandet av de nirvarande kan beroende pa utrymmet
genomforas med hjilp av olika tekniska 16sningar, sdsom t.ex. en brandlarmanliaggning. For att
en brand ska upptéckas sa tidigt som mojligt kravs det i allminhet att detektorer som reagerar
pa rok- och brandgaser anvénds. For att de nirvarande personerna ska varnas kravs det & sin
sida att larmet frdn anordningen hors i de utrymmen i bostaden dér personerna normalt vistas. |
frdga om grupper med sirskilda behov ska varningen vid behov ges ocksd péd nagot annat sétt
an med ljudsignal. I inkvarteringslokaler, vardinrattningar samt service- och stodboenden ska
varningen genomforas sa att de som befinner sig i fara hor eller ser varningen. I vardinréttningar
kan det dock i vissa fall vara mer &ndaméalsenligt att varningssignalen fran anordningen dirigeras
till utrymmen dér personalen hor den och omedelbart kan vidta atgarder for att varna och rddda
dem som &r i fara. Med byggnadens dgare avses ocksa bland annat bostadsaktiebolag, samman-
slutningar som &dger bostadsrétter och dgare till hyreshus. I den gillande raddningslagen vilar
motsvarande ansvar for anskaffningen av brandvarnare péd innehavaren av en ldgenhet. I nya
bostadshus installeras brandvarnare som ar anslutna till elnétet redan i byggnadsskedet med stod
av miljoministeriets forordning om byggnaders brandsékerhet. En brandvarnare som &r ansluten
till elnétet &r integrerat i byggnadens gemensamma elsystem.

112 § i rdddningslagen foreskrivs det om en allméin skyldighet att halla sidana branddetektorer
som kravs enligt forfattningar eller foreskrivs av myndigheterna i funktionsdugligt skick och att
underhalla och inspektera dem pa behorigt sitt. Enligt 12 § 2 mom. ska dgaren och innehavaren
av en byggnad och en verksamhetsidkare for egen del svara for detektorernas skick i fraiga om
allménna utrymmen och sddana arrangemang som tjénar hela byggnaden samt innehavaren av
en lagenhet i friga om utrymmen i hans eller hennes besittning. I det foreslagna nya 2 mom. i
17 § ska skyldigheten att hilla brandvarnare och andra anordningar som installerats i stillet for
brandvarnare i funktionsdugligt skick specificeras i det avseendet att ansvaret for detta ska vila
pa byggnadens dgare. Den boende ska i sin tur svara for att meddela dgaren om fel pa en brand-
varnare och andra anordningar, sdsom att batteriet ar slut, sa snart den boende marker det. Med
den boende avses savil personer som bor i husbolag som personer som t.ex. bor pa hyra i smé-
hus.

Att halla brandvarnare i funktionsdugligt skick innebér i praktiken att byta batteri i brandvar-
narna och fornya dem nér deras livsldngd gar ut eller om det uppstér fel i dem. Brandvarnare
ska alltid héllas i funktionsdugligt skick, s& nér batteriet tar slut eller fel uppstar i en brandvar-
nare, ska korrigerande atgérder vidtas sd snart som mojligt. Ocksé brandvarnare som ér kopp-
lade till elnétet har ett batteri for att garantera varnarens funktion. I praktiken &r det mest dnda-
malsenliga att regelbundet byta batterier i brandvarnarna och att férnya dem planenligt. En
brandvarnare har i allménhet en livslingd pa hogst 10 ar.

I 3 mom. foreskrivs pa samma sétt som for narvarande om verksamhetsidkarens skyldighet att
utrusta inkvarteringslokaler, vardinrdttningar service- och stddboende med brandvarnare. Dess-
utom preciseras det i bestimmelsen att verksamhetsidkaren ansvarar for att halla brandvarnare
i funktionsdugligt skick.
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Enligt 4 mom. har édgaren till en byggnad eller dennes representant ratt att fa tilltrade till en
lagenhet, nér det dr nddvindigt for uppfyllandet av en skyldighet som géller anskaffning av
brandvarnare och uppfyllandet av skyldigheten att hilla dem i skick. Besoket i ldgenheten ska
enligt den foreslagna bestimmelsen ordnas inom rimlig tid och vid en tidpunkt som passar 14-
genhetsinnehavaren, om inte arbetet dr bradskande eller av en sédan art att det krdver nagot
annat. Bestimmelsen i momentet motsvarar det som i vissa géillande lagar om boende foreskrivs
om rétten for den som édger en byggnad eller en representant for denne att i vissa fall {3 tilltrade
till en bostad.

Enligt 8 kap. 1 § i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) har en ledamot i bolagets styrelse
och disponenten samt den som har bemyndigats av styrelsen eller disponenten rétt att {2 tilltrdde
till en aktieldgenhet, nér detta behdvs for tillsynen 6ver aktieldgenhetens skick och skotsel eller
for underhélls- eller andringsarbeten i aktieldgenheten eller tillsynen 6ver dessa. Besoket 1 ak-
tieldgenheten ska ske vid en tidpunkt som ar lamplig for aktiedgaren och aktieligenhetens inne-
havare, om detta inte hindras av att arbetet dr bradskande eller av dess art.

Enligt 26 § i lagen om bostadsrattsbostidder (393/2021) har en representant for den sammanslut-
ning som &dger bostadsrittshuset rétt att fa tilltride till ligenheten da det &r behovligt med tanke
pa overvakningen av ldgenhetens skotsel, skick eller underhalls- eller d&ndringsarbeten eller for
att utfora reparationer. Besoket i ldgenheten ska ske inom skilig tid vid en tidpunkt som é&r
lamplig for bostadsrattshavaren, om inte arbetets bradskande natur eller art krdver négot annat.

Lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995) tillampas pé ett avtal genom vilket en byggnad
eller en del av en byggnad (ldgenhet) hyrs ut for att anvindas som bostad (hyresavtal for bo-
stadsldgenhet). Enligt 22 § i den lagen ska hyresgésten utan drdjsmal lata hyresvirden komma
in i ldgenheten vid en ldmplig tid for att Gvervaka ldgenhetens skick och vérd.

Avsikten ar att den skyldighet som foreslas 1 paragrafen ska gélla alla bostidder och boendefor-
mer dven ndr det inte finns sirskilda bestdimmelser om skyldigheten i den speciallagstiftning
som giller boendeformen i fraga. Darfor dr det motiverat att heltdckande bestimmelser om rét-
ten till tilltrdde finns i rdddningslagen.

Enligt 78 § i riddningslagen ska rdddningsverket inom sitt omradde Overvaka att bestimmelserna
12 och 3 kap. i lagen iakttas. For tillsynen ska rdddningsverket forritta brandsyn och vidta andra
atgarder som tillsynsuppgiften forutsétter. Den foreslagna 17 § i raiddningslagen har placerats i
3 kap., vilket innebér att den omfattas av tillsynsskyldigheten enligt 78 §. Vid tillsynsuppgifter
enligt riddningslagen iakttas forvaltningslagen bland annat i friga om parter, hdrande och del-
givning.

Eftersom skyldigheten enligt 17 § i rdiddningslagen géller byggnadens dgare, dr denne en sadan
i 11 § i forvaltningslagen avsedd part vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller, och de
rattigheter som avses 1 39 § 1 mom. i forvaltningslagen blir ddrmed tillimpliga pa byggnadens
agare.

1 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfiarda férordning pa motsvarande sitt som for nérva-
rande. Narmare bestimmelser om ett tillrickligt antal brandvarnare, en 4ndamélsenlig placering
av dem och deras funktionsduglighet finns i den férordning av inrikesministeriet (239/2009)
som tradde i kraft den 1 januari 2010. Foérordningen har utfirdats med stod av den upphéavda
rdddningslagen (468/2003) och forordningen har forblivit i kraft genom en dvergangsbestdm-
melse i den géllande rdddningslagen.
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Nir det giller dndringarna 1 upphandlings- och underhallsansvaret foreslds det en 6vergéngspe-
riod pé tva ar for ikrafttridandet av bestimmelserna. Overgangsperioden behdvs for att de som
ar dgare av en byggnad, sisom husbolag, ska ha mojlighet att planera hur dndringen ska genom-
foras i praktiken. Om det t.ex. finns batteribrandvarnare i bostédderna har husbolaget i allménhet
inte ndgon information om hurudana brandvarnare det finns i bostaden och inte heller om det
finns ett tillrackligt antal brandvarnare. Det kan ocksé vara nodvéndigt att fornya brandvarnarna.
Med tanke pa underhéllsansvaret dr det i praktiken lattare om det i bostdderna finns brandvar-
nare som husbolaget har skaffat och installerat, eftersom de da ar likadana och lika gamla i
samtliga bostédder i bolaget.

23 a §. Delegationen for civil beredskap. Med stod av 9 § i lagen om ordnande av rdiddningsva-
sendet ska det finnas en delegation for rdddningsvédsendet. Uppgifterna for delegationen for
rdddningsvasendet ska gilla hur det rdddningsvésende som ett vilfardsomrdde enligt lagen om
vélfardsomraden (611/2021) har organiseringsansvar for ordnas, utvecklas, styrs och 6vervakas.
Det foreslas att en ny 23 a § med bestimmelser om en delegation for civil beredskap ska tas in
i rdddningslagen. Enligt / mom. ska inrikesministeriet for planering, utveckling och uppfoljning
av raddningsvasendet bistas av en delegation for civil beredskap. Den foreslagna delegationen
ar tankt att vara ett samarbetsorgan som har till uppgift att frimja samarbetet mellan inrikesmi-
nisteriet och de dvriga ministerierna och ansvarsomrddena och att frdmja den 6vergripande ut-
vecklingen nér det géller riddningsvasendet. Den delegation for civil beredskap som nu foreslés
bli inréttad ska ha en riksomfattande och mer omfattande uppgift som ocksé ska inbegripa andra
aktorer inom raddningsvasendet dn vélfairdsomradena.

Enligt det foreslagna 2 mom. utfardas bestimmelser om delegationens uppgifter, sammansatt-
ning, mandatperiod och sektioner genom forordning av statsradet.

27 §. Uppgifter for vilfirdsomrddets riddningsvisende och for rdddningsverket. Enligt det gal-
lande 4 mom. i paragrafen kan avtalsbrandkarer eller andra sammanslutningar som ar verk-
samma inom raddningsbranschen anlitas som hjélp vid rdddningsverksamhet enligt 32 § i rddd-
ningslagen enligt vad vélfirdsomradet avtalar med dem. Enligt 9 § 1 mom. i lagen om vélférds-
omraden far ett vilfardsomréde, om inte ndgot annat foreskrivs genom lag, producera de tjanster
som omfattas av dess organiseringsansvar sjilvt eller i samarbete med andra vélfairdsomraden
eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter. Avsikten ar dock inte att genom radd-
ningslagen begrinsa vélfardsomradets beslutanderitt vid valet av produktionssétt. Darfor fore-
slas det att momentet dndras och far foljande lydelse: Vilfirdsomrddet kan sjélvt producera de
tidnster som hor till riaddningsverksamheten eller enligt avtal skaffa dem av avtalsbrandkdrer
eller andra sammanslutningar som dr verksamma inom rdaddningsbranschen, dock inte i upp-
gifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt. Den foreslagna bestimmelsen dr in-
formativ och bestimmelser om beslut om produktionsséttet ska ingé i lagen om valfirdsomré-
den.

31 §. Ansvaret for spaning efter skogsbrinder och utfdrdande av varning for terrdngbrand En-
ligt 2 mom. i den géllande paragrafen ska Meteorologiska institutet utfirda varning for skogs-
brand eller grasbrand fér omraden dér den torra markytan och véderleksforhéllandena bedoms
medfora uppenbar fara for skogsbrand eller grasbrand. Det foreslas att momentet dndras sa att
begreppet varning for skogsbrand eller grasbrand slds samman till en varning for enbart terrang-
brand. Den foreslagna éndringen inverkar dock inte pa de skyldigheter eller det ansvar som
foljer av varningen. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras pa motsvarande sitt.

31 a §. Ligesbildsverksamheten Det foreslas att det ska fogas en ny bestimmelse om lages-
bildsverksamheten inom raddningsvésendet till rdddningslagen. Varje aktdr som ansvarar for
rdddningsverksamhet och ledningen av den ska ansvara for sammanstillande, uppritthallande
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och distribueringen av den egna ldgesbilden. Légesbilden ska sammanstéllas i vilfardsomra-
dena och i samarbetsomrédena for rdddningsverksamheten och pa riksniva. Syftet med verk-
samheten vid ldges- och ledningscentraler &r att stodja den raddningsmyndighet som leder radd-
ningsverksamheten.

Utover en ldgesbild som utgdr en reaktion pa en olycka bor dven en lokal, regional och nationell
lagesbild upprétthallas kontinuerligt och den bor proaktivt beskriva beredskapen och prestat-
ionsférmagan inom rdddningsverksamheten. Lagesbilden ska innehélla uppgifter om hotande
eller intrdffade olyckor och sddana storningssituationer, andra handelser och hot om sadana som
kan inverka pa uppgifterna eller beredskapen inom raddningsverksamheten och uppgifter om
servicesystemet for raddningsverksamheten, som innehaller uppgifter om bl.a. sjdlva verksam-
heten och belastningen pé den, personal- och materielresurserna och stodtjansternas verksam-
het.

Enligt det foreslagna / mom. ska rdddningsvidsendets myndigheter for beredskapen for radd-
ningsverksamhet, regleringen av beredskapen inom raddningsvasendet och tryggandet av pro-
duktionen av tjanster inom raddningsvasendet ordna ldgesbildsverksamhet. Med raddningsva-
sendets myndigheter avses inrikesministeriet, regionforvaltningsverken och raddningsvasendet
i vélfairdsomradena.

Enligt 2 mom. ska inrikesministeriet svara for ordnandet av den riksomfattande lagesbildverk-
samheten inom rdddningsvésendet i samverkan med det vilfirdsomrades raddningsverk som
svarar for ordnandet av den riksomfattande ldgesbilden for raddningsverksamheten i vélfards-
omradena. Enligt 23 § 1 mom. i rdddningslagen svarar inrikesministeriet for riddningsvasendets
forberedelser och organisering i hela landet. I anslutning till denna uppgift ska inrikesministeriet
ocksa svara for den riksomfattande ldgesbildsverksamheten.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska regionforvaltningsverken stddja inrikesministeriet i den upp-
gift som foreskrivs i 2 mom. Regionforvaltningsverken ska dock inte vara skyldiga att ordna
sédan ldgesbildsverksamhet i anknytning till riddningsverksamheten som avses i denna para-
graf. Regionforvaltningsverken ska dock for sin del komplettera lidgesbilden genom att ge en
expertbeddmning enligt 14 § i lagen om ordnande av raiddningsvédsendet och genom att sorja for
rapporteringen till inrikesministeriet om tillgdngen till och nivan pé raddningsvésendets tjanster
med stdd av 5 § 1 punkten i statsradets forordning om raddningsvésendet (407/2011).

Det foreslagna 4 mom. dr en informativ bestimmelse. Enligt momentet finns bestimmelser om
samlandet av de riksomfattande och regionala arrangemangen for liages- och ledningscentraler
till storre helheter som ordnas av ett eller flera vélfirdsomraden i 5 § i lagen om ordnande av
rdddningsvisendet. Den regionala ldgescentralen kan producera ledningscentraltjanster och 14-
gesbildstjanster ocksa for de 6vriga raddningsverken i samarbetsomréadet for raiddningsvésendet.
Detta kan bli aktuellt ndr det t.ex. inte dr &ndamalsenligt for de minsta rdddningsverken att upp-
ratthalla en kontinuerligt fungerande egen ldges- och ledningscentral.

Enligt det foreslagna 5 mom. svarar rdddningsverket for ordnandet av vilfardsomradets ldges-
bildsverksamhet inom rdddningsvésendet i samverkan med de 6vriga riddningsverken i samar-
betsomradet for riddningsverksamheten.

Enligt det foreslagna 6 mom. far ndrmare bestimmelser om ldgesbildens innehéll och om sam-
manstillande, analys, uppritthallande och distribuering av den utfirdas genom forordning av
inrikesministeriet. Enligt vad som nérmare foreskrivs genom forordning av inrikesministeriet
ska de regionala ldges- och ledningscentralerna bilda och uppritthélla en kontinuerlig ldgesbild
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over olyckor och sddana storningssituationer, andra hdndelser och hot om sddana inom sitt an-
svarsomrade som kan inverka pa raddningsverksamhetens uppgifter eller beredskap samt sam-
manstélla och uppritthélla en lagesbild som beskriver beredskapen, belastningen och personal-
och materielresurserna inom servicesystemet for rdddningsverksamheten och stodtjanstverk-
samheten och utan hinder av sekretessbestimmelserna distribuera den information som den
riksomfattande lages- och ledningscentralen och inrikesministeriets riddningsmyndighet beho-
ver for att skota sina uppgifter.

34 §. Ledning av rdiddningsverksamhet. Enligt foreslaget ska etf nytt 3 mom. fogas till paragra-
fen dér det foreskrivs om ledningen av raddningsverksamheten i ett samarbetsomrade for radd-
ningsverksamheten. Paragrafens gillande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.

I princip ar rdddningsmyndigheten i det vélfairdsomrade dér olyckan eller tillbudet har uppstatt
rdddningsledare enligt 34 § 7 mom. i riddningslagen. Vilfardsomrddena kan trots det komma
overens om ndgot annat i friga om ridddningsledaren. En &ndamélsenlig och effektiv regional
ledning av rdddningsverksamheten forutsitter beredskap for dmsesidigt bistand mellan radd-
ningsverken och planering av detta. Enligt den &ndring som foreslas i 45 § i raddningslagen ska
raddningsverken bereda sig pa att vid behov bista ett annat riddningsverk i samarbetsomradet
for raddningsverksamheten och vid behov ocksé ett riddningsverk i ett annat samarbetsomrade
for raddningsverksamheten. Enligt det nya 2 mom. som foreslas i 47 § i rdddningslagen ska
rdddningsverken i samverkan och under ledning av de rdddningsverk som ansvarar for samar-
betet inom raddningsverksamheten gora upp planer for den ledning av rdddningsverksamheten
och det ldmnande av bistdnd som behdvs inom samarbetsomradet for rdddningsverksamheten.
Avtal om regional ledning av rdddningsverksamheten och beredskap for ldmnande av bistdnd
samt forhandsplanering av dessa atgérder dr primirt vid forberedelser infor ledning och sam-
ordning av raddningsverksamheten, t.ex. i sddana situationer dér stormar, packad sn6 och andra
extrema viaderfenomen orsakar omfattande och allvarliga foljder i samarbetsomradet och situ-
ationen kréver att anvédndningen av riddningsverksamhetens resurser samordnas och att uppgif-
terna stélls i prioritetsordning.

Det dr 4nda nddvindigt att sdkerstdlla ledningen av rdddningsverksamheten ocksa i sddana si-
tuationer som det inte har gétt att bereda sig infor pa forhand. Darfor kan rdddningsmyndigheten
vid det rdddningsverk som ansvarar for samarbetet inom rdddningsverksamheten enligt det f6-
reslagna 3 mom. Overta ledningen i samarbetsomradet, om det dr nédvéandigt for att samordna
rdddningsverksamheten i samarbetsomrédet. Inrikesministeriet kan dessutom vid behov ocksé
bestimma nagot annat i friga om den regionala riddningsledaren.

1 4 mom. foreslas en precisering av uppgifterna for inrikesministeriets riddningsmyndighet vid
ledningen av rdddningsverksamheten. Inrikesministeriets riddningsmyndighet kan 6verta led-
ningen av en situation, om det dr nédvéandigt pa grund av de riksomfattande arrangemang som
kréavs eller av olyckans art eller omfattning. Detta kan ocksd komma i fraga t.ex. nar Grinsbe-
vakningsvésendets eller Forsvarsmaktens rikstdckande kapacitet samtidigt behovs i flera vil-
fardsomraden. Inrikesministeriets riddningsmyndighet ansvarar for uppdateringen av lagesbil-
den och for samordningen av verksamheten. Inrikesministeriets riddningsmyndighet har enligt
bestimmelsen dessutom rétt att ge order om rdddningsverksamheten och att bestimma nagot
annat om raddningsledaren och dennes verksamhetsomrade dn det som foreskrivs i 1 eller 3
mom. Inrikesministeriet kan i en situation som omfattar hela landet, t.ex. for att upprétta en
dndamalsenlig ledningshorisont, bestimma att riddningsmyndigheterna vid de rdddningsverk
som ansvarar for samarbetet inom rdddningsverksamheten ska leda raddningsverksamheten
inom sitt samarbetsomrade. Denna befogenhet kan ocksé bli aktuell t.ex. i en situation dér en
olycka har intréffat utanfér Finlands territorium, men verkningarna av olyckan visar sig i Fin-
land eller situationen utvidgas till ett annat samarbetsomréde. Denna befogenhet finns redan
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ndmnd i den géllande lagen och kan ocksa utdvas nér inrikesministeriets riddningsmyndighet
inte tar det egentliga ledningsansvaret.

De foreslagna bestimmelserna i 3 och 4 mom. ar ett undantag fran huvudregeln och den anvénds
nér det géller bestimmandet av vilken instans som leder raddningsverksamheten och gors uti-
frén en nodvandighetsbedomning. I de foreslagna momenten foreskrivs det under vilka forhal-
landen ledningsansvaret kan &verforas till samarbetsomradets eller inrikesministeriets radd-
ningsmyndighet. I den géllande rdddningslagen finns inga bestimmelser om vad ledningen av
rdddningsverksamheten ska innefatta. Det dr inte heller motiverat att foreskriva sérskilt om vad
ledningen av rdddningsvasendet for riddningsmyndigheten vid det rdddningsverk som svarar
for ordnandet av samarbetet inom rédddningsverksamheten eller for inrikesministeriets radd-
ningsmyndighets del innefattar, utan det bestdms &ven i fortsdttningen utifran behoven i varje
ledningssituation.

Separata bestimmelser om den allménna ledningen i situationer som omfattar flera myndigheter
finns dock i géllande 35 § i rdddningslagen, dér det dven faststélls vad den allménna ledningen
innefattar: Om myndigheter fran flera verksamhetsomraden deltar i riddningsverksamheten, ar
rdddningsledaren i den situationen allmén ledare. Den allménna ledaren ansvarar for uppdate-
ringen av ldgesbilden och for samordningen av verksamheten. Enheterna fran de olika ansvars-
omradena handlar under egen ledning sé att deras atgérder som en helhet frimjar en effektiv
bekdmpning av foljderna av olyckan eller situationen. Bestimmelser om olika myndigheters
skyldighet att delta i riddningsverksamhet finns i 46 § i rdddningslagen. I den paragrafen hin-
visas det informativt till varje myndighets uppgifter nir de deltar i raiddningsverksambhet. I radd-
ningslagen finns inga bestimmelser om uppgifterna for Gvriga myndigheter som deltar i radd-
ningsverksamheten, utan det foreskrivs alltid sérskilt i den lagstiftning som géller myndigheten
i frdga vad denna myndighet ska gora nir den deltar i riddningsverksamhet.

Enligt det gillande 34 § 4 mom. ska rdddningsledaren fatta ett uttryckligt beslut om inledande
eller avslutande av raddningsverksamhet om det behdvs for att klarldgga det ansvar och de be-
fogenheter som olika myndigheter och aktorer har. Berorda myndigheter och parter ska under-
rittas om beslutet sa snart som mojligt. P4 begéran ska beslutet bekréftas skriftligt.

Ett beslut om avslutande av raddningsverksamheten kan enligt vad som ndmnts ovan vara ett
forvaltningsbeslut. Nar en myndighet fattar ett forvaltningsbeslut ska den tillimpa lagstift-
ningen i det enskilda fallet. Det &r i allménhet fraga om ensidig utdvning av offentlig makt som
ingriper 1 réttigheter, skyldigheter eller intressen for personer utanfor forvaltningen. Myndig-
heten beslutar om behandlingen av ett forvaltningsidrende genom att fatta ett férvaltningsbeslut.

Enligt 43 § i forvaltningslagen (434/2003) ska forvaltningsbeslut ges skriftligen. Ett beslut kan
ges muntligen, om det dr nddvandigt pd grund av att drendet dr bradskande. Ett muntligt beslut
ska utan drojsmal ocksa ges skriftligen tillsammans med en anvisning om hur man begir om-
provning eller en besvérsanvisning. Fristen for begdran om omprovning eller sbkande av dnd-
ring borjar lopa fran delfaendet av det skriftliga beslutet, enligt vad som foreskrivs sarskilt. |
det gillande 40 § 1 mom. i rAddningslagen foreskrivs det att nir situationen inte ldngre kréver
atgirder fran riddningsverkets sida dr den som dger objektet skyldig att svara for efterrjning
och efterbevakning efter en eldsvada. Tidpunkten avgors av riddningsledaren. Rdddningsleda-
ren ska enligt det géllande 34 § 4 mom. fatta beslut om avslutande av rdddningsverksamheten
och underritta den som dger objektet om detta.

Den faktiska forvaltningsverksamheten har ingen direkt inverkan pé enskildas réttigheter eller
skyldigheter, pa det sitt forvaltningsbeslut har, utan den &r mer konkret verksamhet. Storsta

47



delen av de uppgifter som hor till riddningsverksamheten ar till sin natur faktisk forvaltnings-
verksamhet. Rdddningsverket rycker t.ex. ut for att slicka en terrdngbrand och situationen pé-
verkar inte réttigheter, skyldigheter eller fordelar for personer utanfor forvaltningen.

Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att beslutet forutom att det ska bekréftas skriftligt pa
begéran ocksa ska bekriftas skriftligt vid behov. Beslutet behover meddelas skriftligt nir beslu-
tet inverkar pa en annan persons, en myndighets eller annan aktors réttigheter eller skyldigheter,
sasom skyldigheten att svara for efterrojning och efterbevakning efter en eldsvada och for ef-
terbehandling efter en oljeskada.

35 §. Ledning vid samverkan. Enligt det géllande 3 mom. ska en sakkunnig inom miljoskyddet
kallas till den ledningsgrupp som inréttas for raddningsverksamheten vid oljeskador och kemi-
kalieolyckor eller ges tillfille att bli hord. Det kan vara motiverat att hora en sakkunnig inom
miljoskyddet ocksa vid mindre skador da det inte nddvindigtvis behover inréttas nagon led-
ningsgrupp. Det foreslas att momentet kompletteras sa, att den sakkunniga vid behov ska horas
eller ges tillfdlle att bli hord ocksé nir ndgon ledningsgrupp inte inrdttas. Genom &ndringen
stirks rollen for sakkunniga inom miljoskyddet vid den rdddningsverksamhet som giller olje-
och kemikalieolyckor, och samtidigt sakerstills det att miljoaspekterna beaktas i tillrdcklig ut-
strackning.

En sakkunnig inom miljéskyddet kan behdva horas pé grund av exempelvis sirskilda naturfor-
hallanden i olycksomradet eller om det skadliga &mnets verkningar inte &r kinda. Med sérskilda
naturforhallanden i ett olycksomrade avses t.ex. situationer dir skadan berdr eller hotar att
drabba ett grundvattenomrade eller nagot annat omrade som anvénts for uttag av vatten eller
dér skadan sker invid ett rinnande vattendrag, inom ett Naturaomride eller i dess omedelbara
ndrhet. Under den egentliga raddningsverksamheten kan horandet dessutom behdvas nér det ar
nddvindigt att bedoma alternativa bekdmpningsmetoder eller nér omrdden som kriver &tgirder
pa grund av omfattande skadeverkningar ska stillas i prioritetsordning. Sakkunnighet kan be-
hovas nér miljoskyddsaspekter ska beaktas, t.ex. nér det géiller beslut om avslutande av radd-
ningsverksamheten i enlighet med 40 § 1 mom. I frdga om mer allméint aterkommande uppgifter
inom rdddningsverksamheten ar det ddremot inte nddvindigt att hora en sakkunnig inom miljo-
skyddet. Raddningsverket och en sakkunnlg inom miljoskyddet kan i samband med den plane-
ring som avses 1 47 § bestimma narmare om i vilka situationer horande beh6vs. Foretradesvis
ar det narlngs trafik- och miljocentralen som fungerar som sakkunnig inom mlljoskyddet Be-
roende pa situationen kan dven den behoriga milj 6skyddsmyndigheten eller nigon annan myn-
dighet i kommunen eller ett forskningsinstitut, sésom Finlands miljocentral, Naturresursinstitu-
tet eller Meteorologiska institutet, horas som sakkunnig.

36 §. Rdddningsmyndighetens befogenheter Det foreslas att det till paragrafen for tydlighetens
skull ska fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket de befogenheter som avses i paragrafen kan utovas
ocksa vid en uppenbart 6verhdngande olycka, om det dr nédvéandigt. Detta kan behdvas t.ex. i
en situation dér en olycka eller ndgon annan hindelse som kriver att riddningsmyndigheter
skrider till atgérder dnnu inte har intraffat rent konkret, men det &r uppenbart att olyckan eller
hindelsen kommer att intréffa och de atgérder som kriavs kommer att ta tid. Ett sddant behov
kan uppsta vid ett férordnande utifran 36 § 1 mom. 4 punkten att stélla skyddsrum i funktions-
dugligt skick. Befogenheterna kan forutom av rdddningsledaren dven utdvas av andra radd-
ningsmyndigheter. Det foreslas dérfor att paragrafens rubrik preciseras.

36 b §. Atgéirder som giiller ett fartyg och dess last. 1 den gillande 36 b § i riddningslagen finns
det bestimmelser om Gréansbevakningsvésendets mojlighet att i fraga om fartyget eller dess last
vidta sddana rdddningsatgirder eller andra atgarder som det anser nddvindiga for att forebygga
eller begriansa fororening av vattnet.
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I det nya 11 a kap. i sjolagen (674/1994) finns det bestimmelser om ansvaret for avldgsnande
av ett vrak som orsakats av en sjoolycka med stdd av den sé kallade Nairobikonventionen om
avldgsnande av vrak, som Finland har ratificerat. Enligt 11 a kap. 5 § i sjélagen dr Transport-
och kommunikationsverket ansvarig myndighet i friga om vrak. Med fara avses enligt artikel
1.5 1 Nairobikonventionen om avldgsnande av vrak varje tillstdnd eller férhallande som utgor
fara eller hinder for sjofart, eller som rimligen kan viantas medfora betydande skadliga foljder
for havsmiljon eller skada pé kusten eller berdrda intressen for en eller flera stater. Bestimmel-
sen i36 b § i rdddningslagen géller inte fartyg som har blivit vrak. For att fortydliga arbetsfor-
delningen och ansvaret foreslas det att det till / mom. i paragrafen fogas en hdnvisning enligt
vilken 11 a kap. i sjolagen ska tillimpas i frdga om vrak.

37 §. Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet. 1 2 mom. foreslas det att hanvisningen till den
upphévda 25 § stryks.

45 §. Bistand mellan rdddningsverken. Enligt den géillande paragrafen ska rdddningsverket vid
behov bista ett annat riddningsverk vid raddningsverksamhet och i samarbete géra upp behov-
liga samarbetsplaner for riddningsverken om bistdndsberedskap och om begiran om och lam-
nande av bistdnd. Det foreslas att paragrafen ska preciseras sa att riddningsverken inom samar-
betsomradet och enligt samarbetsplanen ska vara skyldiga att vid behov bisté varandra vid radd-
ningsverksamhet. De ska ocksa bereda sig pé att bistd ett rdddningsverk som hor till ett annat
samarbetsomrade. Det kan bli aktuellt t.ex. nér det inom samarbetsomradet finns riskobjekt som
kan hota omraden som till sin geografiska utstrickning ir storre 4n samarbetsomradet. Behovet
av bistadnd kan forutom pé situationens omfattning ocksa pa grunda sig pa dess langvarighet.
Samarbetsomradena for rdddningsvésendet definieras i den nya 2 a § 1 mom. 7 punkten enligt
vilken med ett samarbetsomride for raiddningsverksamheten avses ett geografiskt omrade enligt
35 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd (612/2021). Bestimmelser om planer for
rdddningsverksamheten finns i 47 §. Om ett raddningsverk bistar ett annat ridddningsverk med
materiel och manskap eller pa nagot annat sétt, ska det mottagande verket med stod av 98 §
betala full ersittning, om inte nagot annat avtalas.

47 §. Planer for rdiddningsverksamheten. Enligt forslaget ska nya bestimmelser om behdvligt
bistdnd vid rdddningsverksamhet inom ett samarbetsomrade for riddningsverksamheten, om
ledningen av rdddningsverksamheten pa riksniva och om planeringen av samarbetet tas in i 2
och 3 mom. i paragrafen. Nuvarande 2—5 mom. blir 47 mom.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om regional planering av rdddningsverksamheten. Radd-
ningsverken ska enligt forslaget i samverkan och under ledning av de rdddningsverk som an-
svarar for samarbetet inom rdddningsverksamheten gora upp planer for den ledning av radd-
ningsverksamheten och det l1imnande av bistdnd som behdvs inom samarbetsomradet for radd-
ningsverksamheten.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om planering av raddningsverksamheten pé riksniva.
Enligt forslaget ska de planer som giller ledningen av och samverkan inom rdddningsvésendet
pa riksniva goras upp under ledning av inrikesministeriet och i samarbete med raddningsverken.

53 §. Hdlsoundersékningar for dem som hor till avtalsbrandkadrer och andra motsvarande sam-
manslutningar. Det foreslés i paragrafen att hdnvisningen till den upphivda 25 § stryks.

54 §. Arbetarskydd for dem som hor till avtalsbrandkdrer och for frivillig personal. 1 1 mom.
foreslés det att hanvisningen till den upphévda 25 § stryks.
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57 §. Behorighetsvillkor for rdaddningsvdsendets personal. Enligt forslaget fogas ett nytt 2 mom.
till paragrafen dir det foreskrivs om erkédnnande av yrkeskvalifikationer och anges informativt
om beslutsfattandet i samband med detta. Enligt den foreslagna bestimmelsen uppfylls de exa-
mensfordringar som avses i 1 mom. ocksé av en person som har ett beslut enligt lagen om er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer om en motsvarande behorighet som grundar sig pa bevis pa
formella kvalifikationer och som forvérvats i en annan EU- eller EES-stat. Bestimmelser om
beslutsfattandet finns i lagen om Raddningsinstitutet. Paragrafens gillande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom.

63 §. Behorighet for sotare. Enligt forslaget fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen dér det fore-
skrivs om erkédnnande av yrkeskvalifikationer och anges informativt om beslutsfattandet i sam-
band med detta. Enligt den foreslagna bestimmelsen uppfylls de examensfordringar som avses
i 1 mom. ocksé av en person som har ett beslut enligt lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikat-
ioner om en motsvarande behorighet som grundar sig pa bevis pd formella kvalifikationer och
som forvirvats i en annan EU- eller EES-stat. Bestimmelser om beslutsfattandet finns i lagen
om Raddningsinstitutet.

81 §. Foreldggande att avhjilpa brister och avbrytande av verksamheten. Det foreslas att /
mom. ska preciseras nir det géller att reagera pé brister som upptécks i samband med tillsynen.
Om den lokala raddningsmyndigheten i samband med tillsynen konstaterar brister i friga om
uppfyllandet av forpliktelser som foreskrivs i riddningslagen, ska myndigheten ingripa i dem.
Detta avser savél brandsyn och andra inspektionsbesok som dokumentkontroller. Om bristerna
ar sma eller av mindre betydelse och genast avhjilps, behover ett skriftligt foreliggande om
korrigerande atgirder inte alltid utfardas. Enligt 80 § 4 mom. ska det &ver brandsynen dock
uppréttas ett protokoll dér bristerna och de korrigerande atgarder som vidtagits antecknas. Om
bristerna inte kan avhjélpas genast, ska det liksom for nérvarande utfardas ett foreldggande att
avhjilpa dem, och en tidsfrist ska séttas ut for avhjdlpandet. Vid forfarandet ska forvaltningsla-
gen och kraven pa god forvaltning iakttas.

81 a §. Inspektion medan ett byggprojekt pdgdr. Det foreskrivs i paragrafen om inspektioner
som raddningsmyndigheten fér forritta medan ett byggprojekt pagér. Paragrafen ar ny.

Enligt det foreslagna / mom. kan vilfardsomridets raiddningsmyndighet forritta inspektion av
ett byggnadsobjekt medan byggprojektet pagar om byggnadstlllsynsmyndlgheten och radd-
ningsmyndigheten bedomer att inspektionen &r nédvéndig for tillsynen Gver att tillstandsbe-
staimmelser, planer eller bestimmelser som géller byggande efterlevs. Det finns inget behov av
att foreta inspektioner av alla byggnadsobjekt under byggprojektets gang, utan behovet av en
inspektion bedoms tillsammans med byggnadstillsynen och beslut om forréittande av inspektion
kan liksom for nirvarande fattas flexibelt i samband med behandlingen av tillstand for byg-
gande.

I praktiken ar det dndamalsenligt att komma Overens om tillvigagéngssittet t.ex. vid sddana
forhandlingar mellan vélfirdsomradet och kommunerna som avses i 14 § i lagen om vélfards-
omraden. Detta innebér i forsta hand gemensamma, pa férhand 6verenskomna tillvigagangssétt
for vid vilka olika typer av byggprojekt eller drenden det kan behdvas en inspektion utford av
rdddningsmyndigheten. Inspektionerna och de resurser som anvénds for dem ska dessutom be-
aktas 1 beslutet om rdddningsvisendets serviceniva och raddningsverkets tillsynsplan.

Tyngdpunkten i raddningsmyndighetens inspektion ska ligga pa styrning av och tillsyn over
sédana krav 1 forfattningar och i tillstdndsvillkoren for byggande som géller utrymningsséker-
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heten, brandsékerhetsanordningar, forutsittningarna for rdddningsverksamheten och skydds-
rum. Det dr inte frdga om inspektioner av besiktningstyp, utan bara om kontroll av att mini-
mikraven uppfylls. Dessa kontroller genomfors 1 form av stickprov och kontroll av dokument.

En inspektion som utfors pd byggplatsen under byggprojektets gang avviker i friga om syfte
och innehall delvis fran den brandsyn och andra étgérder som ingéar i rdddningsmyndighetens
tillsynsuppgift enligt 78 § i rdddningslagen och som giller byggnader och utrymmen som redan
ar 1 anvdndning. En inspektion som forrdttas medan byggprojektet pagar ska utgora en del av
tillstindsbehandlingen vid byggandet, och de brister som eventuellt uppdagas vid inspektionen
ska behandlas i tillstdndsprocessen for byggandet och inte i separata foreldgganden om att av-
hjélpa brister.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det om inspektionen utarbetas ett skriftligt utlatande till bygg-
nadstillsynsmyndigheten, som pé det sitt som anges i markanvéndnings- och bygglagen beslutar
om eventuella atgirder som behdvs med anledning av utladtandet. Dessutom ska utlétandet del-
ges den som paborjar ett byggprojekt i den mening som avses i markanviandnings- och byggla-
gen.

Réddningsmyndighetens utlitande ska foras in i det Gvervakningsregister som avses i 93 § i
rdddningslagen.

Eftersom rdddningsmyndighetens utlatande ingér i den tillstdndsbehandling som géller for byg-
gande, kan utlatandet inte Gverklagas separat, utan ett 6verklagbart beslut meddelas av bygg-
nadstillsynsmyndigheten.

Pé raddningsmyndighetens befogenheter och rétt att fa uppgifter och pé den avgift som tas ut
for inspektion tilldimpas i1 ovrigt rdddningslagen. Raddningsverket kan ta ut en avgift for in-
spektionen i enlighet med 96 § 1 mom. 1 punkten i riddningslagen, om inspektioner medan
byggprojektet pagar ingar i raddningsverkets tillsynsplan. Den foreslagna paragrafen motsvarar
till sitt syfte 150 a § i markanvandnings- och bygglagen, dir det foreskrivs om de myndighets-
inspektioner som kan utféras under byggnadsarbetet och som byggnadstillsynsmyndigheten kan
bestdmma om ifall detta behdvs for att Gvervaka att tillstdndsbestdmmelserna, beskrivningarna
eller de bestaimmelser och foreskrifter som giller byggande iakttas.

89 §. Rdtt att fa uppgifter for raddningsverksamhet och tillsynsuppgifter. Det foreslas att 2 mom.
3 punkten andras sé att raiddningsmyndigheten har rétt att f uppgifter ur Sakerhets- och kemi-
kalieverkets register for att skota tillsynsuppgifter och for att planera och fullgéra rdddnings-
verksamheten. Genom dndringen sékerstélls tillgdngen till behdvliga uppgifter nir registren
dndras. For att kunna skota sina lagfasta uppgifter behdver raddningsmyndigheterna uppgifter
bl.a. ur Sdkerhets- och kemikalieverkets register for tillsyn dver kemikalieanldggningar och ur
kemikalieproduktregistret.

Det foreslas ocksa att det till 2 mom. fogas en ny 11 punkt med bestimmelser om raddnings-
myndighetens rétt att av Nodcentralsverket fa uppgifter om brandlarm och om anléggningar
vars brandlarm har anslutits till nédcentralerna. For att kunna skota sina lagfasta uppgifter be-
hdver rdddningsmyndigheterna uppgifter bl.a. om anlédggningens innehavare, ldge och kontakt-
personer, uppgifter om byggnadens position samt identifikations- och kontaktuppglfter anlagg-
ningens typ och innehavare samt de kontaktpersoner som kan nds i larmsituationer. Riddnings-
myndigheten kan behdva kontaktuppgifterna till anliggningens innehavare ocksa for fakture-
ring av falska brandlarm.
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Uppgifterna i anslutningsavtalen bildar ett personregister som fors av Nodcentralsverket. Upp-
gifterna i registret anvinds for fakturering av avtalsenliga tjanster, testning av anldggningar och
for att skicka driftsmeddelanden. Rdddningsmyndigheten behdver information om anlédggningar
som anslutits till nddcentralerna for att kunna skota ett tillsynsuppdrag enligt riddningslagen
och lagen om anordningar inom raddningsvésendet samt for riddningsverksamhet, planering av
rdddningsverksamheten och faststillande av objektspecifik larmrespons. I friga om en anldgg-
ning kan innehavaren av anldggningen ldmna dessa uppgifter direkt till riddningsverket i sam-
band med ldmnandet av de dvriga uppgifter som finns pa byggnadens objektskort, men enligt
den foreslagna dndringen ska uppgifterna i fortséttningen kunna fas direkt frdn Nodcentralsver-
ket.

91 §. Argiirdsregister. 1 3 mom. foreslas det att hinvisningen till den upphévda 25 § 4ndras till
en hianvisning till 27 § 4 mom.

92 §. Register 6ver beredskapsuppgifter. 1 92 § i rdddningslagen finns det bestimmelser om
registret over beredskapsuppgifter. Enligt 92 § 1 mom. i rdddningslagen ska rdddningsverket
och sddana sammanslutningar som i enlighet med 46 § ar skyldiga att under raddningsverkets
ledning delta i planeringen av rdddningsverksamheten och skota sina lagstadgade uppgifter i
samband med rdddningsverksamhet och att férbereda sig pa skotseln av dessa uppgifter under
normala forhéllanden och undantagsforhéllanden, for skotseln av sina uppgifter och bered-
skapen for dem upprétta ett personregister 6ver personer och resurser som avsatts for uppgif-
terna.

Eftersom det for ndrvarande ar frivilligt att upprétta ett sddant register, varierar det fran radd-
ningsverk till riddningsverk huruvida ett sddant register fors eller inte. Registret och dess data-
innehéll tjanar inte de nationella behoven. Bristen pa ett enhetligt och likstélligt register forsva-
rar i betydande grad bedomningen av situationen pa nationell niva i friga om personalresurserna
inom rdddningsvdsendet och hos andra centrala aktorer som deltar i riddningsverksamhet. I
praktiken mojliggor separata register inte heller t.ex. att uppgifter om dem som forordnas for att
fullgora befolkningsskyddsplikt plockas ut centraliserat som registerkdrning pé nationell niva.
Att registerforingen blir obligatorisk mojliggor bittre dn for ndrvarande bedomning och utnytt-
jande av tillgingliga resurser och ger registrerade personer forutséttningar att ta reda pa vilka
skyldigheter och forbehall som géller dem. Det foreslds darfor att det blir obligatoriskt att fora
ett register 6ver beredskapsuppgifter.

93 §. Overvakningsregister. 1 1 mom. foreslas det ett tilligg om att det i Svervakningsregistret
far foras in ocksa de uppgifter om hygges- eller halmbrianning som avses i 8 §. For forsummelse
av en sddan anmélan kan for raddningsforseelse domas till boter med stéd av 106 § 1 mom. 5
punkten.

Det foreslés att det bland de uppgifter som ska foras in i dvervakningsregistret ocksa ska ingé
uppgifter som enligt lagen om anordningar inom rdaddningsvasendet ska lamnas till den lokala
rdddningsmyndigheten och fr&n och med den 1 januari 2023 till vélfairdsomradets raddnings-
myndighet. Enligt 13 § i lagen om anordningar inom rdddningsvisendet ska besiktningsorgan
som utfor besiktning av branddetektorer och automatiska slackanldggningar underritta vélfards-
omrédets raiddningsmyndighet om sadana allvarliga brister i anldggningarna som de uppticker
i sin besiktningsverksamhet. Med hjélp av besiktningsorganens inspektionsprotokoll kan vil-
fardsomradets rdddningsmyndighet rikta tillsynen utifran riskerna och beakta besiktningsorga-
nens iakttagelser vid §vervakningen av att skyldigheten att underhélla anordningar enligt 12 § i
rdddningslagen fullgors.
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Enligt lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005),
nedan kemikaliesdikerhetslagen, utdvar vilfairdsomradets raddningsmyndighet tillsyn 6ver liten
industriell hantering, upplagring och forvaring av farliga kemikalier. Till tillsynsuppgiften en-
ligt kemikaliesdkerhetslagen hor ocksa overvakning av upplagring och overlatelse av fyrverke-
ripjdser avsedda for enskild konsumtion till kunder i samband med handel samt 6vervakning av
anvéndningen av specialeffekter vid offentliga tillstéllningar. Enligt 24 § i kemikaliesékerhets-
lagen fér liten industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier bedrivas endast om
anmilan om detta gors.

Enligt 63 § i kemikaliesdkerhetslagen ska upplagring i samband med handel av fyrverkeripjaser
som har godkénts for enskild konsumtion och andra pyrotekniska artiklar av liten farlighetsgrad
anmalas till riddningsmyndigheten innan upplagringen inleds. Enligt 81 § i kemikaliesékerhets-
lagen ska raddningsmyndigheten underrittas om anvindningen av explosiva varor eller farliga
kemikalier som specialeffekter vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar sen-
ast 14 dygn innan tillstéllningen arrangeras.

Enligt propositionen kan rdddningsmyndigheten 1 sitt dvervakningsregister fora in uppgifter
som den fatt med stdd av kemikaliesdkerhetslagen, anmélningar om tillsynsobjekt och beslut i
anslutning till dem samt uppgifter om inspektioner.

I 6vervakningsregistret fr dessutom foras in riddningsmyndighetens utltande enligt 81 a §.

94 §. Personregister 6ver dem som deltar i rdddningsverksamhet med stod av avtal. 1 1 mom.
foreslas det att hanvisningen till den upphdvda 25 § stryks.

95 §. Ansvar for rdddningsvisendets kostnader. 1 paragrafen foreslas ett nytt 2 mom., dir det
hinvisas till lagen om vélfardsomradenas finansiering. Enligt det foreslagna momentet finns
bestimmelser om finansieringen av kostnaderna for det raddningsvasende som ingar i valfards-
omradenas organiseringsansvar i lagen om vélfirdsomradenas finansiering. Bestimmelsen ar
informativ. Utgangspunkten &dr enligt lagen om vilfirdsomrédenas finansiering att den statliga
finansieringen ska ticka skotseln av alla uppgifter som det aligger vélfardsomradena att ordna
(1 §). Varje vélfardsomrade beviljas statlig finansiering till ett belopp som fas genom addering
av de kalkylerade kostnaderna for social- och hélsovarden och de kalkylerade kostnaderna for
rdddningsvisendet (3 §). Finansieringen har allmén tickning och vilfardsomradet beslutar hur
den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln av dess uppgifter (4 §). Som grund fo6r den
statliga finansieringen anvinds vilfardsomradenas driftskostnader for social- och hilsovarden
och riaddningsvésendet, finansieringskostnaderna samt avskrivningarna enligt plan och ned-
skrivningarna (5 §). Nivan pa den statliga finansieringen for varje finansér baserar sig pa vél-
fardsomradenas kalkylerade kostnader foregaende ar (6 §).

Niér nivéan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas fordndringen i kostnads-
nivén i enlighet med prisindexet for valfardsomradena (8§). Nér nivan for den statliga finansie-
ringen bestdms for finansaret beaktas en dndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for
vilka vélfardsomrédena har organiseringsansvaret till fullo, om &ndringen foljer av en lag eller
forordning som giller uppgiften i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig myndighet som
grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan hdjas
eller sidnkas utifran dndringar i uppgifternas omfattning eller art (9 §). Nér nivan for den statliga
finansieringen for finanséret bestims beaktas érligen i efterhand de i 5 § avsedda kostnader
enligt de bokslutsuppgifter som valfardsomrddena ldmnat till Statskontoret for aret fore det ar
som foregatt finanséret (faktiska kostnader) sé att skillnaden mellan de kalkylerade kostnaderna
och de faktiska kostnaderna for &ret i fraga léggs till finansieringen eller dras av fran finansie-
ringen (10 §).
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Alla kostnader for vilfardsomrédenas rdddningsvésende ska i princip tickas med denna kalky-
lerade finansiering.

Om nivan pa finansieringen annars dventyrar ordnandet av tjanster i anslutning till de grundlag-
gande fri- och rattigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen, har vélfardsomradet rétt att
utover vad som foreskrivs ovan av staten fa finansiering till det belopp som behdvs for att trygga
de ndmnda raddningsvésendets tjanster (tilldggsfinansiering) med beaktande av vilfardsomra-
dets forutséttningar att ordna 6vriga lagstadgade uppgifter (11 §). Behovet av tilliggsfinansie-
ring till ett valfairdsomréde bor beddmas s att vélfirdsomradenas skyldighet att ordna ovan-
ndmnda tjanster enligt grundlagen inte dventyras. Bedomningen ska grunda sig pa en helhets-
bedomning dir man utnyttjar den information som fatts i processen for styrning av vélfardsom-
rddena samt annan aktuell information om vélfardsomradets ekonomi och verksamhet. Inrikes-
ministeriet ska med stod av 10 § i lagen om ordnande av raddningsvésendet &rligen forhandla
separat med varje valfirdsomrdde om genomforandet av de uppgifter inom raddningsvasendet
som omfattas av vilfardsomrddets organiseringsansvar. Ministeriet ska med stod av 15 § i den
lagen arligen uppritta en riksomfattande redogorelse for bedomning av genomforandet av ett
rdddningsvidsende som motsvarar behoven och riskerna samt for bedomning av finansieringens
tillracklighet. Om det bedoms att de problem som lyfts fram inte beror pa att nivan pa finansie-
ringen till véalfairdsomradet i princip skulle vara for 1ag, utan att vélfirdsomrédet genom sina
egna beslut kan trygga ordnandet av tjinsterna, bor valfirdsomradet styras till att vidta sddana
atgdrder som konstaterats i styrnings- och forhandlingsprocessen mellan staten och vélfardsom-
rddena och som dr mojliga att genomfora i valfairdsomradena samt nddvandiga for att kontrol-
lera kostnaderna samt eventuella dvriga atgarder.

Dessutom kan ett vélfirdsomrade beviljas statsunderstdd i enlighet med statsunderstodslagen
(688/2001). Det vore d&ndamélsenligt om statsunderstdd beviljas sirskilt for sidana &ndamal dar
det inte dr fraga om finansiering av vélfirdsomradenas permanenta uppgifter, utan t.ex. for er-
sdttande av kostnader for tidsbegrinsade projekt eller uppgifter som annars tillfélligt orsakar
exceptionella kostnader. Statsunderstddsfinansiering kan anvindas for kostnader av exception-
ell och tillfallig karaktér i enskilda fall, till exempel nér en storolycka intréffar i ett enskilt val-
fardsomrade.

97 §. Statens deltagande i upprdtthdllandet av beredskapen. Paragrafen innehaller bestdmmel-
ser om statens deltagande i uppratthéllandet av den beredskap som raddningsvédsendet behover.
Detta kan gélla anskaffning av specialmateriel eller finansiering av sddan verksamhet som det
av nagon sarskilt anledning kan anses vara dandamalsenligt att finansiera med statsmedel. Finan-
siering av materiel med statsmedel kan vara andamalsenligt t.ex. ndr materielen betjénar en stor
del av valfardsomradena och det dirmed inte &r &ndamalsenligt att riddningsverken skaffar det
som gemensam upphandling och s&dana fall d4 materielen kan anvindas ocksa for uppgifter
som hor till den internationella raddningsverksamheten.

Med stdd av I mom. kan man med statsmedel skaffa materiel, utrustning och material som ut-
tryckligen betjdnar rdddningsverksamheten ocksa under undantagsférhallanden och det inter-
nationella rdddningsvésendet. Utdver materielanskaffning ar det mojligt att med stod av bestdm-
melsen ocksé finansiera funktioner som omfattar stora omraden nir det géller uppratthéllandet
av beredskapen, sdsom planering av bekdmpningen av exceptionella olyckor och uppratthal-
lande av bekdmpningsberedskapen.

Enligt 27 § 3 mom. 2 punkten i riddningslagen ska vélfardsomrédets rdddningsverk delta i upp-
ritthallandet av den beredskap som krévs for att vid rdddningsinsatser lamna sédant bistand till
utlandet och vid raddningsinsatser ta emot sddant internationellt bistand som avses i 38 §. Upp-
gifter som hor till vélfairdsomradena och som anknyter till upprétthallandet av den beredskap
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som krévs for internationellt bistand till utlandet och som tas emot i Finland kan med stéd av 5
§ 1 lagen om ordnande av rdddningsvasendet koncentreras till ett eller flera vélfairdsomraden.
Ett sddant upprétthdllande kan t.ex. innebdra uppgifter som hénfor sig till underhall och lagring
av materiel och utrustning samt planering av logistiska arrangemang som behdvs for internat-
ionellt bistand.

Det foreslas att etf nytt 2 mom. fogas till paragrafen enligt vilken sddan materiel som ldmpar sig
for det internationella rdddningsvésendet och som skaffats med statsmedel kan Gverlatas i val-
fardsomradets besittning och for dess anvéndning under forutsittning att den materiel som 6ver-
latits placeras och forvaras sé att den utan drdjsmal kan anvéndas for ldmnande av sadant i 38 §
avsett bistand till utlandet vid rdddningsinsatser. Vélfardsomradena ansvarar for lagringen och
underhéllet av den utrustning och den materiel som de innehar och som utnyttjas vid internat-
ionellt bistand sé att denna specialberedskap, inbegripet personalens kompetens, vid behov kan
anvindas for internationella uppdrag i enlighet med inrikesministeriets beslut pa det sétt som
kravs i de avtal och forbindelser som ar bindande for Finland.

98 §. Ersdttning for bistand vid rdddningsverksamhet. Det foreslés att det till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. enligt vilket ett riddningsverk som har fatt bistand ar skyldigt att betala full
ersittning ocksé for bistdnd som baserar sig pa en samarbetsplan eller pa ett férordnande av
rdddningsmyndigheten vid det riddningsverk som ansvarar for samarbetet inom raddningsverk-
samheten. Nér bistand ges ska detta i forsta hand basera sig pa den beredskap och den samar-
betsplan som giller samarbetsomradet. Kostnaderna for bistand inom samarbetsomradet ska
beaktas i vélfardsomradenas finansiering.

104 §. Andringssokande. Enligt 58 § i rdddningslagen kan inrikesministeriet av sirskilda skl
bevilja dispens fran de behorighetsvillkor for en tjanst eller en uppgift vid riddningsverket som
foreskrivs 1 lagen.

Enligt 104 § 7 mom. i den géllande raddningslagen far omprévning av sddana beslut av statliga
myndigheter som avses 1 102 § och 1 96 § 1 mom. i rdddningslagen begiras pa det sétt som
anges i forvaltningslagen (434/2003).

Omprovning av ett beslut som inrikesministeriet fattat med stdd av 58 § i raddningslagen fér
enligt 104 § inte begéras, utan dndring soks direkt hos forvaltningsdomstolen.

Det foreslés att det i 104 § 1 mom. i rdddningslagen ocksd ndmns sadana dispensbeslut enligt
58 § som géller avgéranden i vilka omprovning kan begéras. Omprovningsbegéran kan anses
vara ett enklare forfarande ur den sdkandes synvinkel och inférandet av en sddan mdjlighet
skulle sannolikt 6ka den sdkandes rattsskydd.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024. De bestimmelser som ingari2 a § 1 mom., 27 §
4 mom. och 95 § 2 mom. i lagen foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2023 eller sa snart som
mojligt efter det. Dessa bestimmelser har samband med inréittandet av vilfirdsomraden och
overforingen av organiseringsansvaret for riddningsvisendet frin kommunerna till valfardsom-
radena fran och med den 1 januari 2023.

Skyldigheten enligt 17 § for d4gare av en byggnad att skaffa brandvarnare och halla dem i funkt-
ionsdugligt skick trider enligt forslaget i kraft tvé ar efter ikrafttrddandet av lagen, dvs. den 1
januari 2026.

Enligt forslaget ska de planer for riddningsvadsendet som avses 1 47 § 2 och 3 mom. uppdateras
och vid behov fornyas inom ett ar fran ikrafttradandet av lagen.
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Det foresléas ocksa att den som enligt forfattningar som géillde vid ikrafttrddandet av lagen har
varit behorig att skota uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § fortfarande ska vara behorig
att skdta uppgifterna efter ikrafttrddandet av lagen.

Likasé ska den som fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen har fatt ett villkorligt beslut av
Utbildningsstyrelsen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer for uppgifterna i fraga och senast
den 31 december 2025 fér ett slutligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer vara behdrig
att skdta uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § i den lag som &ndras.

7.2 Lagen om Riddningsinstitutet

2 a §. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som forvdrvats i ndgon annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om Riaddningsinstitutets uppgift att vara den i 4 § i lagen om erkénnande av yrkeskvalifikat-
ioner avsedda myndighet som svarar for erkdnnande av yrkeskvalifikationer nir det géiller
uppgifter for beséttning, underbefil och befil inom raddningsbranschen, sotare och jourha-
vande vid nddcentraler. Riddningsinstitutet ska ddrmed i de fall som omfattas av tilldmp-
ningsomradet for lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer besluta om den rétt att vara
verksam i dessa uppgifter som den yrkeskompetens som forvérvats i en annan EU- eller EES-
stat ger behorighet for. Vid behandlingen av ans6kningar om erkdnnande av yrkeskvalifikat-
ioner ska Raddningsinstitutet iaktta bestimmelserna i lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikat-
ioner.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2024.
8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag
De nuvarande bemyndigandena att utfirda forordning i riddningslagen forblir i kraft.

Genom forordning av statsradet ska enligt forslaget dessutom fa utfardas narmare bestimmelser
om uppgifterna, ssmmansattningen, mandatperioden och sektionerna for delegationen for civil
beredskap (23 a § 2 mom.).

Nérmare bestimmelser om ldgesbildens innehéll och sammanstillande, utvirdering, upprétthal-
lande och distribuering av den ska dessutom vid behov fa utfidrdas genom forordning av inri-
kesministeriet (31 a § 6 mom.).

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. De bestimmelser som ingari 2 a § 1 mom.,
27 § 4 mom. och 95 § 2 mom. i riddningslagen foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2023
eller s& snart som mojligt efter det. Dessa bestimmelser har samband med inrdttandet av vil-
fardsomraden och 6verforingen av organiseringsansvaret for riddningsvasendet fran kommu-
nerna till vilfardsomridena fr&n och med den 1 januari 2023.

10 Verkstillighet och uppféljning

Enligt inrikesministeriets lagstifiningsplan ska ett projekt for en totalreform av raddningslagen
och ett projekt med uppgift att bereda en lag om behandling av personuppgifter inom raddnings-
vésendet tillséttas i borjan av den nya regeringsperioden i september 2023. Syftet med projektet
ar att bereda en helt ny raddningslag med beaktande av den forstudie av en reform av raddnings-
lagen (VN/6185/2021) som blev fardig 2021 och de delreformer av riddningslagen som redan
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genomforts pa basis av forstudien. Hur vél den revidering av raddningslagen som nu &r under
behandling fungerar ska bedomas som en del av det projekt som tillsétts under den nya rege-
ringsperioden. Syftet &r att forutom den nya rdddningslagen ocksé bereda en separat lag om
behandling av personuppgifter inom raddningsvisendet, till vilken bestimmelserna om tyst-
nadsplikt, rétt att fa uppgifter och personregister i 13 kap. i den géllande rdddningslagen foreslés
bli dverforda, uppdaterade och till behdvliga delar kompletterade.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 40 och 48 § i rddd-
ningslagen (RP 31/2022 rd) 4r under behandling i riksdagen.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om nddcentrals-
verksamhet och vissa lagar som har samband med den (RP 149/2022 rd) &r under behandling i
riksdagen. Genom den propositionen éndras 91 § i rdddningslagen.

Regeringens proposition med forslag till ny bygglag (RP 139/2022 rd) samt dndring av markan-
viandnings- och bygglagen (RP 140/2022 rd), genom vilken de nuvarande bestimmelserna om
byggande upphivs, dr under behandling i riksdagen.

11.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Anslagsbehoven behandlas i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna
2024-2027.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den dndring av skyldigheten att skaffa brandvarnare och hélla dem i skick som ingér i rege-
ringspropositionen ér av betydelse med tanke pé tryggandet av flera olika grundliggande fri-
och rittigheter. Det foreslas att skyldigheten att skaffa brandvarnare och halla dem i skick dnd-
ras sé att ansvaret giller byggnadens édgare i stéllet for den boende. Syftet med de édndringar som
giéller brandvarnare i bostdder ar att skyldigheterna ska fullgéras béttre &n for niarvarande och
att regleringen ska vara tydlig.

Enligt rdddningsvésendets olycksfallsstatistik upptéicktes det i samband med néistan varannan
brand i en bostadsbyggnad att det inte fanns ndgon fungerande brandvarnare i bostaden. Siffran
har under de senaste aren héllit sig pd ungefdr samma niva. P4 basis av andra utredningar kan
det uppskattas att ca 20 procent av bostdderna helt saknar brandvarnare.

Syftet med de lagéndringar som foreslagits 1 frdga om ansvaret for att skaffa brandvarnare och
halla dem i skick &r att forbéttra situationen sa att det i fortsdttningen finns fungerande brand-
varnare i princip i alla bostider. I husbolag klarar inte alla boende nddvéndigtvis av att sjidlva
byta brandvarnare eller dess batteri, varvid dverforingen av ansvaret frdn den boende till bo-
stadsaktiebolaget kan antas forbattra situationen avsevart.

Egendomsskydd

Brandvarnare forhindrar inte eldsvador, men med hjilp av dem kan personskador forebyggas i
betydande grad och egendomsskador minskas, eftersom man tack vare att eldsvadan upptacks
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tidigare far tid att rddda sig och for forstahandsslédckning. I bostadsbyggnader bryter det arligen
ut 3 000 eldsvador till vilka riddningsverket larmas. Konsekvenserna av de foreslagna éndring-
arna géller i synnerhet flervaningshus och radhus dir avsaknaden av brandvarnare eller det att
brandvarnaren inte fungerar ocksa paverkar grannbostddernas brandsékerhet samt byggnadsa-
garens egendomsskydd.

Enligt 17 § 1 lagforslag ska dgaren till en byggnad vara skyldig att se till att bostaden férses med
ett tillrdckligt antal brandvarnare eller andra anordningar som sé tidigt som mojligt upptécker
en begynnande eldsvéda och varnar dem som finns i bostaden. I den gillande rdddningslagen
vilar motsvarande ansvar for anskaffningen av brandvarnare pa innehavaren av bostaden. I nya
bostadshus installeras brandvarnare som &r anslutna till elnitet redan i byggnadsskedet med stod
av miljoministeriets forordning om byggnaders brandsékerhet.

En dndring av ansvaret for anskaffning och underhéll av brandvarnare pa det foreslagna séttet
innebér en ny skyldighet for en stor del av dgarna till bostadsbyggnader, konsekvenserna riktar
sig i synnerhet till bostadsaktiebolag och andra motsvarande sammanslutningar. Konsekven-
serna for byggnadernas dgare beror pa om det i bostdderna sedan tidigare finns batteribrandvar-
nare eller brandvarnare som ar anslutna till elnitet. Konsekvenserna beror dessutom pa antalet
bostidder och deras storlek samt byggnadens dgarskap. Nar det giller kostnaderna &r det fraga
om att de hianfors pa ett nytt sitt, dvs. till byggnadens dgare i stéllet {or till den boende. Kostna-
der uppstér for anskaftning och installation av brandvarnare, byte av brandvarnarnas batterier
samt utbyte av gamla brandvarnare eller brandvarnare som gatt sonder. Ocksa brandvarnare
som dr anslutna till elnétet har batterier som ska bytas regelbundet.

Den foreslagna dndringen av underhallsansvaret inverkar pd egendomsskyddet sérskilt i dldre
bostadsbyggnader med batteribrandvarnare och dér den boende inte har sorjt for anskaffningen
av brandvarnare eller for dess funktionsduglighet. Vid nybyggnad och i byggnader dér det redan
finns brandvarnare som &r anslutna till elnétet paverkar den foreslagna dndringen inte nuldget.

Rditten till liv samt personlig frihet, integritet och trygghet

Niér befolkningsstrukturen fordndras méste ocksé andelen éldre personer i husbolagen beaktas.
I husbolagen bor personer som inte ndodvandigtvis ens sjdlva kan byta brandvarnare eller dess
batteri. Ocksa for personer med funktionsnedsattning kan det vara svart eller i praktiken rentav
omojligt att sikerstilla att brandvarnaren fungerar. Dessutom &r redan byte av brandvarnarens
batteri forknippat med en stor risk for olycksfall. Om det hor till husbolaget att hélla brandvar-
narna i skick okar tryggheten inom husbolagsboendet. Overforingen av ansvaret pa husbolaget
forbattrar boendesdkerheten, eftersom en eldsvdda i en aktieligenhet medfor fara ocksa for
andra lagenheter i byggnaden.

Overforingen av ansvaret ir en betydande sikerhetsfriga, som dock inte medfor en oskilig eko-
nomisk borda for bolaget. Kostnaden for att byta ut brandvarnare eller byta deras batterier ar
inte oskaligt stor ens for sddana sma bolag dér underhallsatgirder utférs med talkokrafter. Bo-
lagen kan i upphandlingsbeslut som géller anordningar eller system utdver anskaffningskostna-
derna beakta forutsebara underhéllskostnader under livscykeln, for t.ex. byte av backupbatterier
och batterier.

En overforing av skyldigheterna i fraga om brandvarnare ska inte anses uppenbart oskilig i
forhallande till malet att trygga ménniskors liv och egendom samt miljon. Genom den fore-
slagna éndringen stérks ocksa jémlikheten enligt 6 § i grundlagen, bl.a. rétten till liv och egen-
dom for personer med funktionsnedséttning. Diskrimineringsombudsmannen har i sin beréttelse
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till riksdagen (B 6/2018 rd) framf0rt sin &sikt att nér det géller boendet och den byggda miljon
borde Finland pa ett mer heltidckande sétt 4n i de nuvarande bestimmelserna ha tillgdngligheten
som utgangspunkt for att trygga en faktisk likabehandling av personer med funktionsnedsitt-
ning.

Skydd for hemfriden

Den bestimmelse om skyldighet att skaffa brandvarnare och hélla dem i skick som foreslési 17
§ 1 rdddningslagen har samband med 10 § i grundlagen som géller skydd for privatlivet. Enligt
paragrafens 1 mom. &r vars och ens hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan dock
genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och som dr nddvindiga for att de
grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Grundlagsutskottet har ansett att atgdrder som begriansar skyddet for hemfriden bor vara tydligt
och tillrackligt néra kopplade till ndgon grundlagsbestimmelse om grundldggande fri- och rét-
tigheter for att dtgirderna ska kunna betraktas som nodvéandiga i syfte att trygga de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Utskottet har till exempel ansett att en brandinspektion &r den typen
av ingrepp 1 skyddet for hemfriden som ar nédvéndigt for att trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna, sdsom rétten till liv och sékerhet och skyddet for egendom, pé det sitt som avses
i grundlagen. Enligt utskottet kan olycksfallsutredningar likasa goras inom hemfridens grénser,
trots att kopplingen till syftet att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna kanske inte ar
lika ndra, men man generellt kan beddma att utredningarna forebygger framtida hot mot dessa
rattigheter (GrUU 31/1998 rd, s. 2/1).

Brandvarnare blev obligatoriska genom lagen om raddningsvisendet (561/1999). Enligt 31 § 1
mom. i den lagen skulle det i bostdder samt inkvarteringslokaler och vardinrattningar finnas ett
tillrackligt antal brandvarnare eller anordningar som ger minst motsvarande skydd. Enligt rege-
ringens proposition (RP 76/1998 rd) ar syftet med bestdmmelsen att minska antalet personer
som dor vid brander. Syftet med brandvarnare ar att hjdlpa méanniskor att rddda sig i tid. Brand-
varnare spelar en viktig roll nar det géller att ridda manniskoliv vid brédnder. Brandvarnare for-
hindrar inte eldsvador, men med hjilp av dem kan personskador férebyggas i betydande grad
och egendomsskador minskas, eftersom man tack vare att eldsvadan upptécks tidigare far tid att
rddda sig och for forstahandsslackning. I bostadsbyggnader bryter det arligen ut 3 000 eldsvador
till vilka rdddningsverket larmas. Skyldigheten att anskaffa och underhélla brandvarnare har
séledes en central koppling till tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna, sdsom
ratten till liv och trygghet som tryggas i 7 § i grundlagen och egendomsskyddet som tryggas i
15 § i grundlagen.

Fran skyldigheten att skaffa brandvarnare och halla dem i skick kan dock inte i sig hérledas
nagon ritt att fa tilltrade till ett utrymme som omfattas av hemfriden.

Enligt rdddningsvésendets olycksfallsstatistik upptéicktes det i samband med nistan varannan
brand i en bostadsbyggnad att det inte fanns ndgon fungerande brandvarnare i bostaden. Siffran
har under de senaste aren hillit sig p& ungefir samma niva. P4 basis av andra utredningar kan
det uppskattas att ca 20 procent av bostdderna helt saknar brandvarnare.

Syftet med de lagidndringar som foreslagits i fraga om ansvaret for anskaffning och underhall
av brandvarnare r att forbéttra situationen sa att det i fortséttningen finns fungerande brandvar-
nare 1 princip i alla bostéder. I husbolag klarar inte alla boende nédvéndigtvis av att sjdlva byta
brandvarnaren eller dess batteri, varvid dverforingen av ansvaret fran den boende till bostads-
aktiebolaget kan antas forbéttra situationen avsevart.
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Nér brandvarnare blev obligatoriska genom den lag om rdddningsvidsendet som triddde i kraft
1999 dog i genomsnitt 100 personer per ar i eldsvador. Det att brandvarnare blev vanligare
uppskattades ha den effekten att antalet omkomna i eldsvédor skulle minska med 5—10. Denna
minskning har antagligen ocksé forverkligats. Numera forekommer det betydligt farre dodsfall
till foljd av brander. I friga om bostadsbriander var medeltalet for 2016-2020 52 dodsfall till
foljd av brander per ar, sa de foreslagna lagdndringarna kan bidra till en liten ytterligare minsk-
ning av antalet dodsfall till f6ljd av brander jamfort med nuldget.

Ett alternativ till en 6verforing av anskaffnings- och underhallsansvaret och séledes till en in-
skrankning av skyddet for hemfriden kunde vara att avsaknaden av fungerande brandvarnare
skulle sanktioneras effektivare &n for ndrvarande. Detta skulle dock vara oskéligt och strida mot
kravet pé jamlikhet i synnerhet i sddana fall dér avsaknaden av en fungerande brandvarnare
beror t.ex. pa den boendes alder eller funktionsnedsittning. Dessutom minskar den inverkan
som dndringen har pé skyddet for hemfriden i takt med att brandvarnare som kopplas till elnétet
blir vanligare.

Enligt 17 § i rdddningslagen ska en bostad forses med brandvarnare. Den foreslagna installat-
ions- och underhallsskyldigheten giller byggnadens édgare. Enligt 105 § 1 mom. 5 punkten i
rdddningslagen kan raddningsmyndigheten bestimma att det som har gjorts i strid med radd-
ningslagen eller forsummats ska réttas till inom en viss tid. Ett sidant foreldggande kan medde-
las den som asidosétter skyldigheten enligt 17 § att utrusta en bostad, inkvarteringsutrymmen,
en vardinrittning eller lokaler som hor till service- eller stddboende med brandvarnare eller
andra anordningar som s tidigt som mdjligt uppticker en begynnande eldsvada och varnar om
den. Ritten for byggnadens dgare att fa tilltrdde till bostaden ska siledes anses nddvindig inte
bara for att sékerstélla tickningen nir det géller brandvarnare utan ocksa for att fullgora bygg-
nadségarens lagstadgade skyldighet.

I vissa gillande lagar foreskrivs det om ritten for den som dger en byggnad eller en representant
for denne att i vissa fall fa tilltrade till en bostad. Enligt 8 kap. 1 § i lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) har en ledamot i bolagets styrelse och disponenten samt den som har bemyndigats
av styrelsen eller disponenten rétt att {3 tilltride till en aktieldgenhet, nir detta behovs for till-
synen dver aktieldgenhetens skick och skotsel eller for underhalls- eller &ndringsarbeten i akti-
eldgenheten eller tillsynen dver dessa. Besoket i aktieldgenheten ska ske vid en tidpunkt som &r
lamplig for aktiedgaren och aktieldgenhetens innehavare, om detta inte hindras av att arbetet ar
bradskande eller av dess art.

Enligt 26 § i lagen om bostadsrattsbostidder (393/2021) har en representant for den sammanslut-
ning som &ger bostadsrittshuset rétt att fa tilltrade till lagenheten da det dr behovligt med tanke
pa overvakningen av ldgenhetens skotsel, skick eller underhélls- eller dndringsarbeten eller for
att utfora reparationer. Besoket i ldgenheten ska ske inom skélig tid vid en tidpunkt som é&r
lamplig for bostadsrittshavaren, om inte arbetets bradskande natur eller art krédver ndgot annat.

Lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995) tillimpas pa ett avtal genom vilket en byggnad
eller en del av en byggnad (ldgenhet) hyrs ut for att anvindas som bostad (hyresavtal for bo-
stadsldgenhet). Enligt 22 § i den lagen ska hyresgésten utan dréjsmél 14ta hyresvirden komma
in 1 ldgenheten vid en 1dmplig tid for att 6vervaka ldgenhetens skick och vard.

Nar det géller 4ndringen av 17 § i riddningslagen &r det viktigt att forsiakra sig om att grunderna
for olika rattssubjekts rittigheter och skyldigheter samt forutséttningarna for fullgérande av
skyldigheterna har reglerats tydligt pa lagniva. Avsikten &r att skyldigheten enligt 17 § i rddd-
ningslagen ska gélla alla bostédder oberoende av dgar- eller boendeform. Inskrdnkningar i grund-
laggande fri- och rittigheter bor bygga pa lagar som stiftats av riksdagen. Inskrdnkningarna ska
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vara noggrant avgransade och tillrdckligt exakt definierade och det vésentliga innehéllet i in-
skrdnkningarna ska framgé av lagen. For att sékerstélla bestimmelsernas rackvidd och tydlighet
ar det motiverat att i rdddningslagen sarskilt foreskriva om rétten for byggnadens dgare att fa
tilltrade till en bostad for att fullgdra skyldigheten enligt 17 § i rdddningslagen &ven nér det inte
finns sérskilda bestimmelser om rétten i speciallagstiftningen om boendeformen.

Den boendes skyldighet att meddela om fel pd en brandvarnare

Enligt det foreslagna 17 § 2 mom. ska den som bor i en ldgenhet utan dréjsmal meddela dgaren
om fel pa en brandvarnare. Ett fel som ska anmélas kan t.ex. vara att batterierna ar slut. Brand-
varnare ska alltid hallas i funktionsdugligt skick, s& nér batteriet tar slut eller fel uppstar i en
brandvarnare, ska korrigerande atgérder vidtas sa snart som mojligt. Ocksa brandvarnare som
ar kopplade till elndtet har ett batteri for att garantera varnarens funktion. Den foreslagna skyl-
digheten for den som bor i en ligenhet ska anses vara motiverad och godtagbar for att byggna-
dens dgare ska ha béttre mojligheter att fi redan pa behovet av att vidta de atgdrder som forut-
sittsi17 §.

Motsvarande anmélningsskyldighet finns t.ex. i 4 kap. 8 § i lagen om bostadsaktiebolag, enligt
vilken aktiedgaren till bolaget ska anméla sddana fel eller brister i aktieldgenheten som bolaget
ar skyldigt att avhjélpa. Anmélan ska goras utan dréjsmal. Enligt 24 § i lagen om hyra av bo-
stadsldgenhet ska hyresgésten utan drojsmal underritta hyresvarden om skada eller sadan brist
i lagenheten som hyresvarden ar skyldig att avhjédlpa. Anméilan ska goras genast, om reparation
maste utforas utan drojsmal for att forhindra att skadan blir storre.

Byggnadsdgarens rittsskydd i samband med tillsynen

Tillsammans med bestimmelserna om tillsyn i riddningslagen har den foreslagna dndringen av
17 § betydelse for byggnadsidgarens rittsskydd enligt 21 § 1 grundlagen. Enligt 105 § 1 mom. 5
punkten i rdddningslagen kan rdddningsmyndigheten bestimma att det som har gjorts i strid
med ridddningslagen eller forsummats ska rittas till inom en viss tid. Ett sidant foreliggande
kan meddelas den som asidositter skyldigheten enligt 17 § att utrusta en bostad, inkvarterings-
utrymmen, en vardinréttning eller lokaler som hor till service- eller stddboende med brandvar-
nare eller andra anordningar som sa tidigt som mdjligt upptiacker en begynnande eldsvada och
varnar om den.

Part i ett forvaltningsdrende ar enligt 11 § i forvaltningslagen den vars ritt, fordel eller skyldig-
het drendet géller. Enligt 39 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet underritta en part
som direkt berérs av drendet om tidpunkten da en inspektion som faller under myndighetens
behorighet inleds, sévida syftet med inspektionen inte dventyras av en sddan underréttelse. Par-
ten har rétt att niarvara vid inspektionen och att framfora sin asikt och stélla fragor om omstén-
digheter som har samband med inspektionen. Under inspektionens gang ska parten om mojligt
underréttas om inspektionens dndamaél, hur den genomfors samt om fortsatta atgérder. Inspekt-
ionen ska forrittas utan att inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskilig oldgenhet.
Enligt motiveringen till momentet avses med den part som omedelbart berérs av drendet den
part vars verksamhet eller egendom dr foremal for inspektion i drendet.

Eftersom skyldigheten enligt 17 § i riddningslagen géller byggnadens 4gare, ér denne en saddan
i 11 § i forvaltningslagen avsedd part vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller och de
rattigheter som avses i 39 § 1 mom. i férvaltningslagen blir tillimpliga p& byggnadens édgare.

Konsekvenser for innehdllet i riddningsmyndigheternas tillsynsverksamhet
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Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Siledes &r det viktigt att t.ex. de forpliktelser som en myn-
dighet &ldgger i sin tillsynsverksamhet riktas till rétt riattssubjekt. Riddningslagens 17 § dr pla-
cerad i 3 kap., dir det finns bestimmelserna om skyldigheter for verksamhetsidkare samt bygg-
naders dgare och innehavare. Enligt 78 § 1 mom. i rdddningslagen ska rdddningsverket inom
sitt omrade dvervaka att bestimmelserna i 2 och 3 kap. i riddningslagen iakttas. Enligt 2 mom.
ska rdddningsverket for tillsynen forritta brandsyn och vidta andra atgérder som tillsynsuppgif-
ten forutsétter. Enligt den foreslagna dndringen av 81 § 1 mom. i rdddningslagen ska vélfards-
omradets raddningsmyndighet ingripa i sddana brister 1 friga om uppfyllandet av forpliktelser
enligt raiddningslagen som den konstaterar i samband med fullgdrandet av sin tillsynsuppgift.
Om en brist inte kan avhjilpas genast, ska riddningsmyndigheten bestimma att de ska avhjilpas
och utsitta en frist for avhjilpandet.

Skyldigheterna enligt 3 kap. i raddningslagen giller allmént byggnadens dgare och innehavare
samt en verksamhetsidkare, som for egen del ska se till att de fullgors. Raddningsmyndigheten
kan rikta tillsynsatgérderna till byggnadens édgare, innehavare eller en verksamhetsidkare bero-
ende pa vems skyldigheter och bestimmanderatt skotseln av skyldigheterna i forsta hand kan
anses hora till. Utgangspunkten &r att byggnadens dgare ska svara for skyldigheterna eller inne-
havaren enligt ett inbordes avtal mellan byggnadens dgare och innehavare (t.ex. hyresavtal).
Om rdddningsmyndigheten inte entydigt kan faststilla vem som ska ansvara for den foreskrivna
skyldigheten, kan raddningsmyndigheten rikta eventuella foreldgganden solidariskt till byggna-
dens dgare, innehavare och en verksamhetsidkare.

Skyldigheten enligt 17 § i raddningslagen géller dock uttryckligen och enbart byggnadens dgare.
Bestimmelsen ar sdledes noggrant avgransad och exakt och forpliktigar den rdddningsmyndig-
het som utdvar tillsyn att rikta de tillsynsatgirder som géller anskaffning och underhéll av
brandvarnare enbart till byggnadens 4dgare, &ven om ansvaret for de omstdndigheter som inver-
kar pa bostadens brandsékerhet till Gvriga delar ankommer pé lagenhetsinnehavaren.

I den foreslagna 81 § i riddningslagen foreskrivs det om mojligheten att genast avhjélpa brister
som konstateras vid tillsynen som ett alternativ till ett eventuellt foreldggande om att avhjilpa
bristerna. I paragrafen anges det dock inte vilken aktor som ska eller kan avhjilpa de bister som
upptéckts. Saledes finns det inget hinder for att en hyresgast som &r innehavare av en bostad
med stod av 81 § i rdddningslagen, om hyresgasten sd oOnskar, genast thJalper bristen t.ex.
genom att byta ut batteriet till brandvarnaren, &ven om den ansvariga dr ndgon annan, dvs. bygg-
nadens dgare.

Allmdnna forutsdttningar for inskrdankning av de grundliggande fri- och rdttigheterna

Det foreslagna ansvaret for att skaffa brandvarnare och halla dem i skick och dess inverkan pé
hemfridsskyddet grundar sig direkt pa lag, dvs. 17 § i rdddningslagen. Genom forordning av
inrikesministeriet ska ndrmare bestimmelser fa utfardas om antalet brandvarnare och deras pla-
cering och funktion, men bestimmelser om den egentliga anskaffnings- och underhallsskyldig-
heten finns i lagen.

De foreslagna bestimmelserna beddms vara noggrant avgransade och tillrackligt exakt definie-
rade. En bestimmelse om skyldighet att skaffa brandvarnare finns redan fér nérvarande i den
géllande 17 § i rdddningslagen. Genom den foreslagna dndringen riktas den skyldighet som
redan nu géller entydigt till byggnadens &gare 1 stéllet for till den boende. Bestimmelser om
bostadsédgarens och den boendes skyldigheter och réttigheter finns uttommande i lag.
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Genom inskrankningar i skyddet for hemfriden tryggas rétten till liv enligt 7 § i grundlagen.
Genom Okad brandsédkerhet forbattras ocksa det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 grundla-
gen. Godtagbarheten for en inskrénkning av hemfriden och egendomsskyddet baserar sig i friga
om &tgérden pa skyddet av en annan grundldggande fri- och rittighet som véger tyngre én den
grundldggande fri- och réttighet som ar foremal for inskrdnkningen. Den centrala utgangspunk-
ten for forslaget ar att trygga saval manniskors liv och hilsa som egendomsskyddet. Inskrank-
ningen beddms séledes ha ett vigande samhilleligt behov.

Inskridnkningarna i hemfriden och egendomsskyddet bedoms vara forenliga med kravet pa pro-
portionalitet och nodvéndiga for uppndendet av ett godtagbart syfte. Brandvarnare forhindrar
inte eldsvador, men med hjélp av dem kan personskador forebyggas i betydande grad och egen-
domsskador minskas, eftersom man tack vare att eldsvadan uppticks tidigare far tid att rddda
sig och for forstahandssldackning. Rétten for byggnadens dgare att fa tilltrdde till bostaden ar i
praktiken nédvéndig for att den anskaffnings- och underhéllsskyldighet som alagts byggnadens
dgare ska kunna fullgoras. Propositionens ekonomiska konsekvenser kan bedomas vara skiliga
och dessutom kan de kostnader som byggnadens dgare orsakas tickas genom att de beaktas i
bostadens vederlag eller hyra.

I forslaget har man sorjt for ett adekvat rittsskydd. Enligt 105 § 1 mom. i rdddningslagen kan
vilfardsomradets raddningsmyndighet bestimma att det som har gjorts i strid med lagen eller
forsummats ska réttas till inom en viss tid. Enligt 5 punkten i det momentet kan ett sddant fore-
laggande meddelas den som asidosétter skyldigheten enligt 17 § att utrusta en bostad, inkvarte-
ringsutrymmen, en vardinréttning eller lokaler som hor till service- eller stddboende med brand-
varnare eller andra anordningar som s tidigt som mojligt uppticker en begynnande eldsvada
och varnar om den. Enligt 104 mom. 2 mom. i rdddningslagen far forvaltningsbeslut som fattats
med stdd av rdddningslagen samt beslut som meddelats med anledning av en begiran om om-
provning dverklagas genom besvir.

Inskrankningarna bedoms inte sté i strid med Finlands internationella ataganden nir det géller
ménskliga rittigheter.

Enligt regeringens uppfattning dr den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa
skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna, ndr man som helhet beaktar att regleringen
ar noggrant avgransad och exakt samt att den &r nddvéandig for individers trygghet och den all-
ménna sikerheten.

Det lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med anledning av de inskrdnkningar som hanfor sig till hemfridsskyddet &r det dock onskvért
att regeringens proposition fors till grundlagsutskottet for behandling.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rdddningslagen (379/2011) I enlighet med riksdagens beslut dndras i riddningslagen
(379/2011)2a§ 1 mom., 6 § 1 mom., 17 §, 27 § 4 mom., rubriken for 31 § samt 31 § 2 mom.,
34§, 35 § 3 mom., rubriken for 36 §, 36 b § 1 mom., 37 § 2 mom., 45 och 53 §, 54 § 1 mom.,
81 § 1 mom., 89 § 2 mom. 3 och 10 punkten, 91 § 3 mom., 92 § 1 mom., 93 § 1 mom., 94 § 1
mom., 97 § och 104 § 1 mom.,

avdem 2 a § 1 mom., 27 § 4 mom., 81 § 1 mom. och 104 § 1 mom. sddana de lyder i lag
616/2022, 6 § 1 mom., rubriken for 31 § samt 31 § 2 mom., 35 § 3 mom., 36 b § 1 mom. och
89 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1353/2018, den finska sprakdrékten i 17 § sadan den lyder
delvis éndrad i lag 1353/2018, 34 § sadan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, 89 § 2
mom. 3 och 10 punkten sédana de lyder i lag 1353/2018, 91 § 3 mom. sadant det lyder i lag
1171/2016 och 93 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1078/2018, samt

fogas till lagen en ny 23 a och en ny 31 a §, till 36 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
616/2022, ett nytt 4 mom., till 47 §, sddan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, nya 2
och 3 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3-6 mom., till 57 §, sddan den lyder i lag
1353/2018, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,, till 63 §,
sadan den lyder i lag 1078/2018, ett nytt 2 mom., till lagen en ny 81 a §, till 89 § 2 mom., sddant
det lyder i lagarna 1353/2018 och 1166/2019, en ny 11 punkt, till 95 § ett nytt 2 mom. och till
98 § ett nytt 2 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) raddningsvdsende ett uppgiftsomridde som bestér av forebyggande av eldsvador och andra
olyckor samt av riddningsverksambhet,

2) rdddningsverksamhet bradskande uppgifter som syftar till att ridda och skydda méanniskor,
egendom och miljon nér en olycka dr 6verhdngande eller intraffar samt till att begrinsa de ska-
dor som olyckan orsakar och lindra foljderna av olyckan,

3) utrymning bradskande evakuering av méanniskor och egendom som sker pa beslut av radd-
ningsmyndigheten pd grund av eldsvada eller nagon annan olycka eller av 6verhdngande risk
for dessa,

4) befolkningsskydd fullgdrande av humanitéra uppgifter under sdidana undantagsforhallanden
som avses 1 3 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i
samband med fientligheter eller katastrofer och hjélpa civilbefolkningen att dvervinna de di-
rekta verkningarna av dessa samt att tillgodose de nédvéndiga forutsattningarna for civilbefolk-
ningens dverlevnad,

5) rdaddningsverk den organisation inom vélfardsomradet som ansvarar for den egna produkt-
ionen av tjanster som hor till riddningsvisendets uppgiftsomrade,
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6) avtalsbrandkdr frivillig brandkar, anstaltsbrandkér, industribrandkér och militdrbrandkar
som hor till raddningsvédsendets system och som har slutit ett avtal med vélfairdsomradet om
utforande av uppgifter som hor till raddningsverksamheten,

7) samarbetsomrade for rdaddningsverksamheten ett sddant omrade som avses i 35 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard (612/2021),

8) rdddningsverk som ansvarar for samarbetet inom rdiddningsverksamheten ett raiddnings-
verk i ett i 34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd avsett vilfardsomrdde dar det
finns ett universitetssjukhus.

6§
Att géra upp dppen eld

Oppen eld fér inte goras upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfirdat
varning for terrdngbrand, eller om forhéllandena pa grund av torka eller vind eller av ndgon
annan orsak dr sddana att risken for terrdngbrand eller annan eldsvada ar uppenbar. Med 6ppen
eld avses lagereld eller annan motsvarande anvindning av eld, som kan leda till att elden sprider
sig langs marken eller pa grund av gnistbildning.

17 §
Brandvarnare

Agaren till en byggnad ir skyldig att se till att bostaden forses med ett tillriickligt antal brand-
varnare eller andra anordningar som sé tidigt som mojligt upptécker en begynnande eldsvada
och varnar dem som finns i bostaden.

Agaren till en byggnad ska se till att brandvarnarna och andra anordningar som avses i 1 mom.
halls i funktionsdugligt skick. Den som bor i en ldgenhet ska utan drojsmal meddela dgaren om
fel pa en brandvarnare.

I inkvarteringslokaler samt i vardinréttningar och service- och stoddboende som avses i 18 §
har verksamhetsidkaren den skyldighet som édgaren till en byggnad har enligt 1 och 2 mom.

Agaren till en byggnad eller dennes representant har rétt att fa tilltrédde till en ldgenhet, nir det
ar nodvandigt for uppfyllandet av en skyldighet som anges i denna paragraf. Besoket i ldgen-
heten ska ordnas inom rimlig tid och vid en tidpunkt som passar ldgenhetsinnehavaren, om inte
arbetet ar bradskande eller av en sddan art att det krdver nagot annat.

Genom forordning av inrikesministeriet far ndrmare bestimmelser utfairdas om antalet sédana
brandvarnare och anordningar som avses i 1 och 3 mom. och deras placering och funktion.

4 kap.

Ansvar for riddningsvisendets uppgifter

23 a8
Delegationen for civil beredskap

For planering, utveckling och uppfoljning av raddningsvésendet bistds inrikesministeriet av
en delegation for civil beredskap. Delegationen kan ha sektioner.
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Nérmare bestimmelser om delegationens uppgifter, sammanséttning, mandatperiod och sekt-
ioner utfardas genom forordning av statsrédet.

27§

Uppgifter for vilfdrdsomrddets rdddningsvisende och for rdddningsverket

Vilfardsomradet kan sjélvt producera de tjdnster som hor till riddningsverksamheten eller
enligt avtal skaffa dem av avtalsbrandkarer eller andra sammanslutningar som &r verksamma
inom raddningsbranschen, dock inte i uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt.

31§

Ansvaret for spaning efter skogsbrdnder och utfirdande av varning for terrdingbrand

Meteorologiska institutet ska utfarda varning for terringbrand for omrdden dér den torra
markytan och viderleksforhallandena beddms medféra uppenbar fara for terringbrand. Meteo-
rologiska institutet ska se till att information om varningen sprids i behovlig omfattning.

3l1a§
Ldgesbildsverksamhet

Réddningsviasendets myndigheter ska for beredskapen for raddningsverksamhet, regleringen
av beredskapen inom rdddningsvasendet och tryggandet av produktionen av tjénster inom radd-
ningsvisendet ordna ldgesbildsverksamhet.

Inrikesministeriet svarar for ordnandet av den riksomfattande lidgesbildsverksamheten inom
rdddningsvisendet i samverkan med det vilfardsomrades raddningsverk som svarar for ordnan-
det av den riksomfattande ldgesbilden for riddningsverksamheten i vélfardsomradena.

Regionforvaltningsverken stoder inrikesministeriet i den uppgift som foreskrivs i 2 mom.

Bestimmelser om samlandet av de riksomfattande och regionala arrangemangen for lages-
och ledningscentraler till storre helheter som ordnas av ett eller flera valfardsomraden finns i 5
§ 1 lagen om ordnande av rdddningsvasendet.

Réaddningsverket svarar for ordnandet av vélfirdsomradets ldgesbildsverksamhet inom radd-
ningsvésendet i samverkan med de 6vriga rdddningsverken i samarbetsomréadet for raddnings-
verksamheten.

Nérmare bestimmelser om ldgesbildens innehéll och sammanstillande, analys, upprétthal-
lande och distribuering av den fér utfiardas genom foérordning av inrikesministeriet.

34§
Ledning av rdddningsverksamhet
Réddningsledare ar rdddningsmyndigheten i det vilfirdsomrdde dar olyckan eller tillbudet
har uppstétt, om inte nagot annat har avtalats med stdd av 8 kap. i lagen om vélfdrdsomrdden

eller foreskrivits med stdd av 5 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet. Réddningsverk-
samheten kan dock tillfélligt ledas av ndgon annan som é&r anstélld hos vélfardsomradets radd-
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ningsverk eller av ndgon som hor till en avtalsbrandkdr till dess att den behoriga raddningsmyn-
digheten tar 6ver ledningen av verksamheten. Rdddningsledaren utfér denna uppgift under
tjédnsteansvar.

Vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa 6ppen fjard pa finskt territorialvatten
eller inom Finlands ekonomiska zon tillsétts raddningsledaren dock av Griansbevakningsvisen-
det.

I ett samarbetsomrade dvertar raiddningsmyndigheten vid det rdddningsverk som ansvarar {for
samarbetet inom raddningsvésendet ledningen av en situation, om det dr nddvéndigt for att sam-
ordna rdddningsverksamheten i samarbetsomrédet.

Inrikesministeriets riddningsmyndighet kan verta ledningen av en situation, om det dr ndd-
vandigt pa grund av de riksomfattande arrangemang som behdvs eller av olyckans art eller om-
fattning. Inrikesministeriets raiddningsmyndighet ansvarar i sadana fall for uppdateringen av 14-
gesbilden och for samordningen av verksamheten. Inrikesministeriets riddningsmyndighet har
dessutom rétt att ge order om raddningsverksamheten och att bestimma om raddningsledaren
och dennes verksamhetsomrade.

Om det behovs for att klarldgga det ansvar och de befogenheter som olika myndigheter och
aktorer har, ska rdddningsledaren fatta ett uttryckligt beslut om inledande eller avslutande av
raddningsverksamhet. Berérda myndigheter och parter ska underrittas om beslutet sa snart som
mojligt. Vid behov eller pd begiran ska beslutet bekréftas skriftligt. Bestimmelser om radd-
ningsledarens beslut att avsluta rdddningsverksamhet i anslutning till efterr6jning och efterbe-
vakning finns i 40 §.

35§

Ledning vid samverkan

En sakkunnig inom miljoskyddet ska kallas till den ledningsgrupp som inrattas for riddnings-
verksamheten vid oljeskador och kemikalieolyckor eller ges tillfille att bli hord. En sakkunnig
inom miljoskyddet ska vid behov horas ocksa annars.

36§

Réiddningsmyndighetens befogenheter

De befogenheter som avses i 1 mom. kan ocksa utdvas vid en uppenbart 6verhdngande olycka,
om det dr nodvéndigt.

36b§
Atgéirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pé finskt territorialvatten eller inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter pa
grund, blir part i en sammanstdtning, springer lack, far maskinfel eller annars rékar i en situation
dér risken for lickage av olja eller nagot annat skadligt &mne ar uppenbar, kan Grénsbevak-
ningsvisendet bestimma att det ska vidtas sddana riddningsatgérder eller andra atgirder i fraga
om fartyget eller dess last som det anser nddvéndiga for att forebygga eller begrdnsa forore-
ningen av vattnet. Innan dtgirder vidtas ska Grinsbevakningsvdsendet diskutera lidget med
Transport- och kommunikationsverket samt hora den behoriga miljomyndigheten, om inte situ-
ationens brédskande natur krdver ndgot annat. Griansbevakningsvésendet ska dessutom disku-
tera med fartygets dgare, med det bargningsbolag som mottagit bargningsuppdraget och med
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representanter for forsdkringsgivarna, om det kan ske utan onddigt drojsmal. I friga om ett far-
tyg som har blivit ett vrak tillimpas 11 a kap. i sj6lagen (674/1994).

37§

Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet

Vid olyckor och tillbud har rdddningsledaren allmin bestimmanderitt ockséd Over andra
brandkarer 4n avtalsbrandkarer. En industribrandkar eller annan anstaltsbrandkér far dock anli-
tas bara om anstaltens sikerhet diarigenom inte dventyras.

45§
Bistdand mellan rdddningsverken

Réaddningsverket ska vid behov bisté ett annat rdddningsverk vid rdddningsverksamhet och i
samarbete gora upp behovliga samarbetsplaner for riddningsverken om bistandsberedskap och
om begédran om och ldmnande av bistdnd. R4ddningsverken ska vara beredda att i riddnings-
verksamhet bista varandra inom samarbetsomradet och att vid behov ocksa bista ett riddnings-
verk som hor till ett annat samarbetsomrade for riddningsverksamheten. Rdddningsverkens
samarbetsplaner ska beaktas nir i 33 § avsedda larmanvisningar gors upp.

47 §

Planer for raddningsverksamheten

Réaddningsverken ska i samverkan och under ledning av de riddningsverk som ansvarar for
samarbetet inom raddningsverksamheten gora upp planer for den ledning av rdddningsverksam-
heten och det ldamnande av bistind som behdvs inom samarbetsomradet for raiddningsverksam-
heten.

De planer som giller ledningen av och samverkan inom rdddningsvésendet pa riksniva ska
goras upp under ledning av inrikesministeriet och i samarbete med raddningsverken.

53§

Hdlsoundersokningar for dem som hor till avtalsbrandkdrer och andra motsvarande samman-
slutningar

For rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det, nér de hor till
avtalsbrandkérer och andra sammanslutningar som ingatt avtal, ordnas sidana hélsoundersok-
ningar som motsvarar de undersékningar som foreskrivs i 12 § 1 lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) och som uppgifterna forutsatter och som ar avsedda att forebygga och bekdmpa
halsorisker och sanitdra oldgenheter som foljer av arbete som hor till riddningsverksamheten
och av arbetsforhéllandena samt att skydda och frémja personernas sékerhet, arbetsformaga och
hélsa samt andra forebyggande tjanster till den del dessa personer inte har ritt till foretagshal-
sovard enligt lagen om foretagshélsovard pa grund av anstéllningsforhéllande.
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I frdga om ordnande av de tjdnster som avses i 1 mom. ska dverenskommas i det avtal som
avses 12 a § 2 mom. 6 punkten.

54§
Arbetarskydd for dem som hor till avtalsbrandkarer och for frivillig personal

P4 arbetarskyddet for den som hor till en avtalsbrandkér och som deltar i raiddningsverksamhet
tillimpas arbetarskyddslagen (738/2002).

57§

Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets personal

De examensfordringar som avses i 1 mom. uppfylls ocksa av en person som har ett beslut
enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om en motsvarande behdrighet
som grundar sig pad bevis pd formella kvalifikationer och som forvérvats i ndgon annan stat inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Bestimmelser om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer finns i lagen om Raddningsinstitutet

63§

Behorighet for sotare

De examensfordringar som avses i 1 mom. uppfylls ocksd av en person som har ett beslut
enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer om en motsvarande behdrighet som grundar
sig pa bevis pa formella kvalifikationer och som foérvirvats i nigon annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelser om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer finns i lagen om Réddningsinstitutet.

81§
Foreldggande att avhjdlpa brister och avbrytande av verksamheten

Vilfardsomradets riddningsmyndighet ska ingripa i sddana brister i frdga om uppfyllandet av
forpliktelser enligt denna lag som den konstaterar i samband med fullgérandet av sin tillsyns-
uppgift. Om en brist inte kan avhjilpas genast, ska rdiddningsmyndigheten bestdmma att de ska
avhjélpas och utsétta en frist for avhjélpandet.

8la§
Inspektion medan ett byggprojekt pdagdr

Vilféardsomradets rdddningsmyndighet kan forrétta inspektion av ett byggnadsobjekt medan
byggprojektet pagar, om byggnadstillsynsmyndigheten och raddningsmyndigheten bedomer att
inspektionen &r nddvéndig for tillsynen Over att tillstindsbestammelser, planer eller bestdimmel-
ser som géller byggande iakttas.
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Réaddningsmyndigheten utarbetar ett skriftligt utlaitande om inspektionen till byggnadstill-
synsmyndigheten, som utifran utlatandet kan vidta behdvliga &tgirder enligt markanvandnings-
och bygglagen. Utlatandet delges den som paborjar ett byggprojekt och vid behov andra parter.

89§

Rdtt att fa uppgifter for raddningsverksamhet och tillsynsuppgifter

I detta syfte har riddningsmyndigheten, bade for att skota tillsynsuppgifter och for att planera
och fullgora raddningsverksamheten, ritt att

3) f& uppgifter om tillsynsobjekt och uppgifter som anknyter till dem ur Sakerhets- och kemi-
kalieverkets register,

10) fa uppgifter som avses i 90 § 3 punkten,

11) fa uppgifter ur det register 6ver larmanlaggningar som Nodcentralsverket for.

91 §

Atgirdsregister

Uppgifter enligt 2 mom. 1, 2, 5 och 6 punkten fér inféras om forsta insatsen och prehospital
akutsjukvard som raddningsverket, avtalsbrandkérer och andra sammanslutningar som avses i
27 § 4 mom. skdter med stdd av avtal. Uppgifter om forsta insatsen far foras in av en aktoér som
deltagit i uppdraget i fraga.

92§
Register 6ver beredskapsuppgifter

Réddningsverket och sammanslutningar som i enlighet med 46 § ar skyldiga att under radd-
ningsverkets ledning delta i planeringen av rdddningsverksamheten och skota sina lagstadgade
uppgifter i samband med rdddningsverksamhet och att forbereda sig pé skotseln av dessa upp-
gifter under normala forhéllanden och undantagsforhédllanden ska for skotseln av sina uppgifter
och beredskapen for dem uppritta ett personregister dver personer och resurser som avsatts for
uppgifterna.

93 §
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anknytning till sdkerheten i byggnader och andra objekt och
for inspektion av beredskapen enligt 84 § for raddningsverket ett 6vervakningsregister. I regist-
ret far foras in uppgifter enligt 8, 15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som fatts for tillsyn. I registret
far dessutom foras in uppgifter som avses i 89 § med undantag av uppgifter som avses i 89 § 3
mom. 1 punkten samt uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom. 2 punkten underpunkt e. I
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overvakningsregistret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4 mom. som antecknats i det pro-
tokoll som ska foras vid brandsyn och sddana uppgifter om beredskapsarrangemang som fatts
vid inspektion av beredskapen enligt 84 §. I 6vervakningsregistret fir foras in externa radd-
ningsplaner som avses i 48 §, de utlatanden som avses i 81 a §, uppgifter som lamnats till radd-
ningsmyndigheten i enlighet med 13 § i lagen om anordningar inom rédddningsvésendet och
anmaélningar till riddningsmyndigheterna och av dem beviljade tillstdnd som géller tillsynsob-
jekt samt uppgifter om inspektioner av tillsynsobjekten enligt lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor.

94 §
Personregister over dem som deltar i rdddningsverksamhet med stod av avtal

Réaddningsverket far for att sdkerstélla aktionsberedskapen inom raddningsverksamheten och
planera anvandningen av raddningsvésendets resurser fora ett personregister over personer som
deltar i rdddningsverksamhet och som hor till avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar
som ingatt avtal. | registret far foras in namn, fodelsedatum, personbeteckning, utbildning inom
rdddningsbranschen, adress och annan kontaktinformation.

95§

Ansvar for rdddningsvisendets kostnader

Bestimmelser om finansieringen av kostnaderna for det rdddningsvésende som ingar i vél-
fardsomradenas organiseringsansvar finns i lagen om vilfirdsomrddenas finansiering
(617/2021).

98 §
Ersdttning for bistand vid rdddningsverksamhet

Om ett raiddningsverk bistar ett annat rdddningsverk med materiel och manskap eller pa nagot
annat sitt, ska det mottagande verket betala full ersdttning, om inte nagot annat avtalas.

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller ocksa i situationer dér en begéran om bistand grundar sig
pa en samarbetsplan eller pa ett forordnande av riddningsmyndigheten vid det raddningsverk
som ansvarar for samarbetet inom raddningsverksamheten.

Den som ldmnar handrickning ska avtala med raiddningsmyndigheten om eventuell ersittning
for handrackning som ges enligt 49 § 1 mom.

104 §
Andringsséokande

Omprovning av en statlig myndighets beslut enligt 58, 96 § 1 mom. och 102 § far begiras.
Bestimmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdmmelsernai2 a § 1 mom., 27 § 4 mom. och 95 § 2
mom. trader dock i kraft den 1 januari 2023.
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Skyldigheten enligt 17 § i denna lag f6r 4gare av en byggnad att skaffa brandvarnare och hélla
dem i funktionsdugligt skick trader i kraft tva ar efter ikrafttrddandet av lagen.

De planer for raddningsverksamheten som avses i 47 § 2 och 3 mom. i denna lag ska uppdat-
eras och vid behov férnyas inom ett ar frén ikrafttrddandet av lagen.

Den som enligt forfattningar som géllde vid ikrafttrdidandet av denna lag har varit behdrig att
skota uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § i den lag som édndras &r fortfarande behdrig
att skdta dessa uppgifter efter ikrafttridandet av denna lag.

Den som fore ikrafttridandet av denna lag har fatt ett villkorligt beslut av Utbildningsstyrelsen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for uppgifterna i friga och senast den 31 december 2025
far ett slutligt beslut om erkidnnande av yrkeskvalifikationer &r behorig att skota uppgifter som
avses 157 § 1 mom. och 63 § i den lag som dndras.
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Lag
om indring av lagen om Réiddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) en ny 2 a § som foljer:

1 kap.

Allménna bestimmelser

2a§

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer som forvdrvats i ndgon annan stat inom Europeiska un-
ionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Réddningsinstitutet ska i de fall som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) i friga om yrkeskvalifikationer som forvérvats i na-
gon annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, fatta
beslut om den ritt att vara verksam i sddana uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och 63 § i
rdddningslagen och i 8 § 2 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) med iakttagande
av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Beslut av Utbildningsstyrelsen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som utfardats for
ikrafttrddandet av denna lag ska gélla dven efter ikrafttradandet.

Om Utbildningsstyrelsen krdver kompensationséatgérder av sokanden, ska sokanden vidta &t-
girderna och fa ett slutligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer senast den 31 decem-
ber 2025. Utbildningsstyrelsen fattar det slutliga beslutet i drendet.
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Helsingfors den 22 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rdddningslagen (379/2011) I enlighet med riksdagens beslut dndras i rdiddningslagen
(379/2011)2a§ 1 mom., 6 § 1 mom., 17 §, 27 § 4 mom., rubriken for 31 § samt 31 § 2 mom.,
34§, 35 § 3 mom., rubriken for 36 §, 36 b § 1 mom., 37 § 2 mom., 45 och 53 §, 54 § 1 mom.,
81 § 1 mom., 89 § 2 mom. 3 och 10 punkten, 91 § 3 mom., 92 § 1 mom., 93 § 1 mom., 94 § 1
mom., 97 § och 104 § 1 mom.,

avdem 2 a § 1 mom., 27 § 4 mom., 81 § 1 mom. och 104 § 1 mom. sddana de lyder i lag
616/2022, 6 § 1 mom., rubriken for 31 § samt 31 § 2 mom., 35 § 3 mom., 36 b § 1 mom. och
89 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1353/2018, den finska sprakdrékten i 17 § sadan den lyder
delvis éndrad i lag 1353/2018, 34 § sadan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, 89 § 2
mom. 3 och 10 punkten sédana de lyder i lag 1353/2018, 91 § 3 mom. sadant det lyder i lag
1171/2016 och 93 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1078/2018, samt
fogas till lagen en ny 23 a och en ny 31 a §, till 36 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag
616/2022, ett nytt 4 mom., till 47 §, sddan den lyder i lagarna 1353/2018 och 616/2022, nya 2
och 3 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., till 57 §, sddan den lyder i lag
1353/2018, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 63 §,
sédan den lyder i lag 1078/2018, ett nytt 2 mom., till lagen en ny 81 a §, till 89 § 2 mom., sa-
dant det lyder i lagarna 1353/2018 och 1166/2019, en ny 11 punkt, till 95 § ett nytt 2 mom.
och till 98 § ett nytt 2 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2a8 2a§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

1) rdddningsvisende ett uppgiftsomrade 1) rdddningsvisende ett uppgiftsomrade
som bestar av forebyggande av eldsvaddor och som bestar av forebyggande av eldsvador och
andra olyckor samt av rdddningsverksamhet,  andra olyckor samt av raddningsverksamhet,

2) rdddningsverksamhet bradskande uppgif-  2) rdddningsverksamhet bradskande uppgif-
ter som syftar till att ridda och skydda minni- ter som syftar till att ridda och skydda ménni-
skor, egendom och miljén nér en olycka dr skor, egendom och miljon nir en olycka ar
overhdngande eller intrdffar samt till att be- Overhéngande eller intrdffar samt till att be-
grinsa de skador som olyckan orsakar och grinsa de skador som olyckan orsakar och
lindra foljderna av olyckan, lindra f6ljderna av olyckan,

3) utrymning bradskande evakuering av  3) utrymning bradskande evakuering av
ménniskor och egendom som sker pa beslutav  ménniskor och egendom som sker pa beslut av
rdddningsmyndigheten pé grund av eldsvdda rdddningsmyndigheten pd grund av eldsvada
eller nagon annan olycka eller av verhdng- eller ndgon annan olycka eller av dverhéng-
ande risk for dessa, ande risk for dessa,
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Gdllande lydelse

4) befolkningsskydd fullgérande av humani-
tdra uppgifter under sddana undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1 punkten i beredskaps-
lagen i syfte att skydda civilbefolkningen mot
faror i samband med fientligheter eller kata-
strofer och hjélpa civilbefolkningen att ver-
vinna de direkta verkningarna av dessa samt
att tillgodose de nodvéndiga forutsittningarna
for civilbefolkningens 6verlevnad,

5) rdddningsverk den organisation inom
vélfardsomrddet som ansvarar for den egna
produktionen av tjanster som hor till radd-
ningsvisendets uppgiftsomrade,

6) avtalsbrandkdr frivillig brandkér, an-
staltsbrandkar, industribrandkdr och militér-
brandkar som hor till rdddningsvésendets sy-
stem och som har slutit ett avtal med vélfards-
omradet om utforande av uppgifter som hor
till riddningsverksamheten.

6§
Att goéra upp éppen eld

Ldgereld eller annan 6ppen eld far inte go-
ras upp under den tid for vilken Meteorolo-
giska institutet har utfardat varning for skogs-
brand eller grasbrand, eller om forhéallandena
pa grund av torka eller vind eller av nagon an-
nan orsak &r sdana att risken for skogsbrand,
grdasbrand eller annan eldsvada dr uppenbar.

17§

Brandvarnare

Féreslagen lydelse

4) befolkningsskydd fullgérande av humani-
tdra uppgifter under sddana undantagsforhal-
landen som avses i3 § 1 punkten i beredskaps-
lagen i syfte att skydda civilbefolkningen mot
faror i samband med fientligheter eller kata-
strofer och hjélpa civilbefolkningen att over-
vinna de direkta verkningarna av dessa samt
att tillgodose de nodvéndiga forutsittningarna
for civilbefolkningens dverlevnad,

5) rdddningsverk den organisation inom
vélfardsomrddet som ansvarar for den egna
produktionen av tjanster som hor till radd-
ningsvasendets uppgiftsomrade,

6) avtalsbrandkdr frivillig brandkér, an-
staltsbrandkar, industribrandkdr och militér-
brandkar som hor till rdddningsvésendets sy-
stem och som har slutit ett avtal med vélfards-
omradet om utforande av uppgifter som hor
till riddningsverksamheten,

7) samarbetsomrdde for riddningsverk-
samheten ett sadant omrdde som avsesi 35 §
i lagen om ordnande av social- och hdlsovard
(612/2021),

8) rdaddningsverk som ansvarar for samar-
betet inom riddningsverksamheten ett ridd-
ningsverk i ett i 34 § i lagen om ordnande av
social- och hdlsovdrd avsett vilfdrdsomrdde
ddr det finns ett universitetssjukhus.

6§
Att géra upp oppen eld

Oppen eld far inte géras upp under den tid
for vilken Meteorologiska institutet har utfar-
dat varning for ferrdngbrand, eller om forhal-
landena pé grund av torka eller vind eller av
nagon annan orsak dr sddana att risken for fer-
rdngbrand eller annan eldsvada &r uppenbar.
Med oppen eld avses ldgereld eller annan
motsvarande anvindning av eld, som kan leda
till att elden sprider sig ldngs marken eller pd
grund av gnistbildning.

17 §

Brandvarnare
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Gdllande lydelse

Innehavaren av en lagenhet ar skyldig att se
till att bostaden forses med ett tillrackligt antal
brandvarnare eller andra anordningar som sa
tidigt som mdjligt uppticker en begynnande
eldsvéda och varnar dem som finns i bostaden.

(ny)

I inkvarteringslokaler samt i vardinrétt-
ningar och service- och stddboende som avses
i 18 § har verksamhetsidkaren samma skyldig-
het som anges i 1 mom.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nirmare bestimmelser utfdrdas om antalet an-
ordningar enligt 1 och 2 mom. och deras pla-
cering och funktion.

(ny)

27§

Féreslagen lydelse

Agaren till en byggnad &r skyldig att se till
att bostaden forses med ett tillrédckligt antal
brandvarnare eller andra anordningar som sa
tidigt som mdjligt uppticker en begynnande
eldsvéda och varnar dem som finns i bostaden.

Agaren till en byggnad ska se till att brand-
varnarna och andra anordningar som avses i
1 mom. hadlls i funktionsdugligt skick. Den som
bor i en ldgenhet ska utan dréjsmdl meddela
dgaren om fel pa en brandvarnare.

I inkvarteringslokaler samt i vardinrétt-
ningar och service- och stddboende som avses
1 18 § har verksamhetsidkaren den skyldighet
som dgaren till en byggnad har enligt 1 och 2
mom.

Agaren till en byggnad eller dennes repre-
sentant har rdtt att fd tilltrdde till en ldgenhet,
ndr det dr nodvdndigt for uppfyllandet av en
skyldighet som anges i denna paragraf. Beso-
ket i ldgenheten ska ordnas inom rimlig tid
och vid en tidpunkt som passar ldgenhetsinne-
havaren, om inte arbetet dr bradskande eller
av en sddan art att det krdver nagot annat.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nirmare bestimmelser utfirdas om antalet sa-
dana brandvarnare och anordningar som av-
ses 1 1 och 3 mom. och deras placering och
funktion.

4 kap.
Ansvar for ridddningsvisendets uppgifter
23a§
Delegationen for civil beredskap

For planering, utveckling och uppféljning
av rdddningsvisendet bistds inrikesministe-
riet av en delegation for civil beredskap. De-
legationen kan ha sektioner.

Ndrmare bestimmelser om delegationens
uppgifter, sammansdttning, mandatperiod
och sektioner utfirdas genom férordning av
statsradet.

27§
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Gdllande lydelse

Uppgifter for vilfdirdsomraddets rdddningsva-
sende och for rdddningsverket

Vid rdddningsverksamhet enligt 32 § kan
avtalsbrandkérer eller andra sammanslut-
ningar som dr verksamma inom rdddnings-
branschen anlitas som hjdlp enligt vad vil-
fardsomradet avtalar med dem.

31§

Ansvaret for spaning efter skogsbrdnder och
utfdrdande av varning for skogs- och grds-
brand

Meteorologiska institutet ska utfirda var-
ning for skogsbrand eller grasbrand for omra-
den dir den torra markytan och véderleksfor-
hallandena bedéms medfora uppenbar fara for
skogsbrand eller grisbrand. Meteorologiska
institutet ska se till att information om var-
ningen sprids i behdvlig omfattning.

(ny)

Féreslagen lydelse

Uppgifter for vilfdardsomrddets rdddningsvd-
sende och for rdddningsverket

Vilfardsomrddet kan sjdilvt producera de
tidnster som hor till rdddningsverksamheten
eller enligt avtal skaffa dem av avtalsbrand-
karer eller andra sammanslutningar som dar
verksamma inom rdddningsbranschen, dock
inte i uppgifter som innebdr betydande utév-
ning av offentlig makt.

31§

Ansvaret for spaning efter skogsbrdnder och
utfardande av varning for terringbrand

Meteorologiska institutet ska utfirda var-
ning for ferrdngbrand for omraden déir den
torra markytan och véderleksforhillandena
bedoms medfora uppenbar fara for terrdng-
brand. Meteorologiska institutet ska se till att
information om varningen sprids i behovlig
omfattning.

31a§
Ldgesbildsverksamhet

Rdddningsvisendets myndigheter ska for
beredskapen for rdddningsverksamhet, regle-
ringen av beredskapen inom rdaddningsvdsen-
det och tryggandet av produktionen av tjdns-
ter inom rdddningsvisendet ordna ldgesbilds-
verksamhet.

Inrikesministeriet svarar for ordnandet av
den riksomfattande ldgesbildsverksamheten
inom rdddningsvdisendet i samverkan med det
valfiardsomrddes rdddningsverk som svarar
for ordnandet av den riksomfattande ligesbil-
den for rdaddningsverksamheten i vilfdardsom-
rddena.

Regionforvaltningsverken stoder inrikesmi-
nisteriet i den uppgift som foreskrivs i 2 mom.
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Gdllande lydelse

348§
Ledning av rdddningsverksamhet

Réddningsledare ar raiddningsmyndigheten i
det vilfardsomride dér olyckan eller tillbudet
har uppstétt, om inte ndgot annat har avtalats
med stod av 8 kap. i lagen om vélfardsomra-
den eller foreskrivits med stod av 5 § i lagen
om ordnande av ridddningsvdsendet. Radd-
ningsverksamheten kan dock tillfalligt ledas
av ndgon annan som ir anstélld hos valfards-
omradets rdddningsverk eller av ndgon som
hor till en avtalsbrandkar, till dess att den be-
horiga rdddningsmyndigheten tar &ver led-
ningen av verksamheten. Ridddningsledaren
utfor denna uppgift under tjénsteansvar.

Vid fartygsoljeskador och fartygskemikali-
eolyckor pé Oppen fjard péd finskt territorial-
vatten eller inom Finlands ekonomiska zon
tillsatts rdddningsledaren dock av Grinsbe-
vakningsvésendet.

(ny)

Féreslagen lydelse

Bestimmelser om samlandet av de riksom-
fattande och regionala arrangemangen for ld-
ges- och ledningscentraler till storre helheter
som ordnas av ett eller flera vilfirdsomrdaden
finns i 5 § i lagen om ordnande av rdaddnings-
vdsendet.

Réiddningsverket svarar for ordnandet av
vdlfdardsomrddets ldgesbildsverksamhet inom
raddningsvisendet i samverkan med de ov-
riga raddningsverken i samarbetsomrddet for
rdaddningsverksamheten.

Ndrmare bestimmelser om ldgesbildens in-
nehdll och sammanstdllande, analys, upprdtt-
hallande och distribuering av den far utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

34§
Ledning av rdddningsverksamhet

Réddningsledare ar raiddningsmyndigheten i
det vilfardsomride dér olyckan eller tillbudet
har uppstétt, om inte ndgot annat har avtalats
med stod av 8 kap. i lagen om vélfardsomra-
den eller foreskrivits med stod av 5 § i lagen
om ordnande av ridddningsvisendet. Radd-
ningsverksamheten kan dock tillfalligt ledas
av ndgon annan som ir anstélld hos valfards-
omradets rdddningsverk eller av ndgon som
hor till en avtalsbrandkar till dess att den be-
horiga rdddningsmyndigheten tar &ver led-
ningen av verksamheten. Ridddningsledaren
utfor denna uppgift under tjénsteansvar.

Vid fartygsoljeskador och fartygskemikali-
eolyckor pé Oppen fjard pé finskt territorial-
vatten eller inom Finlands ekonomiska zon
tillsatts raddningsledaren dock av Grinsbe-
vakningsvésendet.

1 ett samarbetsomrdde dvertar rdddnings-
myndigheten vid det rdddningsverk som an-
svarar for samarbetet inom rdddningsvdsen-
det ledningen av en situation, om det dr nod-
vandigt for att samordna rdddningsverksam-
heten i samarbetsomrddet.

Inrikesministeriets raddningsmyndighet kan
overta ledningen av en situation, om det dr
nodviandigt pa grund av de riksomfattande ar-
rangemang som behovs eller av olyckans art
eller omfattning. Inrikesministeriets rddd-
ningsmyndighet ansvarar i sddana fall for
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Gdllande lydelse

Inrikesministeriets raddningsmyndighet har
ritt att ge order om ridddningsverksamheten
och att bestimma ndgot annat om raddnings-
ledaren och dennes omrade dn det som fore-
skrivs i 1 mom.

Om det behovs for att klarldgga det ansvar
och de befogenheter som olika myndigheter
och aktdrer har, ska riddningsledaren fatta ett
uttryckligt beslut om inledande eller avslu-
tande av raddningsverksamhet. Berérda myn-
digheter och parter ska underrittas om beslu-
tet sd snart som mojligt. P4 begéran ska beslu-
tet bekréftas skriftligt. I 40 § foreskrivs om
rdddningsledarens beslut att avsluta radd-
ningsverksamhet i anslutning till efterrdjning
och efterbevakning.

35§

Ledning vid samverkan

En sakkunnig inom miljéskyddet ska kallas
till den ledningsgrupp som inréttas for radd-
ningsverksamheten vid oljeskador och kemi-
kalieolyckor eller ges tillfille att bli hord.

36§

Réddningsledarens befogenheter

36b§
Atgdirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller
inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter
pa grund, blir part i en sammanstdtning,
springer lack, far maskinfel eller annars rakar
1 en situation dér risken for lackage av olja el-
ler ndgot annat skadligt &mne &r uppenbar, kan
Gransbevakningsviasendet bestimma att det

Féreslagen lydelse

uppdateringen av ldgesbilden och for samord-
ningen av verksamheten. Inrikesministeriets
raddningsmyndighet har dessutom ritt att ge
order om ridddningsverksamheten och att be-
stimma om rédddningsledaren och dennes
verksamhetsomrdde.

Om det behovs for att klarligga det ansvar
och de befogenheter som olika myndigheter
och aktdrer har, ska rdddningsledaren fatta ett
uttryckligt beslut om inledande eller avslu-
tande av raddningsverksamhet. Berérda myn-
digheter och parter ska underrittas om beslu-
tet sd snart som mojligt. Vid behov eller pa be-
géran ska beslutet bekréftas skriftligt. Bestim-
melser om rdddningsledarens beslut att av-
sluta raddningsverksamhet i anslutning till ef-
terrdjning och efterbevakning finns i 40 §.

35§

Ledning vid samverkan

En sakkunnig inom miljoskyddet ska kallas
till den ledningsgrupp som inrittas for radd-
ningsverksamheten vid oljeskador och kemi-
kalieolyckor eller ges tillfille att bli hord. En
sakkunnig inom miljéskyddet ska vid behov
horas ocksa annars.

36§

Réddningsmyndighetens befogenheter

De befogenheter som avses i 1 mom. kan
ocksd utovas vid en uppenbart dverhingande
olycka, om det dr nodvindigt.

36b§
Atgdirder som giiller ett fartyg och dess last

Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller
inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stéter
pa grund, blir part i en sammanstdtning,
springer lack, far maskinfel eller annars rékar
1 en situation dér risken for lickage av olja el-
ler ndgot annat skadligt &mne &r uppenbar, kan
Gransbevakningsviasendet bestimma att det
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Gdllande lydelse

ska vidtas sddana rdddningsatgirder eller
andra atgérder i friga om fartyget eller dess
last som det anser nddvindiga for att fore-
bygga eller begrinsa fororeningen av vattnet.
Innan étgérder vidtas ska Griansbevakningsva-
sendet diskutera ldget med Transport- och
kommunikationsverket samt hora den beho-
riga miljomyndigheten, om inte situationens
bradskande natur krdver ndgot annat. Gréns-
bevakningsvisendet ska dessutom diskutera
med fartygets dgare, med det bargningsbolag
som mottagit bargningsuppdraget och med re-
presentanter for forsakringsgivarna, om det
kan ske utan onodigt drojsmal.

37§
Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet

Vid olyckor och tillbud har rdddningsleda-
ren allmén bestimmanderiétt ocksad over andra
brandkarer dn de avtalsbrandkarer som avses
i 25 §. En industribrandkar eller annan an-
staltsbrandkar far dock anlitas bara om anstal-
tens sdkerhet dirigenom inte dventyras.

45§
Bistdnd mellan rdddningsverken

Réddningsverket ska vid behov bisté ett an-
nat rdddningsverk vid rdddningsverksamhet
och i1 samarbete gora upp behovliga samar-
betsplaner for raiddningsverken om bistands-
beredskap och om begéran om och limnande
av bistand. Ridddningsverkens samarbetspla-
ner ska beaktas nir larmanvisningarna enligt
33 § gors upp.

Féreslagen lydelse

ska vidtas sddana rdddningsatgirder eller
andra atgérder i fridga om fartyget eller dess
last som det anser nddvindiga for att fore-
bygga eller begrinsa féroreningen av vattnet.
Innan étgérder vidtas ska Gransbevakningsva-
sendet diskutera lidget med Transport- och
kommunikationsverket samt hora den beho-
riga miljomyndigheten, om inte situationens
bradskande natur krédver ndgot annat. Gréns-
bevakningsvisendet ska dessutom diskutera
med fartygets dgare, med det bargningsbolag
som mottagit bargningsuppdraget och med re-
presentanter for forsakringsgivarna, om det
kan ske utan onddigt dréjsmal. [ firdga om ett
fartyg som har blivit ett vrak tillimpas 11 a
kap. i sjolagen (674/1994).

37§
Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet

Vid olyckor och tillbud har rdddningsleda-
ren allmén bestimmanderétt ocksd 6ver andra
brandkéarer dn avtalsbrandkérer. En industri-
brandkar eller annan anstaltsbrandkar far dock
anlitas bara om anstaltens sékerhet darigenom
inte dventyras.

45§
Bistdnd mellan rdddningsverken

Réddningsverket ska vid behov bisté ett an-
nat rdddningsverk vid rdddningsverksamhet
och i1 samarbete gora upp behdvliga samar-
betsplaner for raiddningsverken om bistands-
beredskap och om begéran om och limnande
av bistand. Rdddningsverken ska vara be-
redda att i rdddningsverksamhet bistd
varandra inom samarbetsomrddet och att vid
behov ocksa bistad ett rdddningsverk som hor
till ett annat samarbetsomrdde for rdddnings-
verksamheten. Raddningsverkens samarbets-
planer ska beaktas nir i 33 § avsedda larman-
visningar gors upp.
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Gdllande lydelse
47 §

Planer for rdaddningsverksamheten

(ny)

53§

Hdlsoundersokningar for dem som hor till
avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar

For rokdykare och andra personer som utfor
motsvarande tungt arbete ska det, niar de hor
till 1 25 § avsedda avtalsbrandkarer och andra
sammanslutningar som ingatt avtal, ordnas sa-
dana hélsoundersokningar som motsvarar de
undersdkningar som foreskrivs 1 12 § i lagen
om foretagshilsovard (1383/2001) och som
uppgifterna forutsétter och som ar avsedda att
forebygga och bekdmpa hélsorisker och sani-
téra oldgenheter som foljer av arbete som hor
till rdddningsverksamheten och av arbetsfor-
hallandena samt att skydda och fridmja perso-
nernas sikerhet, arbetsforméga och hilsa samt
andra forebyggande tjénster till den del dessa
personer inte har rétt till foretagshilsovard en-
ligt lagen om foretagshélsovard pa grund av
anstéllningsforhéallande.

I frdga om ordnande av de tjénster som av-
ses 1 1 mom. ska Gverenskommas i det avtal
som avses i 25 §.

54 §

Féreslagen lydelse
47§

Planer for raddningsverksamheten

Réddningsverken ska i samverkan och un-
der ledning av de rdddningsverk som ansva-
rar for samarbetet inom rdddningsverksam-
heten géra upp planer for den ledning av
rdaddningsverksamheten och det limnande av
bistand som behovs inom samarbetsomrddet
for riaddningsverksamheten.

De planer som giller ledningen av och sam-
verkan inom rdddningsvisendet pd riksnivd
ska géras upp under ledning av inrikesmi-
nisteriet och i samarbete med rdddningsver-
ken.

53§

Hdlsoundersokningar for dem som hor till
avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar

For rokdykare och andra personer som utfor
motsvarande tungt arbete ska det, nidr de hor
till avtalsbrandkéarer och andra sammanslut-
ningar som ingétt avtal, ordnas saddana hélso-
undersokningar som motsvarar de undersok-
ningar som foreskrivs 1 12 § i lagen om fore-
tagshdlsovard (1383/2001) och som uppgif-
terna forutsétter och som dr avsedda att fore-
bygga och bekdmpa hélsorisker och sanitéra
oldgenheter som foljer av arbete som hor till
raddningsverksamheten och av arbetsforhal-
landena samt att skydda och frdmja personer-
nas sédkerhet, arbetsformaga och hilsa samt
andra forebyggande tjénster till den del dessa
personer inte har rétt till foretagshilsovard en-
ligt lagen om foretagshélsovard pa grund av
anstéllningsforhallande.

I friga om ordnande av de tjénster som av-
ses 1 1 mom. ska dverenskommas i det avtal
som avses i 2 a § 2 mom. 6 punkten.

54§
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Arbetarskydd for dem som hor till avtals-
brandkdrer och for frivillig personal

Pé arbetarskyddet for personer som hor till
en avtalsbrandkér enligt 25 § och som deltar i
raddningsverksamhet tillimpas arbetarskydd-

slagen (738/2002).

57§

Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets
personal

(ny)

63§

Behdorighet for sotare

(ny)

81§

Féreldggande att avhjdlpa brister och avbry-
tande av verksamheten

Féreslagen lydelse

Arbetarskydd for dem som hor till avtals-
brandkdrer och for frivillig personal

P& arbetarskyddet for den som hor till en av-
talsbrandkér och som deltar i rdddningsverk-
samhet tillimpas arbetarskyddslagen
(738/2002).

57§

Behorighetsvillkor for rdddningsvisendets
personal

De examensfordringar som avses i 1 mom.
uppfylls ocksa av en person som har ett beslut
enligt lagen om erkinnande av yrkeskvalifi-
kationer (1384/2015) om en motsvarande be-
horighet som grundar sig pad bevis pd formella
kvalifikationer och som forvirvats i ndgon an-
nan stat inom Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet. Be-
stammelser om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer finns i lagen om Rdddningsinstitutet

63§

Behorighet for sotare

De examensfordringar som avses i 1 mom.
uppfylls ocksa av en person som har ett beslut
enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer om en motsvarande behorighet som
grundar sig pd bevis pd formella kvalifikat-
ioner och som forvdirvats i nagon annan stat
inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Bestimmel-
ser om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
finns i lagen om Réddningsinstitutet.

81§

Foreldggande att avhjdlpa brister och avbry-
tande av verksamheten
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Om vilfardsomréadets rdddningsmyndighet i
samband med att den fullgdr sin tillsynsupp-
gift konstaterar brister i frdga om uppfyllandet
av forpliktelser som foreskrivs i denna lag, ska
myndigheten bestimma att de ska avhjélpas.
Kan en brist inte avhjilpas genast, ska en frist
utséttas.

89§

Rdtt att fa uppgifter for raddningsverksamhet
och tillsynsuppgifter

I detta syfte har rdddningsmyndigheten,
bade for att skota tillsynsuppgifter och for att
planera och fullgora raddningsverksamheten,
rétt att

3) fa uppgifter om tillsynsobjekt ur Séker-
hets- och kemikalieverkets register dver till-
synsobjekt,

Féreslagen lydelse

Vilfardsomradets rdddningsmyndighet ska
ingripa i sadana brister 1 fraga om uppfyllan-
det av forpliktelser enligt denna lag som den
konstaterar i samband med fullgérandet av
sin tillsynsuppgift. Om en brist inte kan av-
hjalpas genast, ska raddningsmyndigheten be-
stimma att de ska avhjdlpas och utsdtta en
frist for avhjdlpandet.

8lag
Inspektion medan ett byggprojekt pagar

Vilfardsomrddets rdaddningsmyndighet kan
forrdtta inspektion av ett byggnadsobjekt me-
dan byggprojektet pdgar, om byggnadstill-
synsmyndigheten och rdddningsmyndigheten
bedomer att inspektionen dr nédvindig for
tillsynen 6ver att tillstandsbestimmelser, pla-
ner eller bestimmelser som gdller byggande
iakttas.

Rdiddningsmyndigheten utarbetar ett skrifi-
ligt utldtande om inspektionen till byggnads-
tillsynsmyndigheten, som utifran utldtandet
kan vidta behovliga dtgdrder enligt markan-
vdndnings- och bygglagen. Utldtandet delges
den som paborjar ett byggprojekt och vid be-
hov andra parter.

89 §

Rdtt att fa uppgifter for raddningsverksamhet
och tillsynsuppgifter

I detta syfte har rdddningsmyndigheten,
bade for att skota tillsynsuppgifter och for att
planera och fullgora raddningsverksamheten,
rétt att

3) f& uppgifter om tillsynsobjekt och uppgif-
ter som anknyter till dem ur Siakerhets- och ke-
mikalieverkets register,

10) fa uppgifter som avses i 90 § 3 punkten,

11) fd uppgifter ur det register 6ver larman-
ldggningar som Nodcentralsverket for.
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91§

Atgdrdsregister

Uppgifter enligt 2 mom. 1, 2, 5 och 6 punk-
ten far inféras om forsta insatsen och prehos-
pital akutsjukvard som rdddningsverket, av-
talsbrandkérer och andra sammanslutningar
som avses i 25 § skoter med stod av avtal.
Uppgifter om forsta insatsen far foras in av en
aktdr som deltagit i uppdraget i fraga.

92§
Register 6ver beredskapsuppgifier

Réddningsverket och sammanslutningar
som i enlighet med 46 § ar skyldiga att under
rdddningsverkets ledning delta i planeringen
av ridddningsverksamheten och skota sina
lagstadgade uppgifter i samband med radd-
ningsverksamhet och att forbereda sig pa skot-
seln av dessa uppgifter under normala forhal-
landen och undantagsforhéllanden far for
skotseln av sina uppgifter och beredskapen for
dem uppritta ett personregister dver personer
och resurser som avsatts for uppgifterna.

93 §
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § 1 anknyt-
ning till sdkerheten i byggnader och andra ob-
jekt och for inspektion av beredskapen enligt
84 § for riddningsverket ett 6vervakningsre-
gister. I registret far foras in uppgifter enligt
15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som fatts for
tillsyn. I registret far dessutom foras in upp-
gifter som avses i 89 § med undantag av upp-
gifter som avses i 89 § 3 mom. 1 punkten samt
uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom.
2 punkten underpunkt e. I dvervakningsregist-
ret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4
mom. som antecknats i det protokoll som ska
foras vid brandsyn och sadana uppgifter om

Féreslagen lydelse
91 §

Atgdrdsregister

Uppgifter enligt 2 mom. 1, 2, 5 och 6 punk-
ten far inféras om forsta insatsen och prehos-
pital akutsjukvard som rdddningsverket, av-
talsbrandkérer och andra sammanslutningar
som avses 1 27 § 4 mom. skoter med stod av
avtal. Uppgifter om forsta insatsen fér foras in
av en aktor som deltagit i uppdraget i fraga.

92§
Register 6ver beredskapsuppgifter

Réddningsverket och sammanslutningar
som i enlighet med 46 § dr skyldiga att under
rdddningsverkets ledning delta i planeringen
av rdaddningsverksamheten och skota sina
lagstadgade uppgifter i samband med radd-
ningsverksamhet och att forbereda sig pa skot-
seln av dessa uppgifter under normala forhal-
landen och undantagsforhdllanden ska for
skotseln av sina uppgifter och beredskapen for
dem uppritta ett personregister dver personer
och resurser som avsatts for uppgifterna.

93 §
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anknyt-
ning till sdkerheten i byggnader och andra ob-
jekt och for inspektion av beredskapen enligt
84 § for riddningsverket ett 6vervakningsre-
gister. [ registret fir foras in uppgifter enligt 8,
15, 16, 19, 21, 42, 62 och 90 § som fatts for
tillsyn. I registret far dessutom foras in upp-
gifter som avses i 89 § med undantag av upp-
gifter som avses i 89 § 3 mom. 1 punkten samt
uppgift om det yrke som avses i 89 § 2 mom.
2 punkten underpunkt e. I dvervakningsregist-
ret far ocksa foras in uppgifter enligt 80 § 4
mom. som antecknats i det protokoll som ska
foras vid brandsyn och sadana uppgifter om

85



Gdllande lydelse

beredskapsarrangemang som fatts vid inspekt-
ion av beredskapen enligt 84 §. I Overvak-
ningsregistret far foras in externa raddnings-
planer som avses i 48 §.

94 §

Personregister over dem som deltar i rddd-
ningsverksamhet med stod av avtal

Réddningsverket far for att sékerstdlla akt-
ionsberedskapen inom ridddningsverksam-
heten och planera anvindningen av riddd-
ningsvésendets resurser fora ett personregister
over personer som deltar i riddningsverksam-
het och som hor till i 25 § avsedda avtals-
brandkérer och andra sammanslutningar som
ingatt avtal. I registret fr foras in namn, fo-
delsedatum, personbeteckning, utbildning
inom rdddningsbranschen, adress och annan
kontaktinformation.

95§

Ansvar for rdddningsvdsendets kostnader

97§

Statens deltagande i upprdtthallandet av be-
redskapen

Féreslagen lydelse

beredskapsarrangemang som fatts vid inspekt-
ion av beredskapen enligt 84 §. I Overvak-
ningsregistret far foras in externa raddnings-
planer som avses 148 §, de utldtanden som av-
ses i 81 a g, uppgifter som ldmnats till radd-
ningsmyndigheten i enlighet med 13 § i lagen
om anordningar inom rdddningsvisendet och
anmdlningar till rdddningsmyndigheterna
och av dem beviljade tillstand som gdller till-
synsobjekt samt uppgifter om inspektioner av
tillsynsobjekten enligt lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor.

94 §

Personregister over dem som deltar i rddd-
ningsverksamhet med stod av avtal

Réddningsverket far for att sékerstélla akt-
ionsberedskapen inom ridddningsverksam-
heten och planera anvindningen av riddd-
ningsvisendets resurser fora ett personregister
over personer som deltar i riddningsverksam-
het och som hor till avtalsbrandkarer och
andra sammanslutningar som ingatt avtal. I re-
gistret fir foras in namn, fodelsedatum, per-
sonbeteckning, utbildning inom ridddnings-
branschen, adress och annan kontaktinformat-
ion.

95§

Ansvar for rdddningsvdsendets kostnader

Bestimmelser om finansieringen av kostna-
derna for det rdaddningsvdsende som ingdr i
vdlfardsomrddenas organiseringsansvar

finns i lagen om vdlfardsomrddenas finansie-
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Staten kan delta i upprétthéallandet av rddd-
ningsvisendets beredskap genom att skaffa
specialmateriel eller finansiera bestdimd verk-
samhet, om det av nigon sérskild anledning &r
dndamaélsenligt att materielen skaffas eller
verksamheten finansieras med statens medel.

(ny)

98 §

Ersdttning for bistand vid rdddningsverksam-
het

Om ett rdddningsverk bistér ett annat radd-
ningsverk med materiel och manskap eller pa
nagot annat satt, ska det mottagande verket
betala full ersittning, om inte nadgot annat av-
talas.

(ny)

Den som ldmnar handrickning ska avtala
med rdddningsmyndigheten om eventuell er-
sdttning for handrackning som ges enligt 49 §
1 mom.

104 §
Andringssékande

Omprévning av ett forvaltningsbeslut fattat
av en myndighet som avses 196 § 1 mom. eller
102 § i denna lag fér begéras pa det sétt som
foreskrivs i1 forvaltningslagen (434/2003).

Féreslagen lydelse

Staten kan delta i uppréatthéllandet av rddd-
ningsvésendets och det internationella rddd-
ningsvdsendets beredskap samt beredskapen
under undantagsférhdllanden genom att
skaffa specialmateriel eller finansiera bestamd
verksamhet, om det av ndgon sérskild anled-
ning dr dndamalsenligt att materielen skaffas
eller verksamheten finansieras med statens
medel.

Sddan i 1 mom. avsedd materiel som ldmpar
sig for det internationella rdddningsvisendet
kan overlatas i vilfardsomrddenas besittning
och for deras anvdndning, om den materiel
som overldtits placeras och forvaras sd att
den utan drojsmadl kan anvdndas for ldmnande
av i 38 § avsett bistand till utlandet vid rddd-
ningsinsatser.

98 §

Ersdttning for bistand vid rdddningsverksam-
het

Om ett rdddningsverk bistér ett annat radd-
ningsverk med materiel och manskap eller pa
nagot annat sitt, ska det mottagande verket
betala full ersittning, om inte nadgot annat av-
talas.

Vad som foreskrivs i 1 mom. gdller ocksa i
situationer ddr en begdran om bistand grun-
dar sig pd en samarbetsplan eller pad ett for-
ordnande av rdiddningsmyndigheten vid det
raddningsverk som ansvarar for samarbetet
inom rdddningsverksamheten.

Den som ldmnar handrickning ska avtala
med rdddningsmyndigheten om eventuell er-
séttning for handrackning som ges enligt 49 §
1 mom.

104 §
Andringssokande

Omprovning av en statlig myndighets beslut
enligt 58, 96 1 mom. och 102 § far begéras.
Bestimmelser om begdran om omprovning
finns i forvaltningslagen (434/2003).
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Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestim-
melsernai 2 a § 1 mom., 27 § 4 mom. och 95
§ 2 mom. trider dock i kraft den 1 januari
2023.

Skyldigheten enligt 17 § i denna lag for
dgare av en byggnad att skaffa brandvarnare
och hdlla dem i funktionsdugligt skick trdder i
kraft tva ar efter ikrafttrddandet av lagen.

De planer for rdaddningsverksamheten som
avses 147 § 2 och 3 mom. i denna lag ska upp-
dateras och vid behov férnyas inom ett ar frdan
ikrafttrddandet av lagen.

Den som enligt forfattningar som gidllde vid
ikrafttrddandet av denna lag har varit behorig
att skota uppgifter som avses i 57 § 1 mom.
och 63 § i den lag som dndras dr fortfarande
behdrig att skota dessa uppgifter efter ikraft-
trddandet av denna lag.

Den som fore ikrafitrddandet av denna lag
har fatt ett villkorligt beslut av Utbildningssty-
relsen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
for uppgifterna i fraga och senast den 31 de-
cember 2025 far ett slutligt beslut om erkdn-
nande av yrkeskvalifikationer dr behorig att
skota uppgifter som avses i 57 § 1 mom. och
63 § i den lag som dndras.
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