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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om en kommun- och service-
strukturreform och socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
den temporira lagen om en kommun- och
servicestrukturreform och av socialvardsla-
gen.

Enligt forslag till andring av lagen om en
kommun- och servicestrukturreform ska det i
lagen tas in bestimmelser om statsradets be-
fogenheter att forplikta kommunerna till
samarbete inom social- och hilsovarden, om
kommunerna inte pa eget initiativ har skapat
det befolkningsunderlag som lagen forutsét-
ter antingen genom att inrétta ett samarbets-
omrade for servicen eller genom en kom-
munsammanslagning. [ dessa fall kommer
statsradet att besluta att ett samarbetsomrade
som uppfyller kraven pa befolkningsunderlag
ska inrdttas och vilka kommuner som ska
hora till det eller att en kommun ska anslutas
till ett redan inréttat samarbetsomrade. I la-
gen foreslas ocksa bestimmelser som stirker
en enhetlig social- och hélsovard och enligt
vilka inte bara priméarvarden utan ocksa upp-
gifter inom socialvarden ska overforas som
en helhet till ett samarbetsomrade. Med av-
vikelse fran vad som sdgs ovan kan en kom-
mun som hor till ett samarbetsomrade dock
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ocksa 1 fortsittningen skota uppgifter i an-
slutning till barndagvéard samt stod fér hem-
vard och privat vard av barn.

Enligt propositionen ska kommunerna och
samarbetsomradena uppfylla de krav som la-
gen stéller pa befolkningsunderlaget fran och
med ingangen av 2013. De socialvardstjans-
ter som utover primirvarden ska Overforas
till samarbetsomradena ska overforas senast
fran och med ingangen av 2015.

I socialvardslagen ska det foreskrivas om
en ritt for statsradet att pd basis av plane-
ringen av en kommunsammanslagning eller
av ett samarbetsomrade med storre befolk-
ningsunderlag dn vad kommunerna har fattat
enligt i lagen om en kommun- och service-
strukturreform bevilja avvikelse for overfo-
ringen av uppgifterna inom socialvarden,
forutsatt att avsikten ar att kommunsamman-
slagningen ska genomforas eller samarbets-
omradet bildas senast fran och med ingangen
av 2017.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att riksdagen har antagit
dem.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007, nedan ramlagen), trad-
de i kraft i februari 2007 och giller till ut-
gangen av 2012. Syftet med reformen och la-
gen dr att utgdende fran den kommunala de-
mokratin stirka kommun- och servicestruktu-
ren, utveckla sitten att producera och organi-
sera servicen, revidera kommunernas finan-
sierings- och statsandelssystem samt se &ver
uppgiftsfordelningen mellan kommunerna
och staten sé att det finns en stark strukturell
och ekonomisk grund for ordnandet och pro-
duktionen av den service som kommunerna
ansvarar for samt for kommunernas utveck-
ling. Syftet &r att forbéttra produktiviteten
och ddmpa utgiftsékningen i kommunerna
samt att skapa forutsdttningar for att utveckla
styrningen av den service som kommunerna
ordnar.

Riksdagen foérutsatte i sitt svar (RSv
259/2006 rd) pa regeringens proposition med
forslag till lagar om en kommun- och servi-
cestrukturreform samt om #ndring av kom-
munindelningslagen och av lagen om Gverla-
telseskatt (RP 155/2006 rd) att regeringen
2009 lamnar en redogorelse till riksdagen om
genomforandet av kommun- och service-
strukturreformen samt om hur mélen for ram-
lagen har uppnétts. I november 2009 Gver-
lamnade statsradet en redogorelse till riksda-
gen om kommun- och servicestrukturrefor-
men (SRR 9/2009 rd, nedan redogorelsen).
Den beskrivning och bedémning av nulédget
och de forslag som ingéar i denna regerings-
proposition grundar sig pad de beddomningar
och utvecklingsforslag som presenteras i re-
dogorelsen.

Reformen motiverades med de kraftiga
strukturella forédndringar som kommunerna
kommer att m&ta under de nédrmaste aren. En
befolkning som blir allt dldre, 6kad efterfra-
gan pa service, den interna flyttningsrorelsen,
en fortdtad samhillsstruktur, pensioneringar,
en tilltagande brist pa arbetskraft och trycket
pa den offentliga ekonomin liksom de diffe-
rentierade produktionssitten for tjanster an-
sadgs krdva ny kompetens och ett djupare
samarbete mellan kommunerna samt mellan

den offentliga, privata och tredje sektorn.
Andringarna ansags ytterligare dka behovet
av kommunalt samarbete och minska kom-
mungransernas betydelse. Som helhet betrak-
tade ansdgs fordndringarna i omvérlden for-
utsdtta en dndring av kommun- och service-
strukturen for att tillgangen och kvaliteten pa
den service som kommunerna ansvarar for
ska kunna tryggas ocksa i framtiden.

Enligt redogorelsen dr utgangspunkten for
regeringen att kommun- och servicestruktur-
reformen malmedvetet ska fortséttas i enlig-
het med ramlagen och malen for reformen.
Enligt redogorelsen ska regeringen under
2010 inleda beredningen av eventuella for-
slag till lagstiftning eller andra forslag i
drendehelheter som forutsétts av atgérderna i
redogorelsen. Dessutom fortsétter man pa det
sitt som stakas ut i redogorelsen att bereda
redan tidigare igangsatta processer och lag-
stiftning, t.ex. reformerna av lagstiftningen
om social- och hilsovarden.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt be-
tankande om redogorelsen (FvUB 8/2010 rd)
konstaterat att det dr viktigt att regeringen
under det hir riksmdtet ldmnar en proposi-
tion om att &ndra ramlagen om kommun- och
servicestrukturreformen s att dér skrivs in
en bestimmelse om sammanhéllen social-
och hélsovard och att statsradet far befogen-
het att férplikta kommunerna att ansluta sig
till ett samarbetsomrade for social- och hil-
sovard for att uppfylla ramlagens krav pa be-
folkningsunderlag fran ingangen av 2013.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning

Syftet med kommun- och servicestrukturre-
formen dr enligt ramlagens 1 § att utgdende
frain den kommunala demokratin stirka
kommun- och servicestrukturen, utveckla
sétten att producera och organisera servicen,
revidera kommunernas finansierings- och
statsandelssystem samt se over uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna och staten sé
att det finns en stark strukturell och ekono-
misk grund foér ordnandet och produktionen
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av den service som kommunerna ansvarar for
samt for kommunernas utveckling. Syftet ar
att forbattra produktiviteten och ddmpa ut-
giftsokningen i kommunerna samt att skapa
forutsittningar for att utveckla styrningen av
den service som kommunerna ordnar.

Lagens mal dr en livskraftig och funktions-
duglig samt enhetlig kommunstruktur. Dess-
utom &r lagens mal en heltickande och eko-
nomisk servicestruktur som sikerstiller ser-
vice av hog kvalitet som ér tillgénglig for in-
vanarna.

Ramlagens 4 § anger metoderna for att
uppnd maélen i lagen. Kommunstrukturen
starks genom att kommuner slds samman,
och servicestrukturerna stirks genom att den
service som fOrutsitter ett storre befolk-
ningsunderlag dn en kommun sammanfors
och genom att samarbetet mellan kommu-
nerna utbkas. Verksamhetens produktivitet
forbdttras genom att kommunernas verksam-
het effektiviseras vid ordnandet och produk-
tionen av service samt genom att verksam-
hetsforutsdttningarna for huvudstadsregionen
och andra stadsregioner med problematisk
samhéllsstruktur starks.

Enligt lagens 5 § ska en kommun besta av
en sadan funktionell helhet som har ekono-
miska f6rutsdttningar och pé personella re-
surser grundade forutséttningar att ansvara
for ordnandet och finansieringen av servicen.
For att stirka samarbetet kan kommunerna
ocksa inritta ett samarbetsomrade som bestar
av en funktionell helhet. Enligt ramlagen ska
primédrvarden och sddana uppgifter inom so-
cialvidsendet som &r néra anslutna till primér-
varden ordnas i en kommun eller inom ett
samarbetsomrdde med &atminstone ungefir
20 000 invénare. Avvikelse fran detta kan
goras pa grund av skérgard, langa avstand el-
ler for att trygga de sprakliga rittigheter som
giller nationalspraken eller de rittigheter
som giller samernas sprak och kultur. An-
ordnare av grundliggande yrkesutbildning
omfattas av ett krav pa ett befolkningsunder-
lag pa atminstone ungefir 50 000 invanare.
Med st6d av 6 § ska kommunerna dessutom i
frdga om service som forutsitter ett brett be-
folkningsunderlag hora till samkommuner,
vilka utover specialiserad sjukvard och spe-
cialomsorg dven kan anfortros ett storre an-
svar for ordnandet av service.

Social- och hilsovardstjdnsterna och tjéns-
terna inom den grundldggande yrkesutbild-
ningen ska ddrmed enligt ramlagen ordnas i
organisationer som uppfyller ovan nimnda
befolkningsunderlag. Om en kommun inte
sjalv uppfyller kravet pa befolkningsunderlag
ska den antingen genomftra en kommun-
sammanslagning eller ansluta sig till ett sam-
arbetsomrade som bildas av flera kommuner.
Enligt 5 § i ramlagen kan ett samarbetsomra-
de vara en samkommun som avses i kommu-
nallagen (365/1995). Alternativt kan ett sam-
arbetsomrade bildas sd att kommunerna inom
samarbetsomradet kommer &verens om att
uppgifterna i enlighet med kommunallagen
anfortros en kommun inom omradet att sko-
ta. I detta fall ska det i den kommun som an-
svarar for uppgifterna inrdttas ett i 77 § i
kommunallagen avsett gemensamt organ for
kommunerna inom omradet.

Enligt 5 § i ramlagen ska en kommun eller
ett samarbetsomrade med ett befolkningsun-
derlag pa atminstone ungefiar 20 0000 inva-
nare skota primédrvarden och sadana uppgif-
ter inom socialvésendet som &r ndra anslutna
till primdrvarden. I lagen faststdlls det inte
niarmare vilka uppgifter inom socialvésendet
som &r ndra anslutna till primirvarden. I mo-
tiveringen till den regeringsproposition som
giller kommun- och servicestrukturreformen
konstateras det dock att samarbete mellan
primdrvarden och socialvdsendet dr sérskilt
viktigt for att trygga servicen for den éldran-
de befolkningen, mentalvardsarbetet, miss-
brukarvarden samt barns och ungas hélsa och
vidlmaende. I redogorelsen till riksdagen om
kommun- och servicestrukturreformen kon-
stateras som statsradets stidllningstagande att
ett samarbetsomrade ska utgora en saddan for
alla kommuner gemensam servicehelhet som
integrerar primarvards- och socialvardstjins-
ter.

2.2 Praxis
Kommunsammanslagningar

Kommun- och servicestrukturreformen har
redan nu haft stor inverkan pd kommunstruk-
turens utveckling och minskningen av antalet
sma kommuner. Antalet kommuner kommer
med sdkerhet att minska fran 431 kommuner
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2007 till hogst 331 kommuner 2013, dvs.
med minst 100 kommuner. Kommunerna
hade 2007 i genomsnitt 13 125 invanare, me-
dan kommunernas genomsnittliga invanaran-
tal 2010 ar 16 255. Kommunernas median-
storlek okade fran 5215 invanare till 6 026
invanare mellan 2007 och 2010. Samman-
slagningarna har i synnerhet minskat de allra
minsta kommunernas antal. Antalet kommu-
ner med mindre 4n 2 000 invanare nistan
halverades mellan 2008 och 2010.

A andra sidan har man inom de storsta
stadsregionerna genomfort jaimforelsevis fa
kommunsammanslagningar. Utvecklandet av
strukturer och séledes ocksd servicen har
kanske blivit &sidosatt nir stiderna i regel
uppfyllt kriterierna for befolkningsunderlaget
i ramlagen. Undantag fran detta har dock ut-
gjorts av bl.a. Kouvolaregionen (6 kommun-
sammanslagningar), Tavastehusregionen
(6 kommunsammanslagningar), Jyvaskylére-
gionen (3 kommunsammanslagningar) och
Uleaborgsregionen (5 kommunsammanslag-
ningar). Tavastehus, Salo och Seindjoki kom
i och med sammanslagningarna 2009 med
bland de storsta stiderna. Utover dessa har
sammanslagningar i stora stadsregioner ge-
nomforts dven i Villmanstrand och Joensuu.

Kommunstrukturen dr ockséd efter forind-
ringarna fortfarande i nagon man splittrad,
dven om den blivit enhetligare tack vare
sammanslagningarna. Manga, i synnerhet
smé kommuners ekonomiska barkraft att sva-
ra for serviceskyldigheterna i ett aldrande
Finland 4r en allt stérre utmaning, &ven om
den kan forbittras genom att samarbetsstruk-
turerna utvecklas. Aven i fortséttningen beror
fordelarna med och behovet av sammanslag-
ning pd manga faktorer, som t.ex. i vilket
slags omvirld en enskild kommun &r verk-
sam. Storst har behovet varit i fraga om stora
och medelstora stider och deras kranskom-
muner.

I synnerhet utmaningarna i omvérlden, den
allt sémre ekonomiska situationen och till-
gangen pa arbetskraft samt behovet av for-
starkt kompetens i sma kommuner har stott
en utveckling av kommunstrukturen. Forénd-
ringarna 1 sammanslagningsunderstodens
struktur och dimensionering har betydligt
framjat kommunstrukturens utveckling. Tva
andra viktiga faktorer har varit det befolk-

ningsunderlag p& 20 000 invanare som fore-
skrivs i ramlagen och den nya kommunala
valperioden 2009. Ramlagens krav pa be-
folkningsunderlag har sporrat kommunerna
till en kritisk granskning av sina mojligheter
att sjalvstdndigt klara av de 6kande service-
skyldigheterna.

Samarbetsomradena och deras befolknings-
underlag

Enligt 5 § i ramlagen ska det i en kommun
eller inom ett samarbetsomrade som skoter
primdrvarden och sadana uppgifter inom so-
cialvisendet som dr néra anslutna till primir-
varden finnas atminstone ungefir 20 000 in-
vanare. Kommunen eller samarbetsomradet
ska dessutom bestd av en pendlingsregion el-
ler ndgon annan sédan funktionell helhet som
har ekonomiska forutsittningar och pa per-
sonella resurser grundade forutséttningar att
ansvara for ordnandet och finansieringen av
servicen. Ovan namnda krav pa befolknings-
underlag &r juridiskt bindande for kommu-
nerna. Det &r mojligt att avvika fran kravet
pa befolkningsunderlag pa grund av skar-
gardsforhallanden, langa avstand eller for att
trygga de sprakliga réttigheterna eller de rat-
tigheter som géller samernas kultur.

Enligt den regeringsproposition som géller
ramlagen dr malet for inrdttandet av samar-
betsomraden att forstirka det forebyggande
arbetet, trygga tillgangen till basservice, ser-
vicens kvalitet och finansieringen av den,
fraimja befolkningens hilsa och vélfird,
krympa skillnaderna i vilfard mellan befolk-
ningsgrupperna, forbéttra servicens effektivi-
tet och ha kontroll 6ver kostnadsutveckling-
en. Om primérvarden och séddana uppgifter
inom socialvarden som 4r nidra anslutna till
primédrvarden i hela landet ordnas utifran ett
befolkningsunderlag pa atminstone ungefir
20 000 invanare, stirks genom reformen
grunden for ordnandet av denna service.

I redogorelsen till riksdagen om kommun-
och servicestrukturreformen goérs en bedém-
ning av hur kraven pa befolkningsunderlag
uppfylls och integreringen av social- och hil-
sovarden genomfors inom samarbetsomrade-
na enligt situationen hosten 2009. Ramlagens
krav pa ett befolkningsunderlag pa atminsto-
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ne ungefdr 20 000 invanare for social- och
hilsovéarden uppfylls i de flesta kommunerna.
I 60 kommuner saknades dock beslut om sa-
ken i oktober 2009. Atta av dessa kommuner
hade inte nadgon 16sning i sikte pa hur kravet
pa befolkningsunderlaget ska uppfyllas. En-
ligt situation hosten 2010 saknades beslut i
46 kommuner och 6 kommuner hade inte na-
gon 16sning.

Av kommunerna har 253, dvs. 80 procent
av de kommuner som omfattas av ramlagen,
beslutat att bilda ett samarbetsomrade for pri-
marvarden och sddana uppgifter inom social-
vésendet som &r nira anslutna till primérvér-
den enligt 5 § i ramlagen. Det héller pa att
bildas 67 samarbetsomraden. Inom samar-
betsomradena bor 2 786 791 invéanare, dvs.
52 procent av Finlands befolkning. Den ge-
nomsnittliga storleken pd kommuner som hor
till samarbetsomrdden och kommuner som
utreder bildandet av ett samarbetsomrade ar
10 718 invanare. Av de 260 kommuner som
ar med 1 alla samarbetsomraden har
26 kommuner 6ver 20 000 invanare.

Samarbetsomradena inleder sin verksamhet
mellan 2007 och 2013 sa att storsta delen av
samarbetsomradena har inlett sin verksamhet
2009 och 2010. Som en foljd av de beslut
och planer som giller bildandet av samar-
betsomraden kommer antalet organisationer
som ansvarar for primdrvarden och sadana
uppgifter inom socialvdsendet som #r nira
anslutna till primarvarden i det ndrmaste att
halveras fran 237 till ca 120. I och med
kommun- och servicestrukturreformen haller
befolkningsunderlagen foér ordnandet av so-
cial- och hilsovardstjanster pa att vixa be-
tydligt och dven samarbetet mellan kommu-
nerna har 6kat.

Under reformens géng har man i fraga om
16 kommuner ansett atgédrderna tillriackliga,
dven om invanarantalet i det samarbetsomra-
de eller den nya kommun som bildas inte nér
upp till 20 000 invanare. Under loppet av
kommun- och servicestrukturreformens verk-
stillande har man ansett att vissa samarbets-
omraden och kommuner med beaktande av
omstidndigheterna har kommit sd nidra som
mojligt kravet pa ett befolkningsunderlag pa
atminstone ungefdr 20 000 invanare. Grun-
derna till avvikande av kravet pa befolk-
ningsunderlaget har varit foljande:

1) beslut om forverkligandet av strukturella
16sningar finns (beslut om sammanslagning
av tva eller flera kommuner och/eller bildan-
det av ett samarbetsomrade),

2) samarbetsomradet dr en funktionell hel-
het,

3) andra naturliga partner eller alternativ
finns inte,

4) nagon naturlig expansionsriktning finns
inte utan att andra samarbetsstrukturer méste
brytas upp,

5) social- och hélsovarden blir enhetlig,

6) ansvaret for ordnandet av service over-
gar pa samarbetsomradet samt
7) med hénsyn till omstédndigheterna har man
kommit sa nira 20 000 invanare som mojligt.

I ovan avsedda fall har det dock inte fattats
nagot administrativt beslut om avvikelse fran
kraven pa befolkningsunderlag, utan avvikel-
serna har konstaterats i statsradet i samband
med behandlingen i aftonskolan och i redo-
gorelsen till riksdagen om reformen.

Integreringen av social- och hélsovarden
inom samarbetsomradena

I néstan alla kommuner dir kommunen
svarar for primédrvarden och socialvarden
fanns det innan ramlagen trddde i kraft
(2007) en gemensam ndmnd for social- och
hilsovarden. Nistan alla kommuner har gatt
over till en gemensam ndmnd under de se-
naste dren. Under den fullméktigeperiod som
inleddes vid ingangen av 2009 dr det nu bara
tva kommuner som har separata nimnder for
socialvard och hilso- och sjukvard. Dessut-
om skoter tre ndmnder social- och hélsovar-
den i tvda kommuner som tillimpar den s.k.
livscykelmodellen. Nistan alla kommuner
har alltsd ordnat social- och hilsovardsfor-
valtningen i en gemensam namnd.

I samband med kommun- och servicestruk-
turreformen giller fragan om en enhetlig so-
cial- och hilsovard frimst samarbetsomra-
den. Ramlagen forutsatte inte en enhetlig so-
cial- och hilsovard utan att sidana uppgifter
inom socialvésendet som &r néra anslutna till
primérvarden enligt kommunernas prévning
ska skotas inom ett samarbetsomrade. En
funktionell helhet och enhet inom social- och
hilsovarden i samband med reformen be-
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stams alltsa 1 hog grad enligt hur kommuner-
na har tilldmpat 5 § i ramlagen, dvs. vilka so-
cialvardstjanster kommunerna utdver pri-
mirvarden har overfort eller haller pa att
overfora till samarbetsomraden.

Enligt uppgifter frin kommunerna verkar
den vanligaste 16sningen vara att alla uppgif-
ter inom socialvdsendet, férutom dagvarden,
Overfors. Antalet sdidana kommuner kommer
att vara fler 4n hundra fore 2013. Antalet
kommuner som har uppgett att de inte 6ver-
for négra socialvardstjdnster till samarbets-
omradena (vilket dr en situation som klart
strider mot ramlagens bestammelser) var 10 i
mars 2009, men ingen alls 2013. Situationen
ar dock fortfarande 6ppen i en stor del av
kommunerna och samarbetsomradena. Dess-
utom grundar sig ovan nidmnda uppgifter pa
kommunernas bedomningar vid svarstillfillet
och vid den tidpunkten hade det inte dnnu
fattats slutliga administrativa beslut i kom-
munerna.

Kommuner som har éverfort enstaka tjéns-
ter inom socialvdsendet till samarbetsomra-
den har oftast overfort psykosociala tjanster
for barn och ungdomar, tjdnster inom miss-
brukarvarden och tjanster inom hemsjukvar-
den for dldre. Ansvaret for att tjdnsterna ord-
nas har oftast delats ndr det géller tjdnster
inom missbrukarvarden och inom institu-
tionsvarden for dldre. Situationen kommer pa
basis av kommunernas svar inte att ndamnvért
fordndras fram till 2013.

En sdrskild forfrigan om kommun- och
servicestrukturreformens verkningar for so-
cialvirden inom samarbetsomradena har
stéllts till socialledningen i den Socialbaro-
meter (2009) som sammanstillts av Central-
forbundet for socialskydd och hélsa. Av sva-
ren kan man mirka att i kommuner som hér
till ett samarbetsomrade och har overfort alla
sina tjadnster inom socialvdsendet till ett sam-
arbetsomrade ses reformens verkningar posi-
tivast och mest klargdrande. Kommuner som
overfor endast en del av socialservicen till
samarbetsomraden upplever reformens verk-
ningar negativare och mera komplicerade &n
andra. I kommuner som inte 4r med i ett
samarbetsomrade  upplevs  verkningarna
ganska positiva och klargorande.

2.3 Bedomning av nulédget

Ett av syftena med kraven péa befolknings-
underlag har varit att aligga kommunerna att
forst fatta beslut om de strukturer inom ra-
men for vilka skyldigheterna som géller ser-
vicen i ramlagen kan borja fullgéras och ut-
vecklandet av servicen verkstillas. Beslut om
dessa strukturella 16sningar skulle ursprung-
ligen presenteras redan i samband med ge-
nomférandeplanen 2007. Problemet med att
uppna kraven pa befolkningsunderlag har pa
manga stédllen varit att ramlagen é&r tidsbe-
grinsad och osdkerhet om innehallet i den
permanenta lagstiftningen. Ramlagen inne-
haller inga sanktioner eller befogenheter i si-
tuationer dér skyldigheterna i lagen inte full-
gors. Fortfarande har inte alla kommuner gétt
in for 16sningar inom social- och hélsovarden
som uppfyller ramlagens krav pé befolk-
ningsunderlag. Generellt sett dr befolknings-
underlaget statt i 6kning, men strukturerna
haller pé att decentraliseras pa vissa orter.

Det dr inte mojligt att fullgéra kravet pa ett
befolkningsunderlag pa atminstone ungefir
20 000 invanare for social- och hélsovéarden
och pa ménga stillen skulle det inte garantera
att malen for ramlagen och reformen uppnés
i de kommuner som har ritt att aberopa de
grunder for avvikelse som ndmns i ramlagen
(langa avstand, skdrgardsforhéllanden, sprak-
liga rdttigheter samt samernas sprakliga och
kulturella réttigheter). Problemet i synnerhet
i kommuner med langa avstand har 4nda va-
rit att rdtten att gora undantag automatiskt
har tolkats som en mojlighet att stdlla sig
utanfor atgirderna i ramlagen ocksa vad gill-
er utvecklandet av servicen, dven om ritten
endast avser undantag fran kravet pa befolk-
ningsunderlag. Avsikten har varit att alla
kommuner med héansyn till omstdndigheterna
ska stridva efter att komma sa néra det fore-
skrivna kravet pa befolkningsunderlag som
mojligt.

Arbetet med att bilda samarbetsomraden
for grundldggande yrkesutbildning har fort-
skridit vl med héansyn till malen for befolk-
ningsunderlaget. Vid det har laget har namli-
gen utbildningsanordnarna med vissa fa un-
dantag fattat beslut om samarbete som upp-
fyller kravet pa ett befolkningsunderlag pa
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atminstone ungefir 50 000 invanare innan
giltighetstiden for ramlagen gar ut.

Under hela beredningen och genomf6ran-
det av reformen har det ur social- och hilso-
vardens synvinkel varit oroviackande att soci-
alvarden inom manga samarbetsomraden ho-
tar att spjélkas upp pé tva forvaltningsnivaer
(kommun och samarbetsomrade). Den funk-
tionella helheten inom social- och hilsovér-
den #dventyras saledes samtidigt som aktorer-
na pa kommunfiltet minskar i och med re-
formen och man far det nddvindiga breda
befolkningsunderlaget fér ordnandet av ser-
vice genom sammanslagningar och samar-
betsomraden. Samarbetet mellan primirvér-
den och socialvarden &r sdrskilt viktigt for att
trygga servicen for den allt dldre befolkning-
en, mentalvardsarbetet, missbrukarvarden
samt barns och ungas vilfard.

Statsradet har tagit stdllning till integre-
ringen av social- och hilsovarden i sin kom-
munrespons. | en allmén respons at kommu-
nerna den 27 juni 2008 konstaterades bl.a. att

”Samarbetsomradet ska utgéra en sddan for
alla kommuner gemensam servicehelhet som
integrerar primérvards- och socialvérdstjans-
ter. Losningar, ddr ndgon kommun inte alls
skulle overféra nagra av socialvidsendets
uppgifter till samarbetsomradet, eller déir
samarbetsomradet inte alls skulle skota nagra
socialvidsendets uppgifter som &r gemen-
samma for hela omradet ar inte forenliga
med lagens malséttningar. Det dr med tanke
pa forverkligandet av lagens malséttningar
ocksa visentligt i hur stor omfattning social-
vardens uppgifter 6verfors till samarbetsom-
radet, om socialvarden och primérvarden be-
traktas som likvérdiga uppgiftsomraden i re-
formen, och om servicehelheterna forblir en-
hetliga. Den integrering av social- och hélso-
varden som avses i ramlagen skulle dventyras
i situationer ddr kommunerna planerar att
overfora vildigt olika uppgiftshelheter inom
socialvarden till samarbetsomrdden. En en-
hetlig servicehelhet forutsétter att kommu-
nerna i samarbetsomradet hor till samma
samkommun med brett befolkningsunderlag
som avses i 6 § i ramlagen.”

I redogorelsen om kommun- och service-
strukturreformen konstateras att staten maéste
fortsatt styra genomforandet av reformen.
Kommunerna &r sa olika och befinner sig i

olika stadier av reformen och alla kommer de
att behova stod i olika former i sina omstruk-
tureringar och reformer. Kommunerna anser
att det har brustit i samordningen av den stat-
liga styrningen under reformens gang. De har
ocksa kritiserat de lagstadgade forpliktelser-
na. Den generdsa lagstiftningen forefaller
alltsa att i viss man ta sig uttryck i otydlig
styrning av kommunerna. Tydlig styrning
kan ocksa medverka till att reducera forénd-
ringsmotstandet i kommunerna och klarldgga
de motstridiga tolkningarna av det priméira
syftet med reformen.

Enligt redogérelsen #r utveckling av de
kommunala tjadnsterna ett absolut villkor for
att ramlagens mal for att trygga servicen och
forbattra produktiviteten ska kunna uppfyl-
las. Kommunsammanslagningarna och sam-
arbetsomradena utgdr bara forutsittningarna.
Men atgérderna for att utveckla servicestruk-
turen och sjdlva servicen i dverensstimmelse
med malen for ramlagen &r 4nnu inte klara,
sarkskilt som arbetet for att genomféra sam-
arbetsomradena forst nu har kommit igang.
Enligt redogorelsen d&r kommunsammanslag-
ningar och samarbetsomraden ocksa i fort-
sittningen likvérdiga alternativ for att stirka
det demografiska och ekonomiska underlaget
for att organisera service.

I redogorelsens riktlinjer for social- och
hilsovarden konstateras att samma modell
for social- och hilsovarden inte lampar sig
for hela landet. De kommande 16sningarna
maste innehélla regionala sidrdrag och tillgo-
dose regionala behov. Enligt redogorelsen
ges statsradet behorighet att aldgga kommu-
nerna att samarbeta i syfte att uppnd ramla-
gens krav pa befolkningsunderlag fran och
med ingangen av 2013. Samarbetsbestdm-
melserna ska gélla till dess att kommunerna i
enlighet med samarbetsforpliktelsen beslutar
nagot annat.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt be-
tinkande om statsrddets redogérelse om
kommun-  och  servicestrukturreformen
(FvUB 8/2010 rd) konstaterat att det ar vik-
tigt att regeringen under det hir riksmotet
lamnar en proposition om att dndra ramlagen
om kommun- och servicestrukturreformen sé
att dédr skrivs in en bestdmmelse om sam-
manhaéllen social- och hélsovérd och att stats-
radet far befogenhet att forplikta kommuner-
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na att ansluta sig till ett samarbetsomrade for
social- och hilsovard for att uppfylla ramla-
gens krav pé befolkningsunderlag fran in-
gangen av 2013.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Ett mal med propositionen ér att sékerstilla
att ramlagens krav pa ett befolkningsunder-
lag pa atminstone ungefar 20 000 invanare
for social- och hilsovarden uppfylls i sidana
kommuner som inte genom egna beslut for-
mar uppfylla kravet. Malet &r alltsa att i en-
lighet med ramlagen sikerstélla att det i fort-
séttningen finns en stark strukturell och eko-
nomisk grund i alla delar av landet fo6r ord-
nandet och produktionen av den service som
kommunerna ansvarar for samt for kommu-
nernas utveckling. Ett mal med propositionen
ar ocksa att sdkerstilla att social- och hilso-
varden bildar en funktionell helhet inom de
samarbetsomraden som inrdttas med stdd av
ramlagen och att uppgiftshelheten for social-
varden med tanke pa ordnandet av servicen
inte utan grund splittras sa att den ordnas pa
tva forvaltningsnivéer, dvs. i kommunerna
och inom samarbetsomradena.

I propositionen foreslas att lagen om en
kommun- och servicestrukturreform och so-
cialvardslagen éndras.

Det foreslas att ramlagen dndras sa att det i
lagen tas in bestimmelser om statsradets be-
fogenheter att forplikta kommunerna till
samarbete inom social- och hilsovarden, om
kommunerna inte pa eget initiativ har skapat
det befolkningsunderlag som lagen forutsét-
ter antingen genom att inrétta ett samarbets-
omrade for servicen eller genom en kom-
munsammanslagning. [ dessa fall kommer
statsradet att besluta att ett samarbetsomrade
som uppfyller kraven pa befolkningsunderlag
ska inrdttas och vilka kommuner som ska
hora till det eller att en kommun ska anslutas
till ett redan inréttat samarbetsomrade.

Det foreslas att det i lagen ocksa ska anges
vilka uppgifter inom socialvarden som utdver
primarvarden ska Overforas till ett samar-
betsomrade. Till ett samarbetsomrade ska ut-
over primérvarden Overforas alla uppgifter
inom socialvarden. Denna skyldighet giller
dock inte uppgifter som det foreskrivs om i

lagen om barndagvard (36/1973) och lagen
om stod for hemvérd och privat vard av barn
(1128/1996). En kommun kan &ven skota
dessa uppgifter sjilv, trots att den ansluter sig
till ett samarbetsomrade. Bestimmelserna
ska gilla bade samarbetsomraden som kom-
munerna sjdlva inréttar och samarbetsomra-
den som inrdttas genom statsradets beslut.
Nér ett samarbetsomrade inrdttas genom
statsradets beslut beslutar statsradet ocksa
vilka uppgifter inom socialvarden som utdver
primérvarden ska dverforas till samarbetsom-
radet. Till ett samarbetsomradde kan &dven
andra uppgifter dverforas.

Genom beslut av statsradet dr det pa villkor
som anges i lagen mojligt att avvika fran
kravet pa befolkningsunderlag. I lagen fore-
slés ocksa nidrmare bestimmelser om statsra-
dets befogenheter samt om hoérande av kom-
munerna och om andra forfaranden vid be-
redningen av statsrddets beslut om att for-
plikta kommunerna till samarbete.

Samarbetsomradena ska uppfylla de krav
som lagen stiller pa befolkningsunderlaget
frdn och med ingdngen av 2013. De social-
vardstjanster som utdver primérvarden ska
overforas till samarbetsomradena ska 6verfo-
ras senast fran och med ingangen av 2015.

I socialvardslagen ska det foreskrivas om
en ritt for statsradet att pa basis av plane-
ringen av en kommunsammanslagning eller
av ett samarbetsomrade med storre befolk-
ningsunderlag dn vad kommunerna har fattat
enligt i lagen om en kommun- och service-
strukturreform bevilja avvikelse for 6verfo-
ringen av uppgifterna inom socialvarden,
forutsatt att avsikten dr att kommunsamman-
slagningen ska genomforas eller samarbets-
omréadet bildas senast fran och med ingangen
av 2017.

4 Propositionens konsekvenser

I propositionen foreslés att statsradet ska fa
befogenheter att forplikta kommunerna att
utifrin modellen med samarbetsomraden
uppfylla ramlagens krav pa ett befolknings-
underlag pa atminstone ungefidr 20 000 inva-
nare for social- och hilsovarden. I lagen fo-
reslas ocksd bestimmelser som stirker en
enhetlig social- och hilsovard och enligt vil-
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ka inte bara primirvarden utan ocksa uppgif-
ter inom socialvarden ska Overforas som en
helhet till ett samarbetsomrade. De foreslaga
lagéndringarna innebér alltsa att det praktiska
uppfyllandet av de forpliktelser som redan
ingar i ramlagen effektiviseras.

Propositionen &ndrar inte syftena med ram-
lagen och de atgidrder som ramlagen redan
forutsétter att kommunerna vidtar i syfte att
skapa samarbetsstrukturer. Storsta delen av
kommunerna har redan med stod av de gil-
lande bestimmelserna vidtagit atgirder i en-
lighet med de foreslagna bestimmelserna. De
foreslagna bestimmelserna ska endast till-
lampas pé de fa kommuner som inte har velat
eller som pa grund av omsténdigheterna inte
har kunnat fatta beslut som innebér att befint-
liga forpliktelser i ramlagen uppfylls.

P& grund av detta har propositionen i regel
inte nagra sddana konsekvenser som inte
skulle ha beaktats redan nir ramlagen stifta-
des. Niar det giller propositionens konse-
kvenser hinvisas det dirfor till de bedom-
ningar av konsekvenserna som ingar i den
regeringsproposition som giller ramlagen,
dvs. i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om en kommun- och
servicestrukturreform samt om #ndring av
kommunindelningslagen och av lagen om
overlatelseskatt.

Kommunerna genomfor som bist de atgér-
der som foreskrivs i ramlagen, t.ex. for bil-
dande av samarbetsomraden. En stor del av
de redan inrdttade samarbetsomradena har in-
lett sin verksamhet fran och med 2009 och en
del inleder sin verksamhet forst senare. I den
redogdrelse om ramlagen som &verldmnats
till riksdagen beddms dock vilka konsekven-
ser ramlagen hittills haft pa ett allmént plan.

Genom propositionen forsoker man siker-
stilla att ramlagens effektmal ocksa nés i de
kommuner som inte dnnu har gjort férbere-
delser enligt ramlagen eller i vilka forbere-
delserna har varit klart bristfilliga. Effektma-
len i den regeringsproposition som giller
ramlagen kan sammanfattas pa foljande sitt:

1) de kommunala tjénsterna ska ha en star-
kare administrativ och ekonomisk grund ge-
nom ett storre befolkningsunderlag for an-
svaret att ordna service,

2) servicen till invanarna ska tryggas trots
den allt dldre befolkningen och flyttningsro-

relsen samt de dndringar i efterfragan pa ser-
vice som dessa medfor,

3) belastningen till f61jd av tillfalliga varia-
tioner i anvidndningen av service minskar for
kommunerna,

4) tillgangen till personal och personalens
kompetens tryggas och mgjligheterna att
avancera 1 karridren forbéttras,

5) integreringen av primérvarden och soci-
alvarden stirks,

6) jamlikheten i fraga om tillgdngen till och
kvaliteten pa service forbittras,

7) specialtjanster tryggas i alla kommuner,

8) effektiviteten, produktiviteten och effek-
terna forbéttras for servicens del,

9) aktoérer som ansvarar for ordnandet av
servicen samlas till glesare organisationer,
samt

10) kostnadsokningen for servicen kan
ddmpas.

Enligt redogorelsen till riksdagen om ram-
lagen mirks reformens verkningar s& har
langt i synnerhet vid utvecklandet av de ad-
ministrativa strukturerna. Reformen har inte
dnnu i ndgon storre utstrickning avancerat
till att utveckla servicen. I och med reformen
kommer social- och hilsovardsservicen att
ordnas i storre helheter, antingen genom nya
samarbetsomraden eller i storre kommuner
an tidigare. Befolkningsunderlaget for ord-
nande av servicen haller pé att véxa och sam-
arbetet mellan kommunerna oka. Antalet or-
ganisationer som ansvarar for primirvarden
och socialvdsendet haller pa att minska med
nidstan hélften. Strukturerna héller &dndé still-
vis pa att utvecklas i en splittrad riktning och
social- och hilsovardsvisendet bildar inte en
enhetlig helhet i synnerhet inom alla samar-
betsomraden.

Enligt redogorelsen pagar reformen fortfa-
rande och dess verkningar kommer mestadels
att mérkas pa langre sikt. De bedémningar
som anges i redogdrelsen &r prelimindra pé
manga stillen. Forst nidr reformen kommit
langre kan man 1 stérre omfattning uppskatta
dess verkningar for utvecklingen av produk-
tiviteten, ddmpningen av utgiftsékningen,
servicens kvalitet och tillgdnglighet samt
bl.a. personalresursernas tillrdcklighet. Lika-
sa dr det forst pa lingre sikt mojligt att mera
ingdende beddoma reformens verkningar for
de sprakliga rittigheterna, den kommunala
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sjalvstyrelsen, jamstidlldheten mellan konen
samt personalens stillning.

Omstruktureringarna genom kommun- och
servicestrukturreformen ar en nodvindig,
men inte dnnu tillrdcklig forutsittning for att
servicesystemet ska klara av att hantera ut-
maningarna med den allt dldre befolkningen.
Omvirldsforandringarna har medfort ett stor-
re behov av att i fortsittningen inrikta re-
formarbetet ocksa péa att utveckla servicen.

Genom de forslag som ingér i propositio-
nen forsoker man sékerstilla att ovan ndmn-
da effektmél ocksé nds i de kommuner dir
befolkningsunderlagen for servicen samt in-
tegreringen av social- och hilsovéarden inte
utvecklas pa ett sitt som stoder effektmalen.

Propositionen har administrativa konse-
kvenser i synnerhet i sidana kommuner som
har uppfyllt ramlagens krav pa befolknings-
underlag for social- och hilsovarden genom
att inritta ett samarbetsomrade, men som har
overfort mindre uppgifter inom socialvarden
pa samarbetsomradets ansvar dn vad som at-
minstone ska overforas enligt propositionen.
Dessa samarbetsomraden och de kommuner
som hor till dem maste delvis planera verk-
samheten inom samarbetsomradet utifran en
ny utgangspunkt, vilket okar det administra-
tiva arbetet och de kostnader som genomfo-
randet av reformen har i kommunerna. Efter-
som forhallandena i olika omraden till denna
del varierar i hog grad, dr det omgjligt att
uppskatta de kostnader i euro som detta
tillaggsarbete medfor.

Propositionen har administrativa konse-
kvenser ocksé for sddana kommuner med fler
an 20 000 invanare som sjidlva uppfyller det
foreskrivna befolkningsunderlaget, men som
inte dr anslutna till ndgot samarbetsomrade.
Dessa kommuner kan i fortsdttningen bli
tvungna att bilda samarbetsomrdden med
kommuner som inte uppfyller kraven pa be-
folkningsunderlag och som inte har nagon
samarbetspartner, om detta &r motiverat med
tanke pa forhallandena i omradet. P4 motsva-
rande sétt kan vissa redan inrittade samar-
betsomrdden som uppfyller kraven pa be-
folkningsunderlag bli tvungna att ta med nya
kommuner i samarbetsomradet.

I friga om sddana kommuner som anses
uppfylla ramlagens krav med ett mindre be-
folkningsunderlag ska statsradet fatta de ad-
ministrativa beslut som berittigar till avvi-
kelse.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
social- och hilsovardsministeriet. Forhand-
lingar om propositionen har forts med Fin-
lands Kommunf6rbund.

Propositionen grundar sig pa riktlinjerna i
den redogorelse om kommun- och service-
strukturreformen som Overldmnades till riks-
dagen i november 2009 och pa riksdagens
stdllningstaganden till dem.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om en kommun- och service-
strukturreform

5 §. Bildandet av kommuner och samar-
betsomraden. Enligt forslaget ska paragrafen
dndras sa att det sikerstills att det inom sam-
arbetsomradena dr mojligt att fatta enhetliga
beslut i frdga om social- och hélsovarden
samt att det skapas forutsittningarna for att
bilda en enhetlig helhet inom social- och hil-
sovarden. Dessutom foreslés det att bestdm-
melsen om avvikelse fran kraven pa befolk-
ningsunderlag preciseras sa att de regionala
mojligheterna att bilda ett samarbetsomrade
beaktas i den.

I propositionen forslas inte nagra édndringar
av paragrafens 1 och 2 mom. [ momenten f6-
reskrivs det om mojligheterna att uppfylla la-
gens skyldigheter genom en kommunsam-
manslagning eller genom att inrétta ett sam-
arbetsomrade. Dessutom foreskrivs det om
villkoren f6r samarbete och organiseringen
av samarbetet.

Det foreslas att 3 mom. dndras si att ett
samarbetsomrade ska ha hand om primérvar-
den och dessutom om hela uppgiftshelheten
inom socialvérden.

Enligt gillande bestimmelser ska ett sam-
arbetsomrade som skoter primérvarden och
sadana uppgifter inom socialvisendet som &r
néra anslutna till primirvarden, men som inte
specificeras ndrmare i lagen, ha atminstone
ungefir 20 000 invanare. Beslutsfattandet
inom socialvarden &r for ndrvarande uppdelat
pa tva forvaltningsnivaer inom sddana sam-
arbetsomraden till vilka kommunerna endast
har 6verfort en del av uppgifterna inom soci-
alvarden. Servicehelheterna kan bli splittrade
inom dessa omrdden och for klienterna blir
det oklart vem som bér ansvaret for ordnan-
det av servicen. I dessa kommuner har sam-
arbetsomradesreformen ocksa upplevts som
mera negativ och komplicerad. I propositio-
nen foreslas det darfor att de uppgifter som
ska ligga pa samarbetsomradenas ansvar till
skillnad fran nuldget ska definieras som en
helhet. Definitionen ska vara vil avgridnsad

och enhetlig med tanke pa olika delar av lan-
det.

I det nya 4 mom. foreslds bestimmelser om
ett undantag enligt vilket de kommuner som
hor till ett samarbetsomrade alltjamt kan sko-
ta uppgifter inom barndagvarden. En del
kommuner har &verfort barndagvarden till
nagot annat forvaltningsomrade 4n socialvé-
sendet, t.ex. till bildningsvisendet. I friga om
dessa kommuner &r det alltsd inte pd samma
sétt fraga om en splittring av socialvéarden el-
ler en enhetlig social- och hilsovard, om
dagvéarden kvarstar hos kommunen. Kom-
munerna ska dock ocksa efter den foreslagna
andringen ha mojlighet att Overfora #dven
uppgifter i anslutning till barndagvarden till
ett samarbetsomrade.

I lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996) foreskrivs om rit-
ten till ekonomiskt stéd foér ordnande av vard
av barn som ett alternativ till en dagvards-
plats enligt 1 § 2 eller 3 mom. i lagen om
barndagvérd. Ovan ndmnda lagar bildar alltsa
en helhet med tanke pa uppgifterna i anslut-
ning till barndagvarden. I paragrafen nimns
déarfor uppgifterna enligt bada lagarna som
sadana uppgifter som en kommun kan skotas
sjalv ocksa efter anslutningen till ett samar-
betsomrade.

Paragrafens 5 mom. motsvarar till sakinne-
hallet det tidigare 4 mom. I momentet fore-
skrivs om kravet pa befolkningsunderlag nir
det giller det tillstand som avses i lagen om
yrkesutbildning. Kravet 4r att befolkningsun-
derlaget ska wvara Aatminstone ungefdr
50 000 invanare.

I 6 mom. foreskrivs om avvikelse fran de
krav pé befolkningsunderlag som anges i
3 och 5 mom. Momentet motsvarar det tidi-
gare 5 mom. med undantag for den foreslag-
na nya 4 punkten, i vilken det foreskrivs om
mojligheten att genom beslut av statsradet
avvika fran kravet pa befolkningsunderlag,
om kommunerna med beaktande av regionala
forhallanden har fattat tillrdckliga beslut for
bildandet av en kommun eller ett samarbets-
omride som utgdr en funktionell helhet.

Momentets 1—3 punkt kvarstér oforandra-
de till sakinnehallet. I 1 punkten avses med
skiargardskommuner sddana kommuner som
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avses 1 lagen om frimjande av skérgardens
utveckling (494/1981). Enligt 3 § i lagen an-
ses till skdrgarden hora sadana oar i havsom-
radet och i insjovattendragen som saknar fast
vigforbindelse samt andra 6ar och omraden
pa fastlandet vilka i 6vrigt i fraga om sina
forhéllanden kan jamforas med skdrgarden.
Enligt lagens 9 § forklarar statsradet sdsom
skdargardskommuner de kommuner i vilka
skargardsforhéallandena utgor ett visentligt
hinder for kommunens utveckling. Statsradet
kan av synnerliga skil besluta, att bestam-
melserna om skdrgardskommun tillimpas
dven pa skdrgardsdel av annan kommun.
Statsradet har den 18 september 2008 utfir-
dat en forordning om skérgardskommuner
och de skidrgardsdelar i andra kommuner pa
vilka bestimmelserna om skdrgardskommu-
ner tillimpas (608/2008). Skérgardskommu-
ner #r enligt 1 § i férordningen:

- Kimito6n, Gustavs och Vistaboland
(Egentliga Finland)

- Enonkoski, Puumala och Sulkava (Sodra
Savolax)

- Malax (Osterbotten)

- Karls (Norra Osterbotten).

Det ska vara mojligt att avvika fran villko-
ren for bildande av ett samarbetsomrade, om
det inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet for ovan ndmnda skirgardskommuners
del.

Med langt avstand avses ett avstind mellan
centrumen i olika kommuner pa mer &n
40 kilometer lidngs allménna végar. Det finns
sammanlagt 30 siddana kommuner. Dessa
kommuner ir Enontekis, Karlo, Heinévesi,
Ilomants, Enare, Juuka, Kemijarvi, Kittila,
Kolari, Kuhmo, Kuusamo, Lieksa, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Pudasjirvi, Puo-
lanka, Puumala, Ranua, Rautavaara, Rovani-
emi, Salla, Savukoski, Sodankyld, Sotkamo,
Taivalkoski, Tervola, Utsjoki och Overtor-
neda. Om man ser till landskapen berors nis-
tan alla kommuner i landskapet Lappland av
avvikelsen pa grund av langa avstand (Enon-
tekis, Enare, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Ro-
vaniemi, Salla, Savukoski, Sodankyld, Ter-
vola, Utsjoki och Overtorned). De &vriga
kommunerna finns i landskapen Norra Os-
terbotten (Karld, Pudasjdrvi, Taivalkoski och
Kuusamo), Kajanaland (Kuhmo, Puolanka

och Sotkamo), Norra Karelen (Ilomants, Ju-
uka och Lieksa), Norra Savolax (Rautavaara)
och Sodra Savolax (Heindvesi och Puumala).
Eftersom Kuhmo, Puolanka och Sotkamo hor
till de kommuner som omfattas av forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland, pa vilka ramla-
gen inte tillimpas till denna del, kommer be-
stimmelsen om lédnga avstand att gilla
27 kommuner, av vilka tva kommuner, Karlo
och Puumala, ocksa &r skdrgardskommuner.

Det sammanlagda antalet skédrgardskom-
muner och kommuner med langa avstand
som avses i bestimmelsen é&r alltsa 33.

Enligt 2 punkten &dr det mojligt att avvika
fran villkoren f6r bildande av en kommun el-
ler ett samarbetsomrade, om det idr nodvén-
digt for att trygga de finsk- eller svenskspra-
kiga invanarnas sprakliga rattigheter.

I 3 punkten foreskrivs om avvikelsen for
att trygga de rittigheter som giller samernas
sprak och kultur.

Den foreslagna nya 4 punkten giller sddana
situationer d4 kommunerna med beaktande
av regionala forhallanden har fattat tillrackli-
ga beslut for bildandet av en kommun eller
ett samarbetsomrade. Sasom nirmare be-
skrivs ovan under rubriken Nuldge har man
under loppet av kommun- och servicestruk-
turreformens verkstidllande ansett att vissa
samarbetsomraden och kommuner med beak-
tande av omstdndigheterna har kommit sa
nidra som mojligt kravet pa ett befolknings-
underlag pa atminstone ungefir 20 000 inva-
nare. I dessa fall har det f6érutsatts att

1) beslut om forverkligandet av strukturella
I6sningar finns (beslut om sammanslagning
av tva eller flera kommuner eller bildandet
av ett samarbetsomrade),

2) samarbetsomradet #r en funktionell hel-
het,

3) andra naturliga partner eller alternativ
finns inte,

4) ndgon naturlig expansionsriktning finns
inte utan att andra samarbetsstrukturer maste
brytas upp,

5) ansvaret for ordnandet av service over-
gar pa samarbetsomradet samt

6) med hinsyn till omstidndigheterna har
man kommit s& ndra 20 000 invanare som
mojligt.

Avsikten &r att de villkor som avses i be-
stimmelsen och som giller regionala forhal-
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landen och tillrdckliga atgédrder i kommuner-
na ska tolkas i enlighet med ovan beskriven
praxis. Avsikten och utgangspunkten ar att
de som tidigare har fatt avvikelse skulle fylla
de krav som forslaget forutsitter. Darfor att
den tidigare avvikelsepraxis baserade sig pa
uppfoljningsgruppens praxis, foreslds i pro-
positionen en bestimmelse om en sidan m&j-
lighet till avvikelse pa basis av ett beslut av
statsradet. Mojligheten till avvikelse ska en-
dast gilla befolkningsunderlaget och inte
overforingen av socialvardstjanster. Be-
stimmelsen om avvikelse ska dessutom for-
utsdtta ett uttryckligt beslut av statsradet och
forfarandet avviker darfor fran andra be-
stimmelser om avvikelse enligt vilka en
kommun har kunnat aberopa en grund for
avvikelse direkt och avvikelsen inte grundar
sig pa ett statsradsbeslut.

Forslaget innebér att statsradet ska bevilja
avvikelse ocksa i fraga om sddana kommuner
och samarbetsomraden som tidigare har an-
setts kunna avvika fran kravet pa befolk-
ningsunderlag.

Paragrafens 7 mom. &r nytt och i det fore-
skrivs om tidtabellen for uppfyllandet av
kravet pa befolkningsunderlag inom social-
varden och primérvarden. De samarbetsar-
rangemang som géller kommunernas primér-
vard ska uppfylla de krav som lagen stiller
pa befolkningsunderlaget fran och med in-
gangen av 2013. Enligt 6vergingsbestdm-
melsen i 15 § ska kravet pa befolkningsun-
derlag i fraga om uppgifter inom socialvar-
den vara uppfyllt fran och med ingangen av
2015.

5 a §. Statsradets befogenheter att forplikta
kommuner till samarbete. 1 paragrafen fore-
skrivs om statsradets befogenheter att for-
plikta kommuner till samarbete, om en
kommun inte uppfyller de krav pa befolk-
ningsunderlag for ordnande av social- och
hilsovarden som anges i 5 § 3 mom. eller om
en kommun inte har tilldelat samarbetsomra-
det de uppgifter som anges i bestimmelsen. |
en kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skoter primdrvarden och uppgifter inom
socialvarden ska det enligt ndmnda 5 §
3 mom. finnas atminstone ungefir 20 000 in-
vanare. Till ett samarbetsomrade ska utover
primdrvarden dven dverforas uppgifter inom
socialvarden. En kommun som hor till ett

samarbetsomrdde ska dock alltjimt sjdlv
kunna skota uppgifter som det foreskrivs om
i lagen om barndagvard (36/1973) och lagen
om stod for hemvérd och privat vard av barn
(1128/1996).

For att kravet pa befolkningsunderlag ska
bli uppfyllt kan statsradet enligt 1 mom. be-
sluta att en kommun ska anslutas till ett redan
inrdttat samarbetsomrade eller att en kom-
mun tillsammans med andra kommuner ska
bilda ett helt nytt samarbetsomrade. Om ett
samarbetsomrdde inte har tilldelats ovan
ndmnda uppgifter, kan statsradet pa kommu-
nernas vignar besluta att uppgifterna i fraga
overfors till samarbetsomradet.

Nir statsradet fattar beslut om att forplikta
kommunerna till samarbete och om att upp-
gifter inom socialvarden ska overforas till ett
samarbetsomrade, ska statsrddet samtidigt
besluta om beviljande av eventuella avvikel-
ser enligt 5 § frdn kraven pé befolkningsun-
derlag. Aven om statsradet har provningsritt
vid beviljandet av avvikelse, ska det dock i
enlighet med likstélldhetsprincipen behandla
kommuner som aberopar grunder for avvi-
kelse under samma forhallanden pad samma
satt.

Nir statsradet forpliktar kommunerna till
samarbete kan det enligt 2 mom. besluta vil-
ka kommuner som ska hora till ett samar-
betsomrade, om samarbetsomradets juridiska
form, vilka organ som ansvarar for besluts-
fattandet inom ett samarbetsomrade samt om
deras sammansittning och férdelningen av
rostritten i dem, vad som ska tas in i grund-
avtalet for samkommuner eller i nagot annat
avtal om inrdttande av ett samarbetsomrade,
vilka uppgifter inom social- och hilsovarden
som ska overforas till ett samarbetsomrade
samt om tidpunkten foér dverforingen, om det
sétt pa vilket kommunerna ska finansiera den
service som Overfors till ett samarbetsomra-
de, om eventuell 6vergang av personal i an-
stillning hos ett samarbetsomrade samt om
andra eventuella drenden som dr nédvindiga
for att inritta ett samarbetsomrade. I enlighet
med vad som foreskrivs i kommunallagen &r
ett samarbetsomrade till sin juridiska form en
samkommun. Alternativt skdter en kommun
uppgifterna for alla kommuner inom samar-
betsomradet pa basis av ett avtal mellan
kommunerna.
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Nér statsradet utdvar sin ritt att forplikta en
kommun till samarbete ingriper statsradet
inte bara i den stillning som den kommun
som #r det egentliga féremalet for beslutet
har utan ocksd den stillning som andra
kommuner som berdrs av samarbetet har.
Detta ska beaktas i statsridets beslutsfattan-
de. Det dr inte meningen att ingripa i den
stillning som andra kommuner har mera 4n
vad som behovs for att uppfylla kraven i
ramlagen.

Om statsradet beslutar att ansluta en kom-
mun till ett redan befintligt samarbetsomrade
eller till ett samarbetsomrade som det fattats
beslut om (virdkommun eller samkommun),
ska kommunen anslutas till samarbetsomra-
det pa samma villkor som samarbetsomradets
ovriga kommuner har anslutit sig till det.
Statsradets beslut éndrar alltsa inte p& grund-
konceptet for ett samarbetsomradde som det
redan fattats beslut om. Forvaltningsmodel-
len for samarbetsomradet, de uppgifter som
tilldelas det, finansieringen och personalens
stdllning ska i friga om den kommun som é&r
foremal for statsradets forpliktelser faststillas
enligt vad de dvriga kommunerna inom sam-
arbetsomradet tidigare har kommit &verens
om. Genom statsradets beslut gors det alltsé
s& sma ingrepp som mojligt i de &vriga
kommunernas stéllning. En bestimmelse om
detta foreslasi 5 b § 3 mom.

Nir ett helt nytt samarbetsomrade bildas av
kommuner som inte ingér i nagot samarbets-
omrade ska statsradet ha storre provningsritt.
I sddana fall kan statsradet besluta om for-
valtningsmodellen for samarbetsomradet, de
uppgifter som ska overforas till det, finansie-
ringen och personalen pa ett sétt som statsra-
det anser dndamalsenligt och som uppfyller
kraven i ramlagen. En kommun kan ocksa
forpliktas till samarbete med en sddan kom-
mun som sjdlv uppfyller kraven pa befolk-
ningsunderlag, men som inte &r anslutet till
nagot samarbetsomrade. I dessa fall dr det i
allmanhet friga om en situation déir den
mindre kommunens social- och hélsovards-
tjdnster Overfors s att den kommun som
uppfyller kraven pa befolkningsunderlag an-
svarar for tjdnsterna enligt en s.k. virdkom-
munmodell. Aven i dessa fall kan statsradet
besluta om forvaltningsmodellen for samar-
betsomradet, de uppgifter som ska Sverforas

till det, finansieringen och personalen pé ett
sitt som statsrddet anser dndamalsenligt och
som uppfyller kraven i ramlagen. Vid dylika
losningar ska statsradet dock sérskilt beakta
viardkommunens asikter.

Enligt 3 mom. kan statsradet ndr det for-
pliktar kommuner till samarbete besluta att
ocksd en kommun som kan avvika fran det
foreskrivna kravet pa befolkningsunderlag pa
grund av skidrgard eller langa avstand ska
hora till ett samarbetsomrade, om Ovriga
kommuner i omradet med tanke pa de regio-
nala forhallandena inte kan bilda en tillrack-
lig funktionell helhet. P4 samma grunder kan
dven en kommun som uppfyller kravet pa be-
folkningsunderlag forpliktas till samarbete,
eftersom uppnaendet av en funktionell helhet
inom omradet kan vara beroende dven av en
kommun som uppfyller kravet pa befolk-
ningsunderlag. Enligt den géllande lagen var
det inte meningen att skdrgdrdskommuner
och kommuner med langa avstind automa-
tiskt inte skulle omfattas av de atgérder som
ramlagen foOrutsitter, utan servicen ska ut-
vecklas ocksa i dessa kommuner och en ut-
vidgning av befolkningsunderlaget ska efter-
stravas sa langt det dr mojligt med beaktande
av sdrforhallandena. 1 praktiken har storsta
delen av de kommuner som aberopar dessa
grunder for avvikelse inte just alls tagit nagra
initiativ 1 riktning mot de mal som uppstills i
ramlagen. Detta giller sdrskilt kommuner
med langa avstdnd. 1 skdrgdrdskommunerna
har det i manga fall ddremot gjorts omstruk-
tureringar, trots mdojligheten att &beropa
grunderna for avvikelse.

Ovan beskrivna mojlighet att utvidga sam-
arbetsforpliktelsen till att dven gilla skir-
gardskommuner och kommuner med langa
avstand foreslas inte bli tillimpad i kommu-
ner dir avvikelsen fran samarbetsforpliktel-
sen grundar sig pa tryggandet av de finsk- el-
ler svensksprakiga invénarnas sprékliga rét-
tigheter eller tryggandet av de rittigheter som
géller samernas sprak och kultur. I tvaspraki-
ga kommuner har kommunsammanslagning-
ar och bildandet av samarbetsomraden fram-
skridit vil. I kommuner inom samernas hem-
bygdsomrade skulle samarbetsforpliktelserna
inte vara #ndamalsenliga med tanke pa
kommunernas ldge och avstand.
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En kommun med langa avstand och en
kommun som uppfyller befolkningsunderlag
kan med st6d av 3 mom. f6rpliktas att ansluta
sig till ett samarbetsomrdde ndrmast da det
ddrigenom &dr mojligt att nd ett samarbetsom-
rade inom social- och hélsovarden som bildar
en funktionell helhet och som har atminstone
ungefir 20 000 invanare.

Enligt 4 mom. ska det statsradsbeslut som
forpliktar till samarbete gélla till dess kom-
munerna kommer verens om nagot annat pa
ett sitt som uppfyller samarbetsforpliktelser-
na. Om kommunerna inom samarbetsomra-
det efter statsradets beslut sinsemellan kom-
mer Overens om nagot som avviker fran
statsradsbeslutet, ska dessa Overenskommel-
ser asidositta statsradsbeslutet. Kommunerna
kan dock inte komma 6verens om fragor som
innebdr avvikelse fran ramlagens krav pa be-
folkningsunderlag eller fran de uppgifter som
ska overforas till ett samarbetsomrade.

5 b §. Forfarande vid forpliktande av
kommuner till samarbete. 1 paragrafen fore-
skrivs om det forfarande som ska iakttas nir
statsradet forpliktar kommuner till samarbete
vid ordnandet av primérvard och socialvard.
I paragrafen féreskrivs om villkoren for inle-
dande av forfarandet, tidtabellen, det ministe-
rium som foredrar beslutet, samarbetet mel-
lan ministerierna, horandet av kommunerna,
stdllningen hos kommuner inom ett redan in-
rattat samarbetsomrdde och kommunernas
skyldighet att tillstdlla finansministeriet de
uppgifter ministeriet foreskriver.

Enligt 1 mom. kan statsradet inleda ett for-
farande enligt i 5 a § om en kommun inte
fore utgangen av augusti 2011 har fattat ett
bindande beslut om uppfyllande av kravet pa
befolkningsunderlag i 5 § 3 mom. och om de
uppgifter inom socialvarden som utéver pri-
mirvarden ska Overforas till ett samarbets-
omrade. Detta innebir dock inte att statsradet
fattar beslut som forpliktar till samarbete i
fraga om alla kommuner som omfattas av
forfarandet. Om en kommun under forfaran-
dets gang sjilv fattar beslut om samarbete
som uppfyller kraven pa befolkningsunderlag
och kraven pé integrering av social- och hal-
sovarden, avbryter statsrddet beredningen av
det beslut som forpliktar till samarbete. Ma-
let dr att s& manga som mdojligt av de kom-
muner som omfattas av forfarandet ska fatta

besluten sjdlva i ett sa tidigt skede som moj-
ligt, men senast medan det forfarande som
statsradet inlett pagar.

Statsradet for sin del ska fatta det beslut
som forpliktar kommunerna och som avses i
5 a § fore utgangen av juni 2012. Tidsfristen
ar nodviandig eftersom samarbetsomradena
ska inleda sin verksamhet redan vid ingédngen
av 2013 och det maste reserveras tillrickligt
med tid for verkstillandet av statsradets be-
slut. Beslutet fattas efter féredragning fran
finansministeriet och det bereds i samarbete
med social- och hélsovirdsministeriet.

Enligt 2 mom. ska statsradet innan det fat-
tar sitt beslut héra de kommuner som hor el-
ler som ansluts till ett samarbetsomrade som
inrdttats tidigare samt de kommuner som an-
sluts till ett nytt samarbetsomrade som even-
tuellt inrdttas genom statsradets beslut.

I 3 mom. foreskrivs om det férfarande som
det redogors for i motiveringen till 5 a § och
som tillimpas nir statsradet beslutar att an-
sluta en kommun till ett tidigare inrdttat sam-
arbetsomrade. I dessa fall ska kommunen an-
slutas till samarbetsomrddet pd samma vill-
kor som samarbetsomradets ovriga kommu-
ner redan har anslutit sig till det. Statsradets
beslut dndrar alltsd inte pa utgdngspunkterna
for verksamheten for ett samarbetsomrade
som det redan fattats beslut om. Forvalt-
ningsmodellen for samarbetsomradet, de
uppgifter som tilldelas det, finansieringen
och personalens stéllning ska i friga om den
kommun som &r foremal for statsradets for-
pliktelser faststdllas enligt vad de Ovriga
kommunerna inom samarbetsomridet redan
kommit &verens om nir samarbetsomradet
inrdttades.

I 4 mom. féreskrivs om kommunernas eller
samarbetsomradets skyldighet att i enlighet
med vad som nédrmare foreskrivs genom for-
ordning av finansministeriet tillstidlla finans-
ministeriet de uppgifter som behovs for en
bedémning av om de forpliktelser i 5 § som
géller ordnandet av servicen &r uppfyllda.
Avsikten dr att finansministeriet ska sidnda
alla kommuner en enkit dédr svaren gor det
mojligt att bedoma om de krav som stills pa
samarbetsomrddena dr uppfyllda. Utifran
denna bedémning fattar statsradet beslut om
for vilka kommuners och samarbetsomradens
del det kommer att inleda beredningen av de
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beslut som avses i 5 a § och som forpliktar
till samarbete.

15 §. lkrafitrddande. Det foreslas att det till
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform fogas
overgangsbestammelser som giller tidtabel-
len for 6verforingen av uppgifter inom soci-
alvarden, samarbetsforpliktelsernas bindande
karaktdr samt personalens uppsdgningsskydd.
Lagen om en kommun- och servicestruktur-
reform dr tempordr och giller till den 31 de-
cember 2012. Genom Overgangsbestimmel-
serna tillampas lagens samarbetsforpliktelser
anda till utgangen av 2014.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken den nu foreslagna dndringen av 5 §
ska tillampas till utgangen av 2014. Dessut-
om ska de samarbetsforpliktelser som stats-
radet alagger med stod 5 a § gilla till utgang-
en av 2014. Statsrddet kan ocksé fore ut-
gangen av 2014 #ndra de samarbetsforplik-
telser som det alagt pa det sétt som foreskrivs
i5,5aoch5b3§.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om tid-
tabellen for overfoéringen av uppgifterna
inom socialvarden, med andra ord for uppfyl-
landet av kravet pa befolkningsunderlag. Det
krav pa befolkningsunderlag som giller soci-
alvardstjinster ska tillimpas fran och med
ingangen av 2015. Dessutom foresléas att det
till bestimmelsen ska fogas en hidnvisnings-
bestimmelse till socialvardslagen, pa basis
av vilken en kommun ska ha mgjlighet att
ansoka om tilldggstid for Overforingen av
uppgifterna inom socialvarden.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om per-
sonalens uppsédgningsskydd mot uppsédgning
av ekonomiska orsaker eller produktionsor-
saker i sddana fall d& kommunerna Gverfor
uppgifter inom socialvarden till ett samar-
betsomrade efter ingangen av 2013 i enlighet
med 5 § 3 och 7 mom. i denna lag. I ndimnda
5 § 3 mom. foreskrivs om de uppgifter inom
socialvarden som ska overforas till ett sam-
arbetsomrade och ovan i 2 mom. foreskrivs
att dessa uppgifter med vissa undantag ska
overforas till samarbetsomradet senast fran
och med 2015.

Om det till ett samarbetsomrade Overfors
uppgifter inom socialvarden i enlighet med
5 § 7 mom. efter ingdngen av 2013, tillimpas
det uppsdgningsskydd som avses i 13 §

3 mom. pa saddan personal i kommunerna och
inom samarbetsomradena som arbetar i upp-
gifter som &verfors fore den 31 december
2017. Detta innebdr att fullt uppsignings-
skydd pa fem éar inte tillimpas pa 6verforing-
ar av uppgifter som sker efter ingangen av
2013, utan uppsdgningsskyddet dr 3—5 ar
beroende pa fran vilken tidpunkt de uppgifter
som lagen forutsétter 6verfors. Genom forfa-
randet kan man hindra att uppsidgningsskyd-
det stracker sig oskiligt langt in i framtiden.
Forslaget sékerstiller ocksa att uppsidgnings-
skyddet inte blir lingre ndr samarbetsomré-
den bildas 4n vid kommunsammanslagning-
ar, didr uppsdgningsskyddet som lidngst kan
stracka sig till utgdngen av 2017.

1.2 Socialvardslagen

2 §. Det foreslas att det till paragrafens lag-
hinvisningar fogas en hénvisning till lagen
om en kommun- och servicestrukturreform.

2 a §. Det foreslas en ny 2 a §, dir det
stadgas om statsradets befogenheter om att
bevilja kommunen rétt att avvika frén ramla-
gens tidsfrist for overforingen av uppgifter
inom socialvarden och om forfarandet for
avvikelse. Enligt 15 § i ramlagen ska en
kommun overfora uppgifterna inom social-
varden till ett samarbetsomrade senast fran
och med ingéngen av 2015.

Syftet med bestimmelsen #r att en kom-
mun vid behov ska kunna fa ritt att avvika
fran ovannidmnda ramlagens forpliktelse sé
att kommunen inte behover bereda tva admi-
nistrativa #ndringar samtidigt, om den ena
beredningen skulle bli onddig om ett annat
alternativ som avser en storre helhet férverk-
ligas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
statsradet pa ansokan av en kommun medge
avvikelse fran overforingen av uppgifterna
inom socialvarden, om kommunerna har fat-
tat beslut om beredning av en kommunsam-
manslagning eller ndgon annan storre samar-
betsomradeshelhet befolkningsunderlag &n
vad kommunerna har fattat enligt i lagen om
kommun- och I bestimmelsen forutsitts det
att alla kommuner som bereder en kommun-
sammanslagning eller ett stérre samarbets-
omréade ska ha fattat ett beslut om beredning-
en. Det forutsitts ocksa att avsikten &r att
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ovanndmnda arrangemang ska genomforas
senast frdn och med ingangen av 2017. Sa-
ledes integreras senast da ocksa social- och
hilsovardstjinsterna.

Bestammelsen mojliggor inte nagon avvi-
kelse fran kravet pa befolkningsunderlag for
samarbetet. Mojligheten att fa avvikelse ska
inte heller gilla situationer dir en kommun-
sammanslagning inte 16ser ramlagens krav pa
samarbete.

Enligt 2 mom. ska en kommun anséka om
avvikelse senast fore utgdngen av 2013.
Statsrddet kan besluta om tilldggstiden fore
utgangen av juni 2014. Beslutet fattas efter
foredragning fran social- och hilsovardsmi-
nisteriet och bereds i samarbete med finans-
ministeriet.

2 Nirmare bestimmelser

Enligt 5 b § 4 mom. i det lagférslag som
giller ramlagen ska kommunerna eller ett
samarbetsomrade i enlighet med vad som
ndrmare foreskrivs genom forordning av fi-
nansministeriet tillstdlla finansministeriet de
uppgifter som behovs for en bedomning av
om de forpliktelser i 5 § som giller ordnan-
det av service #r uppfyllda. Avsikten dr att
finansministeriet ska sidnda alla kommuner
en enkdt dir svaren gor det mojligt att bedo-
ma om de krav pa befolkningsunderlag som
stills pa samarbetsomrédena &r uppfyllda och
om tillrdckligt antal uppgifter inom social-
varden har 6verforts till ett samarbetsomrade.
Utifran denna beddmning fattar statsradet be-
slut om for vilka kommuners och samarbets-
omridens del det kommer att inleda bered-
ningen av de beslut som avses i 5 a § och
som forpliktar till samarbete.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att riksdagen har antagit den.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
ramlagen féar vidtas innan lagen tréider i kraft.

Enligt s 5 b § i det lagforslag som géller
ramlagen kan statsradet inleda ett forfarande
som forpliktar kommunerna till samarbete,
om en kommun inte fore utgangen av augusti
2011 har fattat ett bindande beslut om upp-
fyllande av det forpliktelser som giller ord-

nandet av servicen. Denna tidsfrist &r nod-
vandig for att statsradet ska hinna bereda de
beslut som f6rpliktar till samarbete sa att
kommunerna kan inleda samarbetet vid in-
gangen av 2013. A andra sidan behover
kommunerna i god tid fére utgdngen av au-
gusti 2011 fa veta inom vilken tidsfrist de ska
fatta beslut om samarbete for att undgé att
statsradet vidtar atgdrder. Darfor ska lagarna
trida i kraft s& snart som mojligt efter det att
dem getts, senast tidigt pa varen 2011.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utla-
tande om den regeringsproposition som gill-
er ramlagen (GrUU 37/2006) gjort en be-
domning av samarbetsomradena ur grund-
lagssynvinkel. Grundlagsutskottet konstate-
rar i sitt utlatande att det redan i decennier
har stiftats lagar i vanlig lagstiftningsordning
om olika skyldigheter for kommuner att be-
driva samarbete. I grundlagsutskottets praxis
har det ansetts mojligt att genom vanlig lag
foreskriva om tvangsbildade samkommuner
och om motsvarande kommunala samver-
kansorgan, trots att utskottet ansett det i na-
gon man inkrdkta pa den kommunala sjalv-
styrelsen om kommuner genom lag forpliktas
att delta i en samkommun (GrUU 31/1996
rd). Utskottet har bedomt patvingat kom-
munalt samarbete med hénsyn till bl.a. sam-
verkansuppgifternas verkommunala karak-
tir, en rationell forvaltning av uppgifterna
och utifran det faktum att beslutsmekanismen
inte ger ndgon enskild kommun mojlighet att
fa ensidig beslutanderdtt (GrUU 32/2001 rd,
s. 2/11, GrUU 65/2002 rd, s. 2 och 3, GrUU
22/2006 rd, s. 2/II och s. 3 och 4). En annan
sak som tillméitts betydelse &r om arrange-
manget visentligt inskrdnkt medlemskom-
munernas  allmidnna  verksamhetsomrade
(GrUU 11/1984 rd, s. 2/11, GrUU 65/2002 rd,
s. 3/1D).

Grundlagsutskottet har ansett det vanskligt
om de kommunala samverkansorganens upp-
gifter okas i en sddan omfattning och pa ett
sadant sitt att det vdsentligt paverkar med-
lemskommunernas forvaltning och omkull-
kastar den i grunderna for kommunernas
sjélvstyrelse ingdende principen att kommu-
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nernas beslutanderdtt hor till de verksam-
hetsorgan som valts av kommunmedlemmar-
na (GrUU 11/1984 rd, s. 2/11, GrUU 65/2002
rd, s. 3). Utskottet har med anledning av fri-
villigt kommunalt samarbete inom regioner
konstaterat (GrUU 11a/1984 rd, s. 2/1) att det
med hédnsyn till demokratiprincipen i den
kommunala sjélvstyrelse som vdrnasi 121 § i
grundlagen vore besvirligt om kommunal
beslutanderitt och kommunala uppgifter
overfordes i stor skala till ett regionalt organ.
Utskottet har ansett att denna synpunkt géller
och inskrinker i sista hand kommunernas
mdjlighet enligt kommunallagen att dverfora
sina uppgifter till samkommuner (GrUU
65/2002 rd, s. 3/1, GrUU 22/2006 rd, s. 2).

Nar det géller de samarbetsomraden som
forutsitts i ramlagen konstaterade grundlags-
utskottet att kommunerna enligt 5 § 2 mom. i
ramlagsforslaget kan inritta ett samarbetsom-
rade enligt 3 och 4 mom. vars uppgifter an-
tingen kan skotas utgdende fran en modell
med en s.k. virdkommun enligt 76 och 77 § i
kommunallagen eller genom att en sam-
kommun enligt 78—86 § i kommunallagen
inrdttas for skotseln av uppgifterna. Syftet
med regleringen #r att forplikta kommuner
med firre invénare dn vad som anges i vill-
koren for folkmangden att hora till sadana
samarbetsomrdden som inréttas for skotseln
av de uppgifter som avses i forslaget, om inte
villkoren f6r befolkningsunderlaget kan upp-
nas genom kommunsammanslagning. For en
kommun som uppfyller villkoren f6r folk-
mingden dr det frivilligt att hora till ett sam-
arbetsomrade.

Grundlagsutskottet konstaterade ocksd att
uppgifter som ska skotas av ett samarbetsom-
rade definieras i 3 och 4 mom. i ramlagsfor-
slaget. Det ar fraga om avgriansade uppgifts-
helheter. Mot bakgrunden av grundlagsut-
skottets tidigare praxis innebdr regleringen
inga problem med tanke pa grundlagsskyddet
for den kommunala sjélvstyrelsen i fraga om
de uppgifter som avses bli 6verférda pa sam-
arbetsomradet.

I propositionen foreslas for det forsta att
statsradet ska fa befogenheter att forplikta en
kommun till samarbete for att uppfylla ram-
lagens krav pa ett befolkningsunderlag pa
atminstone ungefir 20 000 invanare néir den
ordnar service inom social- och hilsovarden.

Statsradet kan utdva sina befogenheter om
kommunen inte genom egna beslut uppfyller
kravet pa befolkningsunderlag antingen ge-
nom en kommunsammanslagning eller ge-
nom att ansluta sig till ett samarbetsomrade.
Kommunen kan da anslutas antingen till ett
redan inréttat samarbetsomrade eller sa kan
statsradet inrdtta ett helt nytt samarbetsomra-
de. I propositionen foreslas med avvikelse
fran den gillande lagstifiningen att statsradet
ska kunna forplikta dven en kommun som
uppfyller kravet pa ett befolkningsunderlag
pa mer dn 20 000 invanare att ansluta sig till
ett samarbetsomrade, om detta dr nédvandigt
for att en mindre kommun i nirheten ska
kunna fullgora sina samarbetsforpliktelser.

I propositionen foreslas att statsradets be-
slut att forplikta kommunerna till samarbete
ska gilla endast till dess kommunerna beslu-
tar nagot annat pa ett sétt som uppfyller sam-
arbetsforpliktelserna. Till denna del ar det
alltsd fraga om att trygga att den juridiskt
bindande forpliktelse som redan alagts kom-
munerna i ramlagen fullgors, inte om en ny
samarbetsforpliktelse eller en utvidgning av
den, bortsett fran situationer da statsradet
forpliktar en kommun som redan uppfyller
kravet pa befolkningsunderlag till samarbete.
Propositionen &r till denna del inte problema-
tisk med tanke pa grundlagen.

For det andra foreslas i propositionen att
det ska foreskrivas om en enhetlig helhet for
social- och hilsovarden inom samarbetsom-
radena. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska ett samarbetsomrade ha hand om primér-
varden och dessutom ocksd om hela upp-
giftshelheten inom socialvarden. P& detta sétt
kan man inom alla samarbetsomraden garan-
tera en mojlighet till enhetligt beslutsfattande
for social- och hilsovardens del. Regleringen
ska dock inte gilla barndagvéard, som kom-
munerna inom ett samarbetsomrade alltjamt
ska kunna skéta sjdlva. En del kommuner har
overfort barndagvarden till nagot annat for-
valtningsomrade 4n socialvdsendet, t.ex. till
bildningsvisendet. I fraga om dessa kommu-
ner dr det alltsa inte pd samma sitt fraga om
en splittring av socialvarden eller en enhetlig
social- och hilsovard, om dagvarden kvarstér
hos kommunen. Kommunerna ska dock ock-
sa efter den foreslagna @ndringen ha mojlig-
het att Gverfora dven uppgifter i anslutning
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till barndagvarden till ett samarbetsomride.
Enligt gillande bestimmelser ska ett samar-
betsomrade som skoter primérvarden och sa-
dana uppgifter inom socialvidsendet som &r
néra anslutna till primirvarden, men som inte
specificeras ndrmare i lagen, ha atminstone
ungefir 20 000 invanare. Till denna del
kommer de uppgifter som ska 6verforas till
skillnad frén nuldget alltsa att definieras som
en helhet. Definitionen ska alltsa vara vil av-
griansad och enhetlig i hela landet.

andra sidan forutsétter propositionen att
uppgifter inom socialvarden 6verfors i storre
utstrackning dn for ndrvarande bade nir det
géller samarbetsomraden som redan inréttats
och sddana som kommer att inréttas. Pa detta
sitt vill man sdkerstdlla en samordning av
social- och hélsovardstjansterna s att tjans-
terna bildar en fungerande helhet med tanke
pa anvéndaren. Syftet med forfarandet ar att
trygga tillrdckliga social- och hélsovards-
tjdnster i alla kommuner och 6ka jamlikheten
nér det géller att fa tillgang till service i olika
delar av landet. Den gillande lagstiftningen
forutsétter att uppgifter inom primérvarden
och sddana uppgifter inom socialvdsendet
som dr ndra anslutna till primarvarden, men
som inte specificeras ndrmare, Gverfors. |
propositionen foreslds att uppgifterna inom
social- och hélsovéarden samlas under samma
ansvariga instans ocksé inom sédana samar-
betsomraden i frdga om vilka kommunerna
har overfort endast en del av uppgifterna
inom socialvarden pa samarbetsomradets an-
svar. Dessa uppgifter har ocksa i de flesta fall
overforts till redan inrdttade samarbetsomra-
den. Samarbetsuppgifterna &r alltsd ur denna

synvinkel av Overkommunal karaktdr och
ocksa forvaltningen av dem maste ordnas pa
overkommunal nivd. Arrangemanget begrin-
sar inte heller avsevirt den allménna kompe-
tensen for kommuner som dr forpliktade till
samarbete, d&ven om det i nigon mén minskar
kommunernas praktiska mojligheter att med
stod av den allmédnna kompetensen sjdlvstin-
digt besluta om t.ex. sadan service i anslut-
ning till social- och hilsovardstjénsterna som
inte grundar sig pa lag. Propositionen kan
inte heller till denna del anses problematisk
med tanke pa grundlagen.

Genom de samarbetsforpliktelser som
aldggs kommunerna i lagen forséker man
trygga den service som grundlagen och soci-
al- och hilsovardslagstiftningen forutsétter i
olika delar av landet i foranderliga forhallan-
den. Syftet med samarbetsforpliktelserna &r
att 6ka medborgarnas jamlikhet nér det giller
social- och hélsovardstjanster. [ propositio-
nen preciseras de samarbetsforpliktelser som
redan nu ingar i lagen och tryggas vid behov
genom statsradets beslut det praktiska fullgo-
randet av samarbetsforpliktelserna i sddana
situationer dd kommunerna inte fullgér dessa
forpliktelser genom egna beslut. Beslut som
kommunerna fattar senare om fullgdrandet
av samarbetsforpliktelserna ska asidositta
statsradets beslut.

Det lagforslag som ingér i propositionen
torde kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) 5 och 15 § samt

fogas till lagen nya 5 a och 5 b § som foljer:
58

Bildandet av kommuner och samarbetsomra-
den

En kommun ska besta av en pendlingsregi-
on eller ndgon annan sddan funktionell helhet
som har ekonomiska forutséttningar och péa
personella resurser grundade forutsittningar
att ansvara for ordnandet och finansieringen
av servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inritta ett samarbets-
omrade enligt 3—5 mom. som bestar av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
overens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) anfortros en kommun inom om-
radet att skota, varvid det for skotseln av
uppgifterna inréttas ett i 77 § i kommunalla-
gen avsett gemensamt organ for kommuner-
na inom omradet, eller att samarbetsomradets
uppgifter skots av en samkommun.

I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rade som skoter primédrvarden och socialvar-
den ska det finnas atminstone ungefir
20 000 invénare. Ett samarbetsomrade kan
ocksa tilldelas andra uppgifter.

Trots bestimmelserna i 3 mom. kan en
kommun som hor till ett samarbetsomrade
skota uppgifter som avses i lagen om barn-
dagvard (36/1973) och lagen om stod for

hemvéard och privat vard av Dbarn
(1128/1996).

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstand att ordna grundldggande yrkes-
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ska atminstone ha ungefir
50 000 invanare.

Fran de villkor som i 3 och 5 mom. stills
pa befolkningsunderlaget for bildandet av en
kommun eller ett samarbetsomrade kan avvi-
kas, om

1) det pa grund av skérgard eller langa av-
stand inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet pa det sitt som bestims i 1 och
2 mom.,

2) det dr nodvéndigt for att trygga de finsk-
eller svenskspréakiga invanarnas sprakliga rét-
tigheter,

3) det ar nodvéndigt for att trygga de rét-
tigheter som giller samernas sprak och kul-
tur, eller

4) statsradet beviljar kommunerna ritt att
avvika fran kravet pa befolkningsunderlag i
3 mom. d& kommunerna med beaktande av
regionala forhallanden har fattat tillrackliga
beslut for bildandet av en kommun eller ett
samarbetsomrade som utgdr en funktionell
helhet.

Befolkningsunderlaget i en kommun eller
inom ett samarbetsomrade ska Gverensstdm-
ma med 3 mom. senast den 1 januari 2013.
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5a§

Statsradets befogenheter att forplikta kom-
muner till samarbete

Om en kommun inte uppfyller kraven pa
befolkningsunderlag i 5 § 3 mom. antingen
sjélv eller genom att hora till ett samarbets-
omréade, kan statsradet besluta att kommunen
ska anslutas till ett redan inréttat samarbets-
omrade eller att kommunen tillsammans med
andra kommuner ska bilda ett helt nytt sam-
arbetsomrade. Om ett inréttat samarbetsom-
radde inte har tilldelats uppgifter enligt 5 §
3 mom., kan statsradet pA kommunernas vig-
nar besluta att de nimnda uppgifterna Gver-
fors till samarbetsomradet.

Statsradet kan besluta

1) vilka kommuner som hor till ett samar-
betsomréade,

2) om samarbetsomradets juridiska form i
enlighet med 5 § 2 mom.,

3) vilka organ som ansvarar for beslutsfat-
tandet inom ett samarbetsomrade samt om
deras sammansittning och fordelningen av
rostritten i dem,

4) vad som ska tas in i grundavtalet for
samkommuner eller i nadgot annat avtal om
inrittande av ett samarbetsomrade,

5) vilka uppgifter inom social- och hilso-
varden som ska overforas till ett samarbets-
omrade i enlighet med 5 § 3 och 4 mom.
samt om tidpunkten for 6verforingen,

6) om det sitt pa vilket kommunerna ska
finansiera den service som Overfors till ett
samarbetsomrade,

7) om eventuell 6vergang av personal i an-
stédllning hos ett samarbetsomrade, och

8) om andra eventuella drenden som #r
nodvindiga for att inrdtta ett samarbetsomra-
de.

Om det med beaktande av de regionala for-
hallandena inte &r mojligt att uppné en funk-
tionell helhet inom omradet pa annat sitt, kan
statsradet nir det forpliktar kommunerna till
samarbete bestimma att dven en kommun
som avses i 5 § 6 mom. 1 punkten eller en
kommun som uppfyller det krav pa befolk-
ningsunderlag som avses i 5 § 3 mom. ska
hora till ett samarbetsomrade.

Det statsradsbeslut som avses i denna para-
graf giller till dess kommunerna beslutar na-

got annat pé ett sitt som uppfyller samarbets-
forpliktelserna.

5b§

Forfarande vid forpliktande av kommuner till
samarbete

Statsradet kan inleda ett forfarande enligt
5a § om en kommun inte fore utgdngen av
augusti 2011 har fattat ett bindande beslut
om uppfyllande av de forpliktelser i 5 §
3 mom. som giller ordnandet av service.
Statsradet ska fatta ett beslut som avses i
S5a§ fore utgdngen av juni 2012. Beslutet
fattas efter foredragning fran finansministeri-
et och det bereds i samarbete med social- och
hilsovardsministeriet.

Innan statsrddet fattar ett beslut som avses i
5 a § ska det héra de kommuner som hor el-
ler som ansluts till ett samarbetsomrade som
inrittats tidigare samt de kommuner som an-
sluts till ett nytt samarbetsomrade som inrét-
tas genom statsradets beslut.

Om statsradet beslutar att ansluta en kom-
mun till ett samarbetsomrade som inrittats
tidigare, ska pd kommunen i fragor som av-
ses i 5 a § 2 mom. 2—8 punkten tillimpas
vad de kommuner som hor till samarbetsom-
radet sinsemellan kommit &verens om nér
samarbetsomradet inrdttades.

I enlighet med vad som ndrmare foreskrivs
genom forordning av finansministeriet ska
kommunerna eller samarbetsomradet tillstal-
la finansministeriet de uppgifter som behovs
for en bedomning av om de forpliktelseri 5 §
som giller ordnandet av service dr uppfyllda.

15§
Tkrafitridande

Denna lag trdder i kraft den 23 februari
2007 och giller till utgdngen av 2012.

Trots bestimmelserna i 1 mom. tillimpas
5 § och giller de samarbetsforpliktelser som
statsradet alagt med stod av 5 a § till utgéng-
en av 2014. Dessutom kan statsradet fore ut-
gangen av 2014 besluta att dndra en samar-
betsforpliktelse som det dlagt och forplikta
en kommun till samarbete pa det sitt som be-
stims 1 5, 5 a och 5 b §. Statsradet kan dock



RP 268/2010 rd 23

forplikta en kommun till samarbete endast
om kommunen har fattat ett sddant beslut om
skotseln av de uppgifter som avses i 5 §
3 mom. som avviker fran det som kommunen
meddelat statsrddet med stod av 5 b §
4 mom. och kommunens beslut inte uppfyller
det som foreskrivs om skotseln av uppgifter i
58.

Det som i 5 § 3 mom. i denna lag fore-
skrivs om skotseln av uppgifter inom social-
varden i kommuner och inom samarbetsom-
raden tillimpas pa skotseln av uppgifter inom
socialvarden fran och med ingangen av 2015.
En kommun kan hos statsrddet ansdka om
avvikelse fran overforingen av uppgifterna
inom socialvarden pa det sitt som foreskrivs
i2 a §isocialvardslagen (710/1982).

Om de arrangemang som avses i 5 och 6 §
vidtas fore utgangen av 2012, tillimpas det
uppsdgningsskydd som avses i 13 § 3 mom.
dven efter 2012 pa den personal som &r fo-
remal for arrangemanget. Om uppgifter inom
socialvarden overfors till ett samarbetsomra-
de efter 2012 i enlighet med 5 § 3 mom., till-
lampas det uppsidgningsskydd som avses i
13 § 3 mom. pa sadan personal i kommuner-
na och inom samarbetsomradena som arbetar
i uppgifter som &verfors fore utgdngen av
2017.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt i socialvardslagen (710/1982) 2 §, sddan den lyder i lag 1715/2009, samt
fogas temporirt till lagen en ny 2 a § som foljer:

28

Pa verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovarden (733/1992), lagen om
statsandel  for  kommunal  basservice
(1704/2009) och lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007), om inte
nagot annat bestims genom lag.

2a§

Trots bestimmelserna i 2 § kan statsradet
pa ansokan av en kommun besluta att kom-
munen kan avvika fran skyldigheten enligt
5§ 3 mom. och 15 § 3 mom. i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform att Gver-
fora uppgifter inom socialvarden till ett sam-

arbetsomrade. Statsrddets beslut forutsitter
att

1) kommunerna har fattat beslut om plane-
ring av en sammanslagning av kommuner en-
ligt 5 § 1 mom. i kommunindelningslagen
(1698/2009) for bildande av en ny kommun
som uppfyller villkoren i 5 § 3 mom. i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform,
eller

2) kommunerna har tillsammans beslutat
att utreda mojligheten att skota uppgifter en-
ligt 5 § 3 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform utifrdn ett storre be-
folkningsunderlag &n vad som foranleds pa
basen av beslut enligt 5b § 1 mom. i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform,
och
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3) avsikten dr att de strukturarrangemang
som avses i 1 och 2 punkten ska genomféras
senast den 1 januari 2017.

Kommunerna ska anséka om den ritt till
avvikelse som avses i 1 mom. senast den 31
december 2013. Statsradet ska fatta beslutet
senast den 30 juni 2014. Beslutet fattas efter
foredragning fran social- och hilsovardsmi-

Helsingfors den 26 november 2010

nisteriet och bereds i samarbete med finans-
ministeriet.

Denna lag triader i kraft den 20 och
géller till och med den 31 december 2014.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) 5 och 15 § samt

fogas till lagen nya 5 a och 5 b § som foljer:

Gdllande lydelse
58

Bildandet av kommuner och samarbetsomra-
den

En kommun skall bestd av en pendlingsre-
gion eller nagon annan sadan funktionell hel-
het som har ekonomiska forutsdttningar och
pa personella resurser grundade forutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inrétta ett samarbets-
omrade enligt 3 och 4 mom. som bestar av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
overens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) anfortros en kommun inom omréa-
det att skota, varvid det for skoétseln av upp-
gifterna inréttas ett i 77 § i kommunallagen
avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omradet, eller att samarbetsomréadets
uppgifter skots av en samkommun.

I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rade som sko6ter primdrvarden och sidana
uppgifter inom socialvdsendet som &r nédra
anslutna till primérvirden skall det finnas &t-
minstone ungefir 20 000 invénare.

Foreslagen lydelse
58§

Bildandet av kommuner och samarbetsomra-
den

En kommun ska besta av en pendlingsregi-
on eller nagon annan sadan funktionell helhet
som har ekonomiska forutsittningar och pa
personella resurser grundade forutsittningar
att ansvara for ordnandet och finansieringen
av servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inritta ett samarbets-
omrade enligt 3—5 mom. som bestar av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
Overens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) anfortros en kommun inom om-
radet att skota, varvid det for skotseln av
uppgifterna inréttas ett i 77 § i kommunalla-
gen avsett gemensamt organ féor kommunerna
inom omradet, eller att samarbetsomradets
uppgifter skots av en samkommun.

I en kommun eller inom ett samarbetsom-
rade som skoter primédrvarden och socialvar-
den ska det finnas &tminstone ungefir
20 000 invénare. Ett samarbetsomrade kan
ocksa tilldelas andra uppgifter.

Trots bestimmelserna i 3 mom. kan en
kommun som hor till ett samarbetsomrade
skota uppgifter som avses i lagen om barn-
dagvard (36/1973) och lagen om stod for
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En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstand att ordna grundlaggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) skall atminstone ha ungefir
50 000 invanare.

Fran de villkor som i 3 och 4 mom. fore-
skrivs f6r bildandet av en kommun eller ett
samarbetsomrade kan avvikas, om

1) det pa grund av skdrgard eller langa av-
stdnd inte 4r mojligt att bilda en funktionell
helhet pa det sitt som bestims i 1 och
2 mom.,

2) det dr nodvéndigt for att trygga de finsk-
eller svensksprakiga invanarnas sprakliga rét-
tigheter, eller

3) det dr nodvéndigt for att trygga de réttig-
heter som géller samernas sprék och kultur.
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hemvard och privat vard av  barn
(1128/1996).

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstdnd att ordna grundliggande yrkes-
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) ska atminstone ha ungefir
50 000 invanare.

Fran de villkor som i 3 och 5 mom. stélls
pa befolkningsunderlaget foér bildandet av en
kommun eller ett samarbetsomrade kan avvi-
kas, om

1) det pa grund av skirgard eller langa av-
stand inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet pa det sdtt som bestims i 1 och
2 mom.,

2) det dr nodvindigt for att trygga de finsk-
eller svensksprakiga invanarnas sprakliga rét-
tigheter,

3) det dr nodvindigt for att trygga de rit-
tigheter som géller samernas sprak och kul-
tur, eller

4) statsradet beviljar kommunerna rdtt att
avvika fran kravet pa befolkningsunderlag i
3 mom. da kommunerna med beaktande av
regionala forhallanden har fattat tillrdickliga
beslut for bildandet av en kommun eller ett
samarbetsomrade som utgor en funktionell
helhet.

Befolkningsunderlaget i en kommun eller
inom ett samarbetsomrdde ska Overensstdim-
ma med 3 mom. senast den 1 januari 2013.

5a§

Statsrddets befogenheter att forplikta kom-
muner till samarbete

Om en kommun inte uppfyller kraven pa
befolkningsunderlag i 5 § 3 mom. antingen
sjdlv eller genom att hora till ett samarbets-
omrade, kan statsradet besluta att kommunen
ska anslutas till ett redan inrdttat samarbets-
omrade eller att kommunen tillsammans med
andra kommuner ska bilda ett helt nytt sam-
arbetsomrade. Om ett inrdttat samarbetsom-
rade inte har tilldelats uppgifter enligt 5 §
3 mom., kan statsradet pa kommunernas
vignar besluta att de ndmnda uppgifterna
overfors till samarbetsomradet.

Statsradet kan besluta

1) vilka kommuner som hor till ett samar-
betsomrade,
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2) om samarbetsomradets juridiska form i
enlighet med 5 § 2 mom.,

3) vilka organ som ansvarar for beslutsfat-
tandet inom ett samarbetsomrade samt om
deras sammansdttning och fordelningen av
rostrditten i dem,

4) vad som ska tas in i grundavtalet for
samkommuner eller i nagot annat avtal om
inrdttande av ett samarbetsomrade,

5) vilka uppgifter inom social- och hdlso-
varden som ska overforas till ett samarbets-
omrade i enlighet med 5 § 3 och 4 mom. samt
om tidpunkten for overforingen,

6) om det scitt pa vilket kommunerna ska fi-
nansiera den service som oOverfors till ett
samarbetsomrade,

7) om eventuell dvergang av personal i an-
stdllning hos ett samarbetsomrade, och

8) om andra eventuella drenden som dr
nodvindiga for att inrdtta ett samarbetsom-
rade.

Om det med beaktande av de regionala
forhallandena inte dr maojligt att uppna en
funktionell helhet inom omradet pa annat
sdtt, kan statsradet ndr det forpliktar kom-
munerna till samarbete bestimma att dven en
kommun som avses i 5 § 6 mom. 1 punkten
eller en kommun som uppfyller det krav pa
befolkningsunderlag som avses i 5 § 3 mom.
ska hora till ett samarbetsomrdde.

Det statsradsbeslut som avses i denna pa-
ragraf gdller till dess kommunerna beslutar
nagot annat pd ett scitt som uppfyller samar-
betsforpliktelserna.

5b§

Forfarande vid forpliktande av kommuner
till samarbete

Statsradet kan inleda ett forfarande enligt
5 a § om en kommun inte fore utgangen av
augusti 2011 har fattat ett bindande beslut
om uppfyllande av de forpliktelser i 5 §
3 mom. som gdller ordnandet av service.
Statsradet ska fatta ett beslut som avses i 5 a
§ fore utgangen av juni 2012. Beslutet fattas
efter foredragning fran finansministeriet och
det bereds i samarbete med social- och hdil-
sovardsministeriet.
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15§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 23 februari
2007 och giller till utgdngen av 2012.
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Innan statsradet fattar ett beslut som avses
i 5 a s ska det hora de kommuner som hor el-
ler som ansluts till ett samarbetsomrade som
inrdittats tidigare samt de kommuner som an-
sluts till ett nytt samarbetsomrade som inrdit-
tas genom statsradets beslut.

Om statsradet beslutar att ansluta en kom-
mun till ett samarbetsomrade som inrdttats
tidigare, ska pa kommunen i fragor som av-
ses i 5 a§ 2 mom2—-8 punkten tillimpas
vad de kommuner som hor till samarbetsom-
radet sinsemellan kommit overens om ndr
samarbetsomradet inrdttades.

1 enlighet med vad som ndrmare foreskrivs
genom forordning av finansministeriet ska
kommunerna eller samarbetsomradet tillstdil-
la finansministeriet de uppgifter som behdvs
for en bedomning av om de forpliktelser i 5 §
som gdller ordnandet av service dr uppfyllda.

15§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 23 februari
2007 och géller till utgdngen av 2012.

Trots bestimmelserna i 1 mom. tillimpas
5 § och gdller de samarbetsforpliktelser som
statsradet alagt med stod av 5 a § till ut-
gangen av 2014. Dessutom kan statsradet
fore utgangen av 2014 besluta att dndra en
samarbetsforpliktelse som det dlagt och for-
plikta en kommun till samarbete pa det sditt
som bestims i 5, 5 a och 5 b §. Statsradet
kan dock forplikta en kommun till samarbete
endast om kommunen har fattat ett sadant
beslut om skotseln av de uppgifter som avses
i5 ¢ 3mom. som avviker fran det som kom-
munen meddelat statsrdadet med stod av 5 b §
4 mom. och kommunens beslut inte uppfyller
det som foreskrivs om skotseln av uppgifter i
59

Det som i 5 § 3 mom. i denna lag foreskrivs
om skotseln av uppgifter inom socialvarden i
kommuner och inom samarbetsomraden till-
ldmpas pa skotseln av uppgifter inom social-
varden fran och med ingangen av 2015. En
kommun kan hos statsradet ansoka om avvi-
kelse fran dverforingen av uppgifterna inom
socialvarden pa det sdtt som foreskrivs i
2 a § i socialvardslagen (710/1982).
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Om de arrangemang som avses i 5 och 6 §
vidtas fére den 31 december 2012, tillimpas
det uppsdgningsskydd som avses i 13 §
3 mom. #dven efter den 31 december 2012 pa
den personal som dr foremal for arrange-
manget.

Atgdéirder som verkstélligheten av lagen for-
utsditter far vidtas innan lagen trdder i kraft
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Om de arrangemang som avses i 5 och 6 §
vidtas fore utgangen av 2012, tillimpas det
uppsdgningsskydd som avses i 13 § 3 mom.
dven efter 2012 pa den personal som &r f6-
remal for arrangemanget. Om uppgifter inom
socialvarden dverfors till ett samarbetsom-
rade efter 2012 i enlighet med 5 § 3 mom.,
tillimpas det uppsdgningsskydd som avses i
13 § 3 mom. pa sadan personal i kommuner-
na och inom samarbetsomradena som arbe-
tar i uppgifter som overfors fore utgangen av
2017

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgcirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.

Lag

om findring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i socialvardslagen (710/1982) 2 §, sadan den lyder i lag 1715/2009, samt
fogas temporirt till lagen en ny 2 a § som foljer:
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P4 verksamhet som en kommun ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsunderstod for social- och hil-
sovarden (733/1992) och lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009), om
inte nagot annat bestims genom lag.
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2§

P4 verksamhet som en kommun ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsunderstéd for social-
och hilsovarden (733/1992), lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(1704/2009) och lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007), om inte
nagot annat bestdms genom lag.

2a§
Trots bestimmelserna i 2 § kan statsradet
pa ansokan av en kommun besluta att kom-
munen kan avvika fran skyldigheten enligt
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5§ 3 mom. och 15 § 3 mom. i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform att éver-
fora uppgifter inom socialvarden till ett sam-
arbetsomrade. Statsrddets beslut forutsdtter
att

1) kommunerna har fattat beslut om plane-
ring av en sammanslagning av kommuner en-
ligt 5 § 1 mom. i kommunindelningslagen
(1698/2009) for bildande av en ny kommun
som uppfyller villkoren i 5 § 3 mom. i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform,
eller

2) kommunerna har tillsammans beslutat
att utreda mdajligheten att skota uppgifier en-
ligt 5 § 3 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform utifran ett storre be-
folkningsunderlag dn vad som foranleds pa
basen av beslut enligt 5b § 1 mom. i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform,
och

3) avsikten dr att de strukturarrangemang
som avses i 1 och 2 punkten ska genomforas
senast den 1 januari 2017.

Kommunerna ska anséka om den rdtt till
avvikelse som avses i 1 mom. senast den 31
december 2013. Statsradet ska fatta beslutet
senast den 30 juni 2014. Beslutet fattas efter
foredragning fran social- och hdlsovardsmi-
nisteriet och bereds i samarbete med finans-
ministeriet.

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2014 .

Atgcirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



