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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 2 och 7 § i lagen om begrinsning av
anvindningen av indexvillkor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att giltighetsti-
den for lagen om begrénsning av anvind-
ningen av indexvillkor forlings med tre ér,
dvs. till utgangen av 2009. Dessutom foreslas

smirre justeringar i lagens innehall.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2007.

MOTIVERING
1. Nulige och foreslagna dndring- av indexvillkor (1195/2000), nedan index-
ar villkorslagen. Enligt lagen om anvindning av
indexvillkor i arbets- och tjénstekollektivav-
1.1. Indexvillkorslagstiftningens allmén-  talen for 2005—2007 (1397/2004) far ett in-

na principer

I Finland iakttas i friga om avtal géllande
penningfordringar i regel principen om no-
minellt virde, varvid man inte beaktar sddana
fordandringar i penningvirdet som intraffar
mellan den tidpunkt da forpliktelsen upp-
kommer och den tidpunkt da den infrias. Det
allménna penningvérdet fordndras pa grund
av inflationen, och pengarnas realvirde
minskar.

P& grund av penningvirdets instabilitet har
man velat avvika fran principen géillande det
nominella virdet. Genom anvéndning av in-
dexvillkor kan betalningsskyldigheten juste-
ras i enlighet med véxlingarna i penningvér-
det. I detta syfte har saddana avtalsvillkor
uppgjorts som bundit penningfordringar till
penningrealvirdet. Sddana avtalsvillkor var
vanliga fran slutet av 1920-talet dnda till dess
lagen om tryggande av den ekonomiska ut-
vecklingen  under aren  1968—1969
(207/1968), den s.k. stabiliseringslagen,
gavs. Da avvecklades det utbredda systemet
med indexbindning, eftersom man var rddd
for att systemet skulle leda till en ny infla-
tionsperiod efter devalveringen 1967. Regler-
ingen av indexbindningar har sedermera
fortgatt. Regleringen har genomférts genom
flera olika forfattningar av olika rang, vilka
har givits for en bestimd tid. Om anvind-
ningen av indexvillkor bestdms for nirvaran-
de i lagen om begrinsning av anvindningen
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dexvillkor som ingér i det férhandlingsresul-
tat som arbetsmarknadsparterna undertecknat
den 29 november 2004 och i det inkomstpoli-
tiska avtal som har slutits i verensstimmelse
ddarmed tas in i arbets- och tjanstekollektivav-
tal. Enligt lagens 1 § dr det forbjudet att ta in
andra indexvillkor i arbets- och tjanstekollek-
tivavtal. Lagen &r i kraft fran den 1 januari
2005 till den 30 september 2007.

Till exempel underhallsbidrag och pensio-
ner har redan ldnge varit indexbundna med
stod av lag. Anvéndningen av indexvillkor
har motiverats med sociala synpunkter och
med kravet pa réttvisa och skilighet, varvid
en central princip har varit att férdndringar i
penningvérdet inte i alltfér hég grad far pa-
verka den ursprungliga jaimvikten i prestatio-
nerna.

Enligt 1 § 1 mom. i indexvillkorslagen &r
det forbjudet att i avtal ta in indexvillkor som
grundar sig pa fordndringar i nagot index
som anger prisers, loners, andra inkomsters
eller andra kostnaders utveckling, eller annan
ddrmed jamforbar bindning, om inte nagot
annat foljer av lag. Forbudet géller endast av-
tal, varigenom det &r tillatet att ta in index-
villkor t.ex. i testamente, bolagsordning eller
domstolsutslag. | paragrafens 2 mom. finns
en forteckning 6ver de villkor som enligt in-
dexvillkorslagen ér tilldtna. Exempelvis med
stod av 2 mom. 1 punkten &r ett sddant vill-
kor tillatet enligt vilket priset pa en tillgang
eller en del didrav bestdms enligt det pris som
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skall betalas for tillgangen eller for sadana
fornodenheter eller tillverkningsmaterial eller
tillverkningsdmnen som anvénts i denna, om
avtalsparten inte har en betydande mojlighet
att inverka pa detta pris. Med nidmnda pris
som avtalsparterna inte har en betydande
mojlighet att inverka pa avses det faktiska
pris som betalas for en tillgdng, en férnéden-
het, tillverkningsmaterial eller tillverknings-
amnen som levereras av en tredje person.
Diérfor borde t.ex. ett anskaffningsavtal inne-
halla tillrdckligt specificerade uppgifter om
den utomstiende leverantorens andel for att
denna lag skall kunna tillampas. I 2 § i index-
villkorslagen rdknas upp undantag fran hu-
vudregeln i 1 § 1 mom. Till exempel enligt
2 § 6 punkten tillimpas indexvillkorslagen
inte pa avtal som giller forsiljning till utlan-
det av varor eller tjinster, anskaffning av va-
ror eller tjinster frdn utlandet eller interna-
tionell penning- eller fraktmarknad eller som
annars dr av internationell natur, dven om
finsk lag annars skall tillimpas pa avtalen.
Som ett sadant avtal av internationell natur
kan inte anses ett avtal dir bdgge avtalspar-
terna &r finldndska. Saledes &r det i regel for-
bjudet att ta in indexvillkor i t.ex. avtal mel-
lan en finldndsk exportdr och denna expor-
tors finldndska underleverantor. Enbart med-
verkan av en utldndsk avtalspart &r inte till-
rackligt, utan det krdvs ocksa att avtalet avser
forflyttning av en vara eller en tjénst till eller
fran landet och inte konsumtion eller aterfor-
sdljning av varan eller tjinsten i Finland.

Fran och med ingéngen av 2001 har det va-
rit tillatet att ta in indexvillkor i entreprenad-
avtal som giller skoétsel av allmidnna végar,
gator och andra motsvarande allménna om-
raden och som har ingétts for minst tre ar
(2 § 14 punkten).

Enligt 3 § 1 mom. i indexvillkorslagen kan
genom forordning av statsradet bestimmas
att ett indexvillkor fér tas in i ett byggnads-
entreprenadavtal som ingéds sedan férord-
ningen tritt i kraft och for vilket entreprenad-
tiden &r minst 12 ménader. Med stod av ifra-
gavarande paragraf har statsradets forordning
om anvindningen av indexvillkor i bygg-
nadsentreprenadavtal (1288/2000) givits.

Det har inte bestdmts att verksamhet som
strider mot indexvillkorslagen &r straffbar,
men enligt lagens 5 § ar ett indexvillkor som
strider mot lagen eller mot bestimmelser som

har utfirdats med st6d av den ogiltigt.

1.2. Behovet av att forliinga giltighetsti-
den for indexvillkorslagstiftningen

Tidigare har det ansetts nédviandigt att for-
bjuda indexvillkor ndrmast eftersom utbredda
system med bindningar har ansetts inverka
menligt pa inflationsbendgenheten i sam-
hillsekonomin. Indexvillkorslagens betydel-
se 1 forhallande till dess ekonomisk-politiska
mal dr dock i dagens ldge inte lingre lika en-
tydig. Nagot tydligt samband mellan lagen
och inflationen har inte kunnat pavisas, utan
lagens ekonomisk-politiska betydelse har
framfor allt ndr det géller konsekvenserna for
inflationen pa lidngre sikt i hog grad byggt pa
antaganden.

I och med att Finland anslé6t sig till euro-
omradet har den ekonomisk-politiska miljon
fordandrats. Anpassningen till en gemensam
valuta forutsétter att konkurrenskraften bibe-
halls i alla ligen, eftersom det & mycket
svart att korrigera misstag i efterskott. Darfor
kan inflationen i Finland inte kidnnbart och pa
lang sikt ligga ovanfoér den genomsnittliga
nivdn inom euroomradet utan att konkur-
renskraften dventyras. Sa dr ocksaé ett lagt in-
flationsméal allmént accepterat i samhillet;
t.ex. 1 16nebildningen och avtalsverksamhe-
ten har detta varit ett centralt fokus redan i
over tio ars tid. Samtidigt dr det fortfarande
mojligt att en omfattande anvéndning av in-
dexvillkor for sin del skulle framja sprid-
ningen av inflationstryck som f6ranleds av
exempelvis yttre storningar.

Lagen har inte heller ansetts vara till egent-
lig skada. Av ovan nidmnda skl dr det moti-
verat att lagens giltighetstid forldngs med yt-
terligare tre ar, dvs. till utgangen av 2009.

Avsikten dr att under lagens giltighetstid
utreda indexvillkorslagens effekter pa en sta-
bil pris- och kostnadsutveckling. Aven av-
talsréttsliga fragor skall undersokas. Utgien-
de frdn denna redogorelse kan man ta still-
ning till huruvida det efter 2009 4r nédvén-
digt att genom lagstifiningsatgirder begriansa
anvindningen av indexvillkor.

1.3. Ovriga dindringsforslag

Enligt lagens 2 § 3 punkt tillimpas lagen
inte pa elleveransavtal och avtal om leverans
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av fjarrvirme, naturgas eller gas som ersitter
naturgas. Savil produktionen och distributio-
nen av fjarrkyla for byggnader som produk-
tionen och &verforingen av anga forutsitter
liksom annan energiproduktion betydande
investeringar. Darfor dr leveransavtalen for
energiprodukter, inklusive fjarrkyla och
anga, ldnga. Till exempel i frdga om fjarrkyla
ar avtalen i allménhet minst 15—20 ar langa.
Med fjarrkyla avses distribution via rér av
nedkylt vatten som i affirsverksamhetssyfte
producerats vid en central produktionsan-
laggning for nedkylning av inomhusluften i
flera byggnader. Fjarrkyla kan ocksé levere-
ras for nedkylning av processer inom indus-
trin eller av t.ex. produktions- och forva-
ringsutrymmen inom livsmedelsindustrin.
Vid fjarrkylning 6verfors overflodig virme
hos kunden till energiféretagets fjarrkylevat-
ten.

I Finland &r avtal om leverans av anga mel-
lan energi- och industriféretag vanligt f6re-
kommande. Angleveransen kan gi i bada
riktningarna. Energiforetaget kan producera
anga for att utnyttjas antingen direkt i indus-
triféretagets processer eller, vilket oftare &r
fallet, indirekt med hjilp av en virmevéxlare.
P& motsvarande sitt kan processangan i ett
industriforetag utnyttjas t.ex. vid produktio-
nen av fjarrviarme for ett ndrbeldget samhiille.

Avtalen om leverans av fjarrkyla och anga
kan jamstéllas med de avtal om leverans av
andra energiformer som ndmns i 2 § 3 punk-
ten i indexvillkorslagen. Darfor foreslas det
att dessa energiformer fogas till 2 § 3 punk-
ten.

Enligt lagens 2 § 4 punkt far indexvillkor
tas in i statlig exportgaranti som beviljas for
forlust som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten i
lagen om exportgaranti (479/1962). Lagen
om exportgaranti har upphévts genom lagen
om statliga exportgarantier (422/2001). I den
nya lagen ingér inga bestimmelser om den
s.k. K-garanti som avses i den ovanndmnda
bestdmmelsen i lagen om exportgaranti. Dér-
for foreslas det att 2 § 4 punkten upphévs séa-
som onddig.

Vigforvaltningens uppgift dr att adminis-
trera, upprétthalla och utveckla landsviagarna
i hela landet. Till en landsvéig hor enligt 6 § i
landsvégslagen (503/2005) ocksa firja med
firjeled och firjeldge. Det finns sammanlagt
43 firjeldgen som hor till landsvagsnitet och

som Vigforvaltningen ansvarar for. Av dessa
ar 38 fdrjeldgen for vajerfirjor och 5 farjela-
gen for frigdende firjor. En del av firjeldge-
na ersitts under kommande ar med broar,
men en stor del kvarstar i form av férjeldgen
utan fast forbindelse. Viagforvaltningen har
ingen egen produktionsverksamhet utan alla
tjdnster inom véghéllningen, inklusive férje-
trafiktjénsterna, inhandlas pa marknaden.

I samband med omorganiseringen av vag-
verket beslutades att firjetrafiktjénsterna till
en borjan kan anskaffas férhandlingsvigen
hos affirsverket Vigverket. 1 regeringens
proposition gillande organisationsreformen
(RP 25/2000 rd) forutsattes dock att det un-
der en dvergangsperiod pa fyra ar utreds om
det dr mojligt att konkurrensutsétta ocksa far-
jetrafiktjanster. Végforvaltningen har som
mal att kopa farjetrafiktjanster genom kon-
kurrensutséttning.

Enligt det avtal som sluts mellan Vagfor-
valtningen och tjansteproducenten skall
tjdnsteproducenten ansvara for produktionen
av fhrjetrafiken pé totalentreprenad for Vig-
forvaltningen. Tjansteproducenten skall séle-
des ocksé skota anskaffningen och underhél-
let av farjeflottan. P4 grund av det invester-
ingsbehov som servicen forutsitter kommer
avtalen om férjetrafiktjdnster att ingas for
10—15 ar. Till tjansteproducenten betalas en
manatlig serviceavgift under hela avtalstiden.
Med beaktande av firjetrafiktjénsternas ka-
raktir och omfattning dr det motiverat att
gora det mojligt att binda serviceavtalen till
index. Detta kan genomf6ras pa sa sitt att
serviceavtalen géllande fhrjetrafik tas in i for-
teckningen 6ver undantag i 2 § i indexvill-
korslagen. I forteckningen ingér redan fran
tidigare bl.a. entreprenadavtal som giller
skotsel av allmdnna vagar. Det foreslas att till
lagens 2 § fogas en ny 15 punkt enligt vilken
indexvillkor far tas in i serviceavtal som
giller firjetrafik och som har ingatts for
minst tre &r. P& grund av detta tilligg fore-
slés tekniska &ndringar i 13 och 14 punkten.

2. Propositionens konsekvenser

En ekonomisk-politisk lag av det slag som
den nu foreslagna &ndringen av indexvill-
korslagen dr av samhéllsekonomisk betydelse
med tanke pa bekdmpandet av inflationen
samt da det giller att anpassa samhillseko-
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nomin till yttre storningar. Lagens ekono-
miska konsekvenser kan dock inte uppskattas
exakt, och de #r delvis beroende av t.ex.
samhéllsekonomins internationella verksam-
hetsmiljé. Den foreslagna lagen inverkar inte
direkt pa beloppet av statens inkomster eller
utgifter.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

Utlatanden om utkastet till proposition har
begirts av Finlands Bank, kommunikations-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
Vigforvaltningen, Statistikcentralen, AKA-
VA rf, Finlands néringsliv rf, Finsk energiin-
dustri rf, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf, Finlands Kommunfor-
bund och Tjdnstemannacentralorganisationen
FTFC rf.

Finlands Bank forhéller sig i princip nega-
tiv till att giltighetstiden for lagen om be-
grinsning av anvindningen av indexvillkor
forlangs med tre ar. Finland &r en del av eu-
roomradet dir Europeiska Centralbanken har
till uppgift att uppritthalla prisstabilitet. Un-
der dessa forhéllanden &r behovet av index-

villkor i allménhet litet.

Finlands Bank motsitter sig inte att lagen
dndras pa det sétt som ndmns i propositionen,
eftersom begriansningen av anvindningen av
indexvillkor knappast har betydande negativa
konsekvenser. De &vriga remissinstanserna
hade inget att anmérka pa propositionsutkas-
tet. Statistikcentralen och Tjdnstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf har inte avgett
nagot utlatande.

4. Nidrmare bestimmelser

Statsrddets forordning om anvindningen
av indexvillkor i byggnadsentreprenadavtal
géller till utgangen av 2006. Forordningens
giltighetstid bor dndras i enlighet med 4nd-
ringen i indexvillkorslagen.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007. Pa avtal som har ingéatts innan denna
lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser
som giller vid ikrafttrddandet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av 2 och 7 § i lagen om begrinsning av anvindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 21 december 2000 om begrénsning av anviandningen av indexvillkor

(1195/2000) 2 § 4 punkten,

dndras 2 § 3, 13 och 14 punkten och 7 § 1 mom., av dem 7 § 1 mom. sddant det lyder i lag

1037/2003, samt
fogas till 2 § en ny 15 punkt som f6ljer:

28
Undantag

Denna lag tillimpas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans av
fjarrvarme, fjarrkyla, anga, naturgas eller gas
som ersétter naturgas,

13) ett avtal som ingétts fér minst tio éar,
genom vilket staten, en kommun eller nagot
annat offentligrittsligt samfund bestiller en
helhetsservice som géller skotsel av allmén
vig, jirnvdg, hamn eller isbrytning,

14) entreprenadavtal som géller skotsel av
allmanna végar, gator och andra motsvarande

Helsingfors den 13 oktober 2006

allminna omraden och som har ingatts for
minst tre ar,

15) serviceavtal som giller farjetrafik och
som har ingatts for minst tre ar.

78
Giltighet

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
och giller till utgangen av 2009.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

P& avtal som har ingétts innan denna lag
trider i kraft tillimpas de bestimmelser som
géller vid ikrafttridandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 2 och 7 § i lagen om begrinsning av anvindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 21 december 2000 om begrénsning av anviandningen av indexvillkor

(1195/2000) 2 § 4 punkten,

dndras 2 § 3, 13 och 14 punkten och 7 § 1 mom., av dem 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag

1037/2003, samt
fogas till 2 § en ny 15 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

28
Undantag

Denna lag tillimpas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvirme, naturgas eller gas som ersit-
ter naturgas,

4) statlig exportgaranti som beviljas for
forlust som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten
lagen om exportgaranti (479/1962),

13) ett avtal som ingétts for minst tio ar,
genom vilket staten, en kommun eller négot
annat offentligrittsligt samfund bestiller en
helhetsservice som giller skotsel av allmén
vig, jarnvdg, hamn eller isbrytning, eller pa

14) entreprenadavtal som giller skotsel av
allmidnna végar, gator och andra motsva-
rande allménna omréden och som har in-
gatts for minst tre ar.

78
Giltighet

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001 och giller till utgdngen av 2006.

Foreslagen lydelse

28
Undantag

Denna lag tillimpas inte pa

3) elleveransavtal och avtal om leverans
av fjarrvarme, fidrrkyla, anga, naturgas el-
ler gas som ersétter naturgas,
(Punkt 4 upphévs)

13) ett avtal som ingétts for minst tio ar,
genom vilket staten, en kommun eller nagot
annat offentligrittsligt samfund bestiller en
helhetsservice som giller skotsel av allmén
vig, jarnvdg, hamn eller isbrytning,

14) entreprenadavtal som giller skotsel av
allmidnna végar, gator och andra motsva-
rande allménna omréden och som har in-
gatts for minst tre ar,

15) serviceavtal som gdller firjetrafik och
som har ingatts for minst tre ar.

78
Giltighet

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001 och giller till utgdngen av 2009.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2007.

Pa avtal som har ingatts innan denna lag
trider i kraft tillimpas de bestimmelser
som gdller vid ikrafitrddandet.




