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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta annetun lain ja sosiaalihuolto-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi méas-
rdaikaisesti voimassa olevaa kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta annettua lakia seké
sosiaalihuoltolakia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi séin-
nokset valtioneuvoston toimivallasta velvoit-
taa kunnat yhteistoimintaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, jos kunnat eivdt oma-
aloitteisesti ole muodostaneet lain edellytti-
mdd viestopohjaa joko perustamalla palve-
luita varten kuntien yhteistoiminta-alueen tai
tekemédlld kuntaliitoksen. Valtioneuvosto
paittdisi ndissd tapauksessa videstopohjavaa-
timukset tdyttdvan yhteistoiminta-alueen pe-
rustamisesta ja sithen kuuluvista kunnista tai
kunnan liittdmisestd jo perustettuun yhteis-
toiminta-alueeseen. Lakiin ehdotetaan myds
lisattavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
eheyttd vahvistavat sddnnokset, joiden mu-
kaan yhteistoiminta-alueelle tulee siirtdd pe-
rusterveydenhuollon lisdksi myos sosiaali-
huollon tehtidvét kokonaisuutena. Edelld esi-
tetystd poiketen yhteistoiminta-alueeseen
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kuuluva kunta voisi kuitenkin jatkossakin
huolehtia lasten péivdhoitoon seké lasten ko-
tihoitoon ja yksityisen kodinhoidon tukeen
liittyvistd tehtavista.

Esityksen mukaan kuntien ja yhteistoimin-
ta-alueiden tulee tdyttad laissa edellytetyt vi-
estopohjat vuoden 2013 alusta. Laissa perus-
terveydenhuollon lisdksi siirrettdviksi edelly-
tetyt sosiaalihuollon palvelut tulee siirtdd yh-
teistoiminta-alueille viimeistdédn vuodesta
2015 alkaen.

Sosiaalihuoltolaissa sédddettdisiin  valtio-
neuvostolle oikeus myo6ntdd oikeus poiketa
sosiaalihuollon tehtdvien siirrosta edellytté-
en, ettd kunnat valmistelevat viimeistdin
vuoden 2017 alusta kidynnistyvéid kuntaliitos-
ta tai sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien
hoitamista yhdessd suuremman asukasméi-
rdn kokonaisuudessa kuin mitd kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta annetun lain nojal-
la on paitetty.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jédlkeen kun eduskunta on
ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettu laki (169/2007, jéljempind puitelaki),
tuli voimaan helmikuussa 2007 ja on voimas-
sa vuoden 2012 loppuun saakka. Uudistuksen
ja lain tarkoituksena on kunnallisen kansan-
vallan l#htokohdista vahvistaa kunta- ja pal-
velurakennetta, kehittdd palvelujen tuotanto-
tapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelméd seké tar-
kistaa valtion ja kuntien vilistd tehtdvanjakoa
siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jdrjestimiseen ja tuottamiseen sekd kun-
tien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta. Tarkoitus on parantaa
tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kas-
vua sekd luoda edellytykset kuntien jirjestd-
mien palveluiden ohjauksen kehittdmiselle.

Eduskunta edellytti vastauksessaan (EV
259/2006 vp) hallituksen esitykseen laiksi
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta sekd
laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja va-
rainsiirtoverolain muuttamisesta (HE
155/2006 vp), ettd hallitus antaa vuonna
2009 eduskunnalle selonteon kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen  toteutuksesta  sekd
kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan
puitelain tavoitteiden toteutumisesta. Valtio-
neuvosto on antanut eduskunnalle selonteon
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta mar-
raskuussa 2009 (VNS 9/2009 vp, jiljempéand
selonteko). Tdhéan hallituksen esitykseen si-
siltyvd kuvaus nykytilasta, nykytilan arvioin-
ti ja ehdotukset perustuvat selonteossa esitet-
tyihin arvioihin ja kehittamisehdotuksiin.

Uudistusta perusteltiin voimakkailla raken-
teellisilla muutoksilla, joita kunnat ldhivuo-
sina kohtaisivat. Videston vanhenemisen, pal-
velukysynnédn kasvun, sisdisen muuttoliik-
keen, yhdyskuntarakenteen tiivistymisen,
henkiloston eldkkeelle siirtymisen, ty6voi-
man niukkenemisen sekd julkisen talouden
paineiden samoin kuin palveluiden tuotanto-
tapojen monimuotoistumisen nahtiin vaati-
van uutta osaamista sekd syvenevdd yhteis-

tyotd kuntien kesken seki julkisen, yksityisen
ja kolmannen sektorin vililld. Muutosten kat-
sottiin kasvattavan entisestddn tarvetta kunti-
en yhteistoiminnalle ja vihentdvin kuntarajo-
jen merkitystd. Kokonaisuutena toimintaym-
péristomuutosten nihtiin edellyttdvin kunta-
ja palvelurakenteen muuttamista, jotta kunti-
en vastuulla olevien palvelujen saatavuus ja
laatu turvattaisiin myos tulevaisuudessa.

Selonteon mukaan hallituksen ldht6kohtana
on, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistusta
jatketaan maédritietoisesti puitelain ja uudis-
tukselle asetettujen tavoitteiden suuntaisesti.
Selonteossa todetaan, ettd hallitus kdynnistda
vuoden 2010 aikana mahdollisten lainsdaddan-
toon liittyvien tai muiden esitysten valmiste-
lun asiakokonaisuuksissa, joita selonteon
toimenpiteet edellyttavat. Lisdksi jatketaan
selonteossa linjatulla tavalla jo aiemmin
kdynnistyneiden prosessien ja lainsdddannén,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollon lains#i-
diant6uudistusten, valmistelua.

Eduskunnan hallintovaliokunta on selonte-
osta antamassaan mietinnéssd (HaVM
8/2010 vp) todennut pitdvinsd tarkednd, ettd
hallitus antaa vield niilld valtiopdivilld edus-
kunnalle esityksen kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta koskevan puitelain muuttamiseksi
siten, ettd lakiin lisdtddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon eheyttd koskeva sddnnos ja ettd
valtioneuvostolle annetaan toimivalta vel-
voittaa kunta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoite-
tun viestopohjavaatimuksen tdyttdmiseksi
vuoden 2013 alusta lukien.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadidnto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tar-
koituksena on puitelain 1 §:n mukaisesti
kunnallisen kansanvallan ldhtokohdista vah-
vistaa kunta- ja palvelurakennetta, kehittda
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia,
uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjér-
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jestelmid sekd tarkistaa kuntien ja valtion vé-
listd tehtdvdjakoa siten, ettd kuntien vastuulla
olevien palvelujen jirjestimiseen ja tuottami-
seen sekd kuntien kehittdimiseen on vahva ra-
kenteellinen ja taloudellinen perusta. Tarkoi-
tuksena on parantaa tuottavuutta ja hillitd
kuntien menojen kasvua sekd luoda edelly-
tykset kuntien jirjestimien palveluiden ohja-
uksen kehittdmiselle.

Lain tavoitteena on elinvoimainen, toimin-
takykyinen ja ehed kuntarakenne. Lain ta-
voitteena on myos taloudellinen ja kattava
palvelurakenne, joka turvaa laadukkaat pal-
velut ja niiden saatavuuden.

Puitelain 4 § médrittelee keinot lain tavoit-
teiden saavuttamiselle. Ne ovat kuntaraken-
teen vahvistaminen kuntien yhdistymisten
kautta, palvelurakenteiden vahvistaminen
kokoamalla kuntaa laajempaa viestopohjaa
edellyttavit palvelut ja kuntien yhteistoimin-
nan lisddminen. Toiminnan tuottavuutta pa-
rannetaan tehostamalla kuntien palveluiden
jarjestamistd sekd vahvistamalla pddkaupun-
kiseudun ja muiden yhdyskuntarakenteelli-
sesti ongelmallisten kaupunkiseutujen toi-
mintaedellytyksia.

Lain 5 §:n mukaan kunnan tulee muodos-
tua toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on
taloudelliset ja henkilostovoimavaroihin pe-
rustuvat edellytykset vastata palveluiden jar-
jestdmisestd ja rahoituksesta. Yhteistoimin-
nan vahvistamiseksi kunnat voivat myds pe-
rustaa  toiminnallisesta  kokonaisuudesta
muodostuvan yhteistoiminta-alueen. Puite-
lain mukaan perusterveydenhuolto ja siihen
kiintedsti liittyvét sosiaalitoimen tehtdvit tu-
lee jarjestdd véhintddn noin 20 000 asukkaan
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella. Tastd
voidaan poiketa saaristoisuuden, pitkien etéi-
syyksien, kansalliskielid koskevien kielellis-
ten oikeuksien tai saamelaisia koskevien kie-
lellisten ja kulttuuristen oikeuksien turvaami-
seksi. Ammatillisen peruskoulutuksen jérjes-
tdjid koskee viestopohjavaatimus, joka on
vihintddn noin 50 000 asukasta. Lisgksi kun-
tien tulee lain 6 §:n nojalla kuulua laajaa vé-
estopohjaa edellyttdvien palvelujen kuntayh-
tymiin, joille voidaan erikoissairaanhoidon ja
erityishuollon lisdksi antaa laajemminkin jir-
jestdmisvastuuta palveluissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd amma-
tillisen peruskoulutuksen palvelut tulee siten

puitelain mukaan jirjestdd edelld mainitut
viestOpohjat tdyttdvissd organisaatioissa. Jos
kunta ei itsessddn tdytd viestopohjavaatimus-
ta, sen tulee joko toteuttaa kuntaliitos tai liit-
tyd usean kunnan muodostamaan yhteistoi-
minta-alueeseen. Puitelain 5 §:n mukaan yh-
teistoiminta alue voi olla kuntalaissa
(365/1995) tarkoitettu kuntayhtymé tai yh-
teistoiminta-alue voidaan muodostaa myds
siten, ettd yhteistoiminta-alueen kunnat sopi-
vat tehtdvien antamisesta kuntalain mukai-
sesti alueen yhden kunnan hoidettavaksi. T&l-
I6in tehtdvistd vastaavaan kuntaan peruste-
taan kuntalain 77 §:ssi tarkoitettu alueen
kuntien yhteinen toimielin.

Puitelain 5 §:n mukaan edelld mainitulla
vahintddn noin 20 000 asukkaan véestopoh-
jalla tulee huolehtia perusterveydenhuollon
kokonaisuudesta sekd perusterveydenhuol-
toon kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen teh-
tavistd. Laissa ei tarkemmin mééritelld, mitkd
sosiaalitoimen tehtdvit liittyvat kiintedsti pe-
rusterveydenhuoltoon. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd pe-
rusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteis-
tyd on erityisen tirkedd vanhenevan vieston
palveluiden, mielenterveystyon, pdihdehuol-
lon sekd lasten ja nuorten terveyden ja hy-
vinvoinnin turvaamiseksi. Eduskunnalle an-
netussa kunta- ja palvelurakenneuudistusta
koskevassa selonteossa todetaan valtioneu-
voston kannanottona, ettd yhteistoiminta-
alueelle tulee muodostua sellainen kaikille
kunnille yhteinen palvelukokonaisuus, joka
integroi perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon palveluita.

2.2 Kiytinto
Kuntaliitokset

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella on
ollut jo tdhidn mennessd merkittdva vaikutus
kuntarakenteen kehittymiseen ja pienten kun-
tien médrdn vihenemiseen. Kuntien méira
tulee vuodesta 2007 vuoteen 2013 varmuu-
della vidhenemididn 431 kunnasta enintddn
331 kuntaan eli véhintddn 100 kunnalla.
Kunnissa oli vuonna 2007 keskimiirin
13 125 asukasta, kun kutien keskiméiridinen
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asukasméiérd vuonna 2010 on 16 255. Kunti-
en mediaanikoko on vuosina 2007—2010
kasvanut 5215 asukkaasta 6 026 asukkaa-
seen. Toteutuneet yhdistymiset ovat vihenti-
neet erityisesti kaikkein pienimpien kuntien
madrdad. Alle 2 000 asukkaan kuntien médra
on ldhes puolittunut vuosina 2008—2010.

Suurimpien kaupunkiseutujen alueilla kun-
taliitoksia on toisaalta tapahtunut verrattain
vdhdn. Rakenteiden ja siten palveluidenkin
kehittiminen on saattanut jaadd vahdiseksi
kaupunkien tayttdessd lahtokohtaisesti puite-
lain véestopohjakriteerit. Poikkeuksia tdhdn
ovat kuitenkin olleet mm. Kouvolan seutu
(kuuden kunnan yhdistyminen), Hiameenlin-
nan seutu (kuuden kunnan yhdistyminen) ja
Jyviskyldn seutu (kolmen kunnan yhdisty-
minen). Himeenlinna, Salo ja Sein&djoki nou-
sivat vuonna 2009 toteutuneiden yhdistymis-
ten my6td suurimpien kaupunkien joukkoon.
Néiden lisdksi suurista kaupunkiseuduista
yhdistymisid on tehty myods Oulussa, Lap-
peenrannassa ja Joensuussa.

Kuntarakenne on kuitenkin tapahtuneiden
muutosten jidlkeenkin vield hajanainen, vaik-
ka eheytymistd on yhdistymisten myo6td ta-
pahtunut. Monien varsinkin pienten kuntien
taloudellinen kantokyky palveluvelvoitteista
vastaamiseen ikddntyvassd Suomessa on yha
haasteellisempi, vaikka sitd voidaan parantaa
yhteistyorakenteita kehittdmalla. Jatkossakin
yhdistymisen hyddyt ja tarve riippuvat mo-
nista tekijoistd kuten siitd, millaisessa ympé-
ristossd yksittdinen kunta toimii. Vahvim-
maksi tarve on ndhty suurten ja keskisuurten
kaupunkien ja niiden ympéristokuntien osal-
ta.

Kuntarakenteen kehittdmistd ovat tukeneet
toimintaympériston haasteet, heikentyva ta-
loustilanne, tyovoiman saatavuuden heikke-
neminen sekd tarve osaamisen vahvistami-
seen pienissd kunnissa. Yhdistymisavustus-
ten rakenteen ja mitoituksen muutokset ovat
edistdneet kuntarakenteen kehittymistd mer-
kittdvasti. Kaksi muuta tiarkedd tekijad ovat
olleet puitelaissa sdddetty 20 000 asukkaan
véestopohja ja kunnallisen vaalikauden vaih-
tuminen vuonna 2009. Puitelaissa asetetut
véestopohjavelvoitteet ovat kannustaneet
kuntia tarkastelemaan kriittisesti mahdolli-
suuksiaan selvitd kasvavista palveluvelvoit-
teista itsendisesti.

Yhteistoiminta-alueet ja niiden viestopohjat

Puitelain 5 §:n mukaan kunnassa tai yhteis-
toiminta-alueella, joka hoitaa perustervey-
denhuollon ja siihen kiinteésti liittyvien sosi-
aalitoimen tehtdvid, on oltava vihintidin noin
20 000 asukasta. Tdmén lisdksi kunnan tai
yhteistoiminta-alueen tulee muodostua tyds-
sikdyntialueesta tai muusta sellaisesta toi-
minnallisesta kokonaisuudesta, jolla on ta-
loudelliset ja henkilostévoimavaroihin perus-
tuvat edellytykset vastata palvelujen jirjes-
tdmisestd ja rahoituksesta. Edelld mainittu
viestopohjavaatimus on kuntia oikeudellises-
ti sitova. Viestopohjavaatimuksesta voidaan
poiketa saaristoisuuden tai pitkien etdisyyk-
sien perusteella taikka kielellisten oikeuksien
ja saamelaisten kulttuuria koskevien oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Yhteistoiminta-alueiden perustamisessa on
puitelakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan tavoitteena aiempaan nihden vahvis-
taa ehkdisevdd tyotd, turvata peruspalvelui-
den saatavuus, laatu ja rahoitus, edistdd vies-
ton terveyttd ja hyvinvointia, kaventaa vies-
toryhmien vilisid hyvinvointieroja, parantaa
palveluiden vaikuttavuutta ja hallita kustan-
nuskehitystd. Kun perusterveydenhuolto ja
sithen kiintedsti liittyvét sosiaalihuollon teh-
tdvit jarjestettdisiin koko maassa vihintdan
noin 20 000 asukkaan véestopohjalla, uudis-
tuksella vahvistettaisiin ndiden palvelujen
jarjestdmisperustaa.

Eduskunnalle kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetussa selonteossa on arvioitu
véestopohjavaatimusten tdyttymistd sekd so-
siaali- ja terveydenhuollon integraation toteu-
tumista yhteistoiminta-alueilla syksyn 2009
tilanteen mukaan. Puitelain sosiaali- ja ter-
veydenhuollon viestépohjavaatimuksen vé-
hintddn noin 20 000 asukkaasta tayttdd valta-
osa kunnista. Kuitenkin 60 kunnalta puuttui-
vat padtokset asiasta lokakuussa 2009. Néistd
kahdeksalla kunnalla ei ole nékdpiirissd min-
kddnlaista ratkaisua viestopohjan tdyttami-
seksi. Syksylld 2010 paitokset puuttuvat
46 kunnalla ja kuudella kunnalla ei ollut ni-
kopiirissddan minkdénlaista ratkaisua.

Kunnista 253 eli 80 prosenttia puitelain pii-
rissd olevista kunnista on péittinyt muodos-
taa puitelain 5 §:ssd mainitun perustervey-
denhuollon ja siihen kiintedsti liittyvien sosi-
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aalitoimen tehtdvien yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueita on muodostumassa
67. Yhteistoiminta-alueiden alueella asuu
2 786 791 asukasta eli 52 prosenttia Suomen
videstostd. Yhteistoiminta-alueisiin kuuluvien
ja muodostamista selvittdvien kuntien keski-
koko on 10 718 asukasta. Kaikissa yhteis-
toiminta-alueissa mukana olevista 260 kun-
nasta 26 on itsessddn yli 20 000 asukkaan
kuntia.

Yhteistoiminta-alueiden  kdynnistyminen
jaksottuu vuosille 2007—2013 siten, ettd val-
taosa yhteistoiminta-alueista on kéynnistynyt
vuosina 2009 ja 2010. Yhteistoiminta-
alueiden muodostamista koskevien p#itosten
ja suunnitelmien seurauksena perustervey-
denhuollosta ja siihen kiintedsti liittyvasta
sosiaalitoimesta vastaavien organisaatioiden
madrd ldhes puolittuu 237:std noin 120:een.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myoté
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jar-
jestdmisen viestopohjat ovat merkittdvasti
kasvamassa ja myos kuntien vilinen yhteis-
ty6 on lisdédntynyt.

Uudistuksen kuluessa 16 kunnan osalta on
katsottu toimenpiteiden olevan riittavii,
vaikka syntyneen yhteistoiminta-alueen tai
uuden kunnan asukasm#ird ei ylld
20 000 asukkaaseen. Kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen tdytintoonpanon yhteydessd
joidenkin yhteistoiminta-alueiden ja kuntien
on katsottu padsseen olosuhteet huomioon ot-
taen mahdollisimman ldhelle vdhintdén noin
20 000 asukkaan viestopohjavaatimusta. Pe-
rusteet viestopohjavaatimuksesta poikkeami-
selle ovat olleet seuraavat:

1) padtokset rakenteellisten ratkaisujen to-
teuttamisesta on tehty (paitokset kahden tai
useamman kunnan liitoksesta ja/tai yhteis-
toiminta-alueen muodostamisesta);

2) yhteistoiminta-alue on toiminnallinen
kokonaisuus;

3) muita luontevia kumppaneita tai vaihto-
ehtoa ei ole olemassa;

4) luontevaa laajenemissuuntaa ei ole ole-
massa ilman, ettd joudutaan rikkomaan muita
yhteistyorakenteita;

5) sosiaali- ja terveydenhuollon yhtenii-
Syys toteutuu,

6) palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy yh-
teistoiminta-alueelle; sekd

7) olosuhteet huomioon ottaen on piisty
mahdollisimman lghelle 20 000 asukasta.

Viestopohjavaatimuksista poikkeamisesta
ei edelld tarkoitetuissa tapauksissa ole kui-
tenkaan tehty hallinnollista p#&tostd, vaan
poikkeukset on todettu valtioneuvostossa il-
takoulukisittelyssd ja eduskunnalle uudistuk-
sesta annetussa selonteossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio yh-
teistoiminta-alueilla

Léhes kaikissa kunnissa, joissa peruster-
veydenhuollosta ja sosiaalihuollosta vastaa
kunta, oli ennen puitelain voimaan tuloa
(vuonna 2007) yhteinen lautakunta sosiaali-
ja terveydenhuoltoa varten. Yhteiseen lauta-
kuntaan ovat siirtyneet ldhes kaikki kunnat.
Endd vain kahdessa kunnassa on vuoden
2009 alusta alkaneella valtuustokaudella eril-
liset lautakunnat sosiaalihuoltoa ja tervey-
denhuoltoa varten. Lisdksi niin sanottua eli-
minkaarimallia soveltavissa kahdessa kun-
nassa sosiaali- ja terveydenhuollosta huoleh-
tii kolme lautakuntaa. Kunnat ovat siis varsin
kattavasti jarjestdneet sosiaali- ja terveyden-
huollon hallinnon yhteiseen lautakuntaan.

Paras -uudistuksen yhteydessd kysymys so-
siaali- ja terveydenhuollon yhtendisyydesti
koskee siten ldhinnd yhteistoiminta-alueita.
Puitelaki ei edellyttinyt sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhtendisyyttd, vaan sitd, ettd kun-
tien harkinnan mukaisesti perusterveyden-
huoltoon kiinteésti liittyvit sosiaalitoimen
tehtdvdat hoidetaan yhteistoiminta-alueella.
Tdten sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
nallisen eheyden ja yhtendisyyden toteutumi-
nen uudistuksen yhteydessd midrdytyy pit-
kilti sen mukaan, miten kunnat soveltavat
puitelain 5 §:44 eli mitd sosiaalihuollon pal-
veluita kunnat ovat perusterveydenhuollon li-
sdksi siirtdneet tai siirtiméssi yhteistoiminta-
alueille.

Yleisimmaksi ratkaisuksi kunnissa néyttéi-
si kuntien antamien vastausten perusteella
muodostuvan kaikkien sosiaalitoimen tehté-
vien siirtdminen p#ivihoitoa lukuun ottamat-
ta. Ndiden kuntien lukumaéaird olisi yli sata
vuoteen 2013 mennessd. Kuntia, jotka ovat
ilmoittaneet, etteivit siirrd mitdidn sosiaali-
palveluita yhteistoiminta-alueille (mikd on
selvisti puitelain sddnndsten vastainen tilan-
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ne), oli 2009 maaliskuussa 10, mutta ei enéa
yhtddn vuoteen 2013 mennessd. Tilanne on
kuitenkin edelleen avoin suuressa osassa
kuntia ja yhteistoiminta-alueita. Liséksi edel-
14 mainitut vastaukset perustuvat kuntien ar-
vioon vastaushetkelld eiké ratkaisuista ollut
tuolloin vield tehty lopullisia hallinnollisia
paatoksid kunnissa.

Kunnat, jotka ovat siirtdneet yksittdisid so-
siaalitoimen palveluja yhteistoiminta-
alueille, ovat useimmin siirtdneet lasten ja
nuorten psykososiaalisia palveluita, pdihde-
huollon palveluita ja vanhusten kotisairaan-
hoidon palveluita. Vastuu palvelujen jérjes-
tdmisessd on useimmin jaettu pdihde- ja van-
husten laitoshuollon palvelujen kohdalla. Ti-
lanne ei kuntien vastausten mukaan oleelli-
sesti muutu vuoteen 2013 mennessa.

Paras -uudistuksen vaikutuksia sosiaali-
huoltoon yhteistoiminta-alueilla on tiedustel-
tu Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ko-
koamassa Sosiaalibarometrissa (2009) erik-
seen sosiaalijohdolta. Sen mukaan kunnissa,
jotka kuuluvat yhteistoiminta-alueeseen ja
ovat siirtdneet kaikki sosiaalitoimen palve-
lunsa yhteistoiminta-alueelle, uudistuksen
vaikutukset ndhdddn myonteisimmin ja sel-
kiyttdivimmin. Kunnat, jotka siirtdvit vain
osan  sosiaalipalveluista  yhteistoiminta-
alueille, kokevat uudistuksen vaikutukset
muita kielteisempiné ja monimutkaisempina.
Kunnissa, jotka eivdt ole mukana yhteistoi-
minta-alueessa, vaikutukset koetaan melko
mydonteising ja selkiyttdving.

2.3 Nykytilan arviointi

Viestopohjavaatimusten erds tarkoitus on
ollut velvoittaa kunnat tekem#in ensin pai-
tokset niistd rakenteista, joiden puitteissa pui-
telain palveluihin kohdistuvia velvoitteita ja
palveluiden kehittdmistd on mahdollista ryh-
tyd toimeenpanemaan. Padtokset ndistd ra-
kenteellisista ratkaisuista piti alun perin esit-
td4d jo toimeenpanosuunnitelmien yhteydessd
vuonna 2007. Viestopohjavaatimusten saa-
vuttamisessa ongelmana on monin paikoin
ollut puitelain madrdaikaisuus ja episelvyys
pysyvén lainsdddédnnon sisdllostd. Puitelaki ei
sisdlla pakotteita tai toimivaltuuksia tilanteis-
sa, jossa lain velvoitteita ei toteuteta. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa kaikki kunnat eivét

edelleenkéin ole tehneet puitelain véestopoh-
javelvoitteet tdyttavidd ratkaisua. Viestopoh-
jat ovat yleisesti kasvamassa, mutta rakenteet
ovat paikoin kehittymissd hajanaiseen suun-
taan.

Viestopohjavaatimusten tdyttiminen sosi-
aali- ja terveydenhuollon v&hintddn noin
20 000 asukkaan osalta ei ole mahdollista ei-
ki monin paikoin takaa puitelain ja uudistuk-
sen tavoitteiden toteuttamista niissd kunnissa,
joilla on oikeus vedota laissa mainittuihin
poikkeusperusteisiin (pitkdt etdisyydet, saa-
ristoisuus, kielelliset oikeudet sekd saame-
laisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet).
Ongelmana erityisesti pitkien etdisyyksien
kunnissa on kuitenkin ollut, ettd poikkeamis-
oikeuden on tulkittu mahdollistavan auto-
maattisesti jddmisen puitelain toimien ulko-
puolelle sekd vdestopohjan ettd palveluiden
kehittimisen osalta, vaikka oikeus koskee
vain viestépohjasta poikkeamista. Viesto-
pohjankin laajentamiseen tulee pyrkid myos
poikkeusperusteisiin vetoavissa kunnissa si-
ten kuin se erityisolosuhteet huomioon ottaen
on mahdollista.

Yhteistoiminta-alueiden =~ muodostaminen
ammatillisessa peruskoulutuksessa on eden-
nyt véestopohjatavoitteet huomioon ottaen
hyvin, silld erditd harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta ammatillisen peruskoulutuksen jar-
jestdjdt ovat tehneet péstokset yhteistoimin-
nasta, joka tdyttdd véhintddn noin 50 000
asukkaan viestopohjavaatimuksen puitelain
voimassaoloajan paittymiseen mennessi.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen val-
mistelun ja toteuttamisen ajan on sosiaali- ja
terveydenhuollon nékokulmasta ollut huoles-
tuttavaa se, ettd sosiaalihuolto uhkaa jakautua
monilla yhteistoiminta-alueilla kahdelle hal-
lintotasolle (kunta ja yhteistoiminta-alue).
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallisen
kokonaisuuden toteutuminen vaarantuu sa-
manaikaisesti kun uudistuksen my6td kunta-
kentén toimijat vdhenevit ja palvelujen jér-
jestdmiselle saadaan véalttimittomit suu-
remmat viestdpohjat toteutuvien liitosten ja
muodostettavien yhteistoiminta-alueiden
kautta. Perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon yhteisty6 on erityisen tirkedd vanhe-
nevan vieston palvelujen, mielenterveystyon,
piihdehuollon seki lasten ja nuorten hyvin-
voinnin turvaamiseksi.
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Valtioneuvosto on ottanut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon integraatioon kantaa kuntapa-
lautteissaan. Kunnille 27.6.2008 ldhetetyssi
yleispalautteessa todettiin muun ohella seu-
raavaa:

”Yhteistoiminta-alueelle tulee muodostua
sellainen kaikille kunnille yhteinen palvelu-
kokonaisuus, joka integroi perusterveyden-
huollon ja sosiaalihuollon palveluita. Ratkai-
sut, joissa jokin kunta ei siirtdisi yhteistoi-
minta-alueelle lainkaan sosiaalitoimen tehté-
vid tai joissa yhteistoiminta-alueella ei olisi
mitddn koko alueelle yhteisid sosiaalitoimen
tehtdvid, eivdt ole puitelain mukaisia. Lain
tavoitteiden toteuttamisessa on merkittdvad
myds se, kuinka laajasti sosiaalihuollon teh-
tdvid siirretddn yhteistoiminta-alueelle, ovat-
ko sosiaalihuolto ja perusterveydenhuolto
uudistuksessa tasavertaisina tehtidvéalueina ja
pidetddnkoé palvelukokonaisuudet eheind.
Puitelain tarkoittama sosiaali- ja terveyden-
huollon integraatio vaarantuisi tilanteissa,
joissa kunnat suunnittelevat siirtdvidnsd yh-
teistoiminta-alueille toisistaan suuresti poik-
keavia sosiaalihuollon tehtdvikokonaisuuk-
sia. Palvelukokonaisuuksien eheys edellyt-
tdd, ettd yhteistoiminta-alueen kunnat kuulu-
vat samaan puitelain 6 §:n mukaiseen laajan
viestopohjan kuntayhtymaan”.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netussa selonteossa todetaan, ettd uudistuk-
sen toimeenpanon tukeminen valtion ohjauk-
sen keinoin on jatkossa valttimétontd. Erilai-
set ja toteutuksessa eri vaiheissa olevat kun-
nat tarvitsevat erilaista tukea muutosten ja
uudistuksen toteuttamiseksi. Kunnat ovat pi-
tdneet valtion ohjausta uudistuksen aikana
paikoin koordinoimattomana ja myds uudis-
tusta koskevan lainséddadannon tuomia velvoit-
teita on kritisoitu. Viljd lainsaadantd ndyttad
heijastuvan kuntien suuntaan osin epéselvini
ohjauksena. Selked ohjaus myds hélventiisi
kuntatason mahdollista muutosvastarintaa
sekd ristiriitaisia tulkintoja uudistuksen pe-
rustarkoituksesta.

Selonteon mukaan kunnissa toteutettava
palveluiden kehittiminen on valttim&ton
edellytys sille, ettd puitelain tavoitteet palve-
luiden turvaamiseksi ja tuottavuuden lisddmi-
seksi toteutuvat. Kuntien yhdistymiset tai yh-
teistoiminta-alueiden perustamiset ovat luo-
neet tille vasta edellytykset. Palvelurakentei-

den ja palveluiden kehittdminen puitelain ta-
voitteiden suuntaisesti on kuitenkin kesken
erityisesti yhteistoiminta-alueiden toteutuk-
sen ollessa vield alkuvaiheessa. Selonteossa
todetaan, ettd kuntien yhdistyminen ja yhteis-
toiminta-alueiden muodostaminen ovat jat-
kossakin tasavertaisia vaihtoehtoja vahvistaa
palvelujen jirjestimisen viestollistd ja talou-
dellista perustaa.

Selonteon sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevissa linjauksissa todetaan, etti sama
sosiaali- ja terveydenhuollon malli ei sellai-
senaan sovellu koko maahan. Tulevissa rat-
kaisuissa on tunnistettava alueelliset erityis-
piirteet ja -tarpeet. Selonteossa on myos lin-
jattu, ettd valtioneuvostolle sdddetddn toimi-
valta velvoittaa kunta yhteistoimintaan puite-
laissa sdddettyjen viestopohjavaatimusten
tayttdmiseksi vuoden 2013 alusta lukien. Yh-
teistoimintamidrdykset olisivat voimassa sii-
hen saakka, kunnes kunnat yhteistoiminta-
velvoitteen mukaisesti toisin pééttavat.

Eduskunnan hallintovaliokunta on selonte-
osta antamassaan mietinnéssd (HaVM
8/2010 vp) todennut pitdvinsd tarkednd, ettd
hallitus antaa vield niilld valtiopdivilld edus-
kunnalle esityksen kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta koskevan puitelain muuttamiseksi
siten, ettd lakiin lisdtddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon eheyttd koskeva sddnnos ja ettd
valtioneuvostolle annetaan toimivalta vel-
voittaa kunta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa tarkoite-
tun viestopohjavaatimuksen tdyttdmiseksi
vuoden 2013 alusta lukien.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa puite-
laissa sosiaali- ja terveydenhuollolle sdddetyn
vdhintddn noin 20 000 asukkaan véestopoh-
javaatimuksen toteutuminen kunnissa, jotka
eivit omilla padtoksillddn saa vaatimusta tdy-
tetyksi. Tavoitteena on siten puitelain mukai-
sesti turvata, etti kuntien vastuulla olevien
palvelujen jarjestimiseen ja tuottamiseen se-
kd kuntien kehittimiseen on jatkossa vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta maan
kaikissa osissa. Esityksen tavoitteena on
my06s varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyden-
huolto muodostavat puitelain nojalla perus-
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tettavilla yhteistoiminta-alueilla toiminnalli-
sen kokonaisuuden ja ettd sosiaalihuollon
tehtdvikokonaisuus ei palveluiden jirjests-
misen nikokulmasta perusteettomasti hajoai-
si jdrjestettaviksi kahdella hallinnon tasolla
eli kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettua
lakia sekd sosiaalihuoltolakia.

Puitelakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siihen lisdtddn sdédnnokset valtioneuvos-
ton toimivallasta velvoittaa kunnat yhteis-
toimintaan sosiaali- ja terveydenhuollossa,
jos kunnat eivdat oma-aloitteisesti ole muo-
dostaneet lain edellyttimid vdestopohjaa jo-
ko perustamalla palveluita varten kuntien yh-
teistoiminta-alueen tai tekemailld kuntaliitok-
sen. Valtioneuvosto p#dttdisi ndissd tapauk-
sessa viestOpohjavaatimukset tdyttivin yh-
teistoiminta-alueen perustamisesta ja siihen
kuuluvista kunnista tai kunnan liittimisesti
jo perustettuun yhteistoiminta-alueeseen.

Lakiin ehdotetaan myos lisdttivaksi sdédn-
nokset sosiaalihuollon tehtévisti, jotka perus-
terveydenhuollon liséksi tulee siirtdd yhteis-
toiminta-alueen jérjestettdviksi. Yhteistoi-
minta-alueelle tulee siirtdd perusterveyden-
huollon liséksi kaikki sosiaalihuollon teht-
vit. Poikkeuksena olisivat kuitenkin tehtiviit,
joista sdddetddn lasten pdivdhoidosta anne-
tussa laissa (36/1973) seké lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996). Namai tehtdvit kunta voisi yh-
teistoiminta-alueeseen liittymisestd huolimat-
ta hoitaa myos itse. Sddnnokset koskisivat
sekd kuntien itse perustamia ettd valtioneu-
voston padtokselld perustettavia yhteistoi-
minta-alueita. Perustettaessa yhteistoiminta-
alue valtioneuvoston péitokselld valtioneu-
vosto myds padttdisi yhteistoiminta-alueelle
perusterveydenhuollon lisdksi laissa siirretta-
viksi edellytetystd sosiaalihuollon tehtédvista.

Yhteistoiminta-alueelle voitaisiin ~ siirtdd
my0s muita tehtivia.

Valtioneuvoston p#itdkselld voitaisiin lais-
sa sdddetyin edellytyksin poiketa viestépoh-
javaatimuksesta. Laissa ehdotetaan myos
sdddettidviksi tarkemmin valtioneuvoston
toimivallasta sekd kuntien kuulemisesta ja
muusta menettelystd valmisteltaessa valtio-
neuvoston p#itostd velvoittaa kunnat yhteis-
toimintaan.

Yhteistoiminta-alueiden tulisi tiyttd4d laissa
edellytetyt vdestopohjat vuoden 2013 alusta.
Laissa perusterveyden lisdksi siirrettdvaksi
edellytetyt sosiaalihuollon palvelut tulisi siir-
td4 yhteistoiminta-alueille viimeistdan vuo-
den 2015 alusta.

Sosiaalihuoltolaissa sédéddettdisiin  valtio-
neuvostolle toimivalta myontdd kunnalle oi-
keus poiketa sosiaalihuollon tehtdvien siir-
rosta edellyttden, ettd kunnat valmistelevat
viimeistddn vuoden 2017 alusta kdynnistyvaa
kuntaliitosta tai sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvien hoitamista yhdessd suuremman
asukasmddrdn kokonaisuudessa kuin mité
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain nojalla on pé#itetty.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi val-
tioneuvostolle toimivalta velvoittaa kunnat
yhteistoiminta-aluemallilla tdyttim&aan puite-
laissa sosiaali- ja terveydenhuollolle sdddetty
vdhintddn noin 20 000 asukkaan viestopohja.
Lisdksi ehdotetaan lisdttdviksi sosiaali- ja
terveydenhuollon eheyttd vahvistavat siddn-
nokset, joiden mukaan yhteistoiminta-
alueelle tulee siirtdd perusterveydenhuollon
lisdksi myos sosiaalihuollon tehtdvit koko-
naisuutena. Ndin ollen ehdotetuilla lainmuu-
toksilla tehostetaan puitelaissa jo sdddettyjen
velvoitteiden toteutumista kaytdnnossa.

Esitys ei muuta puitelain tavoitteita ja lain
kunnilta jo edellyttdmid toimenpiteitd yhteis-
toimintarakenteiden muodostamiseksi. Suu-
rin osa kunnista on jo voimassa olevien
sddnnosten mukaan toiminut nyt annettavaksi
ehdotettujen sddnnosten mukaisesti. Ehdotet-
tuja sddnnoksid sovellettaisiin vain niihin
harvoihin kuntiin, jotka eivdt ole halunneet
tai olosuhteiden vuoksi voineet tehdi paatok-
sid puitelaissa jo sdddettyjen velvoitteiden
tayttamiseksi.

Edelld todetun vuoksi esitykselld ei p#i-
sddntoisesti ole sellaisia vaikutuksia, joita ei
olisi otettu huomioon jo sdddettdessd puitela-
kia. Tdmédn wvuoksi esityksen vaikutuksen
osalta viitataan nithin vaikutusarviointeihin,
jotka on kuvattu puitelakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd eduskunnalle laiksi kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta sekd laeiksi
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kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirto-
verolain muuttamisesta.

Kunnissa pannaan parhaillaan tiytdnt66n
puitelaissa sdddettyjd toimenpiteitd esimer-
kiksi yhteistoiminta-alueiden muodostami-
seksi. Suuri osa jo perustetuista yhteistoimin-
ta-alueista on aloittanut toimintansa vasta
vuodesta 2009 ja osa aloittaa toimintansa
vasta my6hemmin. Puitelaista eduskunnalle
annetussa selonteossa arvioidaan kuitenkin
yleisesti puitelain vaikutuksia tdhédn saakka.

Esitykselld pyritddn turvaamaan, ettd puite-
laissa asetetut vaikutustavoitteet toteutuisivat
myo6s niissd kunnissa, jotka eividt ole vield
edenneet puitelain mukaiseen valmisteluun
tai joissa valmistelu on ollut selvisti vaja-
vaista. Puitelaille sitd koskevassa hallituksen
esityksessd asetetut vaikutustavoitteet voi-
daan kiteyttdd seuraavasti:

1) kunnallisille palveluille tulee saada ny-
kyistd vahvempi hallinnollinen ja taloudelli-
nen perusta kasvattamalla palveluiden jérjes-
tdmisvastuun véestdpohyjia;

2) asukkaille pitdd voida turvata palvelut
véeston ikddntymisestd ja muuttoliikkeestd
sekd niiden aiheuttamasta palveluiden ky-
synnidn muutoksista riippumatta;

3) kunnille palveluiden kéyton satunnais-
vaihteluista aiheutuvaa kuormitusta pienen-
netéddn;

4) henkil6ston saatavuus ja osaaminen tur-
vataan sekd uralla etenemisen mahdollisuuk-
sia parannetaan;

5) perusterveydenhuollon ja sosiaalihuol-
lon integraatiota vahvistetaan;

6) yhdenvertaisuutta palveluiden saatavuu-
dessa ja laadussa lisétédén;

7) erityispalvelut turvataan kaikissa kun-
nissa;

8) palveluiden tehokkuutta, tuottavuutta ja
vaikuttavuutta parannetaan;

9) palveluiden jarjestimisesti vastaavia ta-
hoja kootaan harvempiin organisaatioihin;
sekd

10) palveluiden kustannusten kasvua voi-
daan hidastaa.

Eduskunnalle puitelaista annetun selonteon
mukaan uudistuksen tidhénastiset vaikutukset
ndkyvit erityisesti hallinnollisten rakenteiden
kehittamisessd. Uudistus ei ole vield vahvasti
edennyt palvelujen kehittdmiseen. Uudistuk-
sen myotd sosiaali- ja terveyspalveluita tul-

laan jirjestimddn suuremmissa kokonaisuuk-
sissa, joko muodostuvilla yhteistoiminta-
alueilla tai aiempaa suuremmissa kunnissa.
Palvelujen jérjestimisen véestopohjat ovat
kasvamassa ja kuntien vilinen yhteistyé li-
sdantymdssd. Rakenteet ovat kuitenkin pai-
koin kehittymisséd hajanaiseen suuntaan eikd
sosiaali- ja terveystoimi muodosta erityisesti
kaikilla yhteistoiminta-alueilla  yhten&ista
kokonaisuutta.

Selonteon mukaan uudistus onkin toistai-
seksi keskenerdinen ja sen vaikutukset tule-
vat ndkymidn padsidantoisesti pidemmalli ai-
kavililld. Selonteossa esitetyt arviot ovatkin
monin paikoin alustavia. Vasta uudistuksen
edetessd voidaan laajemmin arvioida sen
vaikutuksia tuottavuuden kehittymiseen, me-
nojen kasvun hillintdén, palvelujen laatuun ja
saatavuuteen sekd muun muassa henkil6sto-
voimavarojen riittdvyyteen. Samoin vasta pi-
demmailld aikavililla on mahdollista tar-
kemmin tehd4 arvioita uudistuksen vaikutuk-
sista kielellisten oikeuksien toteutumiseen,
kunnalliseen itsehallintoon, sukupuolten vili-
seen tasa-arvoon sekd henkiloston asemaan.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa ai-
kaansaadut rakennemuutokset ovat valttama-
ton, mutta eivit vield riittdva edellytys sille,
ettd palvelujarjestelmé kestdd ikddntyvin va-
eston asettamat haasteet. Toimintaympéris-
tomuutokset ovat vahvistaneet tarvetta sille,
ettd uudistustyon jatkossa on pédstiva kisiksi
my0s palvelujen kehittdmiseen.

Esitykseen sisiltyvilld ehdotuksilla pyri-
t4dn turvaamaan edelld mainittujen vaikutus-
tavoitteiden toteutuminen myo6s niissd kun-
nissa, joissa palveluiden véestopohjat sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio eivit
ole kehittymaéssé vaikutustavoitteita tukevalla
tavalla.

Esitykselld on hallinnollisia vaikutuksia
erityisesti niissd kunnissa, jotka ovat toteut-
taneet puitelaissa sdddetyt sosiaali- ja tervey-
denhuollon véestdpohjavelvoitteet perusta-
malla yhteistoiminta-alueen, mutta jotka ovat
siirtdneet yhteistoiminta-alueen jirjestdmis-
vastuulle vihemmin sosiaalihuollon tehtdvid
kuin mitd esityksessid edellytetddan vahintdan
siirrettdaviksi. Ndmé yhteistoiminta-alueet ja
niithin kuuluvat kunnat joutuvat suunnittele-
maan yhteistoiminta-alueen toiminnan osit-
tain uudelta pohjalta, miké lisd4 hallinnollista



HE 268/2010 vp 11

tyotd ja uudistuksen tiytintoonpanoon liitty-
vid kustannuksia kunnissa. Koska olosuhteet
eri alueilla vaihtelevat téltd osin suuresti, eu-
rom#driisid kustannusarvioita téstd lisdtyostd
on mahdoton arvioida.

Esityksen hallinnolliset vaikutukset kohdis-
tuvat myo6s niihin yli 20 000 asukkaan kun-
tiin, jotka itsessddn tdyttdvit sdddetyn vies-
topohjan, mutta jotka eivit ole mukana yh-
teistoiminta-alueissa. Ne voivat joutua muo-
dostaan jatkossa yhteistoiminta-alueita vies-
topohjavaatimukset alittavien ilman yhteis-
tyokumppaneita olevien kuntien kanssa, jos
se on alueen olosuhteet huomioiden perustel-
tua. Vastaavasti jotkut viestépohjavaatimuk-
set tdyttdvidt jo perustetut yhteistoiminta-
alueet joutuvat ottamaan yhteistoiminta-
alueeseen mukaan uusia kuntia.

Niille kunnille, joiden katsotaan tdyttdvin
puitelain vaatimukset sdddettyd pienemmalla
vdestopohjalla, tulee valtioneuvoston tehdd
poikkeukseen oikeuttavat hallinnolliset p#s-
tokset.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossd yhteistyossd sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Esityksestd on
neuvoteltu Suomen Kuntaliiton kanssa.

Esitys perustuu valtioneuvoston eduskun-
nalle marraskuussa 2009 kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta antamaan selontekoon si-
séltyviin linjauksiin ja eduskunnan niihin an-
tamiin kannanottoihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta

5 §. Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muo-
dostaminen. Pykéldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd yhteistoiminta-alueilla var-
mistettaisiin mahdollisuudet yhtendiseen péa-
toksentekoon sosiaali- ja terveydenhuollon
osalta sekd luotaisiin edellytykset sosiaali- ja
terveydenhuollon ehedn  kokonaisuuden
muodostamiseksi. Liséksi ehdotetaan tarken-
nettavaksi vdestopohjavaatimuksia koskevaa
poikkeussddnndostd siten, ettd siind otettaisiin
huomioon alueelliset mahdollisuudet muo-
dostaa yhteistoiminta-alue.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi py-
kdldn 1 ja 2 momentteja. Momenteissa sds-
detddn mahdollisuuksista tayttad lain velvoit-
teet joko kuntaliitoksin tai muodostamalla
yhteistoiminta-alueen. Liséksi sdddetdéin yh-
teistoiminnan edellytyksistd sekd yhteistoi-
minnan organisoinnista.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd yhteistoiminta-alueen tulisi
huolehtia perusterveydenhuollon liséksi koko
sosiaalihuollon tehtdvikokonaisuudesta.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan yh-
teistoiminta-alueella, joka huolehtii peruster-
veydenhuollosta ja laissa tarkemmin méérit-
teleméttomistd perusterveydenhuoltoon kiin-
tedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtédvistd, on
oltava vdhintddn noin 20 000 asukasta. Sosi-
aalihuollon paitoksenteko hajautuu nykyisin
kahdelle hallintotasolle niilld yhteistoiminta-
alueilla, joille kunnat ovat siirtineet vain
osan sosiaalihuollon tehtéivistd. Palvelukoko-
naisuuksista voi nilld alueilla muodostua ha-
janaisia ja asiakkaan kannalta vastuu palvelu-
jen jérjestdjastd on epdselvd. Niissd kunnissa
on yhteistoiminta-alueita koskeva uudistus
myo6s koettu muita kielteisempind ja moni-
mutkaisempina. Esityksessd ehdotetaankin,
ettd yhteistoiminta-alueiden jérjestdmisvas-
tuulle tulevat tehtdvit médriteltdisiin nykyi-
sestd poiketen kokonaisuutena. Maidrittely
olisi siten tarkkarajainen sekd yhtendinen
maan eri osia ajatellen.

Uudessa 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi poikkeuksesta, jonka mukaan yhteis-
toiminta-alueeseen kuuluvat kunnat voisivat
edelleen hoitaa lasten p#ivdhoitoon liittyvit
tehtdvit. Osa kunnista on siirtdnyt lasten péi-
vidhoidon muuhun hallinnonalaan kuin sosi-
aalitoimeen, esimerkiksi sivistystoimeen. Si-
ten ndiden kuntien osalta ei pdivihoidon kun-
taan jattdmisessd ole kysymys samalla tavalla
sosiaalitoimen hajaantumisesta tai sosiaali- ja
terveydenhuollon yhtendisyydestd. Kunnilla
olisi kuitenkin ehdotetun muutoksen jilkeen-
kin mahdollisuus siirtdd myos lasten paivi-
hoitoon liittyvédt tehtdvdt yhteistoiminta-
alueelle.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetussa laissa (1128/1996) sdddetddn
oikeudesta lasten pdivdhoidosta annetun lain
1 §:mn 2 tai 3 momentissa tarkoitetulle péivi-
hoitopaikalle vaihtoehtoiseen lapsen hoidon
jarjestamiseksi suoritettavaan taloudelliseen
tukeen. Edelld mainitut lait muodostavat si-
ten lasten pdivédhoitoon liittyvien tehtdvien
kokonaisuuden. Tiastd syystd pykildssd mai-
nittaisiin molempien lakien mukaiset tehtdvit
sellaisina, jotka kunta voi yhteistoiminta-
alueeseen liittymisen jédlkeenkin hoitaa itse.

Pykidldn 5 momentti vastaisi asiasiséllol-
tddn aiempaa 4 momenttia. Siind sdddettdisiin
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisen jirjestdmisluvan viestopohjavaa-
timuksesta. Viestopohjavaatimus on vihin-
tdén noin 50 000 asukasta.

Pykédlin 6 momentissa sdddetddn 3 ja
5 momenteissa sdddettyjd videstopohjavel-
voitteita koskevista poikkeuksista. Momentti
vastaa aiempaa 5 momenttia muutoin paitsi,
ettd momenttiin esitetddn lisdttdviksi uusi
4 kohta, jossa sdddettdisiin mahdollisuudesta
valtioneuvoston paitokselld poiketa viesto-
pohjavaatimuksesta, jos toiminnallisen koko-
naisuuden muodostavan kunnan tai yhteis-
toiminta-alueen perustamiseksi on alueelliset
olosuhteet huomioon ottaen tehty kunnissa
riittavat padtokset.

Momentin 1—3 kohdat siilyisivét asiasi-
sdlloltddan  muuttumattomina.  Momentin
1 kohdassa saaristokunnilla tarkoitettaisiin
saariston kehityksen edistdmisestd annetun
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lain (494/1981) 3 §:n mukaisia kuntia. Lain
mukaan saaristoon katsotaan kuuluviksi sel-
laiset merialueen ja sisdvesistdjen saaret, joi-
hin ei ole kiinte#d tieyhteyttd, sekd muut saa-
ret ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin
olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa. Lain
9 §:n mukaan valtioneuvosto mé#irdd saaris-
tokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot
ovat olennaisena esteend kunnan kehityksel-
le. Valtioneuvosto voi erityisestd syystd pdit-
tdd, ettd saaristokuntaa koskevia sddannoksid
sovelletaan my6s muun kunnan saaristo-
osaan. Valtioneuvosto on 18 pidivinid syys-
kuuta 2008 antanut asetuksen saaristokunnis-
ta ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin
sovelletaan saaristokuntaa koskevia sdannok-
sid (608/2008). Asetuksen 1 §:n mukaan saa-
ristokuntia ovat:

- Kemionsaari, Kustavi ja Lansi-Turunmaa;
(Varsinais-Suomi),

- Enonkoski, Puumala ja Sulkava (Etels-
Savo),

- Maalahti (Pohjanmaa) ja

-Hailuoto (Pohjois-Pohjanmaa).

Yhteistoiminta-alueen muodostamiselle
sdddetyistd edellytyksistd voitaisiin poiketa,
jos toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei ole mahdollista edelld mainittujen
saaristokuntien osalta.

Pitkélla etdisyydelld tarkoitettaisiin eri kun-
nissa olevien keskusten yli 40 kilometrinpi-
tuista védlimatkaa yleisid teitd pitkin. N&itd
kuntia on yhteensd 30. Kunnat ovat Enonte-
kio, Hailuoto Heindvesi, Ilomantsi, Inari,
Juuka, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Kuhmo,
Kuusamo, Lieksa, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Pudasjérvi, Puolanka, Puumala,
Ranua, Rautavaara Rovaniemi, Salla, Savu-
koski, Sodankyld, Sotkamo, Taivalkoski,
Tervola, Utsjoki, Ylitornio. Maakunnittain
tarkasteltuna suurin osa pitkien etdisyyksien
perusteella tehtdvd poikkeama koskisi ldhes
kaikkia Lapin maakunnan kuntia (Enontekid,
Inari, Kemijarvi, Kittild, Kolari, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Rova-
niemi, Salla, Savukoski, Sodankyld, Tervola,
Utsjoki ja Ylitornio). Muut kunnat sijaitsevat
Pohjois-Pohjanmaan (Hailuoto, Pudasjérvi,
Taivalkoski, Kuusamo), Kainuun (Kuhmo,
Puolanka ja Sotkamo), Pohjois-Karjalan
(Ilomantsi, Juuka ja Lieksa), Pohjois-Savon
(Rautavaara) ja Eteld-Savon (Heindvesi ja

Puumala) maakunnissa sijaitsevia kuntia.
Koska Kuhmo, Puolanka ja Sotkamo kuulu-
vat Kainuun hallintokokeilukuntiin, joihin
puitelakia ei sovellettaisi, tdltd osin pitkid
etdisyyksid koskeva sddnnos koskisi siten
27 kuntaa, joista kaksi kuntaa eli Hailuoto ja
Puumala ovat my0s saaristokuntia.

Yhteensd sdadnnoksen tarkoittamia saaristo-
kuntia ja pitkdn etdisyyden kuntia olisi siten
33 kuntaa.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdddetyistd edellytyksistd voitaisiin
momentin 2 kohdan mukaan poiketa, jos se
on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asuk-
kaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Momentin 3 kohdassa sididettdisiin saame-
laisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuk-
sien turvaamisesta koskevasta poikkeuksesta

Ehdotettava uusi momentin 4 kohta koskisi
tilanteita, joissa kunnan tai yhteistoiminta-
alueen perustamiseksi on alueelliset olosuh-
teet huomioon ottaen tehty kunnissa riittdavit
paitokset. Kuten edelld nykytilan kuvaukses-
sa on tarkemmin kuvattu, kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen tdytdntoonpanon yhtey-
dessd yhteistoiminta-alueiden ja kuntien on
katsottu erdissd tapauksissa péddsseen olosuh-
teet huomioon ottaen mahdollisimman l4hel-
le vahintddn noin 20 000 asukkaan viesto-
pohjavaatimusta. Télloin on edellytetty, etti:

1) padtokset rakenteellisten ratkaisujen to-
teuttamisesta on tehty (paitokset kahden tai
useamman kunnan liitoksesta tai yhteistoi-
minta-alueen muodostamisesta);

2) yhteistoiminta-alue on toiminnallinen
kokonaisuus;

3) muita luontevia kumppaneita tai vaihto-
ehtoa ei ole olemassa;

4) luontevaa laajenemissuuntaa ei ole ole-
massa ilman, ettd joudutaan rikkomaan muita
yhteistyorakenteita;

5) palveluiden jarjestimisvastuu siirtyy yh-
teistoiminta-alueelle; sekd

6) olosuhteet huomioon ottaen on p#dsty
mahdollisimman 1&helle 20 000 asukasta.

Tarkoituksena on, ettid sddnnéksessi tarkoi-
tettuja edellytyksid alueellisista olosuhteista
ja kuntien riittdvistd toimenpiteitd tulkittai-
siin aiemmin muodostuneen edelld kuvatun
kdytdinnén mukaisesti. Tarkoituksena olisi,
ettd ne, jotka ovat jo aiemmin saaneet poik-
keuksen, téyttdisivdt ldhtokohtaisesti myds
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ehdotetun sdédnndksen mukaiset edellytykset.
Koska aiempi poikkeuskdytdntd perustui vain
seurantaryhmin kdytdnt6on, esityksessd eh-
dotetaan sdddettdviksi téllaisesta poikkeus-
mahdollisuudesta valtioneuvoston myonta-
min pddtoksen perusteella. Poikkeusmah-
dollisuus koskisi vain vdestopohjaa eikéd so-
siaalihuollon palvelujen siirtoa. Poikkeus-
sdadnnds edellyttdisi lisdksi valtioneuvoston
nimenomaista pddtostd ja menettely poik-
keaisi siten muista poikkeussddnnoksistd,
joissa kunta on voinut vedota suoraan poik-
keusperusteeseen eikd poikkeaminen perustu
valtioneuvoston padtdkseen.

Ehdotus merkitsisi, ettid valtioneuvoston tu-
lisi myontdd poikkeus myos niille kunnille ja
yhteistoiminta-alueille, joiden on aiemmin
katsottu voivan poiketa véestopohjavaati-
muksesta.

Pykéldn 7 momentti olisi uusi ja siind sdi-
dettdisiin sosiaali- ja perusterveydenhuollon
jarjestdmistd viestopohjavelvoitteen tdytin-
toonpanon aikataulusta. Kuntien peruster-
veydenhuoltoa koskevien yhteistoimintajér-
jestelyjen tulisi tdyttdd lain mukaiset vdesto-
pohjavelvoitteet vuoden 2013 alusta lukien.
Sosiaalihuollon tehtivissd videstopohjavel-
voitteen olisi taytyttdvd 15 §:ssd ehdotetun
siirtymédsddnnoksen mukaan vuoden 2015
alusta lukien.

5 a §. Valtioneuvoston toimivalta velvoittaa
kunnat yhteistoimintaan. Pykéldssd sdddetddn
valtioneuvoston toimivallasta velvoittaa kun-
nat yhteistoimintaan, jos kunta ei tiytd 5 §:n
3 momentissa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiselle sdddettyjd véestopohjavaati-
muksia tai jos kunta ei ole antanut yhteistoi-
minta-alueelle mainitussa sddnnoksessd sdd-
dettyjd tehtdvid. Mainitun 5 §:n 3 momentin
mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella,
joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja so-
siaalihuollon tehtdvistd, on oltava vihintdin
noin 20000 asukasta. Yhteistoiminta-
alueelle tulee siirtdd perusterveydenhuollon
lisdksi sosiaalihuollon tehtdvit. Yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluva kunta voisi kuiten-
kin edelleen huolehtia itse lasten pdivahoi-
dosta annetussa laissa (36/1973) seki lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa (1128/1996) sdddetyistd tehtévis-
té.

Pykéldan 1 momentin mukaan valtioneuvos-
to voi viestopohjavaatimuksen tdyttdmiseksi
paittad, ettd kunta liitetddn jo perustettuun
yhteistoiminta-alueeseen tai ettd kunta muo-
dostaa muiden kuntien kanssa kokonaan uu-
den yhteistoiminta-alueen. Jos yhteistoimin-
ta-alueelle ei ole siirretty edelld mainittuja
tehtdvid, valtioneuvosto voi kuntien puolesta
padttad, ettd mainitut tehtavit siirtyvit yhteis-
toiminta-alueelle.

Padttdessddn kuntien velvoittamisesta yh-
teistoimintaan ja sosiaalihuollon tehtidvien
siirrosta  yhteistoiminta-alueelle valtioneu-
vosto samalla p#ittdd mahdollisista 5 §:n
mukaisten poikkeusten myontdmisestd vies-
topohjavaatimuksista. Vaikka valtioneuvos-
tolla onkin harkintavaltaa poikkeusten myon-
tdmisessd, sen tulee kuitenkin yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaisesti kisitelld poikke-
usperusteisiin vetoavia kuntia samanlaisissa
olosuhteissa samalla tavalla.

Pykidlin 2 momentin mukaan velvoittaes-
saan kunnat yhteistoimintaan valtioneuvosto
voi péittdd yhteistoiminta-alueeseen kuulu-
vista kunnista, yhteistoiminta-alueen oikeu-
dellisesta muodosta, yhteistoiminta-alueen
padtoksenteosta vastaavista toimielimistd ja
niiden kokoonpanosta seki didnivallan jakau-
tumisesta toimielimissd, kuntayhtymin pe-
russopimukseen tai muuhun yhteistoiminta-
alueen perustamista koskevaan sopimukseen
otettavista asioista, yhteistoiminta-alueelle
siirrettdvistd sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvistd sekd tehtdvien siirron ajankohdas-
ta, tavasta, jolla kunnat ovat velvollisia ra-
hoittamaan yhteistoiminta-alueelle siirretyt
palvelut, henkiloston mahdollisesta siirtymi-
sestd yhteistoiminta-alueen palvelukseen se-
kd muista mahdollisista yhteistoiminta-
alueen muodostamiseksi vélttimattomisti
asioista. Yhteistoiminta-alue on oikeudelli-
selta muodoltaan kuntalaissa sdddetyn mu-
kaisesti kuntayhtyma tai vaihtoehtoisesti yksi
kunta hoitaa kuntien sopimuksen perusteella
tehtdvit kaikkien yhteistoiminta-alueen kun-
tien puolesta.

Kéayttdessddn piidtosvaltaansa velvoittaa
kunnan  yhteistoimintaan  valtioneuvosto
puuttuu piddtoksen varsinaisena kohteena
olevan kunnan lisdksi muiden yhteistoimin-
nan osapuolena olevien kuntien asemaan.
Tami tulee ottaa huomioon valtioneuvoston
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paitoksenteossa. Muiden kuntien asemaan ei
ole tarkoitus puuttua enempai kuin se on pui-
telain sddtdimien edellytysten tdyttdmiseksi
tarpeellista.

Jos valtioneuvosto paattdd liittdd kunnan jo
olemassa olevaan tai pdétettyyn yhteistoimin-
ta-alueeseen (isdntdkunta tai kuntayhtymaé),
kunta tulisi liittdd yhteistoiminta-alueeseen
samoilla ehdoilla kuin yhteistoiminta-alueen
muut kunnat ovat siind jo mukana. Niin val-
tioneuvoston paidtokselld ei muutettaisi jo
padtetyn yhteistoiminta-alueen peruskonsep-
tia. Yhteistoiminta-alueen hallintomalli, sille
annettavat tehtdvit, rahoitus ja henkil6ston
asema midrdytyisivit valtioneuvoston vel-
voitteen kohteena olevan kunnan osalta sen
mukaan, mitd yhteistoiminta-alueen muut
kunnat ovat aikaisemmin sopineet. Valtio-
neuvoston paitokselld puututtaisiin siten yh-
teistoiminta-alueen muiden kuntien asemaan
mahdollisimman vahdn. Téstd ehdotetaan
sdddettdavaksi 5 b §:n 3 momentissa.

Muodostettaessa  yhteistoiminta-alueiden
ulkopuolisista kunnista kokonaan uusi yhteis-
toiminta-alue valtioneuvoston harkintavalta
olisi laajempi. Téllgin valtioneuvosto voisi
paittdd yhteistoiminta-alueen hallintomallis-
ta, sille siirrettidvisti tehtidvistd, rahoituksesta
ja henkil6stostéd tavalla, jonka valtioneuvosto
katsoo tarkoituksenmukaiseksi ja joka tdyttda
puitelain vaatimukset. Kunta voitaisiin myds
velvoittaa yhteisty6hon sellaisen kunnan
kanssa, joka itsessddn tdyttdd videstopohja-
vaatimukset ja joka ei ole mukana yhteistoi-
minta-alueissa. T#lloin useimmiten on Kkyse
tilanteesta, jossa pienemman kunnan sosiaali-
ja terveyspalvelut siirrettdisiin vdestopohja-
vaatimukset tdyttdvan kunnan jirjestimisvas-
tuulle ns. isdntdkuntamallilla. T4lloinkin val-
tioneuvosto voisi p#dttdd yhteistoiminta-
alueen hallintomallista, sille siirrettivistd teh-
tivistd, rahoituksesta ja henkilstostd tavalla,
jonka valtioneuvosto katsoo tarkoituksenmu-
kaiseksi ja joka tdyttdd puitelain vaatimukset.
Téallaisessa ratkaisussa valtioneuvoston tulisi
kuitenkin erityisesti ottaa huomioon isinti-
kunnan niakemykset.

Pykidlan 3 momentin mukaan velvoittaes-
saan kunnat yhteistoimintaan valtioneuvosto
voi pdittdad, ettd yhteistoiminta-alueeseen
kuuluu my6s kunta, joka voi poiketa sddde-
tystd videstopohjavaatimuksesta saaristoisuu-

den tai pitkien etdisyyksien vuoksi, jos alu-
eelliset olosuhteet huomioon ottaen alueen
muut kunnat eivit voisi muodostaa riittivad
toiminnallista kokonaisuutta. Samoin perus-
tein myOs videstopohjavelvoitteen tayttavi
kunta voitaisiin velvoittaa yhteistoimintaan,
koska toiminnallisen kokonaisuuden saavut-
taminen alueella voi olla riippuvainen myds
viestopohjavelvoitteen tdyttavistd kunnasta.
Voimassa olevan lain mukaan ei ollut tarkoi-
tus, ettd saaristokunnat ja pitkien etdisyyksi-
en kunnat jdisivdt automaattisesti puitelain
edellyttimien toimenpiteiden ulkopuolelle,
vaan palveluita tulisi ndissdkin kunnissa ke-
hittdd ja videstopohjan laajentamiseen tulisi
pyrkid siten kuin se erityisolosuhteet huomi-
oon ottaen on mahdollista. Kdytdnnossd suu-
rin osa ndihin poikkeamisperusteisiin vetoa-
vista kunnista ei ole kuitenkaan edennyt pui-
telain mukaisten tavoitteiden suuntaan juuri
lainkaan. Tdm# koskee erityisesti pitkien
etdisyyksien kuntia. Saaristokunnissa sen si-
jaan on monessa tapauksissa tehty rakenteel-
lisia uudistuksia poikkeusperusteisiin vetoa-
misen mahdollisuudesta huolimatta.

Edelld kuvattua mahdollisuutta ulottaa yh-
teistoimintavelvoite myds saaristokuntiin ja
pitkien etdisyyksien kuntiin ei ehdoteta so-
vellettavaksi kunnissa, joissa poikkeaminen
yhteistoimintavelvoitteesta perustuu suomen-
tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseen tai saamelaisten
kieltéd ja kulttuuria koskevien oikeuksien tur-
vaamiseen. Kaksikielisissd kunnissa kuntalii-
toksissa ja yhteistoiminta-alueiden muodos-
tamisessa on edetty hyvin. Saamelasten koti-
seutualueen kunnissa yhteistoimintavelvoit-
teet eivdt puolestaan olisi kuntien sijainti ja
etdisyydet huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaisia.

Pitkédn etdisyyden sekd vdestopohjavelvoit-
teen tdyttdvd kunta voitaisiin 3 momentin no-
jalla velvoittaa yhteistoiminta-alueeseen l&-
hinnd silloin kun niin voitaisiin saavuttaa
vihintddn noin 20 000 asukkaan toiminnalli-
sen kokonaisuuden muodostuva sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminta-alue.

Pykildan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton yhteistoimintaan velvoittava péétos olisi
voimassa sithen saakka, kunnes kunnat yh-
teistoimintavelvoitteet tdyttidvilld tavalla toi-
sin sopivat. Jos yhteistoiminta-alueen kunnat
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valtioneuvoston pddtoksen jéilkeen sopivat
keskenddn valtioneuvoston padtoksestd poi-
keten, syrjayttdvit ndmi sopimukset valtio-
neuvoston p#itoksen. Kunnat eivit kuiten-
kaan voi sopia asioista, jotka tarkoittaisivat
puitelaissa sdddetyistd viestopohjavaatimuk-
sista tai yhteistoiminta-alueelle siirrettévista
tehtdvistd poikkeamista.

5b §. Menettely velvoitettaessa kunnat yh-
teistoimintaan. Pykaldssa sdddetddn menette-
lystd valtioneuvoston velvoittaessa kunnat
yhteistoimintaan perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon jérjestimisessd. Pykéldssé
sdddetddn menettelyn kdynnistymisen edelly-
tyksistd, aikataulusta, péditoksen esittelevisti
ministeriostd, ministerididen vilisestd yhteis-
tyostd, kuntien kuulemisesta, jo perustetun
yhteistoiminta-alueen kuntien asemasta ja
kuntien velvollisuudesta toimittaa valtiova-
rainministeridlle sen madrdadmit tiedot.

Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvos-
to voi kdynnistdd 5 a §:ssd sdddetyn menette-
lyn, jos kunta ei elokuun loppuun 2011 men-
nessd ole tehnyt sitovaa pddtostd 5 §:n
3 momentissa sdddetyn viestopohjavaati-
muksen tdyttdmisestd ja yhteistoiminta-
alueelle perusterveydenhuollon liséksi siirret-
tivistd sosiaalihuollon tehtdvistd. Menettelyn
kdynnistyminen ei kuitenkaan tarkoita, ettd
valtioneuvosto tekisi kaikkien menettelyn
piiriin kuuluvien kuntien osalta yhteistoimin-
taan velvoittavat paiatokset. Jos kunta menet-
telyn kuluessa itse tekee padtokset viesto-
pohjavaatimukset sekd sosiaali- ja tervey-
denhuollon integraatiovaatimukset tdyttdvas-
td yhteistoiminnasta, valtioneuvosto keskeyt-
tdd yhteistoimintaan velvoittavan péitoksen-
sd valmistelun. Tavoitteena on, ettd mahdol-
lisimman moni menettelyn piiriin kuuluvista
kunnista tekisi p#itokset itse mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa mutta viimeistdin
valtioneuvoston kdynnistimidn menettelyn
kuluessa.

Valtioneuvoston puolestaan tulee tehdd
5 a §:ssé tarkoitettu kuntia velvoittava pdétos
kesdkuun loppuun 2012 mennessi. Maériai-
ka on tarpeen, koska yhteistoiminta-alueiden
tulee kdynnistyd jo vuoden 2013 alusta ja
valtioneuvoston paitoksen tiytintéonpanolle
on varattava riittdvésti aikaa. Pditos tehdédian
valtiovarainministerion esittelystd ja se val-

mistellaan yhteistyOssd sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton tulee ennen omaa piitostddn kuulla ai-
kaisemmin  perustettuun  yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvia ja siihen liitettdvia kuntia
sekd valtioneuvoston péadtokselld mahdolli-
sesti perustettavaan uuteen yhteistoiminta-
alueeseen liitettdviad kuntia.

Pykilin 3 momentissa sdddetddn 5 a §:n
perusteluissa selostetusta menettelystd val-
tioneuvoston péittdessa liittdd kunnan aikai-
semmin perustettuun yhteistoiminta-aluee-
seen. Télloin kunta tulisi liittdd yhteistoimin-
ta-alueeseen samoilla ehdoilla kuin yhteis-
toiminta-alueen muut kunnat ovat siinid jo
mukana. Niin valtioneuvoston p#itokselld ei
muutettaisi jo péddtetyn yhteistoiminta-alueen
toimintaan liittyvid perusldhtokohtia. Yhteis-
toiminta-alueen hallintomalli, sille annettavat
tehtdvit, rahoitus ja henkiloston asema méi-
rdytyisivit valtioneuvoston velvoitteen koh-
teena olevan kunnan osalta sen mukaan, miti
yhteistoiminta-alueen muut kunnat ovat yh-
teistoiminta-aluetta perustaessaan jo sopi-
neet.

Pykidldan 4 momentissa sdddetddn kuntien
tai yhteistoiminta-alueen velvollisuudesta
toimittaa valtiovarainministerille 5 §:ssd
palveluiden jérjestimiselle sdddettyjen vel-
voitteiden tdyttymisen arvioinnin edellytta-
mit tiedot siten kuin valtiovarainministerion
asetuksella tarkemmin sdddetddn. Tarkoitus
on, ettd valtiovarainministeri6 1dhettdi kaikil-
le kunnille kyselyn, johon annettujen vasta-
usten perusteella voidaan arvioida yhteistoi-
minta-alueilta edellytettyjen  vaatimusten
tdyttymistd. Tdmidn arvion pohjalta valtio-
neuvosto tekee pdidtoksen siitd, minkd kunti-
en ja yhteistoiminta-alueiden osalta se tulee
kdynnistiméin 5 a §:ssi tarkoitettujen yhteis-
toimintaan velvoittavien péditdsten valmiste-
lun.

15 §. Voimaantulo. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain voimaantu-
losddnnokseen ehdotetaan liséttidviksi siirty-
misddnnokset, jotka koskisivat sosiaalihuol-
lon tehtdvien siirtoaikataulua, yhteistoimin-
tavelvoitteiden sitovuutta sekéd henkildston ir-
tisanomissuojaa. Kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annettu laki on miérdaikainen
ja sen voimassaolo lakkaa 31 paivini joulu-
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kuuta 2012. Siirtymésdannoksilld lain yhteis-
toimintavelvoitteita sovellettaisiin kuitenkin
vuoden 2014 loppuun saakka.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi sddnnos, jonka mukaan nyt muutetta-
vaksi ehdotettua 5 §:44 sovelletaan vuoden
2014 loppuun saakka. Lisdksi valtioneuvos-
ton 5 a §:n nojalla madrddmit yhteistoimin-
tavelvoitteet olisivat voimassa vuoden 2014
loppuun. Valtioneuvosto voisi ennen vuoden
2014 loppua my6s muuttaa madrddmidén yh-
teistoimintavelvoitteita siten kuin tdmén lain
5,5aja5Db §:ssd sdddetddn.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiaviksi sosiaalihuollon tehtdvien siirron eli
viestopohjavaatimuksen tdyttymisen aikatau-
lusta. Sosiaalihuoltopalveluja koskevaa vies-
topohjavaatimusta  sovellettaisiin ~ vuoden
2015 alusta lukien. Liséksi sddnnokseen eh-
dotetaan lisattdvaksi viittaussdidnnds sosiaali-
huoltolakiin, jonka perusteella kunnalla olisi
mahdollisuus hakea oikeutta poiketa sosiaa-
lihuollon tehtédvien siirtoaikataulusta.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan lisatté-
viksi sddnnds henkiloston irtisanomissuojas-
ta taloudellisia ja tuotannollisia irtisanomis-
perusteita vastaan silloin, kun kunnat siirt3-
vit yhteistoiminta-alueelle sosiaalihuollon
tehtdvid vuoden 2013 alun jédlkeen tdmén lain
5 §:n 3 ja 7 momentin mukaisesti. Mainitun
5 §:n 3 momentissa sdddetddn yhteistoiminta-
alueelle siirrettdvistd sosiaalihuollon tehté-
vistd ja edelld 2 momentissa sdddetddn, ettd
ndmé tehtdvit tulee siirtdd yhteistoiminta-
alueelle erdin poikkeuksin viimeistddn vuo-
desta 2015.

Jos yhteistoiminta-alueelle siirretddn 5 §:n
7 momentin mukaisesti sosiaalihuollon teh-
tdvid vuoden 2012 lopun jilkeen, sovelletaan
lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua irtisa-
nomissuojaa 31 péivan joulukuuta 2017 lop-
puun siirrettdvissd tehtdvissa tyoskentelevdian
henkil6stoon  kunnissa ja yhteistoiminta-
alueilla. Niin ollen vuoden 2013 alun jilkeen
tapahtuviin tehtdvien siirtoihin ei sovelleta
tayttd viiden vuoden irtisanomissuojaa, vaan
irtisanomissuojan pituus on 3—5 vuotta riip-
puen siitd, mistd ajankohdasta lukien lain
edellyttdmét tehtdvit siirtyvit. Menettelylld
estetddn irtisanomissuojan ulottumin koh-
tuuttoman kauaksi tulevaan aikaan. Ehdotus
myds turvaa, ettd irtisanomissuoja ei muo-

dostu yhteistoiminta-alueita muodostettaessa
pidemmaéksi kuin kuntaliitoksissa, joissa irti-
sanomissuoja voi ulottua enimmillddn vuo-
den 2017 loppuun.

1.2 Sosiaalihuoltolaki

2 §. Pykdlan viittaussdadnnoksiin ehdotetaan
lisattavaksi viittaus kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annettuun lakiin.

2 a §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
uusi 2 a §, jossa sdddettdisiin valtioneuvos-
tolle toimivalta myontdd kunnalle oikeus
poiketa puitelain sosiaalihuollon tehtdvien
siirron midrdaikaa koskevasta poikkeuksesta
sekd poikkeusta koskevasta menettelysta.
Puitelain 15 §:n mukaan kunnan olisi siirret-
tdvd sosiaalihuollon tehtdvit yhteistoiminta-
alueille viimeistddn vuoden 2015 alusta luki-
en.

S#dinnoksen tarkoituksena on, etti kunta
voisi tarvittaessa saada oikeuden poiketa
edelld mainitusta puitelain velvoitteesta, jotta
kunnan ei tarvitsisi valmistella samaan ai-
kaan kahta hallinnollista muutosta, joista en-
simmdisen valmistelu olisi tarpeeton toisen
suurempaa jérjestelyd tarkoittavan vaihtoeh-
don toteutuessa.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan valtioneu-
vosto voisi kunnan hakemuksesta myontda
kunnalle oikeuden poiketa sosiaalihuollon
tehtdvien siirrosta, jos kunnat valmistelevat
kuntaliitosta tai sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvien hoitamista yhdessd suuremman
asukasmiirén kokonaisuudessa kuin mité
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain nojalla on paitetty. Sddnnoksessd
edellytettdisiin, ettd kaikki edelld mainittua
jéarjestelyd valmistelevat kunnat olisivat teh-
neet valmistelusta padtoksen. Valtioneuvos-
ton piidtoksen edellytyksend on lisdksi, ettd
edelld mainitut jarjestelyt on tarkoitus kdyn-
nistdd viimeistddn vuoden 2017 alusta lukien.
Niin ollen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen integraatio toteutuisi myds nididen
alueiden osalta viimeistdén tilloin.

S4ddnnos ei mahdollistaisi poikkeamista yh-
teistoimintaa koskevasta viestépohjavelvoit-
teesta. Poikkeamismahdollisuus ei koskisi
myo6skddn tilanteita, joissa kuntaliitos ei rat-
kaisisi puitelain mukaista yhteistoimintavel-
voitetta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan olisi
haettava poikkeusta viimeistdan vuoden 2013
loppuun mennessd. Valtioneuvosto voisi
paittad lisdajasta vuoden 2014 kesidkuun lop-
puun mennessd. Padtos tehtdisiin sosiaali- ja
terveysministerion esittelysti ja valmistellaan
yhteistoiminnassa valtiovarainministerion
kanssa.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Puitelakia koskevan lakiehdotuksen 5 b §:n
4 momentin mukaan kuntien tai yhteistoi-
minta-alueen tulee toimittaa valtiovarainmi-
nisteridlle 5 §:ssd palveluiden jirjestdmiselle
sdddettyjen velvoitteiden tdyttymisen arvi-
oinnin edellyttamat tiedot siten kuin valtiova-
rainministerion asetuksella tarkemmin sééde-
tddn. Tarkoitus on, ettd valtiovarainministerio
lahettdd kaikille kunnille kyselyn, johon an-
nettujen vastausten perusteella voidaan arvi-
oida yhteistoiminta-alueilta edellytetyn vies-
topohjavaatimusten tdyttymistd ja yhteistoi-
minta-alueelle siirrettdvien sosiaalihuollon
tehtdvien riittdvyyttd. Tdmén arvion pohjalta
valtioneuvosto tekee padtoksen siitd, minka
kuntien ja yhteistoiminta-alueiden osalta se
tulee kdynnistdimddn 5 a §:ssd tarkoitettujen
yhteistoimintaan  velvoittavien  p##tosten
valmistelun.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen kun eduskunta on
ne hyvéksynyt. Ennen puitelain voimaantu-
loa voidaan ryhtyd lain tdytidnto6npanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Puitelakia koskevan lakichdotuksen 5 b §:n
mukaan valtioneuvosto voi kdynnistdd kun-
nat yhteistoimintaan velvoittavan menettelyn,
jos kunta ei elokuun loppuun 2011 mennessi
ole tehnyt sitovaa pddtostd palveluiden jarjes-
tdmiselle sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmi-
sestd. Tdm& médrdaika on tarpeen, jotta val-
tioneuvosto ehtisi valmistella yhteistoimin-
taan velvoittavat paiatokset siten, ettd kunnat
voivat k#ynnistdd yhteistoiminnan vuoden
2013 alusta. Toisaalta kunnat tarvitsevat
ajoissa ennen elokuun loppua 2011 tiedon,
mihin mennessd niiden tulee tehdid yhteis-

toimintaa koskevat p#itokset vilttddkseen
osaltaan  valtioneuvoston toimenpiteiden
kdynnistymisen. Tamén vuoksi lakien olisi
tultava voimaan mahdollisimman pian niiden
antamisen jdlkeen, viimeistddn alkukev#illa
2011.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pui-
telakia koskevasta hallituksen esityksestd an-
tamassaan lausunnossa (PeVL 37/2006) arvi-
oinut yhteistoiminta-alueita perustuslain ni-
kokulmasta. Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan, ettd kuntien erilaisista yhteis-
toimintavelvoitteista on sdddetty tavallisessa
lainsdatamisjdrjestyksessd jo usean vuosi-
kymmenen ajan. Perustuslakivaliokunnan
kdytinnossd on pidetty mahdollisena sddtdd
tavallisella lailla pakkokuntayhtymistid ja
vastaavista kuntien yhteistoimintaelimisti,
vaikka valiokunta onkin katsonut kuntien
velvoittamisen lailla osallistumaan kuntayh-
tymddn ldhtokohtaisesti rajoittavan jossain
middrin  kunnallista itsehallintoa (PeVL
31/1996 vp ). Kuntien pakollisen yhteistoi-
minnan jarjestelyjd arvioidessaan valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota esimerkiksi yhteis-
toimintatehtdvien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjes-
tdmiseen niitd hoidettaessa seki siihen, ettei
noudatettava paidtoksentekojérjestelmd anna
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen miaras-
misvallan mahdollistavaa asemaa (PeVL
32/2001 vp, s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 2 ja
3, PeVL 22/2006 vp, s. 2/l ja s. 3 ja 4). Mer-
kitystd on annettu myds sille, onko jérjestely
supistanut oleellisesti yhteistoimintaan vel-
vollisten kuntien yleistd toimialaa (PeVL
11/1984 vp, s. 2/1I, PeVL 65/2002 vp, s.
3/10).

Perustuslakivaliokunta on pitinyt ongel-
mallisena kuntien yhteistoimintaelimen teh-
tivien lisddmistd siind miérin ja silld tavalla,
ettd se vaikuttaisi oleellisesti jdsenkuntien
hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehal-
linnon periaatteisiin sisédltyvdn periaatteen
kunnan péitosvallan kuulumisesta kuntalais-
ten valitsemille toimielimille (PeVL 11/1984
vp, s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 3). Valiokun-
ta on kuntien vapaaehtoisesta seutuyhteis-
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tyostd todennut (PeVL 11a/1984 vp, s. 2/1),
ettd on hankalaa perustuslain 121 §:ssd tur-
vattuun kunnalliseen itsehallintoon siséltyvin
kansanvaltaisuusperiaatteen  kannalta, jos
kuntien p#itosvaltaa ja tehtdvid siirrettdisiin
hyvin laajamittaisesti seudulliselle toimieli-
melle. Valiokunta on katsonut timdn niko-
kohdan koskevan ja viime kddessd rajoitta-
van myos kuntien kuntalain mukaista mah-
dollisuutta siirtdd tehtdviddn kuntayhtymille
(PeVL 65/2002 vp, s. 3/1, PeVL 22/2006 vp,
s. 2).

Puitelaissa edellytettyjen yhteistoiminta-
alueiden osalta perustuslakivaliokunta totesi,
ettd kunnat voisivat puitelain 5 §:n 2 momen-
tin mukaan perustaa pykilidn 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen, jonka
tehtdvit voidaan hoitaa joko kuntalain 76 ja
77 §:ssd sddnnellyn ns. isdntdkuntamallin
mukaisella tavalla tai perustamalla tehtdvien
hoitamista varten kuntalain 78—86 §:ssi tar-
koitettu kuntayhtyma. Sééntelyn tarkoitus on
velvoittaa asukasluvultaan viestomédravaa-
timuksia pienemmaét kunnat kuulumaan eh-
dotuksessa tarkoitettuja tehtdvid varten jar-
jestettdviin yhteistoiminta-alueisiin, jollei v-
estopohjavaatimuksia ole mahdollista saavut-
taa kuntaliitoksia tekemailld. Videstomaara-
vaatimukset tdyttdville kunnalle yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluminen on vapaaehtois-
ta.

Perustuslakivaliokunta my®os totesi, ettd yh-
teistoiminta-alueen hoidettavaksi annettavat
tehtdvdt on médritelty puitelakiehdotuksen
3 ja 4 momentissa. Kysymys on rajatuista
tehtdvikokonaisuuksista. Séidntely ei perus-
tuslakivaliokunnan aiemman kéytinnoén va-
lossa ole yhteistoiminta-alueelle siirrettdviksi
tarkoitettujen tehtdvien osalta ongelmallista
kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan
nikokulmasta.

Esityksessd ehdotetaan ensinnikin sdiddet-
taviksi valtioneuvostolle toimivalta méadrati
kunta yhteistoimintaan puitelaissa sdddetyn
vihintddn noin 20 000 asukkaan véestopoh-
javaatimuksen tdyttdmiseksi jérjestettdessd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Val-
tioneuvosto voisi kédyttds titd toimivaltaansa,
jos kunta ei omilla paitoksillddn joko kunta-
liitoksella tai  kuntien yhteistoiminta-
alueeseen liittymalld tdytd viestopohjavaati-
musta. Kunta voitaisiin tilloin joko liittd4 jo

perustettuun yhteistoiminta-alueeseen tai val-
tioneuvosto voisi perustaa kokonaan uuden
yhteistoiminta-alueen. Esityksessd ehdote-
taan voimassa olevasta lainsddddnndstd poi-
keten, etti valtioneuvosto voisi velvoittaa
myds viestopohjavaatimukset tayttavian yli
20 000 asukkaan kunnan yhteistoiminta-
alueeseen, jos se on tarpeen sen ldheisyydes-
sd olevan pienemmain kunnan yhteistoimin-
tavelvoitteiden tayttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
valtioneuvoston paitds velvoittaa kunnat yh-
teistoimintaan on voimassa vain siihen saak-
ka, kunnes kunnat yhteistoimintavelvoitteet
tayttavilld tavalla toisin péattavat. Taltd osin
on siten kysymys puitelaissa kunnille jo sdi-
detyn oikeudellisesti sitovan velvoitteen to-
teutumisen turvaamisesta, ei uudesta yhteis-
toimintavelvoitteesta tai sen laajentamisesta
lukuun ottamatta tilanteita, joissa valtioneu-
vosto velvoittaa yhteistoimintaan védestépoh-
javaatimuksen jo tdyttdvan kunnan. Esitys ei
tdltd osin ole ongelmallinen perustuslain né-
kokulmasta.

Toiseksi esityksessd ehdotetaan s#ddettd-
viksi sosiaali- ja terveydenhuollon ehe#std
kokonaisuudesta yhteistoiminta-alueilla. Eh-
dotetun sdinnoksen mukaan yhteistoiminta-
alue huolehtisi perusterveydenhuollon liséksi
koko sosiaalihuollon tehtdvikokonaisuudes-
ta. Niin turvataan kaikilla yhteistoiminta-
alueilla mahdollisuus yhtendiseen padtoksen-
tekoon sosiaali- ja terveydenhuollon osalta.
Poikkeuksena sidntelyyn olisi kuitenkin las-
ten pdivdhoito, jonka yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvat kunnat voisivat edelleen
hoitaa itse. Osa kunnista on siirtdnyt lasten
paivdhoidon muuhun hallinnonalaan kuin so-
siaalitoimeen, esimerkiksi sivistystoimeen.
Siten ndiden kuntien osalta ei pdivdhoidon
kuntaan jittamisessd ole kysymys samalla
tavalla sosiaalitoimen hajaantumisesta tai so-
siaali- ja terveydenhuollon yhtendisyydesta.
Kunnilla olisi kuitenkin ehdotetun muutok-
sen jidlkeenkin mahdollisuus siirtdd myos las-
ten pdivihoitoon liittyvit tehtdvit yhteistoi-
minta-alueelle. Voimassa olevien sdénndsten
mukaan yhteistoiminta-alueella, joka huoleh-
tii perusterveydenhuollosta ja laissa tarkem-
min médritteleméttomistd perusterveyden-
huoltoon kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen
tehtdvistd, on oltava vihintddn noin
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20 000 asukasta. Téltd osin siirrettdvét tehtd-
vit madrdttdisiin siten nykyisestd poiketen
kokonaisuutena. Médrittely olisi siten tarkka-
rajainen seké yhtendinen koko maassa.
Toisaalta esitys edellyttédisi vield perustet-
tavilla usealla jo perustetulla yhteistoiminta-
alueella sosiaalihuollon tehtdvien siirtoa jo
nykyistd laajemmin. T&lld halutaan turvata
sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteensovit-
tamista, jotta palvelut muodostaisivat kéytta-
jian kannalta toimivan kokonaisuuden. Me-
nettelyn tarkoituksena on turvata riittdvét so-
siaali- ja terveyspalvelut kaikissa kunnissa ja
lisatd asukkaiden yhdenvertaisuutta palvelui-
den saatavuudessa maan eri osissa. Voimassa
oleva lainsdddiantd edellyttdd perustervey-
denhuollon ja tarkemmin mééarittelemattomi-
en siithen kiintedsti liittyvien sosiaalitoimen
tehtdvien siirtdmistd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvit
kootaan samalle vastuutaholle my6s niilld
yhteistoiminta-alueilla, joissa kunnat ovat
siirtdneet yhteistoiminta-alueen jérjestdmis-
vastuulle vain osan sosiaalihuollon tehtévis-
td. N&ami tehtdvit on myos valtaosassa ta-
pauksia siirretty jo perustetuille yhteistoimin-
ta-alueille. Yhteistoimintatehtdvit ovat siten
tistd nakokulmasta luonteeltaan ylikunnalli-
sia ja my0s niiden hallinto on tarpeen jérjes-
tdd ylikunnallisesti. Jarjestely ei myoskéddn
oleellisesti supista yhteistoimintaan velvollis-

ten kuntien yleistd toimialaa, vaikka se jos-
sakin miérin vahentddkin kuntien kdytannon
mahdollisuuksia yleisen toimialan nojalla it-
sendisesti padttdd esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin liittyvistd lakiin perustumat-
tomista palveluista. Esitystd ei téltdkdan osin
voi pitdd ongelmallisena perustuslain kannal-
ta.

Kunnille laissa sdddetyilld yhteistoiminta-
velvoitteilla pyritddn turvaaman perustuslain
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdi-
didnnon edellyttamait palvelut maan eri osissa
muuttuvissa olosuhteissa. Yhteistoimintavel-
voitteiden tarkoituksena on lisdtd kansalais-
ten yhdenvertaisuutta sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Esitysehdotuksella tdsmennetédin
laissa jo nyt sdddettyjd kuntien yhteistyovel-
voitteita ja turvattaisiin tarvittaessa valtio-
neuvoston paitokselld yhteistydvelvoitteiden
kdytannon toteutus niissd tilanteissa, joissa
kunnat eivit niitd velvoitteita omilla paatok-
silldén toteuta. Kuntien myShemmit padtok-
set yhteistyovelvoitteiden toteuttamiseksi
syrjayttdisivit valtioneuvoston paatoksen.

Esitykseen sisidltyvd lakiehdotus voitaneen
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5 ja 15 § sekd

lisditddn lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:
58

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tyossidkédyntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilstovoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jirjestimisestd ja
rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan 3—5 momentis-
sa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat
voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen teh-
tdvit annetaan kuntalain (365/1995) 76 §:n
2 momentin mukaisesti alueen yhden kunnan
hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoitamista
varten perustetaan kuntalain 77 §:ssé tarkoi-
tettu alueen kuntien yhteinen toimielin, tai et-
td yhteistoiminta-alueen tehtévét hoitaa kun-
tayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja sosiaa-
lihuollosta, on oltava vihintidn noin
20 000 asukasta. Yhteistoiminta-alueelle voi-
daan antaa my6s muita tehtdvia.

Sen estimittd, mitd edelldi 3 momentissa
sdddetddn, yhteistoiminta-alueeseen kuuluva

kunta voi huolehtia lasten pédivdhoidosta an-
netussa laissa (36/1973) seki lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (1128/1996) tarkoitetuista tehtévista.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestdmislupa, asukasméérin
on oltava vihintdédn noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 5 momentissa viestopohjalle
sdddetyistd vaatimuksista voidaan poiketa,
jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien eti-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sddde-
tylld tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi;

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi;
tai

4) valtioneuvosto myontda kunnille oikeu-
den poiketa 3 momentissa sdddetystd viesto-
pohjavaatimuksesta, koska toiminnallisen
kokonaisuuden muodostavan kunnan tai yh-
teistoiminta-alueen perustamiseksi on alueel-
liset olosuhteet huomioon ottaen tehty kun-
nissa riittavit paatokset.
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Kunnan tai yhteistoiminta-alueen véesto-
pohjan tulee olla 3 momentin mukainen vii-
meistddn 1 pdivand tammikuuta 2013.

5a§

Valtioneuvoston toimivalta velvoittaa kunnat
yhteistoimintaan

Jos kunta ei tdytd 5 §:n 3 momentissa sdé-
dettyjd vdestopohjavaatimuksia joko itse tai
kuulumalla yhteistoiminta-alueeseen, valtio-
neuvosto voi paittdd, ettd kunta liitetdédn jo
perustettuun yhteistoiminta-alueeseen tai etti
kunta muodostaa muiden kuntien kanssa ko-
konaan uuden yhteistoiminta-alueen. Jos pe-
rustetulle yhteistoiminta-alueelle ei ole an-
nettu 5 §:n 3 momentissa sdddettyji tehtévia,
valtioneuvosto voi kuntien puolesta paittaa,
ettd mainitut tehtivit siirtyvit yhteistoiminta-
alueelle.

Valtioneuvosto voi péattas:

1) yhteistoiminta-alueeseen
kunnista;

2) yhteistoiminta-alueen oikeudellisesta
muodosta 5 §:n 2 momentin mukaisesti;

3) yhteistoiminta-alueen péidtéksenteosta
vastaavista toimielimistd ja niiden kokoon-
panosta sekd ddnivallan jakautumisesta niis-
sd;

4) kuntayhtymén perussopimukseen tai
muuhun yhteistoiminta-alueen perustamista
koskevaan sopimukseen otettavista asioista;

5) yhteistoiminta-alueelle siirrettdvistd so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtdvistd 5 §:n
3 ja 4 momentin mukaisesti sekd tehtdvien
siirron ajankohdasta;

6) tavasta, jolla kunnat ovat velvollisia ra-
hoittamaan yhteistoiminta-alueelle siirretyt
palvelut;

7) henkiloston mahdollisesta siirtymisesta
yhteistoiminta-alueen palvelukseen; seka

8) muista mahdollisista yhteistoiminta-
alueen perustamiseksi valttimattomistd asi-
oista.

Jos alueella ei saavuteta toiminnallista ko-
konaisuutta alueelliset olosuhteet huomioon
ottaen muutoin, valtioneuvosto voi velvoitta-
essaan kunnat yhteistoimintaan p#attds, ettd
yhteistoiminta-alueeseen kuuluu myés 5 §:n
6 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kunta se-

kuuluvista

ki kunta, joka tdyttdd 5 §:n 3 momentissa tar-
koitetun vdestopohjavelvoitteen.

Téssd pykildssa tarkoitettu valtioneuvoston
padtds on voimassa siithen saakka, kunnes
kunnat yhteistoimintavelvoitteet tayttavalla
tavalla toisin paattavit.

5b§

Menettely velvoitettaessa kunnat yhteistoi-
mintaan

Valtioneuvosto voi kdynnistdd 5 a §:ssd
sdddetyn menettelyn, jos kunta ei elokuun
loppuun 2011 mennessd ole tehnyt sitovaa
padtostd 5 §:n 3 momentissa palveluiden jér-
jestamiselle sdddettyjen velvoitteiden taytta-
misestd.  Valtioneuvoston tulee  tehdd
5 a §:ssé tarkoitettu paitds kesdkuun loppuun
2012 mennessd. Padtos tehdddn valtiova-
rainministerion esittelystd ja se valmistellaan
yhteisty6ssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Valtioneuvoston tulee ennen 5 a §:ssd sdi-
detyn paitoksen tekemistd kuulla aikaisem-
min perustettuun yhteistoiminta-alueeseen
kuuluvia ja siihen liitettdvid kuntia seké val-
tioneuvoston pédtokselld perustettavaan uu-
teen yhteistoiminta-alueeseen liitettdvida kun-
tia.

Jos wvaltioneuvosto péattdad liittdd kunnan
aikaisemmin perustettuun yhteistoiminta-
alueeseen, liitettdvddn kuntaan sovelletaan
5a §:n 2 momentin 2—8 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa, mitd yhteistoiminta-aluetta
perustettaessa sithen kuuluvien kuntien kes-
ken on sovittu.

Kuntien tai yhteistoiminta-alueen tulee toi-
mittaa valtiovarainministeriolle 5 §:ssd pal-
veluiden jdrjestimiselle sdddettyjen velvoit-
teiden tdyttymisen arvioinnin edellyttdmat
tiedot siten kuin valtiovarainministerién ase-
tuksella tarkemmin sdddetédén.

15§
Voimaantulo
Taméd laki tulee voimaan 23 pédivind hel-

mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012
loppuun.
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Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, 5 §:44 sovelletaan ja valtioneuvoston
5 a §m nojalla maaradmat yhteistoimintavel-
voitteet ovat voimassa vuoden 2014 loppuun.
Liséksi valtioneuvosto voi vuoden 2014 lop-
puun mennessd pdittdd muuttaa méadrda-
maidnsd yhteistoimintavelvoitetta sekd vel-
voittaa kunta yhteistoimintaan siten, kuin 5,
S aja5b §:ssd sdddetddn. Valtioneuvosto voi
kuitenkin velvoittaa kunnan yhteistoimintaan
vain, jos kunta on péittdnyt 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta toi-
sin kuin, mitd se on ilmoittanut valtioneuvos-
tolle 5 b §:n 4 momentin perusteella, eikd
kunnan pditos tdytd, mitd sdddetddn 5 §:ssd
tehtdvien hoitamisesta.

Mité tdmaén lain 5 §:n 3 momentissa sddde-
tddn sosiaalihuollon tehtdvien hoitamisesta
kunnissa ja yhteistoiminta-alueella, sovelle-
taan sosiaalihuollon tehtidvien hoitamiseen
vuoden 2015 alusta lukien. Kunta voi hakea
valtioneuvostolta oikeutta poiketa sosiaali-

huollon tehtdvien siirtovelvoitteesta siten,
kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 a §:ssd
sdddetddn.

Jos 5 ja 6 §:ssé tarkoitetut jérjestelyt toteu-
tetaan ennen vuoden 2012 loppua, sovelle-
taan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua ir-
tisanomissuojaa vuoden 2012 jilkeenkin jér-
jestelyn kohteena olevaan henkilostéon. Jos
yhteistoiminta-alueelle ~ siirretdin  vuoden
2012 jalkeen 5 §:n 3 momentin mukaisesti
sosiaalihuollon tehtdvid, sovelletaan lain
13 §:n 3 momentissa tarkoitettua irtisanomis-
suojaa vuoden 2017 loppuun siirrettdvissé
tehtdvissd  tyoskentelevddn  henkil6stoon
kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

1715/2009, sekd

lisditéidn lakiin viliaikaisesti uusi 2 a § seuraavasti:

28

Tassd laissa tarkoitettuun kunnan jérjesté-
méiin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
tuksesta annettua lakia (733/1992), kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia (1704/2009) sekéd kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annettua lakia
(169/2007), jollei lailla toisin sdddeta.

2a§

Sen estdmaittd, mitd edelld 2 §:ssd sddde-
tddn, valtioneuvosto voi kunnan hakemukses-
ta péittdd, ettd kunta voi poiketa kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
5 §:n 3 momentissa ja 15 §:n 3 momentissa
sdddetystd velvoitteesta siirtdd sosiaalihuol-
lon tehtdvidt yhteistoiminta-alueen hoidetta-
vaksi. Valtioneuvoston péitoksen edellytyk-
seni on, etti:
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1) kunnat ovat tehneet padtoksen kuntaja-
kolain (1698/2009) 5 §:n 1 momentin mukai-
sesta kuntien yhdistymisen suunnittelusta
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain 5 §:n 3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset tayttavaksi uudeksi kunnaksi; tai

2) kunnat ovat paittineet selvittdsd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
5§n 3 momentissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista yhdessd suuremman asukasmé-
rdn kokonaisuudessa kuin, mitd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
5b §:n 1 momentissa tarkoitetuista pasatok-
sistd johtuu; ja

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut raken-
nejdrjestelyt on tarkoitus toteuttaa viimeis-
tddn 1 paivana tammikuuta 2017.

Helsingissd 26 pdivand marraskuuta 2010

Kuntien on haettava 1 momentissa tarkoi-
tettua poikkeamisoikeutta viimeistddn 31 péi-
vind joulukuuta 2013. Valtioneuvoston tulee
tehdd pdidtos viimeistddn 30 pdivind kesi-
kuuta 2014. P4étos tehdddn sosiaali- ja terve-
ysministerion esittelystd ja valmistellaan yh-
teisty0ssd valtiovarainministerion kanssa.

Tami laki tulee voimaan paivini
kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdin joulu-
kuuta 2014.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5 ja 15 § sekd

lisditddn lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tyossdkdyntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilostovoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jarjestdmisestd ja
rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta koko-
naisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun  yhteistoiminta-alueen. Kunnat
voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen teht-
vdt annetaan kuntalain (365/1995) 76 §n
2 momentin mukaisesti alueen yhden kunnan
hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoitamista
varten perustetaan kuntalain 77 §:ssd tarkoi-
tettu alueen kuntien yhteinen toimielin, tai et-
td yhteistoiminta-alueen tehtdvét hoitaa kun-
tayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siithen
kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtdvisti,
on oltava vihintiin noin 20 000 asukasta.

Ehdotus
58§
Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tyossdkdyntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkil6stovoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jarjestimisesti ja
rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan 3—5 momentis-
sa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat
voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen teh-
tavdt annetaan kuntalain (365/1995) 76 §:n
2 momentin mukaisesti alueen yhden kunnan
hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoitamista
varten perustetaan kuntalain 77 §:ssé tarkoi-
tettu alueen kuntien yhteinen toimielin, tai et-
td yhteistoiminta-alueen tehtdvét hoitaa kun-
tayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja sosiaa-
lihuollosta, on oltava vihintddn noin
20 000 asukasta. Yhteistoiminta-alueelle voi-
daan antaa mydos muita tehtdvid.

Sen estdmdittd, mitd edelld 3 momentissa
sdddetddn, yhteistoiminta-alueeseen kuuluva
kunta voi huolehtia lasten pdivihoidosta an-
netussa laissa (36/1973) sekdi lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (1128/1996) tarkoitetuista tehtdvistd.
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Voimassa oleva laki

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdmislupa, asukasméérin on ol-
tava vihintddn noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 4 momentissa sdddetyistd edel-
lytyksistéd voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etéi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sddde-
tylld tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi; fai

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

HE 268/2010 vp
Ehdotus

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdmislupa, asukasmiirin on
oltava véhintdidn noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 5 momentissa véestdpohjalle
sdddetyistd vaatimuksista voidaan poiketa,
jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sddde-
tylld tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi;

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi;
tai

4) valtioneuvosto myontdd kunnille oikeu-
den poiketa 3 momentissa sdddetystd viesto-
pohjavaatimuksesta, koska toiminnallisen
kokonaisuuden muodostavan kunnan tai yh-
teistoiminta-alueen perustamiseksi on alueel-
liset olosuhteet huomioon ottaen tehty kun-
nissa riittdvdt pddtokset.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen vdesto-
pohjan tulee olla 3 momentin mukainen vii-
meistddn 1 pdivind tammikuuta 201 3.

5a§

Valtioneuvoston toimivalta velvoittaa kun-
nat yhteistoimintaan

Jos kunta ei téytd 5 §:n 3 momentissa sdd-
dettyjd vdestopohjavaatimuksia joko itse tai
kuulumalla yhteistoiminta-alueeseen, valtio-
neuvosto voi pddittdd, ettd kunta liitetddn jo
perustettuun yhteistoiminta-alueeseen tai ettd
kunta muodostaa muiden kuntien kanssa ko-
konaan uuden yhteistoiminta-alueen. Jos pe-
rustetulle yhteistoiminta-alueelle ei ole an-
nettu 5 §:n 3 momentissa sdddettyjd tehtdvid,
valtioneuvosto voi kuntien puolesta pddttdd,
ettd mainitut tehtdvdt siirtyvit yhteistoimin-
ta-alueelle.

Valtioneuvosto voi pddittdd:

1)  yhteistoiminta-alueeseen
kunnista;

2)  yhteistoiminta-alueen oikeudellisesta
muodosta 5 §:n 2 momentin mukaisesti;

kuuluvista
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Voimassa oleva laki Ehdotus

3) yhteistoiminta-alueen pdcdtoksenteosta
vastaavista toimielimistd ja niiden kokoon-
panosta sekd ddnivallan jakautumisesta niis-
sd;

4)  kuntayhtymdin perussopimukseen tai
muuhun yhteistoiminta-alueen perustamista
koskevaan sopimukseen otettavista asioista;

5) yhteistoiminta-alueelle siirrettivistd so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtdvistd 5 §:n
3ja 4 momentin mukaisesti sekd tehtdvien
siirron ajankohdasta,

6) tavasta, jolla kunnat ovat velvollisia ra-
hoittamaan yhteistoiminta-alueelle siirretyt
palvelut;

7) henkildston mahdollisesta siirtymisestd
yhteistoiminta-alueen palvelukseen; sekdi

8) muista mahdollisista yhteistoiminta-
alueen perustamiseksi vdlttamdittomistd asi-
oista.

Jos alueella ei saavuteta toiminnallista ko-
konaisuutta alueelliset olosuhteet huomioon
ottaen muutoin, valtioneuvosto voi velvoitta-
essaan kunnat yhteistoimintaan pddittdd, ettd
yhteistoiminta-alueeseen kuuluu myds 5 $:n
6 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kunta se-
ki kunta, joka tdyttid 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetun vdestopohjavelvoitteen.

Tdissd pykdldissd tarkoitettu valtioneuvoston
pddtds on voimassa siihen saakka, kunnes
kunnat yhteistoimintavelvoitteet tdyttavdilld
tavalla toisin pddittdvdit.

5b§

Menettely velvoitettaessa kunnat yhteistoi-
mintaan

Valtioneuvosto voi kdynnistdd 5 a §:ssd
sdddetyn menettelyn, jos kunta ei elokuun
loppuun 2011 mennessd ole tehnyt sitovaa
pdcdtostd 5 §:n 3 momentissa palveluiden jdr-
Jestamiselle sdddettyjen velvoitteiden tiyttd-
misestd.  Valtioneuvoston  tulee  tehdd
Sa$:ssd tarkoitettu pddtos kesdkuun lop-
puun 2012 mennessd. Pddtds tehdddn valtio-
varainministerion esittelystd ja se valmistel-
laan yhteistydssd sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa.

Valtioneuvoston tulee ennen 5 a §.:ssd sdidi-
detyn pddtoksen tekemistd kuulla aikaisem-
min perustettuun yhteistoiminta-alueeseen
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Voimassa oleva laki

15§
Voimaantulo
Tama4 laki tulee voimaan 23 péivind helmi-

kuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012 lop-
puun.

HE 268/2010 vp

Ehdotus

kuuluvia ja siihen liitettdvid kuntia sekd val-
tioneuvoston pddtokselld perustettavaan uu-
teen yhteistoiminta-alueeseen liitettivid kun-
tia.

Jos valtioneuvosto pdcittdd liittdd kunnan
aikaisemmin  perustettuun  yhteistoiminta-
alueeseen, liitettdvdicin  kuntaan sovelletaan
5a §:n 2 momentin 2—38 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa, mitd yhteistoiminta-aluetta
perustettaessa siihen kuuluvien kuntien kes-
ken on sovittu.

Kuntien tai yhteistoiminta-alueen tulee
toimittaa valtiovarainministeriolle 5 §:ssd
palveluiden jdrjestimiselle sdcddettyjen vel-
voitteiden tdyttymisen arvioinnin edellyttd-
mdt tiedot siten kuin valtiovarainministerion
asetuksella tarkemmin sdiddetdicin.

158§
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan 23 pdivind hel-
mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Sen estdamdittd, mitid 1 momentissa sddde-
tidan, 5 $:dd sovelletaan ja valtioneuvoston
5 a §.n nojalla mdcdirdidmdit yhteistoimintavel-
voitteet ovat voimassa vuoden 2014 loppuun.
Lisdksi valtioneuvosto voi vuoden 2014 lop-
puun mennessd pddttdd muuttaa mddrdd-
mdidnsd yhteistoimintavelvoitetta sekd vel-
voittaa kunta yhteistoimintaan siten, kuin 5,
Saja 5 b §:ssd sdddetddn. Valtioneuvosto
voi kuitenkin velvoittaa kunnan yhteistoimin-
taan vain, jos kunta on pddttinyt 5 $:n
3 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
misesta toisin kuin, mitd se on ilmoittanut
valtioneuvostolle 5 b §:n 4 momentin perus-
teella, eikd kunnan pddtos tdytd, mitd sddde-
tidn 5 §.ssd tehtdvien hoitamisesta.

Mitd timdin lain 5 §:n 3 momentissa sdcide-
tddn sosiaalihuollon tehtivien hoitamisesta
kunnissa ja yhteistoiminta-alueella, sovelle-
taan sosiaalihuollon tehtdvien hoitamiseen
vuoden 2015 alusta lukien. Kunta voi hakea
valtioneuvostolta oikeutta poiketa sosiaali-
huollon tehtiivien siirtovelvoitteesta siten,
kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 a §:ssd
sdddetdidn.
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Jos 5 ja 6 §:ssé tarkoitetut jdrjestelyt toteu-
tetaan ennen 31 pdivad joulukuuta 2012, so-
velletaan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomissuojaa 31 pdivdn joulukuuta
2012 jalkeenkin jérjestelyn kohteena olevaan
henkilostdon.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

29

Jos 5 ja 6 §:ssd tarkoitetut jérjestelyt toteu-
tetaan ennen vuoden 2012 loppua, sovelle-
taan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua ir-
tisanomissuojaa vuoden 2012 jilkeenkin jér-
jestelyn kohteena olevaan henkil6stoon. Jos
yhteistoiminta-alueelle  siirretédn  vuoden
2012 jilkeen 5 §:n 3 momentin mukaisesti
sosiaalihuollon tehtdvid, sovelletaan lain
13 §:n 3 momentissa tarkoitettua irtisano-
missuojaa vuoden 2017 loppuun siirrettdvis-
sd tehtdvissd tyoskenteleviidn henkilostoon
kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla.

Témd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

1715/2009, sekd

liscitddin lakiin viliaikaisesti uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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Tassd laissa tarkoitettuun kunnan jirjesti-
midn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
tuksesta annettua lakia (733/1992) sekd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia (1704/2009), jollei lailla toisin s#-
dets.

Ehdotus

2§

Téssd laissa tarkoitettuun kunnan jérjesté-
miin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavus-
tuksesta annettua lakia (733/1992), kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia (1704/2009) sekd kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annettua lakia
(169/2007), jollei lailla toisin sdddeta.

2a§
Sen estdamdittd, mitd edelld 2 §:ssd sddde-
tddin, valtioneuvosto voi kunnan hakemukses-
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ta pddttdd, ettd kunta voi poiketa kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
5 $:n 3 momentissa ja 15 §:n 3 momentissa
sdddetystd velvoitteesta siirtdd sosiaalihuol-
lon tehtdviit yhteistoiminta-alueen hoidetta-
vaksi. Valtioneuvoston pddtoksen edellytyk-
send on, ettd:

1) kunnat ovat tehneet pdcitéksen kuntaja-
kolain (1698/2009) 5 §:n 1 momentin mukai-
sesta kuntien yhdistymisen suunnittelusta
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain 5 §:n 3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset tayttiviksi uudeksi kunnaksi; tai

2) kunnat ovat pddittineet selvittid kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
S 9:n 3 momentissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista yhdessd suuremman asukasmdid-
rdan kokonaisuudessa kuin, mitd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
5b §:n 1 momentissa tarkoitetuista pditok-
sistd johtuu, ja

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut raken-
nejdrjestelyt on tarkoitus toteuttaa viimeis-
tddn 1 pdivind tammikuuta 2017.

Kuntien on haettava 1 momentissa tarkoi-
tettua  poikkeamisoikeutta viimeistddn
31 pdivind joulukuuta 2013. Valtioneuvoston
tulee tehdd pddtos viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 2014. Pddtos tehdddn sosiaali- ja
terveysministerion esittelystd ja valmistellaan
yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2014.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



