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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 18 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksambhet dndras.

Enligt bestammelserna i gymnasielagen
kan tillstand for att ordna gymnasieutbild-
ning beviljas ocksa for undervisning och ut-
bildning som ordnas utomlands.

I lagen bestimmelser om hur finansiering-
en av gymnasieutbildning som ordnas utom-

lands bestdms.

I propositionen foreslas bestimmelser om
hur priset per enhet for gymnasieutbildning
som ordnas utomlands av en privat utbild-
ningsanordnare pa basis av ett tillstdind att
ordna utbildning bestdams.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av ar
2007.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Finansieringen av grundliggande utbild-
ning, gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning baserar sig pa lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) och motsvarande forordningen
(806/1998), vilka tradde i kraft vid ingangen
av 1999. Finansieringslagen bildar en del av
kommunernas statsandelssystem. De o6vriga
delarna dr lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996), som giller inrikesmini-
steriets forvaltningsomrade, och lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992). Det har gjorts ett
flertal dndringar i finansieringslagen och i det
kalkylerade finansieringssystemet efter det
att lagen tradde i kraft.

Kommunens statsandel berdknas s att det
fran kommunens statsandelsgrund, som be-
riknas pa basis av priserna per enhet, avdras
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kommunens finansieringsandelar av kostna-
derna for undervisnings- och kulturverksam-
heten. Samkommuner och privata ldroanstal-
ter beviljas i finansiering hela den finansie-
ringsgrund som berdknats enligt priserna per
enhet.

De priser per enhet som ligger till grund for
statsandelen for driftskostnaderna berdknas i
grundldggande utbildning, gymnasier, vux-
engymnasier, yrkesldroanstalter och yrkes-
hogskolor per elev eller per studerande. Pri-
serna per enhet berdknas i gymnasieutbild-
ningen vart fjdrde ar pa basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla utbildnings-
anordnare har haft for gymnasieutbildningen
under det ar som foregar aret fore det da pri-
serna per enhet bestims. Nér priserna per en-
het for gymnasiet beridknas beaktas emeller-
tid inte utgifterna for undervisning eller ut-
bildning utomlands eller de elever eller stu-
derande som far sddan undervisning eller ut-
bildning. Priserna per enhet per elev i gym-
nasiet graderas pa basis av antalet studerande
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enligt vad som bestims genom f6rordning.
Priset per enhet for en privat utbildningsan-
ordnare dr detsamma som priset per enhet i
den kommun dér utbildningen huvudsakligen
ordnas. Vederborande ministerium kan dess-
utom hoja priset per enhet pa basis av en sér-
skild utbildningsuppgift som alagts utbild-
ningsanordnaren eller av andra sérskilda skal.

1.2. Nulége i fraga om gymnasieutbild-
ning som ordnas utomlands

Enligt bestimmelserna i gymnasielagen
(629/1998) kan tillstand att ordna gymnasie-
utbildning beviljas ocksd for undervisning
och utbildning som ordnas utomlands. Till-
stdnd att ordna utbildning utomlands kan be-
viljas en registrerad sammanslutning eller
stiftelse. Nér finansieringslagen tridde i kraft
den 1 januari 1999 hade det inte beviljats
nagra tillstand att ordna gymnasieutbildning
utomlands. I lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet foreskrivs
om statsandel for grundldggande utbildning
och gymnasieutbildning som ordnas i Fin-
land av kommuner och privata utbildnings-
anordnare samt om statsandel for en privat
utbildningsanordnare som sasom sérskild
uppgift alagts att ordna grundldggande ut-
bildning eller gymnasieutbildning pa nagot
annat sprak dn finska eller svenska. I lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet saknas bestimmelser om fi-
nansieringen av gymnasieutbildning som
ordnas utomlands.

Den finska skolan Aurinkorannikon koulu i
Fuengirola i Spanien har fatt det forsta tids-
bestdimda tillstindet att ordna gymnasieut-
bildning utomlands fran och med den 1 au-
gusti 2007. Detta foranleder ett behov att {6-
reskriva om finansieringen av gymnasieut-
bildning utomlands.

2. Foreslagna dndringar

I fraga om grundliggande utbildning som
ordnas utomlands bestdms priset per enhet
med stod av gillande lagstiftning genom att
det genomsnittliga pris per enhet som fast-
stillts for grundliggande utbildning enligt
16 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet graderas enligt

vad som bestdms genom férordning av stats-
radet (806/1998) och genom beslut av under-
visningsministeriet (OPMp 5/1999).

I propositionen foreslés att priset per enhet
for gymnasieutbildning som ordnas utom-
lands skall bestimmas enligt samma grunder
som priset per enhet for grundldggande ut-
bildning som ordnas utomlands. I frdga om
gymnasieutbildning som ordnas utomlands
skall priset per enhet bestimmas genom att
det genomsnittliga pris per enhet som fast-
stillts for gymnasieutbildning enligt 16 §
graderas enligt vad som bestdms genom for-
ordning av statsrddet och vad undervis-
ningsministeriet foreskriver med stod av for-
ordningen. Genom forordning av statsradet
skall foreskrivas att undervisningsministeriet
vid faststdllandet av priset per enhet kan hoja
eller sénka priset per enhet for gymnasieut-
bildning som ordnas utomlands med 20 pro-
cent. D& beaktas utbildningsformen och
kostnadsnivan i landet i fraga. Nér kostnads-
nivan bedoéms och jamférs med kostnadsni-
van i Finland beaktas ldrarnas l6nekostnader
och lokalkostnaderna.

I friga om eventuella avgifter som tas ut av
de studerande skall nirmare foreskrivas ge-
nom en dndring av undervisningsministeriets
forordning om grunderna for vissa avgifter
som tas ut av elever och studerande
(1323/2001). Enligt gdllande forordning kan 1
sddan undervisning utomlands som avses i
31§ 3 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning avgifter tas ut av eleven till ett be-
lopp av hogst 2 018 euro per ar. I de finska
skolorna i Japan och Bryssel kan avgifter tas
ut av eleven till ett belopp av hogst 8 914
euro per Aar.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Fram till den tidpunkt da denna proposition
avlats har det beviljats endast ett tillstind for
privata utbildningsanordnare att ordna gym-
nasieutbildning utomlands. Den som bevil-
jats tillstdndet har i sin ans6kan foreslagit ett
studerandeantal pa 80 studerande. Nar verk-
samheten inleds dr antalet studerande mindre,
men torde stiga under de forsta verksamhets-
aren. Den direkta ekonomiska konsekvensen
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av lagéndringen kan uppskattas till 340 000
euro per ar, vilket skall betalas av staten. Hur
kostnaderna utformas i fortséttningen ar be-
roende av antalet beviljade tillstind och ut-
vecklingen i fraga om antalet studerande i
den faktiska utbildningen.

3.2. Ovriga konsekvenser

Den foreslagna dndringen har inga nimn-
vdrda samhilleliga konsekvenser eller kon-
sekvenser for myndigheternas verksamhet,
med undantag for de uppgifter som hianfor
sig till beviljande av statsandel. Dessa kan
troligen klaras av utan att det uppstar ytterli-
gare personalbehov.

4. Nidrmare bestimmelser och
foreskrifter

Den foreslagna #ndringen foranleder ett
behov av att dndra ocksa férordningen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (806/1998) och att aldgga undervis-
ningsministeriet att fatta beslut om hur priset
per enhet for privat gymnasieutbildning som
ordnas utomlands bestdms.

Enligt 4§ i forordningen om undervis-
nings- och kulturverksamhet faststiller un-
dervisningsministeriet sdsom pris per enhet
for grundldggande utbildning som ordnas ut-
omlands med stod av det tillstdind som avses i
7 § 1 mom. lagen om grundldggande utbild-
ning det genomsnittliga pris per enhet som
faststillts for grundlaggande utbildning med
stod av 16 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, eller
ndmnda belopp hojt eller sdnkt med hogst 20
procent.

Den foreslagna dndringen medfor att det
till forordningen fogas en ny 6 a §, som till
sin uppldggning motsvarar 4 § i samma for-
ordning. I den nya 6 a § skall foreskrivas om
ritt for undervisningsministeriet att sdsom
pris per enhet for gymnasieutbildning som
ordnas utomlands med stéd av det tillstdnd
som avses i 3 § 1 mom. i gymnasielagen fast-
stilla det genomsnittliga pris per enhet som
faststillts for gymnasieutbildning med stod
av 16 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, eller nimnda
belopp hojt eller sinkt med hogst 20 procent.

Undervisningsministeriet skall faststilla
priset per enhet for gymnasieutbildning som
ordnas utomlands med st6d av de foreslagna
bestdammelserna.

Enligt 28 § 4 mom. i gymnasielagen kan
skdliga avgifter tas ut av studerandena i un-
dervisning som ordnas utomlands. Med stod
av 36 § 2 mom. i gymnasielagen bestimmer
undervisningsministeriet om grunderna for
avgifterna.

Bestimmelsen om gymnasieutbildning i
3§ 1 undervisningsministeriets forordning
om grunderna for vissa avgifter som tas ut av
elever och studerande (1323/2001) skiljer sig
innehallsméssigt fran bestdimmelsen om
grundldggande utbildning i 2 §. Dir fore-
skrivs inte sdsom i frdga om den grundlig-
gande utbildningen om de 6vre granserna for
avgiftsbeloppen i utbildning som ordnas ut-
omlands. Den princip som uttrycks i férord-
ningens 7 § om begrinsning av de avgifter
som tas ut av eleverna giller inte gymnasie-
utbildning som ordnas utomlands. Den avgift
som tas ut av elever och den statsfinansiering
som beviljats utbildningsanordnaren for varje
elev far tillsammans inte 6verskrida de ge-
nomsnittliga kostnader som utbildningsan-
ordnaren har haft per elev for ordnandet av
utbildningen. Regleringen av avgifterna i
grundldggande utbildning och gymnasieut-
bildning som ordnas utomlands skall foéren-
hetligas, vilket sker genom att den reglering
som giller avgifterna inom den grundlaggan-
de utbildningen utstrécks till att ocksa gilla
gymnasieutbildningen.

De avgifter som tas ut av studerande i
gymnasieutbildning som ordnas utomlands
begrinsas enligt de forfattningar som giller
for niarvarande endast av den allminna be-
stimmelsen i 4 § 1 mom. i gymnasielagen,
enligt vilken utbildning inte far ordnas i syfte
att uppna ekonomisk vinst, och av bestim-
melsen i 28 § 4 mom., enligt vilken de avgif-
ter som tas ut skall vara skiliga. Denna re-
glering kan inte anses tillrdcklig, eftersom
den ger en mojlighet att anvéinda de avgifter
som tas ut av de studerande for att finansiera
dven andra av utbildningsanordnarens kost-
nader dnda upp till en grins att ekonomisk
vinst inte uppstar.

Undervisningsministeriets forordning
(1323/2001) bor darfor dndras sa att det till
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forordningens 3 § fogas ett nytt 1 mom. dér
det foreskrivs om maximibeloppen for avgif-
ter som tas ut av studerande i gymnasieut-
bildning som ordnas utomlands, vid behov
specificerade enligt land och ort. Aven for-
ordningens 7 § bor dndras sa att bestimmel-
sen om begrénsning av avgiftsbeloppet skall
gélla ocksa den till forordningens 3 § 1 mom.
fogade bestdimmelsen om studerandeavgifter
i gymnasieutbildningen.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet

6. Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft vid ingédngen av
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 216/2006 rd 5

Lagforslag

Lag

om #dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet (635/1998) 18 § 2 mom. som foljer:
18 §

Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av antalet stude-
rande enligt vad som bestdms genom férord-
ning. Priset per enhet fér en privat utbild-
ningsanordnare dr detsamma som priset per
enhet i den kommun dér utbildningen huvud-
sakligen ordnas. Om kommunen inte ordnar
gymnasieutbildning, berdknas priset per en-
het for en privat anordnare av gymnasieut-
bildning pa samma sétt som priset per enhet
for kommunen. 1 friga om utbildning som
ordnas utomlands bestdms priset per enhet

Helsingfors den 19 oktober 2006

genom att de genomsnittliga priserna per en-
het som faststillts for gymnasieutbildning
enligt 16 § graderas enligt vad som bestims
genom forordning av statsrddet och under-
visningsministeriet foreskriver med stod av
forordningen. Vederbdrande ministerium kan
dessutom hoja priset per enhet pa basis av en
sdrskild utbildningsuppgift som alagts ut-
bildningsanordnaren eller av andra sérskilda
skal.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet (635/1998) 18 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
18§

Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for kommuner och
samkommuner graderas pa basis av antalet
studerande enligt vad som bestims genom
forordning. Priset per enhet for en privat ut-
bildningsanordnare dr detsamma som priset
per enhet i den kommun dir utbildningen
huvudsakligen ordnas. Om kommunen inte
ordnar gymnasieutbildning, beriknas priset
per enhet for en privat anordnare av gymna-
sieutbildning pd samma sétt som priset per
enhet for kommunen. Vederboérande mini-
sterium kan dessutom hgja priset per enhet
pa basis av en sirskild utbildningsuppgift
som alagts utbildningsanordnaren eller av
andra sérskilda skal.

Foreslagen lydelse
18 §

Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for kommuner och
samkommuner graderas pa basis av antalet
studerande enligt vad som bestims genom
forordning. Priset per enhet for en privat ut-
bildningsanordnare dr detsamma som priset
per enhet i den kommun dir utbildningen
huvudsakligen ordnas. Om kommunen inte
ordnar gymnasieutbildning, beriknas priset
per enhet for en privat anordnare av gymna-
sieutbildning pd samma sétt som priset per
enhet for kommunen. [ fraga om utbildning
som ordnas utomlands bestims priset per
enhet genom att de genomsnittliga priserna
per enhet som faststdllts for gymnasieut-
bildning enligt 16 § graderas enligt vad
som bestdims genom forordning av statsra-
det och undervisningsministeriet foreskriver
med stod av forordningen. Vederborande
ministerium kan dessutom hdoja priset per
enhet pa basis av en sirskild utbildnings-
uppgift som alagts utbildningsanordnaren
eller av andra sérskilda skal.

Denna lag triider i kraft den 200 .

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



