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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om Keva
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis det att lagen om Keva dndras. Det foreslés att vélfardsomradena far
foretrddare 1 Kevas forvaltning sa att foretrddare for kommunerna och valfardsomradena till
fullméktiges sammanséttning och till styrelsen véljs bland personer som foreslagits av kommu-
nernas centralorganisation och vélfdrdsomradena gemensamt. Vid forordnande av kommuner-
nas och vélfiardsomradenas fullméktigeledamoter ska det sammanlagda resultatet av kommu-
nalvalet och vilfiardsomrédesvalet, vilka halls samtidigt frdn och med 2025, beaktas. Dessutom
foreslas det att yrkeshogskoleaktiebolagens mojlighet att fortsitta som medlemssamfund i Keva
forlangs dven efter 2025 fram till utgdngen av 2035.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2023.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3

1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3

1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 3

B B e 1 U 1110 TP 3

2.2 Yrkeshogskolorna som Kevas medlemssamfund.........cc.ccoooieiiiiiiiinninniiiiceeeeee 4
R\ 1 R0 1130100V OSSO UUURRPRR 5
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .........c.cccuveriierieriieiieieeieeriee e e ete e esteeseeesseessneesseessaenes 5
5 Alternativa handlingSVAZAT ........cccuevvieeiieciieierieree sttt eteeste et eseresebeeebeeseeseesseesssessseenses 7
6 REIMISSVAT ...ttt ettt se ettt ea et e e st en e et e ese e st seeetesseeneenseeneeneesneenean 7
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ..ottt ettt ettt ettt sttt et et e e bt e s bt e s st e enbeeabe e bt e beesatesaeeeneeensean 8
8 IKIafttrAdande. .......c.eeeeieeieee ettt st sttt as 10
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ...............ccceceviviniiiiiiiiiincncnee. 10
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e e e bt et e bt et et e sneeneenteeneens 11

om Andring av 1agen 0m KEVa .........ccveviiiiiiiiciecciccte e 11
BILAGA ettt ettt ettt ettt h ettt e a et he et e bt et e teeneetenteeneen 13
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt st e e sseessesseensenseeneensensannnans 13

om Andring av [agen om Keva .........cccceeiiiiiiiiiiiiiecceee e 13



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagen antog i juni 2021 lagar om inrdttande av vélfirdsomraden och lagstiftning om en
reform av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvésendet. Organiseringsansvaret
for social- och hilsovarden samt riddningsvasendet dverfors fran och med ingangen av 2023
fran kommuner och samkommuner till valfirdsomraden. Ungefar hélften av den personal som
ar anstélld hos Kevas nuvarande medlemssamfund &vergar till anstéllning inom valfardsomra-
dena och samtidigt blir vélfardsomradena medlemssamfund i Keva. Darfor ska vélfirdsomra-
dena och vilfirdssammanslutningarna i fortséttningen vara foretradda i Kevas forvaltning. Till
lagen om Keva fogades genom lag 292/2017 en bestimmelse med stdd av vilken de yrkeshog-
skoleaktiebolag som var medlemssamfund i Keva den 1 april 2017 har rétt att kvarsta som med-
lemssamfund i Keva till utgdngen av 2025 oberoende av dndringar i bolagens dgarforhallanden.
I yrkeshogskoleaktiebolagen finns det efter 2025 fortfarande fler &n 230 anstéillda som skulle
vara beréttigade till tilliggspensionsformaner for den offentliga sektorn om deras arbete hos ett
medlemssamfund i Keva fortsétter fram till pensioneringen utan avbrott.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet. Under beredningen har centrala akto-
rer horts om forslagen till dndring av bestimmelserna om Kevas forvaltning vid ett mote for
samrad och diskussion den 1 november 2021.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjinsten utlatande.fi 31.5-10.8.2022. Utlatan-
den om utkast till proposition begirdes bland annat av Keva, Kommun- och vélfardsomrades-
arbetsgivarna KT, Finlands Kommunf6rbund rf, Finansinspektionen, Finanssiala ry, Pensions-
skyddscentralen, arbetstagarorganisationerna (Julkisen alan unioni JAU ry, Férhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Social- och hélsovéardens forhandlingsor-
ganisation Sote rf), riksdagspartierna, social- och hidlsovardsministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, vilfirdsomradena och de storsta stdderna. Aven andra aktorer &n de som begéran
om utlatande sindes till fick yttra sig. Finansministeriet fick 14 utldtanden. Utlatandena och ett
sammandrag av dem kan ldsas i Statsradets tjanst for projektinformation med identifieringsko-
den VM137:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Forvaltning

Kevas fullméktige 6vervakar Kevas forvaltning och verksamhet. Fullméktige véljer ledamoter
och suppleanter i styrelsen och en revisor, faststiller bokslutet, beslutar om beviljande av an-
svarsfrihet for styrelsen och andra redovisningsskyldiga, godkédnner budgeten och en verksam-
hets- och ekonomiplan. Dessutom beslutar fullméiktige om medlemssamfundens betalningsan-
delar och de fortroendevaldas arvoden.

Keva har 30 fullmédktigeledamdter som var och en har en personlig suppleant. Finansministeriet
forordnar fullméktigeledamoterna for fyra ar i sinder. Sex fullméktigeledamoter och supplean-
ter forordnas bland personer som foreslagits av de huvudavtalsorganisationer som anges i kom-
munernas huvudavtal. Fyra fullméktigeledamoter och lika ménga suppleanter forordnas bland
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personer som foreslagits av kommunala arbetsmarknadsverket, det vill siga Kommun- och vil-
fardsomradesarbetsgivarna KT. Av de 6vriga fullmiktigeledamoterna och suppleanterna for-
ordnas tjugo bland personer som foreslagits av kommunernas centralorganisation sa att kom-
munerna, samkommunerna och de olika landsdelarna &r jamnt foretrddda i fullmiktige. Vid
forordnandet av kommunernas och samkommunernas fullméktigeledaméter och suppleanter
ska hénsyn tas till de olika gruppernas andel roster vid kommunalvalet i enlighet med den pro-
portionalitetsprincip som foljer av vallagen (714/1998).

Kevas verksamhet leds och utvecklas av Kevas styrelse, som ocksd bevakar Kevas intressen.
Styrelsen bestar av elva ledamoter, var och en med en personlig suppleant. Tre av styrelseleda-
moterna och deras suppleanter viljs bland personer som foreslagits av de huvudavtalsorganisat-
ioner som anges i kommunernas huvudavtal. Tva av ledamoterna och deras suppleanter viljs
bland personer som foreslagits av Kommun- och vilfardsomriddesarbetsgivarna KT. Sex av le-
damoterna och deras suppleanter viljs bland personer som foreslagits av kommunernas central-
organisation.

Styrelsen och dess ledaméter ska uppfylla de behorighetskrav som anges i lagen om Keva. Varje
ledamot som blir vald till styrelsen forutsatts vara vl ansedd och ledamoten ska ha god sakkun-
skap om arbetspensionsforsdkringsverksamhet. Dessutom ska styrelsen objektivt sett ha god
kollegial sakkunskap om placeringsverksamhet. Placeringsverksamheten &r en del av Kevas
lagstadgade uppgift och vid genomf6randet av den forvaltar Keva betydande placeringstill-
gangar. Det ar viktigt att styrelsen har god sakkunskap om placeringsverksamhet, eftersom sty-
relsen beslutar om placeringen av medlen i Kevas pensionsansvarsfond eller kan 6verfora sin
beslutanderitt till tjdnsteinnehavare och arbetstagare vid Keva pé det sitt som anges i Kevas
forvaltnings- och ledningssystem. Till placeringsverksamheten hor utover planering av, forvalt-
ning av och beslutsfattande i fridga om placeringsverksamheten dven till exempel riskhantering,
intern kontroll och revision. Styrelsen sakkunskap om placeringsverksamhet har dirmed bety-
delse for skotseln av Kevas uppgifter som helhet. Vid valet av Kevas styrelse bor de aktorer
som stéller upp kandidater striva efter att beakta de behorighetskrav som enligt lag stills pa
styrelseledamoter nér de stiller upp kandidater. Kevas fullmiktige viljer styrelse for en man-
datperiod pa tva ar.

Utover de behorighetskrav som foreskrivs for styrelsen i lag ar det mdjligt att vid bildandet av
styrelsens sammanséttning ta hénsyn till kommunalvalsresultatet i enlighet med den proport-
ionalitetsprincip som foljer av vallagen. I de bestimmelser som géller styrelsens sammansétt-
ning foreskrivs det inte uttryckligen att proportionalitetsprincipen ska beaktas, men i praktiken
beaktas kommunalvalsresultatet nir kommunernas foretrddare i styrelsen véljs bland personer
som foreslagits av kommunernas centralorganisation.

Kevas fullméktige valdes efter det kommunalval som hélls i juni 2021 f6r en mandatperiod pa
fyra ar, mandatperioden &r 1.9.2021-31.8.2025. Av fullméktigeledamoterna har 20 stycken
valts bland personer som foreslagits av kommunernas centralorganisation, det vill siga Kom-
munforbundet, pa basis av kommunalvalsresultatet. Keva fullmiktige valde Kevas styrelse for
en mandatperiod pa tva &r som inleddes den 1 september 2021. Av styrelseledamdterna har sex
stycken valts bland personer som foreslagits av Kommunforbundet.

2.2 Yrkeshogskolorna som Kevas medlemssamfund

Kevas medlemssamfund &r direkt med stod av lagen kommunerna, samkommunerna, Keva,
Kommunernas garanticentral, Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT och, frén och



med den 1 januari 2023, vilfirdsomradena och vilfirdssammanslutningarna. Aven sddana sam-
manslutningar som kommunerna har bestimmande inflytande 6ver kan vara medlemssamfund
1 Keva.

Med stdd av en lagindring 2017 kunde ett yrkeshdgskoleaktiebolag som avses i1 yrkeshogsko-
lelagen (932/2014) och som var medlemssamfund i Keva den 1 april 2017 kvarstd som med-
lemssamfund i Keva till utgangen av 2025 oberoende av dndringar i bolagets dgarforhéllanden.
Syftet med &ndringen var att trygga att tilldggspensionsskyddet f6r den offentliga sektorn bibe-
halls for de anstillda vid yrkeshdgskolorna. Personer som har borjat arbeta fore 1993 och vars
arbete vid ett medlemssamfund i Keva eller hos staten har fortsatt utan avbrott fram till pens-
ionséldern eller den yrkesbaserade pensionsaldern har tjénat in tilliggspensionsskydd.

De yrkeshdgskolor som dr medlemssamfund i Keva har cirka 10 000 anstéllda, av vilka cirka
400 for narvarande har tilliggspensionsskydd.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att gora det mojligt for valfardsomradena att vara foretrddda i bade
Kevas fullméktige och styrelse.

Dessutom dr syftet med propositionen att gora det mojligt for de yrkeshogskoleaktiebolag som
redan dr medlemssamfund i Keva att kvarstd som medlemssamfund i Keva dven efter 2025 tills
de personer som har rétt till tilliggspensionsskydd har gatt i pension.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I denna proposition foreslas det att vilfirdsomradena ska vara foretrddda i Kevas forvaltning.
Kommunernas och vélfardsomradenas foretradare i fullmiktige och i styrelsen ska viljas bland
personer som foreslagits av kommunernas centralorganisation och vélfirdsomradena gemen-
samt. Vid forordnande av kommunernas och vilfardsomradenas fullméaktigeledaméter och sup-
pleanter ska det sammanlagda resultatet av kommunalvalet och vilfirdsomradesvalet beaktas.

Vilfardsomradena inledde sin verksamhet den 1 juli 2021. Fran och med ingangen av 2023
overfors ansvaret for ordnandet av social- och hilsovardstjanster samt rdddningsvisendet till
vélfardsomradena. Sammanséttningen i Kevas forvaltning férnyades hosten 2021 efter kommu-
nalvalet i juni 2021. For att trygga kontinuiteten ar det &ndamélsenligt att i egentlig mening
fornya sammanséttningen i Kevas fullméktige forst efter kommunalvalet och vélfardsomrades-
valet som halls samtidigt 2025. D4 kan det sammanlagda valresultatet beaktas vid valet av Ke-
vas fullméktige. Detta innebér att de ledaméter i Kevas fullméktige som valdes 2021 fortsétter
till slutet av sin mandatperiod.

Den tvaariga mandatperioden for Kevas styrelse, som inledde sin verksamhet i september 2021,
16per ut vid utgangen av augusti 2023. Vid valet av Kevas nya styrelse 2023 viljs sex av leda-
moterna och deras suppleanter bland personer som foreslagits av Kommunférbundet och vil-
fardsomradena gemensamt. Vid valet av de ledamoter till styrelsen som foreslagits av Kom-
munforbundet och vélfirdsomradena dr det mdjligt att tillimpa den proportionalitetsprincip som
foljer av vallagen, vilket for nérvarande har varit praxis vid valet av de ledamdter som foresla-
gits av kommunerna. Vid valet av den nya styrelsen 2023 finns det dock dnnu inte tillgang till
det sammanlagda valresultatet frin kommunalvalet och vilfardsomradesvalet, vilka forrittas
samtidigt. D4 kan styrelsens sammanséttning bildas till exempel genom att beakta resultatet av
kommunalvalet 2021 och resultatet av vilfdrdsomrédesvalet 2022. Det ér i sista hand fullmék-
tige som avgor pa vilken grund sammanséttningen for nista styrelse bildas.
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Forslaget har i friga om dndringar i forvaltningen inga ekonomiska, verksamhetsméssiga eller
personalrelaterade konsekvenser. Forslaget har konsekvenser enbart for Kevas forvaltning. Den
andel ledamdéter i Kevas styrelse och fullméktige som i nuldget foreslagits av kommunernas
centralorganisation ska enligt forslaget dndras sd att kommunerna eller vélfirdsomradena inte
ska tilldelas separata foretrddare. Den foreslagna éndringen har inte heller nédgra konsekvenser
for representationen for arbetsmarknadens parter i Kevas forvaltning.

Bland de anstéllda vid de yrkeshdgskolor som dr medlemssamfund i Keva finns det for nirva-
rande cirka 400 personer med tilliggspensionsféormaner som kvarstar om dessa personers an-
stillningsforhéallande fortséitter inom kommunernas och valfardsomradenas pensionssystem tills
de uppnar pensionsaldern. Av dessa personer uppnar knappt 170 sin pensionsalder fore ut-
gangen av 2025. Dérefter finns det fortfarande fler &n 230 personer som har géllande tilliggs-
pensionsforméner. Forslaget sikerstéller att pensionsskyddet for personalen vid yrkeshdgsko-
lorna forblir oférandrat sa lédnge tilliggspensionsforménerna fortfarande &r i kraft. De sista an-
stéllda vid yrkeshogskolorna som ar berattigade till tilliggspensionsféormaner uppnar sin pens-
ionsalder under 2035. Vid de yrkeshogskolor dér det hittills har gjorts dgararrangemang som
paverkar behorigheten att kvarstd som medlemssamfund i Keva arbetar det i nuldget cirka 100
personer som dr berattigade till tilliggspensionsforméner. Utan den foreslagna dndringen skulle
dessa cirka 100 personer forlora sina tilliggspensionsforméner efter utgdngen av 2025.

Den offentliga sektorns tilldggspensionsformaners inverkan pd pensionsbeloppet for en enskild
person bland de 100 personer som har rétt till tilliggspension ar i genomsnitt dver 60 euro per
manad (enligt nivan for 2022). De intjdnade tilldggspensionsformanerna har saledes en tydlig
inverkan pa en persons pensionsskydd som helhet. Nar det géller samtliga 400 personer som &r
berittigade till tilliggspensionsféormaner och som ér anstédllda vid yrkeshogskolor ar beloppet
av den genomsnittliga tilldggspensionsformanen cirka 55 euro per méanad.

Vid yrkeshdgskolorna finns det av historiska orsaker ocksa personer som har tjanat in tillaggs-
pensionsskydd vid ldroanstalter som omfattades av lagen om statens pensioner innan de kom-
munaliserades. Bada dessa intjdnade belopp har beaktats i siffrorna ovan, eftersom pensions-
skyddet i friga om béda dessa intjdnade belopp beror pa den aktuella yrkeshdgskolans nuva-
rande medlemskap i Keva. Totalt uppgar kapitalvirdet av dessa eventuella forlorade pensioner
efter att giltighetstiden for den undantagsbestimmelse som giller for ndrvarande har 16pt ut
(fran ingangen av 2026) till ndgot dver 1,7 miljoner euro, varav det pensionsskydd som tjanats
in vid medlemssamfund i Keva ar cirka 1,4 miljoner euro. Den resterande delen, cirka 0,3 mil-
joner euro, ar pensionsskydd som tjdnats in inom statens pensionssystem.

Om propositionen inte genomfors forlorar de anstéllda vid sddana yrkeshogskolor som redan pé
grund av dgararrangemangen inte dr behoriga som medlemssamfund i Keva, det vill séga cirka
100 personer, sina intjanade tillaggspensionsformaner. Dessutom skulle de anstillda vid sddana
yrkeshdgskolor som eventuellt till foljd av senare dgararrangemang dvergar till att inte uppfylla
forutsattningarna for att vara ett medlemssamfund i Keva dven forlora sina intjanade tillaggs-
pensionsforméner. Detta kan hogst gilla cirka 130 personer. Yrkeshdgskolorna kan genom egna
beslut skaffa ersittande forsdkringsskydd hos ett livforsékringsbolag for dem som forlorar sin
tilliggspension. Detta 6kar yrkeshogskolorna kostnader jamfort med mojligheten att kvarstd
som medlemssamfund i Keva. Parterna i 4gararrangemanget kan dven stélla detta som ett villkor
for dgarbytet. Detta kan dock inverka pa om man beslutar sig for att genomfora dgararrange-
mangen oberoende av deras dvriga potentiella fordelar.



5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till denna proposition ar att genomfora en reform av Kevas forvaltning fran in-
gangen av 2023. Detta ar dock problematiskt, eftersom vélfirdsomradenas verksamhet fortfa-
rande haller p4 att inledas och det dnnu inte har utformats négra tillvigagangssatt for tillsdttande
av gemensamma foretradare. Valfardsomradena har fortfarande inte ndgon gemensam intresse-
bevakningsorganisation och det dr inte heller kint om niagon s&dan organisation kommer att
bildas. Dessutom har Kevas forvaltningsorgan bytts ut hosten 2020 till foljd av en lagdndring
och hosten 2021 pa basis av kommunalvalet 2021. Med beaktande av Kevas stillning som den
storsta pensionsanstalten och de betydande placeringstillgdngarna ar det inte Onskvért att dess
forvaltningsorgan sténdigt byts ut.

Ett alternativ till den dndring som géller yrkeshogskoleaktiebolagen é&r att det inte gors ndgon
andring alls. Detta skulle innebira att mdjligheten for yrkeshdgskolor i aktiebolagsform att vara
medlemmar i Keva upphor vid utgdngen av 2025 i friga om de yrkeshdgskoleaktiebolag vilkas
bestimmande inflytande enligt innehav inte finns hos ett bolag i offentlig 4go i enlighet med 3
§ 1 lagen om Keva.

Da skulle yrkeshogskoleaktiebolagen fran och med ingangen av 2026 vara tvungna att teckna
pensionsforsdkringar hos ett arbetspensionsforsékringsbolag inom det privata pensionsskyddet.
I fraga om de arbetstagare som dr beréttigade till tilliggspensionsskydd innebar detta att till-
aggspensionsskyddet forloras om inte yrkeshogskoleaktiebolaget tecknar en forsdkring som
tacker det frivilliga tilliggspensionsskyddet.

6 Remissvar

Samtliga remissininstanser som yttrade sig i drendet understédde forslagen om att inkludera
foretradare for vélfirdsomradena i Kevas forvaltning. Enstaka remissinstanser foreslog dock
vissa preciseringar av forslagen till 4ndring av forvaltningen eller av motiveringarna till dem.

Keva och social- och hilsovardsministeriet faste uppmarksamhet vid att det i propositionen for-
blir oklart hur sammanséttningen av den styrelse som viljs 2023 faststills. Kommunalvalet och
vélfardsomradesvalet forréttades inte 4nnu samtidigt 2023, sé ett sammanlagt valresultat skulle
inte vara tillgéngligt som grund for valet av styrelse.

Helsingfors stad, Svenska folkpartiet i Finland r.p., Grona forbundet r.p. foreslog att Helsingfors
kommunalvalsresultat ska beaktas som valresultat fran bade kommunalvalet och vélfardsomra-
desvalet 1 det totala resultatet av kommunalvalet och vélfardsomradesvalet, vilka forrittas sam-
tidigt, pa basis av det ansvar som Helsingfors stad har for ordnandet av social- och hélsovards-
tjanster och raiddningsvisendet. Dessutom foreslog Helsingfors stad att motiveringen till propo-
sitionen eller lagforslagen preciseras sa att foretridarna for kommunerna och vélfardsomradena
i Kevas forvaltning ska viljas bland personer som foreslagits av Kommunfoérbundet, vilférds-
omradena och Helsingfors stad gemensamt.

Bland remissinstanserna var det endast Finanssiala ry som motsatte sig det forslag som gor det
mojligt for yrkeshogskoleaktiebolagen att kvarstd som medlemssamfund i Keva fram till ut-
gangen av 2035. Enligt utlaitandet kommer kostnaderna for tilliggspensionsskyddet for yrkes-
hogskolor 1 aktiebolagsform i praktiken att betalas av kommunerna och vélfirdsomradena via
den utjamningsavgift som de i egenskap av medlemssamfund i Keva ska betala och som till
exempel aktiebolag inte betalar. Andringen foreslés gélla endast en liten grupp forsékrade vars
pensionsskydd kan skdtas genom att ett ersittande forsékringsskydd kops av ett livforsakrings-



bolag. I utldtandet papekades det dessutom att de merkostnader som uppstar for yrkeshdgsko-
lorna jamfort med mojligheten att kvarsta som medlemssamfund i Keva inte har beskrivits nér-
mare i motiveringen.

Finlands nérvardar- och primérskotarforbund SuPer rf och Tehy rf foreslog ocksé éndringar i
de bestimmelser som géller faststdllande av hur 16ntagarna foretrdds bland arbetsmarknadspar-
terna i Kevas forvaltning. Enligt utldtandena bor foretrddandet faststéllas pa basis av de nuva-
rande forhandlingsorganisationerna (Social- och hilsovéardens férhandlingsorganisation Sote rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och Julkisen alan unioni
JAU ry), och inte pa basis av stéllningen som huvudavtalsorganisation som faststills i kommun-
sektorns huvudavtal. Personalen forblir da foretradd som for nérvarande oberoende av vem som
ar huvudavtalsorganisation.

Finansinspektionen ansag att behovet av och forutsittningarna for den kompetens som krévs av
Kevas styrelse och fullmiktige ska meddelas de aktdrer som stéller upp kandidater redan innan
personerna viljs. [ propositionen ska uppmarksamhet fastas vid hur tillrdcklig kompetens i prak-
tiken garanteras nir kandidater stélls upp och viljs. Utifrdn remissvaren preciserades valet av
Kevas styrelse 2023 i motiveringen till propositionen. Dessutom kompletterades motiveringen
med en skrivning om att det vid valet av styrelse ska vara mojligt att beakta det sammanlagda
valresultatet, &ven om det i lagen inte sdrskilt foreskrivs att den proportionalitetsprincip som
foljer av vallagen ska tillimpas pé styrelsens sammanséttning. Till motiveringen till proposit-
ionen fogades dessutom ett omnamnande av de kompetenskrav som forutsétts av Kevas styrelse.
Dessutom kompletterades motiveringen med att resultatet av kommunalvalet i Helsingfors ska
beaktas vid berdkningen av rostandelarna nar det giller det sammanlagda resultatet av kommu-
nalvalet och vélfardsomradesvalet. Pa basis av remissvaren preciserades ocksa hur de arbets-
marknadsparter som foretrdder personalen &r foretridda sé att de mest representativa fackliga
organisationerna foretrdder personalen. Till dvriga delar gav utldtandena inte anledning att
dndra propositionen.

7 Specialmotivering

3 §. Kevas medlemssamfund. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de sammanslutningar som
ar medlemssamfund i Keva direkt enligt lagen eller som kan ansluta sig som medlemssamfund
i Keva. Sammanslutningar som star under kommunernas och vilfirdsomrddenas bestimmande
inflytande kan ansluta sig som medlemssamfund i Keva. I 4 mom. i paragrafen foreskrivs det
om mdjligheten for ett yrkeshdgskoleaktiebolag som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014)
och som var medlemssamfund i Keva den 1 april 2017 att kvarstd som medlemssamfund till
utgdngen av 2025. Det foreslas att tidsfristen forlangs till utgangen av 2035. Detta dr motiverat
for att yrkeshogskolorna ska kunna trygga sina anstilldas tillaggspensionsskydd oberoende av
agarforhallandena.

8 a §. Fullmdktige. 1 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om kvoterna for fullmaktige. Det fore-
slés att kvoterna for fullméktige ska utdkas med foretradare for vilfardsomradena sa att tjugo
fullméktigeledamdter och lika manga suppleanter férordnas bland personer som foreslagits av
kommunernas centralorganisation och vilfardsomradena gemensamt s att kommunerna, sam-
kommunerna, vélfairdsomradena och de olika landsdelarna ar jamnt foretrddda i fullméktige.
Vid forordnandet av kommunernas, samkommunernas, vilfairdsomrddenas och vélfdardssam-
manslutningarnas fullméiktigeledaméter och suppleanter ska hdnsyn dessutom tas till de olika
gruppernas sammanlagda andel roster vid kommunalvalet och vilfardsomradesvalet i enlighet
med proportionalitetsprincipen. Bestimmelsen motsvarar till denna del de omstédndigheter som
for ndrvarande ska beaktas i friga om fullméiktiges sammanséttning, men utdver kommunalvalet



ska ocksa resultatet i vélfirdsomradesvalet beaktas i fortsdttningen nér det giller sammansétt-
ningen av de fullméktigeledamoter som foretrdder kommuner och vélfardsomrdden. 1 Helsing-
fors ordnas inget separat valfardsomradesval, vilket innebér att resultatet av kommunalvalet i
Helsingfors ockséa beaktas pa ett jambordigt sétt vid berdkningen av rostandelarna i fraga om
resultatet av vélfardsomradesvalet i andra vélfirdsomradden. Det forsta vélfardsomradesvalet
forrittades i januari 2022. Ar 2025 och direfter ska vilfardsomradesvalet forrittas i april sam-
tidigt som kommunalvalet.

Vilfardsomradena har 4n sé ldnge ingen gemensam intressebevakningsorganisation pad samma
sétt som kommunerna. Saledes ska vilfairdsomradena gemensamt komma 6verens om hur man
ska komma 6verens om de personer som ska foreslas. Vilfardsomrédena ér sjélvstyrande akto-
rer som sjalvstindigt kommer Gverens om hur gemensamma standpunkter och forslag utformas.
En stdndpunkt kan till exempel utformas vid ndgot slags sammantriade mellan vélfirdsomra-
dena, till vilket varje vélfirdsomrade utser en foretradare.

Den foreslagna dndringen inverkar inte pa arbetsmarknadens parters representation i Kevas full-
maktige. Det foreslas dock att paragrafens ordalydelse dndras sa att kommunernas och valfards-
omréadenas personal foretrdds av de mest representativa nationella fackliga organisationerna i
stéllet for av huvudavtalsorganisationerna. Syftet med dndringen av ordalydelsen &r att séker-
stélla att den personal som ar forsdkrad hos Keva ér brett representerad i organen via de mest
representativa organisationer som foretrider dem. De mest representativa nationella fackliga
organisationer som i nuldget foretrader kommunerna och vilfardsomradena i Kevas forvaltning
ar Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Social- och hélsovér-
dens forhandlingsorganisation Sote rf och Julkisen alan unioni JAU ry. Enligt lagen om anord-
nande av intressebevakning for kommunerna och vilfairdsomradena som arbetsgivare
(630/2021) svarar Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT for intressebevakningen
som arbetsgivare for kommuner, samkommuner, vilfairdsomraden och vélfardssammanslut-
ningar. Bestdmmelsens ordalydelse preciseras sa att den motsvarar det nya rattslaget.

9 §. Styrelsen. Bestimmelser om styrelsens sammanséttning finns i paragrafens 2 mom. Det
foreslas att bestimmelsen dndras sa att styrelsen utokas med foretriddare for vilfirdsomradena.
Det foreslés att sex av ledamoterna och deras suppleanter véljs bland personer som foreslagits
av kommunernas centralorganisation och vélfairdsomradena gemensamt. Vid valet av ledamoter
som foreslagits av vélfirdsomradena och kommunerna kan det sammanlagda resultatet av kom-
munalvalet och vilfirdsomradesvalet beaktas pad motsvarande sitt som resultatet av kommunal-
valet beaktas for ndrvarande.

Det foreslés att tre av ledamoterna och deras suppleanter viljs bland personer som foreslagits
av de mest representativa nationella fackliga organisationer som foretrdder kommunernas och
vélfardsomradenas personal. P4 motsvarande sétt som i fradga om fullmiktiges sammanséttning
foreslas det att paragrafens ordalydelse dndras sé att kommunernas och vélfirdsomradenas per-
sonal foretrads av de mest representativa nationella fackliga organisationerna i stillet for av de
nuvarande huvudavtalsorganisationerna. Syftet med dndringen av ordalydelsen ér att sikerstéilla
att den personal som &r forsékrad hos Keva ér brett representerad i organen via de mest repre-
sentativa organisationer som foretrdder dem. De mest representativa nationella fackliga organi-
sationer som i nuldget foretrider kommunerna och vilfardsomradena i Kevas forvaltning ar
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Social- och hilsovéardens
forhandlingsorganisation Sote rf och Julkisen alan unioni JAU ry.

Det foreslés att tva av ledamdterna och deras suppleanter viljs bland personer som foreslagits
av Kommun- och vélférdsomradesarbetsgivarna KT. Av de ordinarie styrelseledamoterna utser



fullmaktige en till ordférande och en till vice ordforande. Till denna del sker det inga f6rdnd-
ringar.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 april 2023. Mandatperioden for den sammanséattning
av fullméktige som &r behdrig nér lagen trader i kraft ska dock fortsitta till och med den 31
augusti 2025.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den forfattningsrittsliga fragan i propositionen hénfor sig till de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Med tanke pd grundlidggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen forsvagar
propositionen inte individens grundliggande fri- och rittigheter. I propositionen foreslds det
uttryckligen att bevarandet av tilldggspensionsrittigheter tryggas for alla arbetstagare som in-
tjinat sddana under sin yrkeskarriér.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen godkdnnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Keva (66/2016) 3 § 4 mom., 8 a § 2 mom. och 9 § 2 mom., sddana de lyder,
3 § 4 mom. i lag 292/2017 samt 8 a § 2 mom. och 9 § 2 mom. i lag 513/2020, som f6ljer:

3§
Kevas medlemssamfund

Ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses i yrkeshdgskolelagen (932/2014) och som &r med-
lemssamfund i Keva den 1 april 2017 har ritt att kvarsta som medlemssamfund i Keva till ut-
gingen av 2035 oberoende av dndringar i bolagets dgarforhillanden.

8ag

Fullmdktige

Sex fullmiktigeledamoter och lika ménga suppleanter forordnas bland personer som foresla-
gits av de mest representativa nationella fackliga organisationer som foretrider kommunernas
och vilfardsomradenas personal. Fyra fullmiktigeledaméter och lika manga suppleanter férord-
nas bland personer som foreslagits av Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT. Av de
ovriga fullmiktigeledamoterna och suppleanterna férordnas tjugo bland personer som foresla-
gits av kommunernas centralorganisation och vilfardsomradena gemensamt s att kommunerna,
samkommunerna, vilfirdsomradena och de olika landsdelarna ar jamnt foretradda i fullméktige.
Vid forordnandet av kommunernas, samkommunernas, vilfardsomraddenas och vilfdardssam-
manslutningarnas fullméktigeledamoéter och suppleanter ska hansyn tas till de olika gruppernas
sammanlagda andel roster vid kommunalvalet och vélfirdsomrédesvalet i enlighet med den pro-
portionalitetsprincip som foljer av vallagen (714/1998).

98
Styrelsen

Styrelsen bestér av elva ledamdter, var och en med en personlig suppleant. Tre av ledamoterna
och deras suppleanter viljs bland personer som foreslagits av de mest representativa nationella
fackliga organisationer som foretrdder kommunernas och vélfairdsomradenas personal. Tva av
ledaméterna och deras suppleanter véljs bland personer som foreslagits av Kommun- och val-
fardsomradesarbetsgivarna KT. Sex av ledaméterna och deras suppleanter viljs bland personer
som foreslagits av kommunernas centralorganisation och vélfirdsomrddena gemensamt. Full-
méktige utser en av de ordinarie ledaméterna till ordférande och en till vice ordforande.



Denna lag trader i kraft den 20 .
Mandatperioden for de fullméktigeledamoéter som ér forordnade vid ikrafttrddandet av denna
lag fortsétter till och med den 31 augusti 2025.

Helsingfors den 6 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av lagen om Keva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Keva (66/2016) 3 § 4 mom., 8 a § 2 mom. och 9 § 2 mom., sddana de lyder,
3 § 4 mom. i lag 292/2017 samt 8 a § 2 mom. och 9 § 2 mom. i lag 513/2020, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Kevas medlemssamfund

Ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses 1 yr-
keshogskolelagen (932/2014) och som &r
medlemssamfund i Keva den 1 april 2017 har
ratt att kvarstd som medlemssamfund i Keva
till utgdngen av 2025 oberoende av forand-
ringar i bolagets dgarforhallanden.

8ag
Fullmdktige

Sex fullmiktigeledamdter och lika manga
suppleanter férordnas bland personer som fo-
reslagits av de huvudavtalsorganisationer som
anges i kommunernas huvudavtal. Fyra full-
maiktigeledamdter och lika manga suppleanter
forordnas bland personer som foreslagits av
kommunala arbetsmarknadsverket. Av de 6v-
riga fullmiktigeledamdterna och supplean-
terna forordnas tjugo bland personer som f6-
reslagits av kommunernas centralorganisation
sa att kommunerna, samkommunerna och de
olika landsdelarna &r jamnt foretrddda i full-
méktige. Vid forordnandet av kommunernas
och samkommunernas fullméktigeledamoter
och suppleanter ska héinsyn tas till de olika
gruppernas andel roster vid kommunalvalet i
enlighet med den proportionalitetsprincip som
foljer av vallagen (714/1998).

Foreslagen lydelse
38

Kevas medlemssamfund

Ett yrkeshogskoleaktiebolag som avses 1 yr-
keshogskolelagen (932/2014) och som &r
medlemssamfund i Keva den 1 april 2017 har
ritt att kvarstd som medlemssamfund i Keva
till utgdngen av 2035 oberoende av dndringar
i bolagets dgarforhallanden.

8ag
Fullmdktige

Sex fullmiktigeledamdter och lika ménga
suppleanter férordnas bland personer som f6-
reslagits av de mest representativa nationella
fackliga organisationer som foretrdder kom-
munernas och vdlfardsomrddenas personal.
Fyra fullméktigeledaméter och lika méanga
suppleanter férordnas bland personer som f6-
reslagits av Kommun- och vdlfirdsomrddes-
arbetsgivarna KT. Av de ovriga fullmiktige-
ledaméterna  och suppleanterna forordnas
tjugo bland personer som foreslagits av kom-
munernas centralorganisation och vidlfirds-
omrddena gemensamt sa att kommunerna,
samkommunerna, vdlfdrdsomrddena och de
olika landsdelarna ar jaimnt foretrddda i full-
méktige. Vid forordnandet av kommunernas,
samkommunernas, vdlfdrdsomrddenas och
valfdardssammanslutningarnas fullméktigele-
damoter och suppleanter ska hdnsyn tas till de
olika gruppernas sammanlagda andel roster
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Gdllande lydelse

9§
Styrelsen

Styrelsen bestar av elva ledamoter, var och
en med en personlig suppleant. Tre av leda-
mdterna och deras suppleanter viljs bland per-
soner som foreslagits av de huvudavtalsorga-
nisationer som anges i kommunernas huvud-
avtal. Tva av ledamoterna och deras supplean-
ter viljs bland personer som foreslagits av
kommunala arbetsmarknadsverket. Sex av le-
damoterna och deras suppleanter viljs bland
personer som foreslagits av kommunernas
centralorganisation. Fullméktige utser en av
de ordinarie ledamoéterna till ordférande och
en till vice ordférande.

Féreslagen lydelse

vid kommunalvalet och vilfdrdsomrdadesvalet
i enlighet med den proportionalitetsprincip
som foljer av vallagen (714/1998).

98§
Styrelsen

Styrelsen bestar av elva ledamoter, var och
en med en personlig suppleant. Tre av leda-
mdterna och deras suppleanter véljs bland per-
soner som foreslagits av de mest representa-
tiva nationella fackliga organisationer som
foretrdider kommunernas och vilfirdsomra-
denas personal. Tva av ledamoterna och deras
suppleanter viljs bland personer som foresla-
gits av Kommun- och vilfdrdsomrdadesarbets-
givarna KT. Sex av ledamoterna och deras
suppleanter viljs bland personer som foresla-
gits av kommunernas centralorganisation och
vilfirdsomrddena gemensamt. Fullméktige
utser en av de ordinarie ledamdterna till ord-
forande och en till vice ordférande.

Denna lag trdider i kraft den 20 .

Mandatperioden for de fullmdktigeledamo-
ter som dr forordnade vid ikrafttrddandet av
denna lag fortsdtter till och med den 31 au-
gusti 2025.
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