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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av markanvindnings- och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att de bestam-
melser i markanvéindnings- och bygglagen
som giller detaljhandeln ska #ndras. Syftet
med dndringarna &r att skapa storre klarhet i
principerna for styrning av detaljhandeln en-
ligt lagen och att anpassa systemet for styr-
ning till de forédndrade och forénderliga for-
hallandena. Andringsforslagen har sin upp-
rinnelse dels i fordndringarna av verksamhe-
ten inom handeln och samhéillsutvecklingen i
Ovrigt, bland annat befolkningens stigande
medelalder, dels i klimatmalen och betydel-
sen av styrning av samhillsstrukturen for att
klimatmalen ska nés.

Det foreslas att bestimmelserna om detalj-
handeln ska sammanforas under ett separat

295396

kapitel i lagen. I lagen foreslas sirskilda be-
stimmelser om kraven pé innehéllet i land-
skapsplaner och generalplaner nir det giller
stora detaljhandelsenheter. Det foreslas, att i
landskapsplanen ska uppstills anges maxi-
midimensioneringen av stora detaljhandels-
enheter och den undre gransen for storleken
pa stora detaljhandelsenheter av regional be-
tydelse. Det foreslas att definitionen av stora
detaljhandelsenheter ska &ndras sa att den
omfattar dven affdrer for specialvaror som
kraver mycket utrymme.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt, dock senast den 1 april 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Ett av de viktigaste méalen med markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) var att
utveckla styrningen av de stora detaljhan-
delsaffirernas placering. Stora hypermarketar
hade uppforts i flera stadsregioner och kop-
center hade uppforts ldngsmed infarts- och
ringvédgarna. P4 manga hall hade utveckling-
en medfort att stadscentrumen hade stagnerat
och att serviceutbudet i bostadsomradena
hade forsdmrats. Det bedomdes att utveck-
lingstrenden om den fortsatte skulle forsvara
i synnerhet &dldre personers och icke-bilburna
hushalls mojligheter att utritta drenden och
pa sa sitt 6ka ojamlikheten mellan medbor-
garna.

Det hade visat sig att kommunerna och
landskaps forbunden hade bristfilliga moj-
ligheter att genom planldggning styra lokali-
seringen av stora handelsenheter. For att av-
hjilpa situationen togs sirskilda bestimmel-
ser om stora detaljhandelsenheter in i lagen.

Bestammelserna om stora detaljhandelsen-
heter borjade tillimpas den 1 mars 1999.
Markanviandnings- och bygglagen tridde i
sin helhet i kraft den 1 januari 2000.

Bestammelserna om stora detaljhandelsen-
heter sags over i samband med 2004 ars &nd-
ring (476/2004) av markanviandnings- och
bygglagen. Specialstyrningen av lokalise-
ringen utvidgades till att gilla dven sddana
koncentrationer av detaljhandelsaffarer som
till sina verkningar kan jamforas med stora
detaljhandelsenheter. Samtidigt klargjordes
att bestimmelserna om stora enheter ska till-
lampas ocksa pa utvidgning av de stora enhe-
terna och pd utvidgning av afférer till stora
enheter. Andringen tridde i kraft den 1 sep-
tember 2004.

Med anledning av forindringarna i han-
delns verksamhetsmiljé pa 2000-talet blev
det aktuellt att pa ett Gvergripande sétt be-
doma hur styrningen av lokaliseringen av
stora detaljhandelsenheter fungerar och hur
tidsenlig den &r. I oktober 2008 tillsatte mil-
jOministeriet en arbetsgrupp for denna upp-

gift. Bedomningsgruppen for styrning av lo-
kaliseringen av handeln leddes av vicehé-
radshovding Matti Aura och den fokuserade
sarskilt pad problemen i fridga om styrningen
av stora detaljhandelsenheter med regionala
effekter. Arbetsgruppen kom fram till att det
nuvarande systemet for styrning av handeln
inte formér svara pa de utmaningar som rik-
tas mot styrningen. De férslag som arbets-
gruppen lade fram for att effektivisera styr-
ningen av handeln utgér bakgrund till denna
proposition.

De foreslagna #ndringarna siktar sérskilt
till att effektivisera styrningen av séddana sto-
ra regionala handelsenheter som kraftigast
paverkar samhillena och trafiken. Andring-
arna giller forstirkning av landskapsplan-
laggningens stdllning inom styrningen av
handeln samt utvidgning av styrningen till att
gilla all detaljhandel.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

I markanvindnings- och bygglagen ingér
siarskilda bestimmelser om stora detaljhan-
delsenheter. De viktigaste av dem ar defini-
tionen av stora detaljhandelsenheter (114 §)
och bestimmelserna om detaljplanens ritts-
verkningar (58 § 3 och 4 mom.) samt be-
stimmelsen enligt vilken det kridvs bygglov
nir dndamalet dndras till en stor detaljhan-
delsenhet (125 § 4 mom.).

Planldggningen styrs av de allmidnna mal
for omradesplanering som anges i 5 § i lagen
och av kraven pa planernas innehéll (28, 39
och 54 §). De krav pa innehéllet i planerna
som giller region- och samhillsstrukturen,
trafiken, tillgangen till service och verksam-
hetsbetingelserna for naringslivet dr centrala
med tanke pa planeringen av handelns servi-
cendt och styrningen av stora detaljhandels-
enheter. | de riksomfattande malen fo6r omra-
desanvindningen (22, 23 och 24 §) ingar mal
som giller utveckling av samhillsstrukturen
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och lokalisering av stora detaljhandelsenhe-
ter.

Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses enligt
114 § i géllande lagen en detaljhandelsaffir
med over 2 000 kvadratmeter vaningsyta,
dock med den avgriansningen att affirer for
specialvaror som kraver mycket utrymme
inte hanfors hit.

Begreppet affirer for specialvaror som kra-
ver mycket utrymme har inte definierats i la-
gen. Enligt detaljmotiveringen i regerings-
propositionen (RP 101/1998 vp) avses med
affdrer for specialvaror som kriver mycket
utrymme affdrer som kéinnetecknas av att
handeln géller stora produkter som kriver
mycket utrymme, t.ex. bilar, mobler och
byggmaterial. Dessutom maste affirerna ha
goda trafikforbindelser. Ar 2000 gav miljo-
ministeriet en rekommendation om tolkning-
en av affirer for specialvaror som kriver
mycket utrymme.

Planeringsskyldighet som gdller stora detalj-
handelsenheter

I markanvindnings- och bygglagen priori-
teras centrumomraden som placeringsort for
stora detaljhandelsenheter. Enligt 58 § 3
mom., vilken géller detaljplanens rittsverk-
ningar, far stora detaljhandelsenheter inte
placeras utanfor ett omrade som i landskaps-
planen eller generalplanen &r avsett for cent-
rumfunktioner, om inte omradet i detaljpla-
nen sérskilt har anvisats for detta d&ndamal.
Bygglov for en stor detaljhandelsenhet som
avses i 114 § kan alltsa beviljas bara om om-
radet i detaljplanen sérskilt har anvisats for
detta dndamal. Enligt 125 § 4 mom. kravs det
ocksa for att &ndamalet med en byggnad eller
en del av den ska &ndras till en stor enhet att
omradet har anvisats for detta &ndamal i de-
taljplanen.

Det som i 58 § 3 mom. bestims om detalj-
planens rittsverkningar tillimpas ocksa pa
betydande utvidgningar av stora detaljhan-
delsenheter och pa utvidgning av en affir till
en stor enhet samt enligt 58 § 4 mom. pa
uppforande av en sddan koncentration av af-
fiarer som till sina verkningar kan jimforas

med en stor detaljhandelsenhet. Syftet med
bestimmelsen var att underldtta modernise-
ringen av redan befintliga affirer och ldamna
saddana utvidgningar som inte dr betydande
och som inte har nagon betydelse for styr-
ningen av placeringen utanfor tillimpnings-
omradet. Enligt miljoutskottets betdnkande
(MiUB 7/2004 rd) ska den vigledande grian-
sen for betydande utvidgningar i allménhet
vara en utvidgning med mer dn 1 500 kva-
dratmeter vaningsyta eller 6ver 25 procent.

Enligt motiveringen i regeringspropositio-
nen RP 164/2003 rd gér det inte att foresla
nagon tydlig grians fér hur stor yta en kon-
centration av affirer ska ha for att bestdm-
melsen ska bli tillimplig. Enligt motivering-
en anses dock koncentrationer av affdarer pa
mer d4n 10 000 kvadratmeter vaningsyta ha
rétt sa betydande verkningar. Afférer for spe-
cialvaror som kriver mycket utrymme beak-
tas inte nér verkningarna bedéms.

Krav pa planernas innehall och riksomfat-
tande mal for omradesanvindningen

Planeringen styrs av malen for omrades-
planering enligt 5 § i markanvindnings- och
bygglagen. Enligt dem #r syftet med omra-
desplaneringen bl.a. att frimja mojligheterna
att skapa en livsmiljo och omgivning som
tillgodoser behoven hos olika befolknings-
grupper, sasom barn, #dldre och handikappa-
de, tillgangen till service, &ndamalsenliga tra-
fikarrangemang och néringslivets verksam-
hetsbetingelser.

Viktiga for planeringen av handelns servi-
cendt och styrningen av stora detaljhandels-
enheter dr de krav pa landskapsplanens inne-
hall som anges i 28 § i markanvindnings-
och bygglagen, ndmligen att landskapets re-
gion- och samhillsstruktur blir &ndamalsen-
lig och att arrangemangen for trafik ar hall-
bara med tanke pa milj6é och ekonomi, och de
krav pa generalplanens innehall som anges i
39 §, namligen att samhillsstrukturen funge-
rar, att tillgangen till service beaktas och att
trafiken och olika befolkningsgrupper beak-
tas. Nar landskapsplaner och generalplaner
utarbetas ska ocksd det krav pd innehallet
som giller ndringslivets verksamhetsbeting-
elser beaktas. Enligt kraven pa detaljplanens
innehall ska det genom detaljplanen skapas
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forutséttningar for regional tillgéng till servi-
ce i enlighet med 54 § 2 mom. Enligt detalj-
motiveringen 1 regeringspropositionen ska
uppmiérksamhet fistas ocksa pa tillgangen till
service utanfor detaljplaneomradet.

De viktigaste riksomfattande mélen for om-
rddesanvéndningen med tanke pa styrningen
av handeln giller utveckling av samhélls-
strukturen, lokalisering av stora detaljhan-
delsenheter och niringslivets verksamhetsbe-
tingelser. Enligt de riksomfattande mélen for
omradesanvidndningen far nya betydande om-
raden for bostédder, arbetsplatser och service-
verksamhet inte placeras separat utanfér den
befintliga samhéllsstrukturen. Stora detalj-
handelsenheter ska placeras sa att de stodjer
samhdllsstrukturen. Dessa mal kan frangas
om man genom undersokningar av behoven
och konsekvenserna kan pavisa att ibrukta-
gandet av omradet ligger i linje med en hall-
bar utveckling. Verksamhetsbetingelserna for
ndringslivet bor frimjas genom att tillrackli-
ga etableringsmojligheter anvisas for nér-
ingslivet. Samtidigt giller det dock att fista
avseende vid placeringen av funktionerna.
Enligt malen ska saddana funktioner i nérings-
livet som medfor rikligt med persontrafik
styras till omraden innanfér den befintliga
samhillsstrukturen eller till omrdden som
annars dr nidra goda kollektivtrafikférbindel-
ser.

Olika planformer vid styrningen av handeln

Var och en av de olika planformerna har
sin specifika uppgift nir det géiller att planera
handelns servicenét och styra placeringen av
stora detaljhandelsenheter. Landskapsplanen
styr placeringen av stora detaljhandelsenheter
av landskapsmissig och regional betydelse.
Kommunernas generalplaner och detaljplaner
styr placeringen av dvriga stora enheter. De
omriden for centrumfunktioner som é&r vikti-
ga vid styrningen av lokaliseringen av stora
detaljhandelsenheter anvisas i landskaps- och
generalplanerna.

Enligt 46 § i markanvindnings- och bygg-
lagen kan flera kommuner ocksa utarbeta en
gemensam generalplan for styrning i allmén-
na drag av markanvindning och samordning
av funktionerna. Vid beredningen av mark-
anvindnings- och bygglagen ansigs den ge-

mensamma generalplanen ldmpa sig som ett
verktyg for kommunalt samarbete 1 synnerhet
ndr det giller styrningen av placeringen av
affdrerna i stadsregioner (RP 101/1998 rd).

Landskapsplanen tjanar till ledning nér ge-
neralplaner och detaljplaner utarbetas. I en
generalplan eller detaljplan kan en stor de-
taljhandelsenhet av regional betydelse darfor
anvisas till ett omrade utanfér omradena for
centrumfunktioner enligt landskapsplanen
bara om det i landskapsplanen finns en reser-
vering for detta.

Enligt 57 § 1 mom. kan i detaljplanen ut-
firdas planbestimmelser om en afférs art och
storlek, om detta dr nodvindigt med tanke pa
tillgadngen till handelns tjénster.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmcint

Styrningen av handeln bérjade utvecklas i
Nederldnderna, Tyskland och Storbritannien
redan pa 1960- och 1970-talet; i Danmark
och Norge i likhet med Finland sé& sent som
mot slutet av 1990-talet. Av de liander som
behandlas hér dr Sverige det enda land som
inte har nagon sérskild styrning av handeln.

Europeiska unionen har inte nagon lagstift-
ning om markanvidndningsplanering, utan
planeringssystemen i medlemslédnderna base-
rar sig pa nationell lagstiftning. P4 grund av
olikheterna mellan planeringssystemen varie-
rar ocksa styrningen av handeln betydligt
frén ett land till ett annat.

Sverige

Sverige har inte infort ndgon sarskild styr-
ning av handeln. Lokaliseringen av affarerna
och utvecklingen av servicestrukturen styrs
genom planldggning pad samma sitt som
markanvindningen i ovrigt. [ Sverige &r re-
gionplanldggningen frivillig och vid styrning
av handelsprojekt utanfor stora centrum be-
tonas vikten av kommunalt samarbete nér det
giller att samorda markanvéndningen.

Néar plan- och bygglagen reviderades
2005—2007 bedomdes det att lagstiftningen
tillhandahéller tillrdckliga instrument for att
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styra placeringen och utvecklingen av stora
handelsenheter utanfor titorterna. Problem
ansags forekomma i forsta hand vid tillamp-
ningen av lagstiftningen. Bristfilligheter sags
framfor allt i samband med generalplanldagg-
ningen, samordningen av markanvindningen
i kommunerna, omfattningen av konsekvens-
beddomningen, anvindningen av detaljplan-
laggning och beaktandet av konkurrens-
aspekter. Nir lagen sags Over alades kom-
munerna bl.a. att bedriva bittre 6msesidigt
samarbete for att samordna markanvéndning-
en.

Norge

I Norge inleddes styrningen av handeln
1999 da det utfirdades ett temporért forbud
mot att uppfora kopcenter utanfér centrumen.
Forbudet giéllde uppforandet av kopcenter
med 6ver 3 000 kvadratmeter véningsyta
samt utvidgning av kopcenter till mer in
3000 kvadratmeter vaningsyta. Forbudet
gillde inte affdarer for specialvaror som kri-
ver mycket utrymme. Forbudet gillde till
2004 da lagakraftvunna regionplaner som
styr detaljhandeln hade utarbetats for alla re-
gioner.

I mitten av 2000-talet bedomdes hur styr-
ningen fungerar. Den allmédnna bedémningen
var att forbudet mot att uppfora kopcenter
hade haft den effekt som efterstrivats. Under
forbudets giltighetstid hade det ndstan inte
alls uppforts stora kdpcenter utanfoér centru-
men och hade investeringarna riktats till be-
fintliga centrum. Regionforvaltningens styr-
ning av kommunernas beslutsfattande hade
dock inte natt upp till mélséttningen.

Ar 2008 skirptes styrningen av handeln
genom en foreskrift pa riksnivad som innebar
att regionplanernas juridiska status stdrktes.
Enligt foreskriften far ett kopcenter med Gver
3 000 kvadratmeter vaningsyta uppforas eller
utvidgas bara om kopcentret f6ljer den gal-
lande regionplanen. P4 omraden som inte
omfattas av ndgon regionplan far ett kopcen-
ter med 6ver 3 000 kvadratmeter vaningsyta
placeras bara i ett centrum. I regionplanerna
avgrinsas centrumomrdaden pa rikstdckande
enhetliga grunder.

I Norge har affirer for specialvaror som
kraver mycket utrymme definierats pa riks-

nivd. Definitionen &r striktare &n den re-
kommendation av miljoministeriet som an-
vinds i1 Finland. I Norge betraktas inte mo-
belaffirer, affirer for hushallsapparater eller
inredningsaffarer som affirer for specialvaror
som kraver mycket utrymme.

Danmark

I Danmark togs bestdmmelserna om han-
deln in i planldggningslagstiftningen 1997.
En bedomning av hur styrningen fungerar re-
sulterade i att lagstiftningen sdgs 6ver och att
styrningen skérptes 2007. Styrningen av han-
deln #r striktare i Danmark &n i de Ovriga
nordiska ldnderna. Detaljhandelsaffirer far i
regel placeras bara i centrum, regioncentrum
och lokala centrum. Smabutiker med hogst 1
000 kvadratmeter vaningsyta och affirer for
specialvaror som kraver mycket utrymme far
placeras utanfor centrumen. Nya aftirsomra-
den utanfoér centrumen far anldggas bara i
K&penhamnsregionen och i Arhus.

Styrningen av handeln har sin utgangs-
punkt i en hierarkisk centrumstruktur. Kom-
munen fastslar den storsta tillitna samman-
riknade affirsvaningsytan i stadscentrumen
och i regioncentrumen f6r stider med fler dn
40 000 invanare. I lagen anges den storsta
tillatna affdrsvaningsytan i regioncentrum for
stider med fler d4n 20 000 invanare, diar den
ar 5 000 kvadratmeter vaningsyta, och i loka-
la centrum, didr den #r 2 000 kvadratmeter
vaningsyta. | Danmark avgrinsas centrum-
omraden pa rikstickande enhetliga grunder
som angetts av miljoministeriet.

I lagen anges en ovillkorlig grins for affi-
rernas storlek. En dagligvarubutik far ha en
storlek av hogst 3 500 kvadratmeter vanings-
yta och en specialvaruaffir hogst 2 000 kva-
dratmeter vaningsyta. Den maximala storle-
ken for specialvaruaffirer far dock 6verskri-
das i stider med fler an 40 000 invanare.
Kommunen bestimmer den storsta tillatna
storleken for affirer for specialvaror som
kriaver mycket utrymme.

Sektorerna for affirer for specialvaror som
kraver mycket utrymme har angetts i lag. De-
finitionen dr striktare @n den rekommenda-
tion av miljoministeriet som anvinds i Fin-
land och den skirptes ytterligare i samband
med 2007 érs reform. Hushéllsapparater, in-
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redningar och koksinredningar hanfors inte
till handeln med specialvaror som kraver
mycket utrymme. Enligt den stramare defini-
tionen far endast de ovan ndmnda produkter
som anges i lag siljas i affdrer for specialva-
ror som kriver mycket utrymme.

Nederlinderna

I Nederldanderna utstakar staten genom na-
tionella planeringsstrategier malen och prin-
ciperna for samhillsplaneringen. Mélen och
principerna genomfors av provinserna och
kommunerna. I de nationella strategierna an-
ges ocksa principerna for styrningen av de-
taljhandeln. Avsikten har varit att styra loka-
liseringen av affdrerna sa att den stodjer ut-
formningen av ett hierarkiskt centrumnit
som bildas av stadscentrum samt regioncent-
rum och lokala centrum. Verksamhetsstéllen
for affdrer for specialvaror som kraver myck-
et utrymme och for affiarer for farliga &mnen
har varit ett undantag. Under vissa forutsatt-
ningar har sddana affirer kunnat placeras
ocksa i stddernas randomraden.

Den strikta statliga styrningen har succes-
sivt lindrats. P4 1990-talet blev det mojligt
att pa vissa villkor anldgga storskaliga detalj-
handelsomraden (butiksstorleken 6ver 1 500
kvadratmeter vaningsyta) utanfor centrumen.
Kommunerna fick ocksa ritt att besluta om
uppforande av trafikbutiker.

I den nationella planeringsstrategi som
godkédndes i mitten av 2000-talet utstakades
styrningen av handeln pa nytt. Beslutanderét-
ten overfordes pa det lokala planet till pro-
vinserna och kommunerna. De grundldggan-
de malen for styrningen av handeln kvarstod
ofordndrade i den nya strategin, ndmligen att
stodja centrumen och att utveckla centrumni-
tet pa ett balanserat sitt. Provinserna och de
storsta stadsregionerna fick i uppgift att kon-
kretisera huvudlinjerna i den lokaliseringspo-
litik som regeringen slagit fast.

Den viktigaste orsaken till den politiska
forandringen var att det ansags att den strikta
styrningen hade forhindrat utvecklingen av
hogklassiga regionala kopcenter. Styrningen
av lokaliseringen av affiarerna hade fungerat
pa oOnskvirt sétt: affirerna hade placerats i
centrumen och det hade néstan inte alls upp-

kommit ndgra koncentrationer av affirer
utanfor samhéllsstrukturen.

Tyskland

I Tyskland inleddes styrningen av handeln
redan i borjan av 1960-talet. Efter det har
styrningen setts 6ver flera ganger, senast
2004. Forbundsstatens nationella lagstiftning
ligger till grund for lagstiftningen i delstater-
na. Styrningen av handeln baseras pa lokali-
seringskrav relaterade till butiksstorleken.
Exempelvis kopcenter och andra stora affi-
rer, 6ver 1 200 kvadratmeter vaningsyta, ska
placeras enbart i centrum eller pa sérskilda
affirsomraden som anvisats i planer.

Styrningen av handeln har varit stram. En-
dast ett fatal stora projekt utanfor centrumen
har godkénts. Sma matbutiker har behéllit sin
stillning och hypermarketar &r inte en lika
avgorande faktor som pa annat hall i Europa.

Det har ansetts att de nuvarande styrin-
strumenten i princip &r tillrdckliga. Under de
senaste aren har strdvan dock wvarit att ut-
veckla styrningen av handeln pa nivan for
regioner och stadsregioner. I manga regioner,
stadsregioner och kommuner har det utarbe-
tats strategiska planer som styr handeln, t.ex.
generalplaner som styr handeln. I samband
med 2004 ars lagstiftningsreform blev det
mojligt att utarbeta dven juridiskt bindande
generalplaner. Kommunernas konkurrens om
foretag och arbetsplatser dr en utmaning for
styrningen.

Storbritannien

I Storbritannien styr centralférvaltningen
planeringen pé region- och lokalnivd genom
planldggningsanvisningar diar de nationella
planeringspolitiska malen och principerna ut-
stakas. De regionala och de lokala planldagg-
ningsmyndigheterna ska beakta anvisningar-
na ndr de bereder program och planer. Plan-
laggningsanvisningen for planeringen av
centrum #r det viktigaste verktyget for styr-
ningen av lokaliseringen av detaljhandeln i
England. Motsvarande anvisningar finns
ocksa i Skottland och Wales.

I borjan av 1990-talet skérptes styrningen
av handeln och stérktes centrumens stéllning
som handelsplatser. Den politiska f6rind-
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ringen var betydande eftersom centralfor-
valtningen tidigare hade haft en liberalare
linje &n de lokala myndigheterna.

For att stirka centrumens stéllning inférdes
1996 ett forfarande enligt vilket lokalise-
ringsalternativen for ett planerat projekt ska
bedomas i samband med beslutet om plane-
ringstillstaind. Befintliga centrum &r det pri-
mara alternativet. Om ett projekt inte kan lo-
kaliseras till ett centrum aktualiseras centru-
mets randomraden och dér i forsta hand om-
raden med goda forbindelser till centrumet.
Omraden utanfor centrumen aktualiseras
forst som tredje alternativ. Aven da priorite-
ras omraden som ocksd har kollektivtrafik-
forbindelser och &r beldgna nira centrumen.
De lokala myndigheterna uppmanas att 6ver-
vdga mojligheten att ange en riktgivande
ovre grins for tillatet uppforande av afférer i
olika typer av centrum och att styra projekt
som oOverskrider den Ovre griansen till ett
centrum pa en hogre niva.

Det har bedomts att den &atstramade styr-
ningen har begréinsat decentraliseringen inom
handeln. Det har foreslagits dndringar i plan-
laggningsanvisningen. Avsikten har varit att
forbittra de lokala myndigheternas mojlighe-
ter att bedoma projektens konsekvenser for
centrumen och bittre beakta konsumenternas
valmojligheter och konkurrensaspekterna.

2.3 Bedomning av nuléiget

Hur styrningen av handeln fungerar och hur
tidsenlig den dr

Handelns verksamhetsmiljé har fordndrats
betydligt pa 2000-talet. Den dkade storleken
pa handelsenheterna har varit den viktigaste
forandringen med tanke pa styrningen. Det
hér framgar bl.a. av miljoministeriets utred-
ning. Enligt utredningen fanns det sommaren
2008 ca 200 aktuella generalplaner och de-
taljplaner som gillde genomforande av stora
projekt av regional betydelse inom handeln.
Planerna omfattade dagligvarubutiker, kop-
center, center for specialvaruhandel av typen
retail park och koncentrationer av affarer for
specialvaror som krdver mycket utrymme
samt affirsomraden for flera olika typer av
projekt.

Storleken pa projekten hade tiofaldigats
jamfort med motsvarande utredning tio ar ti-
digare. De storsta projekten omfattade nya
affirslokaler med 50 000—300 000 kva-
dratmeter vaningsyta. Det planerades 6ver tio
kopcenter med 50 000—150 000 kvadratme-
ter vaningsyta. Ar 1998 hade de storsta pro-
jekten en storlek pé i genomsnitt 10 000—
15 000 kvadratmeter vaningsyta. Med anled-
ning av den 6kade enhetsstorleken &r i syn-
nerhet ett drag som framgar av utredningen
speciellt orovickande, namligen strdvan att
placera stora enheter s att samhillsstruktu-
ren splittras. Enligt planerna skulle flera
mycket stora projekt lokaliseras till ytterkan-
terna av tdtorter pa platser dér utrdttandet av
drenden baseras ndstan uteslutande pa an-
véandning av personbilar.

Inom affirsprojekten har fastighetsutveck-
larna, investerarna och affirs- och kontors-
byggarna fatt en viktigare roll &n tidigare.

Nithandeln har 6kat i snabb takt de senaste
dren. Ar 2007 stod den for ca 15 procent av
det totala virdet inom detaljhandeln. Jamsi-
des med nithandeln har det uppkommit s.k.
flerkanalshandel dér nithandelns elektronis-
ka tjanster kombineras med sedvanligt hand-
lande i en affir.

Sa kallad branschglidning &r en annan for-
andring som &r betydelsefull med tanke pa
styrningen av handeln. I synnerhet nér det
géller affirer for specialvaror som kréver
mycket utrymme har butikskoncepten for-
andrat. Produktsortimenten har utvidgats och
blivit mangsidigare. Utbudet pa centrumori-
enterade specialvaror har okat i affirerna for
specialvaror som kriver mycket utrymme.
Till f6ljd av utvecklingen har affdrerna for
specialvaror som kraver mycket utrymme fatt
okade konsekvenser for samhéllet och mil-
jon. Skillnaden mellan handeln med special-
varor som kridver mycket utrymme och den
ovriga detaljhandeln &r inte ldngre lika tydlig
som forut.

Aven befolkningens stigande medeldlder
och klimatforandringen paverkar behovet av
att styra handeln. Det nationella klimatpoli-
tiska maélet for Finland ar att koldioxidut-
slappen fran trafiken ska minska med 15 pro-
cent fran 2005 ars niva fram till 2015. For att
malet ska nds méste man vid sidan om Gvriga
atgidrder ocksa se till att trafiken och i syn-
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nerhet personbilstrafiken minskar. Det hir
géller dven trafiken for att géra inkép och ut-
ritta drenden, vilken stdr for en betydande
del av personbilstrafiken. Ar 2005 stod den
for ndstan en femtedel. Den har ocksa varit
ett av de snabbast vixande delomridena
inom trafiken. Affirernas placering i sam-
hillsstrukturen inverkar i avgorande grad pa
volymen och fardsittet for trafik for utréttan-
de av #renden. Trafiken for utrdttande av
drenden kan darfér paverkas genom styrning
av stora handelsenheters placering och ge-
nom vérnande om verksamhetsbetingelserna
for nétverket av nérbutiker.

De mal som enligt lagen giller for tillgang-
ligheten till service inom dagligvaruhandeln
har i hég grad uppnatts i stadsregionerna. En-
ligt Finlands miljocentrals utredning fran
2009 hade tillgdngligheten till dagligvaru-
handelns service i tdtortsomraddena i de 34
storsta stadsregionerna kvarstatt oféréndrad
aren 2008—2009. 1 stadsregionstitorterna
var det genomsnittliga avstandet mellan den
ndrmaste butiken och bostaden alltjamt ca
640 meter uppmitt enligt fagelvdgen. For
mer dn hilften av invénarna fanns den néir-
maste matbutiken pa gangavstand fran bosta-
den. Inom omréadena f6r flervanings- och
smahus i stadsregionerna har tillgdngligheten
forbattrats en aning med undantag for den
glesa smahusbebyggelsen. Néstan tva tredje-
delar av landets befolkning bor i stadsregio-
ner av detta slag, vilket innebér att utveck-
lingen av dem har stor betydelse.

Det forekommer dock stora wvariationer
mellan omradena. Tillgidngligheten till servi-
ce inom dagligvaruhandeln hade forsdmrats
avsevirt pd glesbygden och i sma tétorter
med firre an 1 000 invénare i ndrheten av
stadsregioner. | flera av dessa smé titorter
finns det inte alls nigon dagligvarubutik,
utan invanarna fran tédtorterna handlar i buti-
kerna i stadsregionerna. I dessa omraden har
man genom styrning av lokaliseringen av sto-
ra detaljhandelsenheter bara indirekt kunnat
paverka forutsittningarna for service.

Den ildre befolkningens andel av befolk-
ningen kommer att 6ka i betydande grad un-
der de nidrmaste &ren. Andelen personer Gver
70 ar borjar oka fran och med 2015, da de
forsta av de stora édldersklasserna fyller 70 ar.
Fram till 2040 beriknas en femtedel av be-

folkningen vara 6ver 70 &r. Vi star darfor
snart infor en situation didr behovet av nir-
service okar.

Tryggad nirservice inom dagligvaruhan-
deln &r alltjimt ett aktuellt mal ocksa déarfor
att en betydande del, ndstan en femtedel, av
hushéallen inte &r bilburna. Antalet icke-
bilburna hushall har kvarstétt of6ridndrat un-
der 2000-talet. Den okade bilismen har inne-
burit framf6r allt att antalet bostadshushall
som disponerar Gver minst tva bilar har okat.

Landskapsplanens styreffekter

De allt storre affarsprojekten har 6kat land-
skapsplanldggningens betydelse for styrning-
en av handeln. Landskapsplanerna har inte
alltid styrt den kommunala planldggningen
tillrdckligt nér det géller handeln.

I de nuvarande landskapsplanerna har man
angett placeringen av stora detaljhandelsen-
heter av regional betydelse utanfor omraden
for centrumfunktioner. 1 landskapsplanerna
har man dessutom vanligen slagit fast, an-
tingen i planbestimmelserna eller i planbe-
skrivningen, hur stor en stor enhet ska vara
for att den ska anses vara av regional bety-
delse. I landskapsplanerna har man déremot
vanligen inte behandlat de stora enheternas
dimensionering och i allménhet inte heller
tidsbestdimningen for genomférandet.

Gillande lagen gor det mojligt att ange af-
farernas dimensionering ocksa i landskaps-
planen, men mdgjligheten har dock séllan an-
vénts. Pa grund av avsaknaden av dimensio-
nering har man inte i tillrdcklig grad kunnat
bedoma konsekvenserna av det servicenit for
handeln som angetts i landskapsplanen och
inte heller huruvida planen till denna del
uppfyller de krav pa innehallet som stillts i
lagen. I samband med den kommunala plan-
laggningen har man triffat handelsrelaterade
avgoranden som har betydande konsekvenser
for region- och samhillsstrukturen och servi-
cen i grannkommunerna, i stadsregionen i
vidare bemérkelse och ofta dven i landskapet.

Behov av att styra storleken pa stora detalj-
handelsenheter har uppdagats dven inom de
omraden for centrumfunktioner som anvisats
i landskapsplanen. Det har har géllt i forsta
hand smé kommuncentrum.
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Storleksgrdns for stora detaljhandelsenheter

Nér markanviandnings- och bygglagen
triadde i kraft framfordes uppfattningar om att
storleksgrénsen for en stor detaljhandelsenhet
med tillhdrande planeringsskyldighet skulle
bli ett hinder for utvecklingen av stora enhe-
ter inom dagligvaruhandeln med hogklassig
service. Enligt utredning av Finlands miljo-
central har det inte gatt pa det viset. Daglig-
varuhandeln har utvecklat de stora enheterna
kraftigt under perioden 2000—2008. Storsta
delen av den nya forséljningsytan for daglig-
varuhandeln har lokaliserats till stora enheter.
Dessa har ocksa 6kat i antal.

Det finns variationer i utvecklingen av de
ovriga typerna av butiker inom dagligvaru-
handeln. I Finlands miljocentrals utredning
konstaterades att antalet och forsiljningsytan
for supermarketar och snabbkdp med en for-
sidljningsyta pa 1 000—1 499 kvadratmeter
vaningsyta har 6kat, men som helhet har an-
talet och forséljningsytorna for smé dagligva-
rubutiker minskat. I samma utredning upp-
skattades att en butik med 2 000 kvadratme-
ter vaningsyta har en forséljningsyta pa i ge-
nomsnitt ca 1 499 kvadratmeter vaningsyta.
Okningen av antalet och forsédljningsytan for
supermarketarna kan eventuellt forklaras av
storleksgrénsen for en stor enhet, vilken fore-
faller ha sporrat dagligvaruhandeln till att ta
fram butiker av den storleksklassen. En bi-
dragande orsak har dessutom varit att en ut-
léndsk dagligvarukedja har tritt in pa mark-
naden i Finland.

Affdrer for specialvaror som krdver mycket
utrymme

Under 2000-talet har varusortimentet blivit
allt mangsidigare och har utbudet pa special-
varor som dr typiska for centrumorienterad
handel okat, vilket har 6kat verkningarna av
affarer for specialvaror som kridver mycket
utrymme. Trots att de enskilda affdrerna for
specialvaror som kriaver mycket utrymme i
allminhet inte dr speciellt stora kan de af-
farsomraden de bildar vara av betydande
storlek och ha betydande trafikkonsekvenser.
Enligt miljoministeriets utredning géllde en
sjattedel av de regionala projekt som pagick
sommaren 2008 enbart uppférande av affirer

for specialvaror som kriaver mycket utrym-
me. En del av projekten var anmérkningsvért
stora. Betydande méangder handel av special-
varor som kriver mycket utrymme ingick
ocksd 1 de oOvriga aktuella projekten. Den
speciella stidllning som afférer for specialva-
ror som krdver mycket utrymme har i lagen
har medfort att styrinstrumenten inte har sva-
rat mot handelns vixande betydelse.

Fragan om nir det handlar om en affir for
specialvaror som kridver mycket utrymme
och nir det handlar om en i lagen avsedd stor
detaljhandelsenhet har orsakat tolkningspro-
blem. Tolkningsproblemen har resulterat i att
lagen har tillimpats pa ett oenhetligt sitt, vil-
ket har dventyrat likabehandling av foreta-
gen. Det har dessutom forekommit brokig
praxis vid tillimpning av bestimmelserna om
stora enheter pa s.k. affarer med ett brett va-
rusortiment.

Utredningar som tjinar till ledning for pla-
neringen och bedomning av konsekvenserna

Genom s.k. servicendtsutredningar grans-
kas ldget inom handelns servicenit samt be-
hoven och mgjligheterna att utveckla det.
Under 2000-talet har utredningarna fétt en
etablerad stdllning i synnerhet i samband
med landskapsplanldggning och generalplan-
laggning. Servicendtsutredningarna har an-
setts vara en vilfungerande metod for att sva-
ra pd de behov av utredningar som lagen
medfor.

Miljokonsekvensbedomningarna i friga om
i synnerhet stora planlésningar av regional
betydelse gillande handel har varit bristfalli-
ga. | samband med planldggningen pa land-
skapsnivd har bedomningen av konsekven-
serna av handelns servicenit inte natt langre
an till ett allmént plan eftersom dimensione-
ringen for affirerna inte i allménhet har pre-
senterats i landskapsplanerna. Under dessa
omstindigheter har det visat sig vara ritt sa
svart att vid generalplanlaggning och detalj-
planldggning bedoma konsekvenserna av re-
gionala projekt eftersom konsekvenserna bor
beddmas for region- och samhdallsstrukturen,
trafiken och servicenétet i hela regionen.

Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994, MKB-lagen)
ska tillimpas pa affirsprojekt och ett forfa-
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rande for miljokonsekvensbeddmning enligt
lagen i vissa fall om projektet sannolikt har
betydande negativa konsekvenser for miljon
och konsekvenserna inte har utretts vid ett
forfarande enligt ndgon annan lag. Hittills
har forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpats en gang pa ett affiarsprojekt,
ar 1998. Under de senaste aren har nagra fall
Overvigts. Provningen har inte resulterat i att
forfarandet har tillimpats.

Det nuvarande systemet for styrning av han-
deln ur perspektivet for forutsdttningarna for
konkurrens

De konsekvenser som markanviandnings-
och bygglagens bestimmelser om stora de-
taljhandelsenheter har for konkurrensen har
beddmts i samband med utvecklingen av be-
domningen av lagstiftningens konsekvenser
for konkurrensen. Konsekvenserna fér kon-
kurrensen bedomdes utifrin den utveckling
som &dgt rum i ldget inom dagligvaruhandeln
2004.

Utgangspunkten for antagandet vid be-
domningen var att markanvindnings- och
bygglagen utgjorde ett visst matt av hinder
for vilfungerande konkurrens inom detalj-
handeln. Slutsatsen blev dock att konkurren-
sen pa marknaden hade kvarstatt trots styr-
ningen. En orsak ansdgs vara att myndighe-
ternas verksamhet vid planldggningen inte
hade hammat konkurrensen pa det sétt som
hade forutsetts. I bedomningen konstaterades
att ikrafttrdidandet av bestimmelserna om
stora enheter inte hade hammat nya foretags
intrdde i branschen. Intridet hade skett ge-
nom sma butiker. Det bedomdes att konkur-
rensen inom dagligvaruhandeln fortfarande
var aktiv trots koncentreringen, till och med
hardare &n i slutet av 1990-talet. De stora en-
heter som stod som foremal for sérskild styr-
ning, dvs. supermarketarna och hypermarke-
tarna, hade utokat sin forséljningsandel i be-
tydande grad. Det ansdgs bero pa att den
Okade populariteten for stora enheter hade
balanserat upp svarigheterna med nyetable-
ringar.

Arbetsgruppen for handel och konkurrens
betonade i miljoministeriets rapport 2007
myndigheternas mojligheter att vid planldgg-
ning paverka forutsittningarna for konkur-

rens. Arbetsgruppen bedomde att konkur-
rensaspekten hade skjutits i bakgrunden vid
beredningen av planerna. Enligt arbetsgrup-
pen var det onskvirt med tanke pa konkur-
rensen att man gick in for sddana I6sningar i
planerna som 4r smidiga och ldmnar rum for
alternativ vid genomforandet. Redan mojlig-
heten att nya aktdrer kommer in i branschen
skapar ett konkurrenstryck.

Utredaren Matti Purasjoki, utsedd av mil-
joministeriet, ansag i den ar 2009 publicerade
rapporten om handel, planldggning och kon-
kurrens (Kauppa, kaavoitus ja kilpailu™) att
servicendtsutredningar var ett viktigt verktyg
ndr det giller att skapa forutsdttningar for
konkurrens. Purasjoki papekade samtidigt att
den expertgrupp som styr beredningen av ut-
redningen bor vara konkurrensneutral och
ojavig. Dessutom betonade han vikten av att
planldggningen &r transparent och att konkur-
rens tillampas nér tomter 6verlats.

Malen och principerna for styrningen av lo-
kaliseringen av handeln

Det har ratt oklarhet om de centrala méalen
for styrningen av lokaliseringen av handeln,
centrumomradenas priméra stdllning som
placeringsort for stora detaljhandelsenheter
och landskapsplanens stéllning nir det géller
att styra stora detaljhandelsenheter av regio-
nal betydelse. Det har framgéar bl.a. av det att
enligt miljoministeriets utredning om regio-
nala projekt inom handeln stod en femtedel
av projekten 2008 i strid med den gillande
landskapsplanen eller de regionplaner som dé
fortfarande var i kraft.

Ovisshet har uppkommit bl.a. pa grund av
att malen och principerna for styrningen av
handeln inte har angetts tydligt i markan-
viandnings- och bygglagen. Bestimmelserna
om stora detaljhandelsenheter &r utspridda i
olika kontexter. Exempelvis centrumomra-
dets priméra stdllning som placeringsort for
stora enheter uttrycks indirekt i bestimmel-
serna om detaljplanens rittsverkningar i 58 §
3 mom. i markanviandnings- och bygglagen.
Bestammelsen har dessutom avfattats pa ett
sdtt som har gett upphov till ovisshet om
planhierarkins betydelse vid styrningen av
stora enheter.
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Det att omraden for centrumfunktioner an-
ges 1 landskapsplanerna och generalplanerna
ar av central betydelse for styrningen av stora
enheters placering. Det finns dock inga ve-
dertagna principer for avgriansningen av om-
raden for centrumfunktioner eller for an-
véandningen av planbeteckningar, och dérfor
har planbeteckningarna anvints pa ett oen-
hetligt sitt.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning och alternativ

De viktigaste mélen med denna proposition
ar att skapa storre klarhet i malen och princi-
perna for styrningen av lokaliseringen av sto-
ra detaljhandelsenheter, stirka den regionala
infallsvinkeln och ett 6vergripande grepp vid
utvecklingen av handelns servicenit och vid
kontrollen av féréndringar samt att férenhet-
liga bestimmelserna om styrningen av han-
deln sa att de géller alla sektorer inom han-
deln.

For att méalen och principerna for styrning-
en av lokaliseringen av stora detaljhandels-
enheter ska bli tydligare méaste lagstiftningen
ses over och maste de bestimmelser som &r
utspridda i olika kontexter sammanforas un-
der ett eget kapitel. For att definitionen och
anvindningen av omraden for centrumfunk-
tioner ska bli tydligare maste miljéministeri-
ets anvisningar och handledningar foér han-
deln revideras.

For att den regionala infallsvinkeln ska
starkas vid utvecklingen av handelns servi-
cenit maste landskapsplanldggningens still-
ning vid styrningen av stora detaljhandelsen-
heter stirkas. For att landskapsplanerna ska
fa bittre styreffekter i forhallande till kom-
munernas generalplaner och detaljplaner
maste maximidimensioneringen for stora de-
taljhandelsenheter av regional betydelse an-
ges i landskapsplanerna.

Det har visat sig att det behovs en lagbase-
rad skyldighet att ange maximidimensione-
ringen i en landskapsplan. Den gillande lag-
stiftningen har gjort det mojligt att i en land-
skapsplan ange dimensioneringen for affé-
rerna, men den mojligheten har dock néstan
inte alls anvénts. Under beredningen har man

diskuterat frdgan om huruvida dimensione-
ringsskyldigheten ska tas in i de riksomfat-
tande malen for omradesanvéndningen eller i
markanvindnings- och bygglagen. Valet {6l
pa det senare alternativet eftersom det ansags
att skyldigheten géllande maximidimensione-
ringen till sin karaktir &r ett sddant krav i
fraga om innehéllet i planldggningen som bor
regleras i lag. For att nuvarande praxis ska
dndras maste man forutom att dndra bestim-
melserna ocksd revidera anvisningarna for
landskapsplanldggningen och effektivisera
miljoministeriets styrning av landskapspla-
nerna.

For att det 6vergripande greppet ska stirkas
inom utvecklingen av handelns servicenit
maste dessutom anvidndningen av service-
nitsutredningar etableras inom landskaps-
planldggningen och generalplanldggningen
och maste utredningarna bli hogklassigare.

For att forenhetligandet av bestimmelserna
om styrningen av handeln ska borja gilla alla
handelssektorer maste den nuvarande sér-
stillning som affdrer for specialvaror som
kraver mycket utrymme har inom styrningen
av handeln slopas och maéste planeringsskyl-
digheten gillande stora detaljhandelsenheter
utstrackas till att gilla d&ven den handeln.
Branschglidningen i anslutning till affarer f6r
specialvaror som kridver mycket utrymme
identifierades for nagra ar sedan. D4 bedom-
de man att tolkningsproblemen skulle kunna
16sas genom att miljéministeriets anvisning
om detta moderniserades. Nya utredningar
har dock visat att branschglidningen har for-
andrat de konsekvenser som affdrer for spe-
cialvaror som kréver mycket utrymme har for
samhillena och miljon pa ett sddant sétt som
kréver att styrningen av lokaliseringen funge-
rar bittre dn for ndrvarande. De problem som
uppdagats kan inte avhjilpas genom att an-
visningarna revideras.

Miljoministeriet har utrett storleksgriansen
for stora detalj handels enheter ur perspekti-
vet for styrning av bade dagligvaruhandeln
och handeln med specialvaror som kréver
mycket utrymme. Utredningen om dagligva-
ruhandeln visade att den nuvarande storleks-
grinsen har bidragit till uppnéendet av malen
for tillgdngligheten till servicen. Den har inte
heller hindrat utvecklingen nér det géller sto-
ra enheter.
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Enligt utredningen om handeln med speci-
alvaror som kréver mycket utrymme varierar
butiksstorleken i hog grad. Ar 2010 utredde
miljoministeriet butiksstorleken for handel
som kriaver utrymme inom 13 betydande
handelssektorer. Inom de omraden som un-
dersokningen géllde hade mera dn hélften av
affarerna for specialvaror som kriaver mycket
utrymme mindre dn 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta. Utredningen forde inte fram nagra
faktorer utifran vilka det skulle ga att fastsla
en storleksgrians som lampar sig sérskilt for
styrningen av affdrer for specialvaror som
kraver mycket utrymme. Nér servicekoncep-
ten inom handeln stindigt férnyas skulle oli-
ka slags storleksgrianser bundna till typen av
affar forr eller senare leda till besvirliga
tolkningssituationer.

3.2 De viktigaste forslagen

For att skapa storre klarhet i malen och
principerna for styrning av handeln foreslas
att bestimmelserna om detaljhandeln sam-
manfors under ett eget kapitel i lagen. I en ny
paragraf i kapitlet foreslas bestimmelser om
sdrskilda krav pa innehallet nér det giller de-
taljhandeln. Paragrafen ska tillimpas pa
landskapsplaner och generalplaner.

Syftet med styrningen av lokaliseringen av
detaljhandeln &r att trygga tillgéngligheten
till kommersiell basservice och tillganglighe-
ten till kommersiella tjanster i bostadsomra-
den samt att stodja centrumomradenas still-
ning. De sérskilda krav pa innehallet i land-
skapsplaner och generalplaner nir det giller
handeln konkretiserar malen. Skyldigheten
att vid landskapsplanldggning ange maximi-
dimensioneringen for stora detaljhandelsen-
heter ingar i denna paragraf, likasé skyldig-
heten att ange den undre griansen for regiona-
la stora detaljhandelsenheter. De sirskilda
kraven pé innehallet nédr det giller detaljhan-
deln kommer att inrikta utredningar om han-
deln och konsekvensbedémningarna pa fra-
gor som &r visentliga med tanke pad méalupp-
fyllelsen. Det hdr understryker sarskilt bety-
delsen av servicenitsutredningar vid land-
skapsplanldggning och generalplanlidggning.

Det foreslas att 114 § i markanvandnings-
och bygglagen, vilken giller stora detaljhan-
delsenheter, ska dndras sd att 2 mom., som

giller affdrer for specialvaror som krédver
mycket utrymme, upphivs. Andringen inne-
bir att stora detaljhandelsenheter for handel
med specialvaror som kriaver mycket utrym-
me borjar omfattas av planeringsskyldighet
och utvidgar ddrmed den detaljhandelssektor
som omfattas av sérskild styrning.

I lagen foreslas en ny paragraf om princi-
pen om att ett centrumomrade prioriteras som
placeringsort for stora detaljhandelsenheter.
Den nuvarande lagstiftningen bygger pa den
principen trots att den inte har uttryckts di-
rekt i lagen. Bestdmmelsen dndrar inte inne-
hallet i gillande lagstiftning. Det foreslas att
ett forbehall som giller beaktande av affdrens
art ska tas in i principen om placeringen. Det
hiar behovs bl.a. darfor att dven affirer for
specialvaror som kriaver mycket utrymme f6-
reslds bli inkluderade i den sirskilda styr-
ningen. I paragrafen skulle ocksa framstillas
landskapsplanens betydelse i lokalisering av
regionala stora handelsenheter.

Det foreslas inte nagra dndringar som géll-
er storleksgrinsen for stora detaljhandelsen-
heter. Det hir innebér att alla detaljhandels-
affirer med oOver 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta skulle vara stora detaljhandelsenhe-
ter som avses i lagen.

4 Propositionens konsekvenser

Allmaént taget kan det konstateras att de f6-
reslagna dndringarna skapar stérre klarhet i
situationen och avhjilper bristerna i géllande
lagstiftning. Propositionen ér till stor del av
teknisk natur och dess konsekvenser beror i
betydande grad av framtida praxis for till-
lampningen av lagen och av nirmare defini-
tioner samt under Gvergangsperioden i syn-
nerhet av smidig landskapsplanldggning.

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen av de ekonomiska konse-
kvenserna av de foreslagna dndringarna tar
fasta pa konsekvenserna for foretagen och i
synnerhet pa konsekvenserna for konkurren-
sen. I den bemirkelsen dr de &ndringar som
har de mest betydande konsekvenserna de
andringar enligt vilka styrningen ska borja
omfatta #ven affirer for specialvaror som
kraver mycket utrymme och maximidimen-



14 RP 309/2010 rd

sioneringen for regionala stora enheter ska
anges vid landskapsplanldggning.

Slopandet av den nuvarande sirstéllningen
for affdrer for specialvaror som kraver myck-
et utrymme kommer att forenhetliga den
stillning som affarsforetag verksamma inom
olika sektorer har vid styrningen. Samtidigt
undanrdjs den indelning i afférer f6r special-
varor som kriver mycket utrymme och &vrig
detaljhandel som visat sig ldimna rum for
tolkning och medfort att foretagen har be-
handlats oenhetligt.

For att stora handelsenheter for specialva-
ror som krdver mycket utrymme ska kunna
uppforas utanfér omraden for centrumfunk-
tioner kriavs det i fortséttningen att omradet
har anvisats for enstor detaljhandelsenhet i en
detaljplan. Andringen berér mest foretag
inom de sektorer dédr det oftast forekommer
butiker med &ver 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta. Som exempel kan ndmnas jérnafti-
rer, bilaffirer och affirer inom trddgards-
branschen.

Under overgangsperioden kan de nuvaran-
de foretagen gynnas i konkurrensen eftersom
det vanligen krévs att detaljplanen ska &ndras
for att stora handelsenheter for specialvaror
som kriaver mycket utrymme ska kunna upp-
foras utanfér omraden for centrumfunktioner.
Avsikten dr att foreteelser relaterade till
overgangsperioden ska avvirjas genom over-
gangsbestimmelser som ger kommunerna
och forbunden pa landskapsniva tid att revi-
dera sina planer.

Den foreslagna paragrafen om sérskilda
krav péd innehallet nir det giller detaljhan-
deln innehaller skyldighet att i en landskaps-
plan ange maximidimensioneringen for stora
detaljhandelsenheter. Niar maximidimensio-
neringen anges pa landskapsplanenivd kom-
mer genomforandet av projekten att kunna
forutses battre och kommer meningsskiljak-
tigheterna under fasen for genomforandet att
minska, vilket forsnabbar planliggningen.
Nér dimensioneringen anges i en landskaps-
plan far genomfG6randet av projekten ett stor-
re spelrum eftersom flera handelsplatser kan
genomforas inom ramen fér den maximidi-
mensionering som angetts for ett visst omra-
de som i fraga om laget lampar sig for uppfo-
rande av affirer. Dérigenom skapar dimen-
sioneringen forutsittningar for ett utbud pa

handelsplatser som ir tillrackligt for vélfun-
gerande konkurrens.

Andringen kan ha ekonomiska konsekven-
ser pa kort sikt. De ekonomiska konsekven-
serna riktas i forsta hand till fastighetshyror-
na och fastigheternas vérde i friga om han-
delsplatserna och de planlagda omradena.

Det att stora handelsenheter for specialva-
ror som kriver mycket utrymme ska behand-
las pa landskapsplanenivd kommer att oka
behovet av planering men kommer att for-
bittra samordningen och formagan att paver-
ka utvecklingen av regionstrukturerna. De {6-
reslagna #ndringarna kommer att minska
kommunernas konkurrens om investeringar
vid planldggning. Det splittrade ldget for
landskapsplanerna dr ett tillfilligt problem,
och lagidndringen hindrar inte som sadan ef-
fektiv och vilfungerande planldggning pé
omraden som forédndras snabbt.

Det nuvarande planlagda tomtbestandets
omfattning och de alternativ som star till
buds inverkar i betydande grad pa de ekono-
miska konsekvensernas storlek. Det att affd-
rer for specialvaror som kriaver mycket ut-
rymme tas in i regleringen undanrdjer i och
for sig ojamlikheten i planldggningen och
forbattrar ddrigenom nulédget. Genom att sé-
kerstélla ett tillrackligt matt av konkurrens
och alternativa projekt kan man dock undvi-
ka att tilliggsregleringen far konsekvenser
som hindrar konkurrens. Den nuvarande
ekonomiska recessionen lindrar lagéndring-
ens eventuella negativa konsekvenser i syn-
nerhet nér det géller tillgangen pa affirsloka-
ler under 6vergangsperioden.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Bestimmelserna fordndrar inte myndighe-
ternas uppgifter eller behorighet vid plan-
laggningen. Den foreslagna utvidgningen av
styrningen av handeln till att omfatta affdrer
for specialvaror som kriver mycket utrymme
kommer sannolikt att paverka allokeringen
och behovet av planldggningsresurser. For att
utvecklingen av servicen inom handeln med
specialvaror som kridver mycket utrymme
inte ska forsvaras under overgéngsperioden
okar behovet av att revidera detaljplanerna.
Av samma orsak kan det uppkomma behov
av att skynda pa revideringen av landskaps-
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planerna och generalplanerna till den del de
giller handeln.

4.3 Konsekvenser for miljon

De foreslagna bestimmelsernas konse-
kvenser for miljon berdr i synnerhet sam-
hillsstrukturen, energiforbrukningen och
klimatet. De har ocksd konsekvenser for
stadscentrumen.

Bestammelserna effektiviserar i synnerhet
styrningen av stora handelsenheter som har
betydande konsekvenser for miljon. Dessut-
om forutsitter de att handeln med specialva-
ror som kridver stort utrymme styrs mera
malmedvetet dn for nirvarande. De sérskilda
kraven pa innehallet nér det géller detaljhan-
deln anger ndrmare dn tidigare principerna
for lokaliseringen av stora enheter. Som ett
resultat av detta kommer stora handelsenhe-
ter i fortséttningen att placeras i centrumom-
rdden och utanfor dem pa platser som kan
nas med kollektivtrafik, cykel och till fots.
Det hiar kommer att minska pa personbilstra-
fiken for utrittande av &drenden och de ut-
sldpp av vixthusgaser som trafiken medfor.
Affdrernas placering inom samhillsstruktu-
ren paverkar i betydande grad bade kunder-
nas val av fardsétt och langden pa resorna for
utrdttande av drenden.

Centrumomradenas starkare stidllning som
handelsplatser kommer att forbittra kommu-
nernas mojligheter att utveckla dem som
mangsidiga servicecentrum. Nir serviceut-
budet i centrumomréadena forstirks kommer
personbilstrafiken att minska, eftersom det &r
vanligare i centrumomréden &n i andra omra-
den att minniskorna utrittar drenden genom
anvindning av gang-, cykel- och mopedtrafik
samt kollektivtrafik.

De foreslagna bestammelserna stodjer ock-
s& mojligheterna att bevara nétverket for nar-
butiker. Bevarandet av nétverket for nédrbuti-
ker kommer att minska pa personbilstrafiken,
eftersom merparten av firderna till nirbuti-
ken avverkas till fots. Ar 2008 bodde mer #n
hilften av invanarna i stadsregionernas tétor-
ter pa kortare &n 500 meters avstand fran den
nidrmaste dagligvarubutiken.

De foreslagna bestdmmelserna framjar ut-
vecklingen av samhillena i en riktning dér
det finns andra alternativ 4n att anvidnda per-

sonbil for resorna for utrittande av drenden
och for arbetsresorna. Betydelsen av detta
kommer att bli allt storre i framtiden nér
bréinslepriserna sannolikt stiger.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna stodjer nér-
servicen och vilfungerande kollektivtrafik-
forbindelser till servicen. Pa sa vis frimjar de
jamlikheten mellan olika befolkningsgrupper,
i synnerhet stillningen for den dldre befolk-
ningen och dem som inte &r bilburna, samt
ett smidigt dagligt liv. Nérservicen minskar
kommunernas behov av att ordna service
som ersitter butiksbesok, vilket ocksa har
konsekvenser for kommunalekonomin. Det
hér 4r av betydande samhéllsekonomisk rele-
vans i synnerhet dirfor att de édldres andel av
befolkningen kommer att 6ka betydligt under
de ndrmaste aren. Personer over 70 ar utgor
en kritisk aldersgrupp med tanke pa tillgdng-
ligheten till handelns service. Deras andel
borjar vdxa i snabb takt fran och med 2015,
dé de forsta av de stora aldersklasserna fyller
70 &r. Fram till 2040 berdknas en femtedel av
befolkningen vara dver 70 ar. Vi star alltsa
ganska snart infor en situation dir en bety-
dande del av befolkningen behover hjdlp med
bl.a. butiksbesok.

I paragrafen om sérskilda krav pd innehél-
let ndr det giller detaljhandeln understryks
vikten av att handelns service &r tillgédnglig
genom gang-, cykel- och mopedtrafik och
kollektivtrafik. Dessutom betonas vikten av
att utveckla ett sddant servicenit dér resorna
for utrdttande av drenden dr av skilig ldngd.
Forslagen har ocksé konsekvenser for arbets-
livet. Det att arbetstillfidllen inom handeln lo-
kaliseras till centrumomraden och platser
som kan nas genom kollektivtrafik forbéttrar
mojligheterna for arbetstagarna inom handeln
att anvénda kollektivtrafik for sina arbetsre-
sor.

5 Beredningen av propositionen

Denna proposition har beretts vid miljomi-
nisteriet med utgangspunkt i de forslag till
andringar av bestimmelserna som lades fram
av bedéomningsgruppen for styrning av loka-
liseringen av handeln. Forslaget till proposi-
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tion séndes pa remiss i vida kretsar till olika
myndigheter, forvaltningsdomstolar, kom-
muner och organisationer. Sammanlagt 93
remissinstanser yttrade sig bland dem arbets-
och niringsministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet. I regel forholl remissinstan-
serna sig positivt till férslagen och maélen
med dem. Mest férbehéllsamma stéllningsta-
ganden riktades mot forslaget att bevara stor-
leksgransen for stora detaljhandelsenheter
oférandrad och mot forslaget att stora enheter

for handel med specialvaror som kréver
mycket utrymme ska bérja omfattas av sér-
skild styrning. Dessa standpunkter framfor-
des i synnerhet av de organisationer som fo-
retrdder handelsaktorerna.

I remissvaren framfordes vissa behov av
preciseringar i bl.a. paragrafen om detaljpla-
nens rittsverkningar, den foreslagna over-
gangsbestimmelsen och de begrepp som an-
viands i propositionen. Stillningstagandena
har beaktats vid den fortsatta beredningen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

57 §. Detaljplanebestimmelser. Det fore-
slés att de bestimmelser i paragrafen om de-
taljplanebestimmelser som giller handeln
ska tas in i det nya 9 a kap. Till 57 § fogas
samtidigt en hinvisning till den nya paragra-
fen.

58 §. Detaljplanens rdittsverkningar. Det
foreslas att de bestimmelser i paragrafen om
detaljplanens réttsverkningar som géller han-
deln ska tas in i det nya 9 a kap. Till 58 § 3
mom. fogas samtidigt en hinvisning till den
nya paragrafen.

9 a kap. Sirskilda bestimmelser for de-
taljhandeln

71 a §. Stora detaljhandelsenheter. Det 16-
reslas att 114 § 2 mom. i gillande lag ska
upphévas. I den géllande paragrafen definie-
ras en stor detaljhandelsenhet. I 2 mom. finns
en bestimmelse om affirer for specialvaror
som kriaver mycket utrymme, vilka enligt
gillande lag inte omfattas av den sérskilda
styrningen av lokaliseringen av stora detalj-
handelsenheter. Genom lagédndringen kom-
mer avgriansningen av affirer for specialva-
ror som kriver mycket utrymme att férsvinna
ur lagen och kommer de sektorer som hén-

fors till handel med specialvaror som kréver
mycket utrymme kommer att borja omfattas
av den sarskilda styrningen av lokaliseringen.

Det foresés att bestimmelsen ska dverforas
som 71 a § till det nya 9 a kap.

71 b §. Sdrskilda krav pa innehadllet i land-
skaps- och generalplan ndr det giller stora
detaljhandelsenheter. Det centrala syftet med
lagens bestimmelser om styrning av lokalise-
ringen av detaljhandeln &r att trygga tillgang-
en och tillgdngligheten till kommersiella
tjdnster. Med tillgangen till tjanster avses ut-
budet pa service inom detaljhandeln. Det dr
meningen att man genom markanvindnings-
planering ska skapa forutséttningar for utbu-
det pa kommersiella tjanster i bostadsomra-
den och férsoka bidra till att befintliga tjans-
ter bevaras. Med tillginglighet avses hir
mojligheterna att nd de kommersiella tjéns-
terna med olika firdmedel. Avsikten dr att
minska pa de skadliga konsekvenserna av
trafik for utrdttande av drenden.

Ett annat centralt mal med styrningen av
lokaliseringen av detaljhandeln 4r att stédja
centrumomradenas stdllning som placerings-
ort for affirerna. I centrumomraderna finns
forutom kommersiella tjdnster ocksd andra
former av service samt bosittning. Fran de
kringliggande bostadsomradena finns det i
typiska fall ocksa goda trafikférbindelser
med olika fortskaffningsmedel. Av dessa or-
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saker dr malet dels att genom markanvénd-
ningsplanering skapa forutséttningar for ut-
budet pa kommersiella tjdnster i centrumom-
raden, dels att planeringslésningarna inte ska
frimja en utveckling som bidrar till att for-
sdmra det serviceutbud som finns i centrum-
omraden eller mgjligheterna att utveckla det.

I det foreslagna 1 mom. uppstills sirskilda
krav pa innehallet niar det giller att anvisa
omraden for stora detaljhandelsenheter i en
landskapsplan eller generalplan. Avsikten ar
att de méal som beskrivits ovan ska nés. Ut-
over bestimmelserna ska de allmidnna be-
stimmelserna om utarbetande av landskaps-
planer och generalplaner iakttas.

Enligt det foreslagna 1 mom. giller att nér
omraden for stora detaljhandelsenheter anvi-
sas i en landskapsplan eller generalplan ska
det for det forsta ses till att den planerade
markanvindningen inte har nagra betydande
skadliga konsekvenser for utbudet pa befint-
liga kommersiella tjanster i centrumomraden
eller for utvecklingen av dessa tjanster. Med
centrumomrade avses det funktionella cent-
rumet i ett landskap, i en kommun eller i en
del av en kommun dir det utéver detaljhan-
del finns andra centrumorienterade tjdnster,
bostidder och arbetsplatser och som har goda
trafikforbindelser. Centrumomraden anges i
landskapsplaner och generalplaner med plan-
beteckningen “omréde for centrumfunktio-
ner”.

Om de utredningar som gjorts i samband
med utarbetandet av en plan visar att 16s-
ningen enligt planen inte kommer att ha na-
gon sadan inverkan pa centrumomradets
stillning som handelsplats som beskrivits
ovan, uppfyller planen de krav pé en lagenlig
plan som anges i punkten. Detta krav pa in-
nehallet har betydelse i synnerhet i situatio-
ner diar det i en plan anvisas omraden for
uppforande av en ny detaljhandelsaffir utan-
for befintliga centrumomriden. Nir det be-
doms vilka konsekvenser planeringsldsning-
en har for de kommersiella tjansterna i cent-
rumet ska bland annat affirens art beaktas. |
centrumomraden placeras i typiska fall dag-
ligvaruhandel och vissa sektorer fér handel
med specialvaror, t.ex. mode- och sportaffi-
rer, medan andra sektorer for handel med
specialvaror (t.ex. mobelaffirer och jarnafti-
rer) i regel soker sig till utkanterna av eller

utanfor centrumomrédena och inte konkurre-
rar med affdrerna i centrum.

For det andra giller det att beakta att det
bor finnas goda mojligheter att med olika
fairdmedel nd de kommersiella tjdnster som
anges i planen. Malet &r att i synnerhet de de-
taljhandelsfunktioner som orsakar mycken
trafik, t.ex. stora dagligvaruaffiarer och kop-
center, ska lokaliseras s& att de kan nas inte
bara med personbil utan ocksa med kollektiv-
trafik och gang-, cykel- och mopedtrafik.

Det tredje kravet pa innehéllet kompletterar
de krav pé innehallet som beskrivits ovan.
Enligt det tredje kravet giller att ndr en plan
utarbetas ska hansyn tas till hur 16sningarna
paverkar utvecklingen av servicenitet och
ddrigenom ldngden pa resorna for utrdttande
av drenden och de konsekvenser som trafiken
medfor. Syftet med bestimmelsen é&r att pla-
neringslosningarna vid oversiktlig planldgg-
ning inte ska paverka servicenitet i omradet
pa sa sitt att mojligheten att fa kommersiella
tjénster pa ett skdligt avstand fran boningsor-
ten forsdmras. Bedomningen av de trafik-
méssiga konsekvenserna av de kommersiella
tjdnster som anges i planen paverkas av av-
staindet mellan tjdnsterna och boséttningen,
mojligheten att anvidnda olika fortskaff-
ningsmedel och Gvriga faktorer som paverkar
trafikvolymen, t.ex. affarens art och dess be-
tydelse med tanke pa frekvensen for besok
for utrdttande av &drenden. For att det ska
kunna bedomas hur detta krav pa innehallet
uppfylls maste planen basera sig pa en till-
racklig utredning om servicenitet i omradet
och dessa framtida behov av utveckling samt
en tillrdcklig trafikutredning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den undre
grinsen for storleken pé stora detaljhandels-
enheter av regional betydelse anges i en
landskapsplan. Har avses sddana handelsen-
heter som kan berdknas ha regionala konse-
kvenser som stricker sig utéver en enda
kommun. Troskeln for storleken pa en stor
enhet av regional betydelse kan variera bero-
ende pa det aktuella omradet och omstéindig-
heterna och affdrens art. Den undre grénsen
kan ddrmed variera i olika delar av landet
och ocksé inom ett visst landskap.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska i en land-
skapsplan dessutom maximidimensionering-
en for en affidr anges i friga om den objekts-
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eller omradesbeteckning som mojliggdr en
stor detaljhandelsenhet. Dimensioneringen
kan anges som t.ex. maximal vaningsyta for
en viss enhet eller ett visst omrdde som anvi-
sats 1 planen. I samband med att dimensione-
ringen anges bor i allménhet dven andra be-
stimmelser om affdrens art utfirdas. Mélet
med angivandet av dimensioneringen &r att
sdkerstdlla att centrumnitet och handelns
servicestruktur utvecklas pa ett balanserat
sétt. Angivandet av dimensioneringen gor det
dessutom mojligt att tillriackligt vdl bedoma
konsekvenserna av de kommersiella tjanster
som lokaliseras till omradet.

Den skyldighet att ange maximidimensio-
neringen som uppstills i den foreslagna be-
stimmelsen ska forutom i fraga om stora de-
taljhandelsenheter som anges med en sérskild
beteckning i en landskapsplan, i tillimpliga
delar gilla dven i fraga om de omraden for
centrumfunktioner som anges i dessa planer,
eftersom de gor det mojligt att lokalisera sto-
ra detaljhandelsenheter till omradet. Sittet att
ange maximidimensioneringen ska bero pa
omstidndigheterna. T.ex i omraden for cent-
rumfunktioner i storre stidder skulle det inte
vara nddvindingt att ange maximidimensio-
neringen som maximal vaningsyta, om detta
inte krdvs med tanke pa bedomning av pla-
nens konsekvenser.

71 ¢ §. Placeringen av stora detaljhandels-
enheter. Den foreslagna paragrafen ar till sin
karaktdr sddan att den skapar storre klarhet i
malen for styrningen av lokaliseringen av de-
taljhandeln.

Av det foreslagna 1 mom. framgéar den
princip som redan ingér i gillande lag, ndm-
ligen att centrumomrédena prioriteras som
placeringsort for stora detaljhandelsenheter.
Av den foreslagna bestimmelsen framgar
dock dessutom att det finns sadana sektorer
inom handeln som #r av sddan art de av
grundad anledning kan placeras ocksa utan-
for dessa omraden. Det dr kdnnetecknande
for dessa sektorer att de inte konkurrerar med
affdrerna i centrum. P4 grund av verksamhe-
tens art och behovet av stora tomter dr det
svart att placera dem i centrum. Bedomning-
en paverkas ocksa av den besoksfrekvens och
ddrmed den trafikvolym som #r kénneteck-
nande for dem.

Det foreslagna 2 mom. skapar storre klar-
het i planhierarkins betydelse for styrningen
av lokaliseringen av handeln. Ordalydelsen i
bestdmmelserna om detaljplanens rittsverk-
ningar i 58 § 3 och 4 mom. i géllande lag har
gett upphov till ovisshet om vilka andra vill-
kor det stills for godkénnandet av en detalj-
plan som avses i paragrafen. Det har varit
speciellt oklart hurdan styreffekt oversiktlig
planldggning har pa utarbetandet av en de-
taljplan av detta slag. Enligt 54 § giller att
nér en detaljplan utarbetas ska landskapspla-
nen och en generalplan med réttsverkningar
beaktas pa det sitt som bestdms i 32 och 42
§. Om man i en detaljplan vill anvisa ett om-
rade for en stor detaljhandelsenhet av regio-
nal betydelse utanfor ett omrade for centrum-
funktioner enligt landskapsplanen, maste det
i landskapsplanen finnas en beteckning som
mojliggdr en sddan placering. 1 fridga om
andra stora detaljhandelsenheter maste gene-
ralplanens styreffekter beaktas.

71 d §. Detaljplanens rdttsverkningar for
placeringen av stora detaljhandelsenheter.
Det foreslas att de bestimmelser om detalj-
planens rittsverkningar som finns i 58 § 3
och 4 mom. i gillande lag ska 6verforas till
det nya kapitlet om detaljhandeln, som 1 och
2 mom. i den nya 71 d §. Dessutom foéreslas
tekniska dndringar med anledning av dverfo-
ringen.

Med den koncentration av affirer som
namns i det foreslagna 2 mom. (i gidllande 58
§ 3 mom.) avses enligt detaljmotiveringen till
gillande lag ett kommersiellt centrum déir
ingen enskild affdr 6verskrider griansen 2 000
kvadratmeter vaningsyta. Enligt 58 § 3 mom.
i gillande lag ska bestdimmelserna om stora
detaljhandelsenheter tillimpas pa en sadan
koncentration av affirer som till sina verk-
ningar kan jamforas med en stor detaljhan-
delsenhet. Genom den foreslagna dndringen
av definitionen av en stor detaljhandelsenhet
(den nya 71 a §) kommer avgriansningen av
affarer for specialvaror som kridver mycket
utrymme inte ldngre att sta utanfor den sér-
skilda reglering som giller stora enheter. Den
dndrade definitionen paverkar ocksa definie-
ringen av en koncentration av affdrer enligt
den foreslagna 71 d §, trots att innehallet i
regleringen inte dndras. De sektorer som en-
ligt gillande lag har hénforts till handel med
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specialvaror som kridver mycket utrymme
kommer ddrmed att beaktas nir konsekven-
serna av en koncentration av affarer bedoms.
En tydlig grins for hur stor vaninsyta en
koncentration av affirer skall ha for att be-
stimmelsen skall tillimpas kan inte foreslas.
Ett kopcentrums verkningar beror bl.a. pa de
omgivande samhillenas storlek och kdpcent-
rumets placering i samhdillsstrukturen och
dven pa typen av affirer.

71 e §. Detaljplanebestimmelser som gdll-
er detaljhandeln. Avsikten &r inte att dndra
den géllande regleringen pa denna punkt. Pa-
ragrafen tas in i det nya 9 a kap. om detalj-
handeln och behovliga lagtekniska @ndringar
gors i den.

2 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt, dock senast den 1 april 2011.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska det fin-
nas en 6vergangsperiod pa fyra ar for den f6-
reslagna 71 a §. De planer som godkénts in-
nan lagen har tritt i kraft ska alltsé i fraga om
definitionen av en stor detaljhandelsenhet
gilla med rittsverkningarna enligt den tidiga-
re regleringen.

Det hér innebir att kommunen under 6ver-
gangsperioden far godkdnna en generalplan
eller detaljplan dédr en handelsenhet for spe-
cialvaror som kraver mycket utrymme och
som &r av regional betydelse anvisas till ett
omrade som inte i en landskapsplan har anvi-
sats som ett omrade for en stor detaljhandels-
enhet. Under Overgangsperioden ska kom-
munen ocksad fa bevilja bygglov for en stor
handelsenhet f6r specialvaror som kraver ut-
rymme, dven om omrédet inte i detaljplanen
sarskilt har anvisats for en stor detaljhandels-
enhet.

Efter overgéngsperioden kommer det for
godkinnande av en generalplan eller detalj-
plan som avses ovan att krivas att det i land-
skapsplanen finns en beteckning som mojlig-

gor en stor detaljhandelsenhet. Bygglov for
en stor handelsenhet for specialvaror som
kraver utrymme ska inte kunna beviljas, om
inte omradet i detaljplanen har reserverats for
detta andamal. Detsamma ska gélla ocksa for
betydande utvidgningar. For Ovriga utvidg-
ningar (1 500 kvadratmeter véningsyta eller
25 procent) ska det ddremot inte krdvas na-
gon sirskild beteckning i detaljplanen. Over-
gangsperioden ger kommunerna majlighet att
revidera sina detaljplaner pa nuvarande om-
raden for affdrer for specialvaror som kriver
utrymme.

Enligt overgangsbestimmelsen ska den f6-
reslagna 71 b § tridda i kraft vid den tidpunkt
som ndmns ovan. | dvergangsbestimmelsen
anges att paragrafen ska inte tillimpas pa
planer som blivit aktuella innan lagen har
trétt 1 kraft, om planforslaget har varit fram-
lagt enligt 65 § nar lagen trader i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Denna proposition har berdringspunkter
med naringsfrihet och jamlikhet.

Forslaget kommer att utvidga den plane-
ringsskyldighet som giller for stora detalj-
handelsenheter till att gélla dven for affdrer
for specialvaror som krdver mycket utrym-
me. Forslaget innebér inte som sédant att lo-
kaliseringen av affarer for specialvaror som
kraver utrymme begrinsas, utan det stills
villkor for planbaserad planering av dessa
handelsenheters placering. Avsikten har varit
att de foreslagna Overgangsbestimmelserna
ska lindra konsekvenserna for néringsidkar-
nas verksamhet.

Syftet med att slopa sérstdllningen for affi-
rer for specialvaror som kriaver mycket ut-
rymme #r ocksd att gora rittsldget klarare
och pa sa sitt fraimja likabehandling av akto-
rerna i kommunerna.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



20 RP 309/2010 rd

Lagforslag

Lag

om iindring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 58 § 4 mom. och 114 §,

dndras 57 § 1 mom. och 58 § 3 mom. samt
fogas till lagen ett nytt 9 a kap. som foljer:

578§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestimmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stills pa planens innehéll behovs
nér detaljplanecomradet bebyggs eller annars
anvinds (detaljplanebestimmelser). Detalj-
planebestimmelserna kan bland annat gilla
forhindrande eller begriansning av skadliga
miljokonsekvenser. I 71 e § foreskrivs om
detaljplanebestimmelser som giller detalj-
handeln.

58§

Detaljplanens rdttsverkningar

171 d § finns bestimmelser om detaljpla-
nens rattsverkningar nér det giller stora de-
taljhandelsenheter.

9 a kap.
Sérskilda bestimmelser for detaljhandeln
71a§
Stora detaljhandelsenheter
Med en stor detaljhandelsenhet avses i

denna lag en detaljhandelsaffir med &ver
2 000 kvadratmeter vaningsyta.

71b §

Sdrskilda krav pa innehallet i en landskaps-
och generalplan ndr det gdller stora detalj-
handelsenheter

Nér omraden anvisas for stora detaljhan-
delsenheter 1 en landskapsplan eller general-
plan ska utdover vad som i ovrigt foreskrivs
om landskapsplaner och generalplaner ses till
att

1) den planerade markanvéndningen inte
har nagra betydande skadliga konsekvenser
for de kommersiella tjédnsterna i centrumom-
raden eller for utvecklingen av dessa tjénster,

2) de tjanster som lokaliseras till omradet, i
man av méjlighet kan nas med kollektivtrafik
och gang-, cykel- och mopedtrafik, samt att

3) den planerade markanvindningen fram-
jar mojligheterna att utveckla ett sddant ser-
vicenét dér avstanden for utrdttande av dren-
den &r skiliga och de skadliga konsekvenser-
na av trafiken &r sa ringa som mojligt.

I en landskapsplan ska anges den undre
grinsen for storleken pa stora detaljhandels-
enheter av regional betydelse. Maximidimen-
sioneringen av stora detaljhandelsenheter ska
anges 1 landskapsplanen med tillracklig ex-
akthet.

71¢§
Placeringen av stora detaljhandelsenheter
En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand
forldggas till ett centrumomréade, om inte na-

got annat ldge dr motiverat med hinsyn till
affdrens art.
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For att en stor detaljhandelsenhet av regio-
nal betydelse ska kunna placeras utanfor ett
omrade som i landskapsplanen #r avsett for
centrumfunktioner kravs det att det omrade
dédr en sadan enhet avses bli placerad sérskilt
har anvisats for det dndamalet i landskaps-
planen.

71d§

Detaljplanens rdittsverkningar for placering-
en av stora detaljhandelsenheter

Stora detaljhandelsenheter far inte placeras
utanfor ett omrade som i landskapsplanen el-
ler generalplanen for centrumfunktioner, om
inte i detaljplanen sérskilt har anvisats for
detta andamal.

Vad som bestdms i 1 mom. géller ocksé ut-
vidgning eller @ndring av en redan befintlig
deltaljhandelsaffér till en stor detaljhandels-
enhet, utvidgning av en stor detaljhandelsen-
het samt en sddan koncentration av affirer
som till sina verkningar kan jamf6ras med en

Helsingfors den 3 december 2010

stor detaljhandelsenhet. Vad som foreskrivs i
1 mom. géller dock inte en sddan utvidgning
av en detaljhandelsaffir, av en stor detalj-
handelsenhet eller av en koncentration av af-
farer som inte r betydande.

71e§

Detaljplanebestimmelser som giiller detalj-

handeln

Utover vad som bestdms i 57 § kan detalj-
planebestimmelserna gilla en detaljhandels-
affdrs art och storlek, om detta dr nédvandigt
med tanke pa tillgdngen till handelns tjénster.

Denna lag trader i kraft den 20. Bestdm-
melsen i 71 a § trdder dock i kraft forst fyra
ar efter det att denna lag har trétt i kraft.

Bestimmelserna i 71 b § tillimpas inte pa
landskapsplaner och generalplaner som varit
framlagda som planforslag ndr denna lag tré-
der i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostadsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 58 § 4 mom. och 114 §,

dndras 57 § 1 mom. och 58 § 3 mom. samt
fogas till lagen ett nytt 9 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
578§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestimmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stills pa dess innehall behovs néir
detaljplaneomradet bebyggs eller annars an-
vinds (detaljplanebestimmelser). Detaljpla-
nebestdimmelserna kan bland annat gilla for-
hindrande eller begriansning av skadliga mil-
jokonsekvenser samt en afférs art och storlek,
om detta dr nodviandigt med tanke pa till-
gangen till handelns tjanster.

58§
Detaljplanens rdttsverkningar

Stora detaljhandelsenheter fr inte placeras
utanfor ett omrade som i landskaps- eller ge-
neralplanen &r avsett for centrumfunktioner,
om inte omradet i detaljplanen sérskilt har
anvisats for detta &ndamal. En stor detaljhan-
delsenhet definieras i 114 §.

Vad som bestdms i 3 mom. géller ocksa ut-
vidgning eller &ndring av en redan befintlig
detaljhandelsaffar till en stor detaljhandelsen-
het, utvidgning av en stor detaljhandelsenhet
samt en sadan koncentration av affirer som

Foreslagen lydelse
578§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestdmmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stills pa dess innehall behovs nir
detaljplaneomradet bebyggs eller annars an-
vinds (detaljplanebestimmelser). Detaljpla-
nebestimmelserna kan bland annat gilla for-
hindrande eller begriansning av skadliga mil-
jokonsekvenser. [ 71 e § foreskrivs om detalj-
planebestimmelser som gdller handeln.

58§

Detaljplanens rdttsverkningar

171 dy finns bestimmelser om detaljpla-
nens rdttsverkningar ndr det gdller stora de-
taljhandelsenheter.

(4 mom. upphévs)
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Gdllande lydelse

till sina verkningar kan jidmforas med en stor
detaljhandelsenhet. Vad som foreskrivs i 3
mom. giller dock inte en utvidgning av en de-
taljhandelsaffir, av en stor detaljhandelsenhet
eller av en koncentration av affirer, som inte
ar betydande.

23
Foreslagen lydelse

9 a kap.
Sérskilda bestimmelser for detaljhandeln
71 a8
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i
denna lag en detaljhandelsaffir med dver
2 000 kvadratmeter vaningsyta.

71b§

Sdrskilda krav pa innehallet i en landskaps-
och generalplan ndir det gdiller stora detalj-
handelsenheter

Ndr omraden anvisas for stora detaljhan-
delsenheter i en landskapsplan eller general-
plan ska det utéver vad som i ovrigt fore-
skrivs om landskapsplaner och generalplaner
ses till att

1) den planerade markanvindningen inte
har nagra betydande skadliga konsekvenser
for de kommersiella tjcinsterna i centrumom-
raden eller for utvecklingen av dessa tjdinster,

2) de tjdinster som lokaliseras till omradet, i
man av mojlighet kan nas med kollektivtrafik
och gang-, cykel- och mopedtrafik, samt att

3) den planerade markanviindningen frdam-
jar mdjligheterna att utveckla ett sadant ser-
vicendit ddr avstanden for utrdittande av dren-
den dr skdliga och de skadliga konsekvenser-
na av trafiken dr sa ringa som mojligt.

1 en landskapsplan ska anges den undre
grdnsen for storleken pa stora detaljhandels-
enheter av regional betydelse. Maximidimen-
sioneringen av stora detaljhandelsenheter ska
anges i landskapsplanen med tillrdicklig ex-
akthet.



24
Gdllande lydelse

RP 309/2010 rd

Foreslagen lydelse

71¢§

Placeringen av stora detaljhandelsenheter

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand
forldggas till ett centrumomrade, om inte na-
got annat ldge dr motiverat med hdnsyn till
affdrens art.

For att en stor detaljhandelsenhet av regio-
nal betydelse ska kunna placeras utanfor ett
omrade som i landskapsplanen dr avsett for
centrumfunktioner krdvs det att det omrade
ddr en sadan enhet avses bli placerad sdrskilt
har anvisats for det dndamalet i landskaps-
planen.

71d §

Detaljplanens rdttsverkningar for placering-
en av stora detaljhandelsenheter

Stora detaljhandelsenheter far inte placeras
utanfor ett omrade som i landskapsplanen el-
ler generalplanen dr avsett for centrumfunk-
tioner, om inte omrddet i detaljplanen sdrskilt
har anvisats for detta dndamal.

Vad som bestdims i 1 mom. gdller ocksa ut-
vidgning eller dndring av en redan befintlig
deltaljhandelsaffir till en stor detaljhandels-
enhet, utvidgning av en stor detaljhandelsen-
het samt en sadan koncentration av affdrer
som till sina verkningar kan jimforas med en
stor detaljhandelsenhet. Vad som foreskrivs i
1 mom. gdller dock inte en sadan utvidgning
av en detaljhandelsaffir, av en stor detalj-
handelsenhet eller av en koncentration av af-
fdrer som inte dr betydande.

71e§

Detaljplanebestimmelser som gdiller detalj-
handeln

Utover vad som bestims i 57 § kan detalj-
planebestimmelserna gilla en detaljhandels-
affdrs art och storlek, om detta dr nodvindigt
med tanke pa tillgangen till handelns tjcinster.
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Gdllande lydelse

114 §
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i den-
na lag en detaljhandelsaffir med 6ver 2 000
kvadratmeter vaningsyta.

Vad som bestdms i 1 mom. géller dock inte
affarer for specialvaror som kraver mycket
utrymme.

Foreslagen lydelse

114 §
Stora detaljhandelsenheter

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den  20. Bestdm-
melsen i 71 a § trdder dock i kraft forst fyra
ar efter det att denna lag har trditt i kraft.

Bestimmelserna i 71 b § tilldmpas inte pa
landskapsplaner och generalplaner som varit
framlagda som planforsiag ndr denna lag
trider i kraft.
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