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Regeringens proposition till Riksdagen om godkéin-
nande av dndringarna i bilagan till 1974 ars internationel-
la konvention om sikerheten for méinniskoliv till sjoss
samt med forslag till lagar om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i dnd-
ringarna och om éndring av 6 kap. 9 § i sjolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner de dndringar av kapitel V i bila-
gan till 1974 ars internationella konvention
om s#kerheten for méanniskoliv till sjoss som
gjordes ar 2004. Det foreslés dven att riksda-
gen godkdnner en lag om sittande i kraft av
de bestdmmelser i de ovan nimnda &ndring-
arna av bilagan som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Det foreslas pa motsvarande sitt att sjola-
gen dndras sé att befdlhavaren pa ett fartyg
har rétt att utan att hindras av ndgon och en-
ligt sin yrkesmaéssiga bedomning vidta atgéir-
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der som &r nodvidndiga for sdkerheten for
minniskoliv till sjoss.

Den foreslagna lagen om séttande i kraft av
andringarna av bilagan till konventionen av-
ses trdda 1 kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av republikens president
och den foreslagna lagen om #ndring av sjo-
lagen vid en tidpunkt som bestdims genom
forordning av statsradet, samtidigt som &nd-
ringarna av bilagan till konventionen trader i
kraft for Finlands del. Andringarna i bilagan
till konventionen borde trdda i kraft s& snart
som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna idindringar

Internationella sjofartsorganisationen
IMO:s sjosdkerhetskommitté (Maritime Safe-
ty Committee, MSC) faststéllde vid sin 78:e
session den 20 maj 2004 i sin resolution
MSC.153(78) &ndringar i bilagan till 1974
ars internationella konvention om sékerheten
for ménniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981),
nedan SOLAS-konventionen. Andringarna
giller kapitel V, navigationssikerhet.

De dndringar som gjordes i maj 2004 i ka-
pitel V i bilagan till SOLAS-konventionen
anses med stod av artikel VIII i konventionen
ha blivit antagna den 1 januari 2006, om inte
1/3 av de fordragsslutande parterna eller de
fordragsslutande parter vars sammanlagda
andel av vérldshandelsflottans tonnage utgor
minst 50 % har motsatt sig dndringarna fore
det. Om dndringarna anses ha blivit antagna
trider de i kraft den 1 juli 2006, med undan-
tag for de fordragsslutande regeringar som
har invdnt mot ndgon &ndring och inte har
atertagit sin inviandning. Enligt ett meddelan-
de fran IMO tridde @ndringarna i kraft den 1
juli 2006.

I december 2005 meddelade Finland ge-
nom en not generalsekreteraren for IMO att
vi dnnu inte i detta skede kan anta de ndmnda
dndringarna 1 bilagan till SOLAS-
konventionen, eftersom de forutsitter dnd-
ringar i den gillande lagstiftningen. Dessut-
om meddelades i noten att Finland har for
avsikt att aterta sin invdndning och saledes
anta dndringarna sa snart de har godkints pa
nationell nivd och behdvliga dndringar har
gjorts i den géllande lagstiftningen.

2. Propositionens mal

Genom denna proposition begéirs riksda-
gens godkénnande av dndringarna i bilagan
till SOLAS-konventionen f6r att &ndringarna
ocksa i Finland skall kunna trida i kraft sa

snart som mojligt. Samtidigt dndras 6 kap. 9
§ 2 mom. i sjolagen (674/1994) sa att det
motsvarar innehallet i konventionen.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
i frdga om organisation eller personal och
inte heller nagra konsekvenser i frdga om
statsfinanserna. Propositionen leder till for-
béttrad sjosdkerhet och minskar samtidigt de
risker som fartygstrafiken innebiar for den
marina miljén.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid kommunikationsministeriet i samar-
bete med Sjofartsverket. Utldtanden om ut-
kastet till proposition har begirts av utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, inrikesministe-
riet, gransbevakningsvisendet, Sjofartsver-
ket, Finlands Hamnforbund, Hamnoperato-
rerna rf, Finlands Rederiforening rf, Alands
Redarforening rf, Fraktfartygsféreningen rf,
Suomen Laivanpiillystoliitto - Finlands
Skeppsbefilsforbund ry, Suomen Konep#il-
lystoliitto - Finlands Maskinbefilsforbund ry
och Finlands Sjomans-Union FS-U rf.

I de utlatanden som avgetts har det ansetts
nddvindigt och motiverat att avlata proposi-
tionen.

Grinsbevakningsvisendet har dock i sitt
utlatande fist avseende vid forhéllandet mel-
lan den foreslagna dndringen av sj6lagen och
sjordddningslagens (1145/2001) 11 a §. En-
ligt sjordddningslagens 11 a § kan sjorddd-
ningsledaren under vissa forutséttningar till-
falligt forbjuda trafiken pa havsomradet inom
efterspanings- och rdddningsomradet och be-
grinsa den. Avsikten med den nu foreslagna
bestimmelsen dr inte att dndra detta sakfor-
hallande.
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DETALJMOTIVERING

1. Resolutionens MSC.153(78) in-
nehall och forhallande till lag-
stiftningen i Finland

Kapitel V Navigationssdikerhet

Regel 2. Definitioner. Till regeln har fogats
en definition av efterspanings- och ridd-
ningstjdnst. Definitionen motsvarar den defi-
nition som ingér i 1979 &rs internationella
konvention om efterspanings- och raddnings-
tjanst till havs (FordrS 89/1986).

Regel 33. Nodmeddelanden: skyldigheter
och forfaranden. Rubriken for regeln har
dndrats till "Nodsituationer: skyldigheter och
forfaranden”. Bestimmelserna om forfaran-
den har preciserats. Till den forsta punkten i
regeln har fogats en mening enligt vilken
skyldigheten att hjélpa i nodsituationer giller
oberoende av personernas nationalitet, status
eller omstdndigheterna i vilka de hittas. Till
regeln har fogats en ny punkt 1-1 enligt vil-
ken befilhavare pa fartyg som erbjuder bi-
stand genom att ta ombord personer i sjénod
frigors fran sina skyldigheter med minsta yt-
terligare avvikelse fran fartygets ursprungliga
rutt. Detta forutsatt att frigorelse av befilha-
varen fran skyldigheterna som faststills i re-
geln inte utgor ett vidare hot mot sidkerheten
for ménniskoliv till sjéss. Den fordragsslu-
tande regering pa vars sjordddningsomrade
hjdlpen ges har det primira ansvaret for att
sikerstdlla att koordinering och samarbete
genomfors, s& att overlevande ridddade per-
soner landsétts fran det bistdende fartyget pa
ett tryggt stélle. Landsdttningen skall ordnas
sa fort som det rimligtvis &r praktiskt mojligt.

Om réddning av den som &r i sjonod fore-
skrivs i 6 kap. 11 § i sj6lagen. En befidlhavare
som antriffar nagon i sjonod &r skyldig att
lémna all den hjélp som dr mojlig och behov-
lig for att rddda den nodstillda, om det kan
ske utan allvarlig fara for eget fartyg eller be-

séttningen eller 6vriga personer ombord.

Regel 34. Sciker navigation och undvikande
av farliga situationer. Punkt 3 i nuvarande
regel 34 om befilhavarens ansvar och be-
stimmanderitt utgdr och ersitts med en ny
regel 34-1, enligt vilken befilhavaren inte
skall hindras eller begrinsas av redaren eller
befraktaren eller foretaget som driver farty-
get sasom det definieras i kapitel IX regel 1
eller av vilken som helst annan person fran
att fatta och utfora vilka som helst beslut som
enligt befilhavarens professionella omdoéme
ar nodvéndiga for sdkerheten for ménniskoliv
till sjoss och skyddet av den marina miljon.
Ordalydelsen i den tidigare regeln har dndrats
s& att ordet “’sjotrafiksdkerheten” har ersatts
med orden “sdkerheten for ménniskoliv till
sj0ss”.

Ordalydelsen i 6 kap. 9 § 2 mom. i sjola-
gen, som betonar befilhavarens yrkesméssi-
ga bedomning, foreslas bli dndrad sa att den
motsvarar den dndrade bilagan till konven-
tionen.

2. Lagforslag

2.1. Lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i dndringarna av bila-
gan till 1974 ars internationella kon-
vention om siikerheten for méinnisko-
liv till sjoss

1 §. Paragrafen innehéller en bestammelse
om att de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i dndringarna av bilagan till
konventionen giller som lag sdédana som Fin-
land har férbundit sig till dem. I avsnitt 4 re-
dogors for vilka av @ndringarna i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen.

2 §. Lagen foreslas trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av re-
publikens president. Avsikten #r att lagen
skall trdda i kraft varen 2007.
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2.2. Lagom indring av 6 kap. 9 § i sjola-
gen

Det foreslés att den @ndring som ingér i re-
gel 34-1 i kapitel V om navigationssékerhet i
bilagan till SOLAS-konventionen skall tas in
1 lagstiftningen genom en &ndring av sjola-
gen. Andringen grundar sig pa resolution
MSC.153(78) som Internationella sjofartsor-
ganisationen IMO:s sjosdkerhetskommitté
antog i maj 2004.

Ordalydelsen i bestimmelsen &ndras sé att
den motsvarar innehallet i konventionen. En-
ligt den nuvarande bestimmelsen far en reda-
re enligt 2 § i lagen om tillsyn over fartygs-
sdkerheten (370/1995) eller nagon annan per-
son inte hindra befilhavaren eller begrinsa
hans mojligheter nar det géller att fatta eller
verkstilla ett beslut som enligt hans yrkes-
maissiga bedomning dr nodvindigt for farty-
gets sikra navigering eller for skyddet av den
marina miljon. Orden “fartygets sékra navi-
gering” foreslds nu bli ersatta med orden
”sikerheten for ménniskoliv till sjoss”. |
praktiken utvidgar den foreslagna dndringen
bestimmelsens innehéll eftersom begreppet
sdkerheten for ménniskoliv &r vidare &n be-
greppet siker navigering. Utgangspunkten
for fartygets sikra navigering dr att skydda
sjdlva det navigerande fartyget. I den f6re-
slagna dndringen sitts sikerheten for ménni-
skoliv som primért mal nér fartyget navige-
ras, men den omfattar ocksé begreppet siker
navigering.

Om tidpunkten for ikrafttradandet av lagen
skall enligt forslaget bestimmas genom fo6r-
ordning, eftersom lagfordndringen anknyter
till en internationell forpliktelse. D& det dock
egentligen inte dr fraga om en lag om séttan-
de 1 kraft av en internationell forpliktelse f6-
reslds i1 enlighet med grundlagsutskottets
tolkningspraxis att tidpunkten for ikrafttra-
dandet av lagen bestims genom férordning
av statsradet och inte genom f6rordning av
republikens president.

3. Ikrafttridande

Sasom framgar ovan av avsnitt 1 i den all-
méinna motiveringen till propositionen tridde
dndringarna av  bilagan till SOLAS-
konventionen i kraft internationellt den 1 juli
2006. Finland har meddelat Internationella

sjofartsorganisationen IMO att Finland inte
kan anta dndringarna fore den 1 januari 2006.
Finland har dock for avsikt att aterta sin in-
vindning och sitta dndringarna i bilagan till
SOLAS-konventionen i kraft s snart som
mojligt.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bl.a. sddana fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehéller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottet tdcker riks-
dagens grundlagsstadgade befogenhet att
godkénna internationella forpliktelser alla
bestimmelser av materiell karaktir i en in-
ternationell forpliktelse som hor till lagstift-
ningens omrade.

En bestimmelse i ett fordrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse skall anses
hora till omradet for lagstiftningen om

1) den giller utévande eller begrénsning av
nagon grundldggande fri- eller réttighet som
ar skyddad i grundlagen,

2) den i ovrigt giller grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter

3) den sak som bestimmelsen giller enligt
grundlagen skall regleras i lag,

4) det finns lagbestimmelser om den sak
som bestimmelsen géller eller

5) det enligt rddande uppfattning i Finland
skall lagstiftas om saken.

Enligt grundlagsutskottet hér en bestim-
melse om en internationell forpliktelse enligt
ovan nidmnda kriterier till omradet for lag-
stiftningen oavsett om den strider mot eller
overensstimmer med en lagbestimmelse i
Finland (se GrUU 11/2000 rd, GrUU
12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

SOLAS-konventionen forelades  aldrig
riksdagen for godkénnande. Uttrycket i 94 §
grundlagen om omradet for lagstiftningen
skall dock tolkas pa basis av grundlagen och
utgdende fran praxis i grundlagsutskottets
senaste utlatanden.

Eftersom de dndringar av bilagan till SO-
LAS-konventionen som antogs ar 2004 inne-
haller bestimmelser som hor till omradet f6r
lagstiftningen, skall riksdagens godkidnnande
begiras for dndringarna av konventionen.

Den dndrade regel 33 om nddsituationer i
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kapitel V i bilagan till SOLAS-konventionen
innehéller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Om befilhavares skyldig-
het att rddda den som &r i sjonod foreskrivs
redan nu i 6 kap. 11 § i sjolagen. Ocksé be-
falhavarens skyldigheter och rittigheter i si-
tuationer som ansluter sig till navigationssi-
kerheten och som definieras i konventionens
nya regel 34-1 om sdker navigation hor till
omradet for lagstiftningen. Om saken f6re-
skrivs i 6 kap. 9 § i sj6lagen.
Konventionsédndringarna innehaller inte
nagra bestimmelser som ror grundlagen pa
det sdtt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95
§ 2 mom. Dédrmed kan konventionsédndring-
arna enligt regeringens uppfattning godkén-

nas med enkel majoritet och forslaget till lag
om séttande i kraft av dndringarna kan god-
kénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdnner de dndringar av
bilagan till 1974 ars internationella
konvention om sdkerheten for mdnni-
skoliv till sjoss som antogs den 20 maj
2004.

Eftersom konventionen innehaller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i iindringarna
av bilagan till 1974 ars internationella konvention om siikerheten fér ménniskoliv till sjoss

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ giller som lag sddana Finland har forbundit
De bestdimmelser som hor till omradet for  sig till dem.
lagstiftningen i de &ndringar av bilagan till
1974 ars internationella konvention om si- 28
kerheten for ménniskoliv till sjoss (FordrS Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
11/1981), vilka antogs den 20 maj 2004, genom forordning av republikens president.
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Lag

om iindring av 6 kap. 9 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sj6lagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 6 kap. 9 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1359/2002, som foljer:

9§
lakttagande av gott sjomansskap

En redare enligt 2 § i lagen om tillsyn 6ver
fartygssidkerheten eller ndgon annan person
far inte hindra befilhavaren eller begrinsa
hans mojligheter nér det géller att fatta eller

Helsingfors den 19 oktober 2006

verkstilla ett beslut som enligt hans yrkes-
méssiga bedomning dr nddvandigt for sidker-
heten for maénniskoliv till sjoss eller for
skyddet av den marina miljon.

Denna lag tridder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 6 kap. 9 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sj6lagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 6 kap. 9 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1359/2002, som foljer:

Gidillande lydelse
9§
lakttagande av gott sjomanskap

En redare enligt 2 § lagen om tillsyn 6ver
fartygssdkerheten eller ndgon annan person
far inte hindra befilhavaren eller begrinsa
hans mojligheter nér det giller att fatta eller
verkstilla ett beslut som enligt hans yrkes-
missiga bedomning dr nodvindigt for far-
tygets sikra navigering eller for skyddet av
den marina miljon.

Foreslagen lydelse
9§
lakttagande av gott sjomanskap

En redare enligt 2 § i lagen om tillsyn
over fartygssidkerheten eller nidgon annan
person fér inte hindra befilhavaren eller be-
grinsa hans mojligheter nédr det géller att
fatta eller verkstilla ett beslut som enligt
hans yrkesmissiga beddmning &r nddvén-
digt for sckerheten for ménniskoliv till sjoss
eller for skyddet av den marina miljon.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning av statsra-

det.
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(Oversittning)

RESOLUTION MSC.153(78)
(antagen den 20 maj 2004)

ANDRINGAR 1 1974 ARS INTERNA-
TIONELLA KONVENTION OM SA-
KERHETEN FOR MANNISKOLIV
TILL SJOSS, I GALLANDE VERSION

KAPITELV
NAVIGATIONSSAKERHET

Regel 2. Definitioner

1 Efter nuvarande punkt 4 skall f6ljande
nya punkt 5 ldggas till:
"5 Efterspanings- och rdddningstjdnst.
Overvakning for upptickande av nddsitua-
tioner, kommunikation, koordinering samt
efterspanings- och raddningsaktioner, inbe-
gripet medicinsk radgivning, den medicins-
ka forsta hjalpen eller sjuktransporter med
hjélp av allménna och privata resurser, in-
begripet samarbetande luftfartyg, fartyg och
andra farkoster och anordningar.”

Regel 33. Nodmeddelanden: skyldigheter
och forfaranden
2 Regelns rubrik ersitts med foljande:
”Nodsituationer: skyldigheter och forfa-
randen”

3 I punkt 1 i den engelsksprakiga texten
ersitts orden “a signal” i forsta meningen
med ordet “information”, och féljande me-
ning laggs till efter férsta meningen i punk-
ten:

”Denna skyldighet att komma till und-
séttning giller oberoende av personernas
nationalitet eller stdllning eller av de om-
standigheter under vilka de péatraffas.”

4 Efter nuvarande punkt 1 skall f6ljande
nya punkt 1-1 ldggas till:

”1-1 De fordragsslutande regeringarna
skall koordinera sina insatser och samarbeta
for att sdkerstilla att befdlhavare pa fartyg
som erbjuder sin hjilp genom att ta ombord
personer i sjondd befrias frdn sina skyldig-
heter med minsta mojliga ytterligare avvi-
kelse fran fartygets ursprungliga rutt, férut-

Avtalstext

RESOLUTION MSC.153(78)
(adopted on 20 May 2004)

AMENDMENTS TO THE INTERNA-
TIONAL CONVENTION FOR THE
SAFETY OF LIFE AT SEA, 1974, AS
AMENDED

CHAPTER YV
SAFETY OF NAVIGATION

Regulation 2 — Definitions

1 The following new paragraph 5 is added
after the existing paragraph 4:

“S Search and rescue service. The per-
formance of distress monitoring, communi-
cation, co-ordination and search and rescue
functions, including provision of medical
advice, initial medical assistance, or medi-
cal evacuation, through the use of public
and private resources including co-
operating aircraft, ships, vessels and other
craft and installations.”

Regulation 33 — Distress messages: obli-
gations and procedure

2 The title of the regulation is replaced by
the following:

“Distress situations: obligations and pro-
cedures”

3 In paragraph 1, the words “information”
in the first sentence are replaced by the
word “information”, and the following sen-
tence is added after the first sentence of the
paragraph:

“This obligation to provide assistance ap-
plies regardless of the nationality or status
of such persons or the circumstances in
which they are found.”

4 The following new paragraph 1-1 is in-
serted after the existing paragraph 1:

“1-1 Contracting Governments shall co-
ordinate and co-operate to ensure that mas-
ters of ships providing assistance by em-
barking persons in distress at sea are re-
leased from their obligations with minimum
further deviation from the ships’ intended
voyage, provided that releasing the master
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satt att befriandet av befdlhavaren fran
skyldigheterna som faststdlls i denna regel
inte utgor ett vidare hot mot sidkerheten for
manniskoliv till sjoss. Den férdragsslutande
regering pa vars sjoriddningsomrade (se-
arch and rescue region) undsittningen sker
har det primédra ansvaret for att sdkerstilla
att denna koordinering och detta samarbete
sker, s att Overlevande rdddade personer
landsitts fran det undsdttande fartyget och
fors till ett tryggt stille, med iakttagande av
fallets sdrskilda omsténdigheter och av de
riktlinjer som utarbetats av organisationen. I
dessa fall skall vederbérande fordragsslu-
tande regeringar ordna sa att landséttningen
kan genomft6ras sa fort som det rimligtvis
ar mojligt.”

5 Efter nuvarande punkt 5 skall f6ljande
nya punkt 6 ldggas till:

”6 Befdlhavare pa fartyg som har tagit
ombord personer i sjondd skall behandla
dem pé ett humant sitt, inom ramen for far-
tygets mojligheter och begransningar.”

Regel 34. Siker navigation och undvi-
kande av farliga situationer

6 Nuvarande punkt 3 utgér.

7 Efter nuvarande regel 34 skall f6ljande
nya regel 34-1 ldggas till:

”Regel 34-1.Befidlhavarens bestimmande-
rétt

Befilhavaren skall inte hindras eller be-
grinsas av redaren eller befraktaren eller
det foretag som driver fartyget sdsom det
definieras i kapitel IX regel 1 eller av vilken
som helst annan person fran att fatta och
verkstilla vilka som helst beslut som enligt
befdlhavarens professionella omdome &ar
nddvindiga for sikerheten for ménniskoliv
till sjoss och skyddet av den marina mil-
jon.”

11

of the ship from the obligations under the
current regulation does not further en-
danger the safety of life at sea. The Con-
tracting Government responsible for the
search and rescue region in which such as-
sistance is rendered shall exercise primary
responsibility for ensuring such co-
ordination and co-operation occurs, so that
survivors assisted are disembarked from the
assisting ship and de-livered to a place of
safety, taking into account the particular
circumstances of the case and guidelines
developed by the Organization. In these
cases the relevant Contracting Governments
shall arrange for such disembarkation to be
effected as soon as reasonably practicable.”

5 The following new paragraph 6 is added
after the existing paragraph 5:

“6 Masters of ships who have embarked
persons in distress at sea shall treat them

with humanity, within the capabilities and
limitations of the ship."

Regulation 34 — Safe navigation and
avoidance of dangerous situations

6 The existing paragraph 3 is deleted.

7 The following new regulation 34-1 is
added after the existing regulation 34:

“Regulation 34-1 Master’s discretion

The owner, the charterer, the company
operating the ship as defined in regulation
IX/1, or any other person shall not prevent
or restrict the master of the ship from taking
or executing any decision which, in the
master’s professional judgement, is neces-
sary for safety of life at sea and protection
of the marine environment.”



