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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att visumbe-
stimmelserna i utldnningslagen &ndras att
motsvara Europaparlamentets och radets for-
ordning om inforande av en viseringskodex. |
forordningen foreskrivs om forfaranden och
villkor for utfirdande av viseringar samt om
upphévande och aterkallande av viseringar. |
propositionen foreslas att de bestimmelser i
utlanningslagen ska upphédvas som blev obe-
hovliga i och med att férordningen borjade
tillampas. Samtidigt 4r det meningen att be-
stimmelserna om behorighet i visumirenden
ska harmoniseras med férordningen. I propo-
sitionen foreslas att det som komplettering
till férordningen ocksa regleras om situatio-
ner dér vissa bitrddande uppgifter i anknyt-
ning till viseringsansdkningarna i enlighet

295338

med forordningen delvis 6verléts at honorér-
konsuler eller externa tjansteleverantorer.

Ett omprovningsforfarande infors enligt
forslaget ocksa i de fall dar visering avslas,
upphévs eller aterkallas.

Ytterligare ingar det i propositionen be-
stimmelser om delgivning av beslut i vissa
fall samt om handldggningen av viseringsan-
sokningar av familjemedlemmar som hor till
tillampningsomradet for 10 kap. i utlannings-
lagen.

Det foreslas ocksa att bendmningen viser-
ing som anvénds i viseringskodexen infors i
lagen parallellt med bendmningen visum,
som anvénds i géillande lag.

Lagen avses trdda i kraft den 5 april 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Utldnningslagen

Enligt 3 § 4 punkten i utlinningslagen av-
ses i den lagen med visum ett tillstind som
berittigar en utldnning att resa in och kortva-
rigt vistas i Finland, om 6vriga villkor for in-
resa uppfylls. Merparten av visumbestim-
melserna finns i 3 kap. i gédllande utldnnings-
lag. Kapitlet innehéaller paragrafer som hén-
for sig till tillampliga bestimmelser vid be-
handling av visumérenden (17 §), visumfri-
het och visumplikt (18 §), visumplikt efter
det att vistelsetiden utan visum gatt ut (19 §),
olika slag av Schengenvisum (20 §), giltig-
hetstiden for visum (21 §), anhidngiggorande
av visumansdkan och horande av sokanden
(22 §), allménna villkor for beviljande av vi-
sum (23 §), forsdkringskrav (24 §), villkor
for territoriellt begrénsat Schengenvisum
(25 §), beviljande av visum i samband med
granskontroll (26 §), forlangning av Scheng-
envisum (27 §), aterkallande av visum, for-
kortning av visums giltighetstid och minsk-
ning av antalet vistelsedagar (28 §), ogiltig-
forklaring av visum (29 §), behorighet vid
beviljande och forlingning av visum (30 §),
behorighet vid aterkallande av visum, for-
kortning av giltighetstiden for visum, minsk-
ning av antalet vistelsedagar och ogiltigfor-
klaring av visum (31 §) samt meddelande om
avslag pa ansokan (32 §).

Huvuddelen av Europaparlamentets och
radets férordning om inférande av en gemen-
skapskodex om viseringar (2009/810/EG),
nedan kallad viseringskodexen, borjade till-
lampas den 5 april 2010. Sedan dess har vi-
sumbestdmmelserna i utldnningslagens tredje
kapitel, som anges ovan, tillimpats endast i
de fall, dir den aktuella fragan faller utanfor
tillampningsomradet for de bestdimmelser i
viseringskodexen som borjade tillimpas den
5 april 2010, eller dir dessa bestimmelser
forutsdtter kompletterande nationell re-
glering. For varje bestimmelse i1 utldnnings-
lagen som behandlas i detta avsnitt omndamns

sérskilt dess forhallande till viseringskodex-
en.
I enlighet med artikel 51 i viseringskodex-
en har handldggningsanvisningar utarbetats
for den praktiska tillimpningen av kodexen.
De ingar i kommissionens beslut om inféran-
de av en handledning for handldggning av vi-
seringsansokningar och dndring av utfirdade
viseringar 19.3.2010 [C(2010)1620 slutlig].

Som exempel péd fragor i 3 kap. i utldn-
ningslagen som till merparten faller utanfor
tillimpningsomradet for viseringskodexen
kan ndmnas visumfrihet och visumplikt. I vi-
seringskodexen foreskrivs i det hidnseendet
bara om skyldigheten att inneha visering for
flygplatstransitering. Foljaktligen tillimpas
fortfarande 18 § i utldnningslagen om visum-
frihet och visumplikt fullt ut, med undantag
av att skyldigheten att inneha visering for
flygplatstransitering bestdms enligt artikel 3 1
viseringskodexen och bilaga IV till densam-
ma. Som huvudsaklig bestimmelse om vi-
sumfrihet och visumplikt kvarstér enligt hén-
visningsbestimmelsen som ingar i 18 § 2
mom. i utlinningslagen radets forordning
(2001/539/EG) om faststéllande av forteck-
ningen over tredje lander vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering ndr de passerar
de yttre granserna och av forteckningen Gver
de tredje ldnder vars medborgare dr undan-
tagna fran detta krav, nedan kallad viserings-
forordningen.

Det dr namnvért att bestimmelserna i arti-
kel 58.4 och 58.5 i viseringskodexen borjar
tillimpas forst vid en senare tidpunkt. De
viktigaste av dessa bestimmelser dr de som
avses i artikel 58.5 som hinfor sig till med-
delande av avslag, upphidvande och aterkal-
lande av visering och till 6verklagandeforfa-
randet, vilka tillimpas frén den 5 april 2011.

Bestammelserna i utlinningslagens tionde
kapitel om vistelse i friga om medborgare i
Europeiska unionen och ddrmed jamforbara
personer tillimpas i viseringsdrenden ocksa
pa den fria rorligheten for visumpliktiga fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare eller
med dem jamforbara personer. Genom lag
432/2010, som trddde i kraft den 1 februari
2010, dndrades 3 och 4 mom. i 153 § om till-
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lampningsomradet for 10 kap. 1 utldnningsla-
gen. Andringen ir i linje med EU-domstolens
tolkning av hur Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/38/EG om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorier, nedan kallat friror-
lighetsdirektivet, ska tillampas.

Ocksa 1 190 § om besvidr och i 191 § om
besvirsforbud i utldnningslagens trettonde
kapitel om rattsskydd finns det bestimmelser
om visumbeslut som kommer att tillimpas
som forut tills bestimmelserna i artikel 58.5 1
viseringskodexen borjar tillampas den 5 april
2011.

Dessutom finns det flera bestimmelser f6r-
knippade med visumplikt i utlanningslagens
fijarde kapitel om vistelse. Hanvisningar till
visumplikt finns det ocksa i bestimmelserna
om utvisning i utlanningslagens nionde kapi-
tel om avldgsnande ur landet, liksom i be-
stimmelserna i det elfte kapitlet om transpor-
torers skyldigheter och pafoljdsavgitt.

Schengenregelverket

Finland och de andra nordiska lénderna
borjade den 25 mars 2001 tillimpa det sa kal-
lade Schengenregelverket som hor till EU-
rétten. Ur viseringssynpunkt var de viktigaste
rittskdllorna betrdffande Schengenregelver-
ket @nda till den 4 april 2010 konventionen
om tillampning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxsta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grénserna,
undertecknad den 19 juni 1990, nedan kallad
Schengenkonventionen, samt de gemensam-
ma konsuldra anvisningarna som utfirdades
for de diplomatiska och konsuldra beskick-
ningarna, nedan kallade gemensamma konsu-
ldra anvisningar.

Schengenkonventionens artiklar 9—17 om
viseringar upphédvdes genom artikel 56.1 i vi-
seringskodexen som boérjade tillimpas den 5
april 2010. Genom artikel 56.2 a i kodexen
som borjade tillimpas den 5 april 2010 upp-
hiavdes ocksa de gemensamma konsuldra an-
visningarna. Enligt artikel 56.3 i kodexen ska
hianvisningar till rittsakter som upphéivts ge-
nom kodexen forstds som hénvisningar till

kodexen och lédsas i enlighet med jaimforelse-
tabellen i bilaga XIII.

Nira forknippad med viseringskodexen &r i
Europaparlamentets och radets forordning
(767/2008/EG) om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse, nedan VIS-forordningen. 1
artikel 54 i viseringskodexen foreskrivs om
andringar av VIS-foérordningen. Det &r dock
att mérka att det gemensamma informations-
systemet for viseringar som grundar sig pa
VIS-foérordningen &nnu inte har inférts hos
myndigheterna som handldgger viserings-
darenden. Enligt artikel 51.2 1 VIS-
forordningen ska den férordningen tillimpas
fran den tidpunkt som kommissionen enligt
artikel 48.1 1 férordningen faststéller att VIS
ska tas i drift. Tidpunkten &r enligt artikel
45.2 i VIS-forordningen bland annat forknip-
pad med driftsberedskapen hos det centrala
VIS och de nationella grénssnitten. Kommis-
sionen kommer i enlighet med artikel 48.5 1
VIS-forordningen att i Europeiska unionens
officiella tidning offentliggdra tidpunkterna,
som bestdms separat, for systemets driftsstart
i varje region av virlden. I det stadiet ska
medlemsstaterna i enlighet med vad som an-
ges 1 artikel 48.3 i VIS-forordningen ha ge-
nomfort de noddvindiga atgdrderna for att
samla in och 6verfora de uppgifter som avses
i artikel 5.1 till VIS for alla ansdkningar i den
berdrda regionen.

Till lagstiftningshelheten i anknytning till
VIS hor ocksa radets beslut (2008/633/RIF)
om atkomst till informationssystemet for vi-
seringar (VIS) for s6kningar fér medlemssta-
ternas utsedda myndigheter och for Europe-
iska polisbyréan (Europol) i syfte att forhind-
ra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott. 1 detta beslut foreskrivs
om villkoren, enligt vilka medlemsstaternas
utsedda myndigheter och Europeiska polis-
byran (Europol) kan fa atkomst till VIS for
s6kningar i syfte att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott.

Nara forknippad med VIS dr ocksé artikel
13 i viseringskodexen om biometriska kénne-
tecken. Enligt artikel 13.2 ska det fran so-
kanden upptas biometriska kénnetecken be-
stdende av bade ett fotografi och tio fingerav-
tryck. Enligt artikel 13 i viseringskodexen
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ska de biometriska kénnetecknen registreras i
informationssystemet for viseringar. I syn-
nerhet betridffande insamlingen av sokandes
fingeravtryck kan artikel 13 f6ljaktligen bor-
ja tillampas forst i samband med att VIS in-
fors regionalt, vilket dnnu inte har skett. Det
andra biometriska k#nnetecknet som anges,
fotografiet av den s6kande, har samlats in re-
dan inom ramen for lagstiftningen fore viser-
ingskodexen.

Som en viktig réttskélla i viseringsdrenden
kvarstar ocksd Europaparlamentets och ra-
dets forordning om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer (562/2006/EG),
nedan kallad kodex om Schengengrdinserna.
Visumfrihet och visumplikt bestims i regel
utifran  viseringsférordningen som nidmnts
ovan.

Utifrdn denna lagstiftning far en beskick-
ning eller annan myndighet i en Schengenstat
utfirda en sa kallad enhetlig visering som i
utldnningslagen kallas Schengenvisum till &t-
skillnad fran Schengenstaternas viseringar
avsedda for langvarig vistelse och de viser-
ingar som utfirdas i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen i de medlemsstater som
inte tillimpar Schengenregelverket i sin hel-
het eller fullt ut.

Bland annat pa grund av de detaljerade be-
stimmelserna i de gemensamma konsuldra
anvisningarna har Schengenstaternas natio-
nella spelrum att anpassa handldggningen av
Schengenviseringar varit ritt begriansat redan
innan viseringskodexen borjade tillimpas.
Utldnningslagens visumbestimmelser har
dock wvarit nodvindiga eftersom unionsre-
gleringen bland annat l&dmnar vissa administ-
rativa fragor att avgoras nationellt.

Ar 2009 behandlade de finska beskickning-
arna ca 796 000 viseringsansdkningar, av
vilka 1,4 procent avslogs. De flesta, ca
546 000, viseringsbesluten fattades av Fin-
lands generalkonsulat i S:t Petersburg. Detta
antal utgjorde ca 68 procent av de finska be-
skickningarnas alla viseringsbeslut. Ocksé
andelen avslag pa ansékningar varierar be-
skickningarna emellan, vilket bland annat
kommer sig av att risken for illegal invand-
ring varierar stort i olika regioner. Det kan
exempelvis ndmnas att Finlands ambassad i
Kairo ar 2009 gav avslag pa 16,6 procent av
viseringsansokningarna, medan andelen av-

slag i Finlands ambassad i Moskva samma ar
uppgick till 1,2 procent.

Olika slag av visum och giltighetstid

Enligt 20 § 1 mom. i utlinningslagen kan
ett Schengenvisum vara engangsvisum, fler-
gangsvisum, genomresevisum, visum for
flygplatstransitering eller aterkomstvisum.
Den bestimmelsen har ersatts av bestimmel-
sen i artikel 24.1 i viseringskodexen, enligt
vilken en visering kan utfirdas for en, tva el-
ler flera inresor. En oavbruten vistelse eller
den sammanréknade totala lingden for flera
successiva vistelser far enligt artikel 5.1 i ko-
dexen om Schengengrinserna inte dverstiga
tre manader under en sexmanadersperiod.

Viseringskodexen kénner inte till genomre-
sevisum eller aterkomstvisum. Utfirdandet
av sadana visum upphorde i och med att
merparten av bestimmelserna i viseringsko-
dexen borjade tillimpas den 5 april 2010. For
situationer ddr aterkomstvisum tidigare an-
viandes kan i enlighet med viseringskodexen
ansokas om visering hos en beskickning.
Ocksa for situationer didr genomresevisum ti-
digare anvindes kan ansokas om visering for
en, tva eller flera inresor.

Villkor for utfirdande av visering

I 23 § 1 utldnningslagen foreskrivs om all-
minna villkor for beviljande av visum. Vida-
re finns det en separat bestimmelse om for-
sikringskrav i 24 § i utlanningslagen. I 25 §
foreskrivs det ocksa separat om villkoren for
territoriellt begrdnsat visum. I stéllet for des-
sa bestdmmelser tillimpas viseringskodexen
sedan den 5 april 2010. I kodexen har be-
stimmelserna om utfirdande av visering at-
skiljts fran bestimmelserna om avslag.

Det dr ndmnvirt att det i bestimmelserna
om beviljande av visering savil i utlinnings-
lagen som i viseringskodexen hénvisas till
villkoren f6r inresa. Hanvisningen till villko-
ren for inresa hanfor sig i viseringskodexen
naturligt nog till kodexen om Schengengrin-
serna. Viseringskodexen #dgnar sérskild upp-
mirksamhet at bedomningen av huruvida s6-
kanden utgér en risk for olaglig invandring. I
utldnningslagen hénvisas det till missbruk



6 RP 275/2010 rd

med bendmningen kringgdende av bestdm-
melserna om inresa eller vistelse i landet.

I artikel 21 i viseringskodexen foreskrivs
det om kontrollerna som beskickningarna ska
gora i syfte att utreda om en visering kan ut-
fiardas. I artikel 24 i kodexen foreskrivs det
bland annat om hur giltighetstiden och anta-
let inresor vid utfirdande av viseringar be-
stams. | artikel 25 i kodexen foreskrivs det
om villkoren for utfirdande av visering med
territoriellt begriansad giltighet.

I artikel 32 i viseringskodexen foreskrivs
om nér ansdkan om visering ska avslés. Till
innehallet motsvarar bestimmelserna i stort
sett bestimmelserna savil i utldnningslagen
som motsvarande bestimmelser i de gemen-
samma konsuldra anvisningarna. I artikel
32.1 b i viseringskodexen hinvisas det till
bedomningen av risken for olaglig invand-
ring med en formulering, enligt vilken det fo-
religger rimliga tvivel pa sokandens avsikt att
lamna medlemsstaternas territorium innan
den sokta viseringen l16per ut. I dessa fall ska
beskickningen avsla ansokan om visering.

Enligt artikel 32.1 a led i i viseringskodex-
en ska ansdkan om visering avslas ocksa om
s6kanden ger in en resehandling som utgor
en efterbildning eller forfalskning. Enligt ar-
tikel 32.1 b ska ans6kan om visering avslas
om det foreligger rimliga tvivel pa #dktheten
hos de styrkande handlingarna eller pa inne-
hallets sanningsenlighet. Enligt artikel 32.1 a
led ii i viseringskodexen ska ansékan om vi-
sering avslads ocksd om sdkanden inte kan
styrka dndamaélet och villkoren for den plane-
rade vistelsen. Ansékan om visering avslas
enligt artikel 32.1 a led iii om stkanden inte
tillhandahéller bevis pa tillrackliga medel for
sitt uppehille. Ansokan avslas enligt artikel
32.1 a led iv nir sokanden redan har till-
bringat tre ménader av den innevarande sex-
manadersperioden pa medlemsstaternas terri-
torium. Ocksd om sokanden finns pa en
sparrlista i syfte att vdgras inresa utgér det en
grund for avslag pa ansékan enligt artikel
32.1 a led v. Enligt artikel 32.1 a led v ska
ansokan avslds om sokanden anses vara ett
hot mot medlemsstaternas allménna ordning,
inre sdkerhet eller folkhilsa. Enligt artikel
32.1 a led vii i kodexen &r det ocksé en grund
for avslag om sokanden inte har en medi-
cinsk reseforsikring da sadan kravs.

Utfirdande av viseringar vid grénsen

I 26 § i utlinningslagen foreskrivs om be-
viljande av visum i samband med grianskon-
troll. I paragrafen hénvisas till radets forord-
ning (415/2003/EG) om utfardandet av viser-
ingar vid grinsen, inbegripet till sjomén i
transit, som i enlighet med viseringskodexen
har upphévts. Férordningen upphévdes i en-
lighet med artikel 56.2 f i viseringskodexen,
vilken borjade tillimpas den 5 april 2010.
Enligt artikel 56.3 i kodexen ska hénvisning-
ar till upphdvda réttsakter forstds som hén-
visningar till viseringskodexen och lésas i en-
lighet med jamforelsetabellen i bilaga XIII.
Om viseringsansokningar som ldmnas vid de
yttre granserna foreskrivs i artikel 35 i viser-
ingskodexen, vars bestimmelser i stor ut-
strickning motsvarar bestimmelserna i arti-
kel 1 i den tidigare ndmnda foérordningen.

Villkor for utfirdande av viseringar vid de
yttre granserna dr enligt artikel 35.1 i viser-
ingskodexen for det forsta att sékanden upp-
fyller villkoren for inresa i artikel 5.1 a, ¢, d
och e i kodexen om Schengengrinserna. For
det andra krdvs det att sokanden inte har varit
i stand att ansoka om visering pa forhand och
vid behov ger in dokumentation som styrker
att det finns oforutsedda och tvingande skil
for inresa. For det tredje forutsitter utfardan-
de av visering vid de yttre grinserna att det
anses klarlagt att sokanden kommer att ater-
vianda till sitt ursprungsland eller bositt-
ningsland eller transitera genom andra linder
dn de medlemsstater som tillimpar Scheng-
enregelverket fullt ut. Enligt artikel 35.2 1
kodexen kan kravet pa att sékanden ska ha en
medicinsk reseforsikring &sidosittas, om sa-
dan medicinsk reseforsdkring inte finns till-
ginglig vid gransévergangen, eller av huma-
nitdra skal.

En visering som utfirdats vid den yttre
griansen ger innehavaren ritt att vistas i lan-
det under hogst 15 dagar, beroende pa syftet
och villkoren for den planerade vistelsen. En-
ligt artikel 35.6 i viseringskodexen ska en vi-
seringsansokan avslas vid de yttre granserna i
fall som framgar av artikel 32.1 i kodexen
samt om sokanden i enlighet med artikel 35.1
b i kodexen anses ha varit i stand att ansdka
om visering ocksa pa forhand och stkanden
inte pa begdran ger in dokumentation som
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styrker att det finns oférutsedda och tvingan-
de skl for inresa.

Andring av utfirdade viseringar

I 27 § i utlanningslagen foreskrivs om for-
langning av Schengenvisum. Bestimmelsen
dndrades genom lag 323/2009 si att det i en-
lighet med Schengenregelverkets krav ocksé
gér att forldnga giltighetstiden for visum. Se-
dan den 5 april 2010 tillampas artikel 33 i vi-
seringskodexen i stéllet for denna bestim-
melse i utldnningslagen. Enligt artikel 33.1 i
kodexen kan giltighetstiden och/eller vistel-
setiden for en utfirdad visering forldngas om
en medlemsstats centrala myndigheter anser
att en viseringsinnehavare har styrkt att det
foreligger force majeure eller humanitira
skidl som hindrar honom fran att ldmna med-
lemsstaternas territorium fore utgangen av
den giltighetstid eller vistelsetid som viser-
ingen medger. En sddan forlingning ska en-
ligt artikel 33.1 goras kostnadsfritt. Enligt ar-
tikel 33.2 i viseringskodexen kan giltighetsti-
den och/eller vistelsetiden for en utfirdad vi-
sering forldngas om viseringsinnehavaren har
styrkt att det foreligger starka personliga skil
som motiverar att giltighetstiden eller vistel-
setiden forlangs. Enligt artikel 33.2 i kodexen
ska en avgift pa 30 euro tas ut for en sadan
forlangning.

Nir det giller villkoren for foérlingning av
visum motsvarar bestdmmelserna i utlin-
ningslagen och viseringskodexen varandra
rétt langt, och foljaktligen har myndighets-
praxis inte dndrats i ndgon hogre grad sedan
viseringskodexen borjade tillimpas. Det &r
namnvirt att det i artikel 33 i kodexen inte
nimns nagot som motsvarar férbudet i 27 § i
utlanningslagen att forldnga en visering sa att
vistelsen sammanlagt rdcker lingre dn tre
manader under en halvarsperiod rdknat fran
den forsta inresan till Schengenomrédet.

Nér det giller villkoren for upphidvande
och aterkallande av visering och de forfaran-
den som hirvidlag ska tillimpas har sedan
den 5 april 2010 artikel 34 i viseringskodex-
en tillimpats i stéllet fér 28 och 29 § i utldn-
ningslagen. Kodexen kénner inte till forkort-
ning av visums giltighetstid eller minskning
av antalet vistelsedagar s& som foreskrivs i
28 § i utldnningslagen. Dessa bestimmelser

om forkortning av visums giltighetstid eller
minskning av antalet vistelsedagar kan folj-
aktligen inte lingre tillimpas. Med upphi-
vande av en visering avses i artikel 34.1 i vi-
seringskodexen ett sakldge dar det blir up-
penbart att villkoren for utfirdandet inte var
uppfyllda vid tidpunkten f6r utfirdandet,
medan det med aterkallande av en visering i
artikel 34.2 avses att villkoren for att utfiarda
den inte ldngre uppfylls, dven om de ur-
sprungligen uppfylldes vid utfirdandet.

I 28 § 2 mom. i utlanningslagen foreskrivs
om mojligheten att aterkalla ett visum ocksé
om en utldnning avvisas pa de grunder som
namns i 148 §. I viseringskodexen foreskrivs
uttommande om villkoren for upphivande
och aterkallande av en visering och darfor
har ocksa beslut om eventuellt upphévande
eller aterkallande av en visering sedan den 5
april 2010 fattats sjdlvstdndigt ocksa vid
eventuella avvisningar enligt 148 § i utldn-
ningslagen.

Viseringskodexen lamnar Finland mojlig-
heten att ordna behorigheten vid upphévande
och éterkallande av en visering sd som fore-
skrivs 1 31 § i utldnningslagen. Beslut om
upphédvande eller aterkallande av visering
fattas av den utfirdande beskickningen, nir
utlanningen vistas utanfér Schengenomradet.
Beslut om upphivande eller aterkallande av
visering fattas av grinskontrollmyndigheten i
samband med grinskontroll. Beslut om upp-
hiavande eller aterkallande av visering efter
inresan fattas av Migrationsverket, polisen
eller granskontrollmyndigheten.

Behorighetsbestimmelserna

I 30 § i utlinningslagen foreskrivs om
myndigheternas behorighet vid beviljande
och forlingning av visum. Paragrafens be-
stimmelser stimmer i stort 6verens med arti-
kel 4 i viseringskodexen som bérjade tillim-
pas den 5 april 2010. Den storsta féréndring-
en i anknytning till viseringskodexen &r det
faktum som ndmns ovan i stycket om olika
slag av visum och giltighetstid att dterkomst-
visum inte ldngre beviljas.

Enligt artikel 4.1 i viseringskodexen &r det
Schengenstaternas konsulat som provar och
fattar beslut om viseringsansokningarna. En-
ligt artikel 4.3 kan dven andra utsedda myn-
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digheter komma i frdga i medlemsstaternas
utomeuropeiska territorier. Vidare &r det en-
ligt artikel 4.4 mojligt att andra myndigheter
pa beslut av en medlemsstat medverkar vid
provningen av och vid beslut om ansokning-
ar.

Enligt artikel 4.2 i viseringskodexen utfir-
das viseringar vid Schengenomradets yttre
grinser av de myndigheter som ansvarar for
personkontroller. Samma myndighet utféirdar
enligt denna punkt ocksa viseringar for sjo-
mén i transit i enlighet med artikel 36 i ko-
dexen. I viseringskodexen anvénds inte ldng-
re bendmningen gruppvisum, dven om det
enligt bestimmelserna i bilaga IX till viser-
ingskodexen om utfirdande av viseringar vid
griansen for sjomin i transit, vilka omfattas
av viseringstvang, dr rederiet eller skepps-
miklaren som med en och samma anmélan
informerar de behoriga myndigheterna i den
berorda medlemsstaten om de sjomin som
vintas resa in via en land- eller sjogrins till
den medlemsstatshamn dér fartyget befinner
sig eller som fartyget véntas anlopa.

Ocksé vid tillimpningen av viseringsko-
dexen dr polisinrdttningen den myndighet i
Finland som enligt 30 § 3 mom. i utldnnings-
lagen beslutar om forldngning av visum, an-
tingen genom att forlanga giltighetstiden for
ett utfirdat visum och/eller den tillatna vis-
telsens ldngd. I artikel 33 i viseringskodexen
anviands begreppet forlingning, medan ut-
lanningslagen i 30 § 3 mom. anvinder bade
begreppen forlingning och okning.

Sasom tidigare ndmnts upphorde tillamp-
ningen av aterkomstvisum den 5 april 2010,
eftersom det inte finns bestimmelser om
denna typ av visum i viseringskodexen. Folj-
aktligen blev behorighetsbestimmelsen om
aterkomstvisum i 30 § 3 mom. i utlinnings-
lagen onddig efter den 5 april 2010.

I 31 § i utlanningslagen faststélls behorig-
heten vid atgérder i viseringar efter utfirdan-
det, till exempel sa att viseringen helt upp-
hdvs. Behorigheterna i paragrafen &r i over-
ensstimmelse med artikel 34.1 och 34.2 i vi-
seringskodexen, enligt vilka en visering ska
upphévas eller aterkallas antingen av de be-
horiga myndigheterna i den medlemsstat som
utfirdade den eller av en annan medlemsstat.
Beslut om upphévande eller aterkallande av
visering fattas enligt 31 § 1 mom. i utlén-

ningslagen och artikel 34.1 eller 34.2 i viser-
ingskodexen av den utfirdande beskickning-
en, nir utldnningen vistas utanfér Schengen-
omradet. Beslut om upphévande eller aterkal-
lande av visering i samband med granskon-
troll fattas enligt 31 § 2 mom. i utldnningsla-
gen och artikel 34.1 eller 34.2 i viseringsko-
dexen av grinskontrollmyndigheten. Beslut
om upphévande eller aterkallande av viser-
ingen efter visuminnehavarens inresa fattas i
enlighet med 31 § 3 mom. i utlinningslagen
och artikel 34.1 eller 34.2 i kodexen av Mi-
grationsverket, polisen eller grénskontroll-
myndigheten.

Former for samarbete

Som behorigt organ vid beviljande av vi-
sum hénvisas i 30 § 1 mom. i utldnningsla-
gen for det forsta till en diplomatisk beskick-
ning eller ett konsulat i en Schengenstat.
Hérutover hdnvisas det i paragrafen ocksa till
artikel 17 i Schengenkonventionen, vilken i
enlighet med artikel 56.1 i viseringskodexen
upphdvdes den 5 april 2010, dédr det fore-
skrivs om mojligheten att forse utsedda myn-
digheter i Schengenstaterna med uppgiften
att utfirda visering. | utlinningslagen finns
det utdver denna hinvisning inte nagra andra
bestimmelser om hur forfarandena kring vi-
seringsansokningar ska ordnas i samarbete
med myndigheterna eller med andra offentli-
ga eller privata organisationer i andra med-
lemsstater.

Schengenstaterna kan i enlighet med artikel
8 i viseringskodexen inga bilaterala avtal om
att en Schengenstat representerar en annan
Schengenstat som enligt artikel 5 i viserings-
kodexen #r behorig att préva en ansékan om
visering. Representationsarrangemang som i
stort motsvarar viseringskodexens bestim-
melser tillimpades redan tidigare, i enlighet
med den unionsreglering som foregick viser-
ingskodexen.

I artikel 40 i viseringskodexen foreskrivs
pa vilket sitt medlemsstaterna ska ansvara
for organisationen av handldaggningen av an-
sokningar. 1 artikel 40.2 foreskrivs det om
anskaffning av nddvindig utrustning for in-
samling av biometriska kinnetecken och
hinvisas till Schengenstaternas skyldighet att
samarbeta sinsemellan inom ramen for det
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lokala Schengensamarbetet. Schengenstater-
nas samarbete kan enligt artikel 40.2 b ocksa
organiseras i form av sé kallad begrénsad re-
presentation, samlokalisering eller gemen-
samma ansokningscentrum. Samarbetsfor-
merna faststélls ndrmare i artikel 41 i kodex-
en. Med begrinsad viseringsrepresentation
avses insamling av biometriska kidnnetecken
pa en annan medlemsstats vignar.

I artikel 43 i viseringskodexen foreskrivs
om samarbetet med externa tjansteleveranto-
rer. I praktiken utgér samarbetet fran avtal
mellan medlemsstat och extern tjdnsteleve-
rantor. Minimikraven som ska ingd i avtalet
ar fortecknade i bilaga X till kodexen. I arti-
kel 43.8 aldggs medlemsstaterna se till att
kraven uppfylls. I artikel 43.4 i kodexen fast-
stills de uppgifter som endast far utforas av
en Schengenstats beskickning. Endast en be-
skickning far préva ansdkningar, i forekom-
mande fall intervjua sdkande, besluta om an-
s6kningar samt skriva ut och pafora viser-
ingsmérken. Tillgang till viseringsinforma-
tionssystemen #r ocksd uteslutande reserve-
rad for vederborligen bemyndigad personal.

I artikel 43.6 i viseringskodexen fortecknas
de uppgifter, av vilka nagon eller nigra far
ges till en extern tjdnsteleverantor. Dessa ar
tillhandahéllande av allmén information om
viseringskrav och ansokningsformuldr, in-
formation till den sdkande om de styrkande
handlingar som krdvs, pad grundval av en
checklista, insamling av uppgifter och motta-
gande av ansokningar (inbegripet upptagande
av biometriska kénnetecken) och overforing
av ansokan till beskickningen, uppbord av
viseringsavgiften, hantering av tidsbestill-
ning for personlig instdllelse vid beskick-
ningen eller hos den externa tjansteleveranto-
ren och insamling av resehandlingarna, inbe-
gripet i forekommande fall ett beslut om av-
slag, fran beskickningen och aterlamnande av
dessa till sokandena.

Aven om en Schengenstat inleder samarbe-
te med en extern tjdnsteleverantor ska enligt
artikel 17.5 i viseringskodexen samtliga so-
kande bevaras mojligheten att ldmna in an-
sokningarna direkt vid beskickningen.

Ocksé honorérkonsuler far enligt artikel 42
i viseringskodexen bemyndigas att utféra
samma uppgifter som en extern tjinsteleve-
rantor. [ artikel 42.2 foreskrivs om sakldget

d& honoridrkonsuln inte 4r en medlemsstats
tjdnsteman. [ det fallet ska utférandet av
uppgifterna som getts till honordrkonsuln
genomforas i 6verensstimmelse med kraven
i bilaga X, med undantag for bestimmelserna
i punkt D ¢ i den bilagan. For Finlands del
finns det foreskrifter om honorirkonsuler
bland annat i lagen om utrikesfoérvaltningen.
Enligt 7 § 2 mom. i den lagen &r honorirkon-
sulaten inte statliga foérvaltningsmyndigheter
och kan ett honorarkonsulat inte vara tjinste-
stélle for en tjdnsteman. Foljaktligen kommer
bestdmmelsen i artikel 42.3 i viseringskodex-
en, som géller d4 honordrkonsuln 4r en med-
lemsstats tjinsteman, inte i fraga fér Finlands
del. I sadant fall tillimpas enligt den punkten
i kodexen krav som é&r jimforbara med de
krav som skulle gidlla om uppgifterna utfor-
des av statens beskickning.

Valet av nagon av dessa arbetsformer far
enligt artikel 40.4 i viseringskodexen inte fa
till f61jd att sokanden maste infinna sig per-
sonligen pa mer 4n ett stille for att limna in
en ansOkan. En beskickning har emellertid
alltid ratt att kalla sokanden till personlig in-
tervju i enlighet med artikel 21.8.

En speciell samarbetsform &r samarbetet
med kontor som skoter administrativa dren-
den, resebyrier och researrangdrer. Anvis-
ningar om detta samarbete fanns i del VIII
punkt 5 i de gemensamma konsuldra anvis-
ningarna som upphivts i enlighet med artikel
56.2 a i viseringskodexen. | artikel 45 i ko-
dexen foreskrivs om medlemsstaternas sam-
arbete med kommersiella mellanhinder. En-
ligt artikel 45.2 ska medlemsstaternas samar-
bete med kommersiella mellanhénder grunda
sig pa att medlemsstaternas relevanta myn-
digheter beviljar dem ackrediteringen. I arti-
kel 45.1 i kodexen ségs att kommersiella or-
gan som #r mellanhénder inte kan ta upp
biometriska kdnnetecken. Med kommersiella
mellanhénder avses likadana aktorer som i
del VIII punkt 5 i de gemensamma konsuldra
anvisningarna, sdsom researrangorer, vilkas
tjidnster kan utnyttjas av dem som anséker
om visum utifran ett 6msesidigt avtalsforhal-
lande mellan den viseringssokande och rese-
arrangoren.

Samarbetet som avses i artikel 45 1 viser-
ingskodexen kan inte helt likstéllas med till
exempel det samarbete med externa tjinste-
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leverantdrer som avses i artikel 43. Den cen-
trala skillnaden &r att det i ett samarbete en-
ligt artikel 43 4r en medlemsstat och en ex-
tern tjénsteleverantér som star i avtalsforhal-
lande till varandra, medan till exempel ett av-
tal om reseservice som avses i artikel 45
ingas mellan den viseringssokande och rese-
arrangdren. Vidare bor ndmnas att det i de
fall som avses i artikel 45 normalt finns
manga kommersiella organ som den sdkande
fritt kan vilja emellan.

Avslag pé ans6kan om visering

Pa avslag pa ansokan om visering och pé
beslut om att ldmna ansdkan oprévad tillam-
pas nationell lagstiftning i stéllet for viser-
ingskodexen dnda fram till den 4 april 2011.
Grunderna for avslag pa en ansokan ska en-
ligt 32 § 1 och 2 mom. i utldnningslagen med
ett skriftligt meddelande uppges for den som
ansokt om visum. Standardformuléret for
detta meddelande har uppdaterats per den 5
april 2010 sa att det motsvarar viseringsko-
dexen. Grunderna uppges inte, om avslaget
baserar sig pa upplysningar om sékanden
som fatts av myndigheterna i en Schengen-
stat eller ett tredjeland eller pa ett antagande
att sokanden kan dventyra allmén ordning el-
ler sikerhet eller den nationella sdkerheten i
en Schengenstat eller dess forhéllanden till
en frammande stat.

Beskickningarna far ofta i samband med
provning av viseringsansokningar konfiden-
tiella uppgifter om enskilda sdékanden fran
andra Schengenstater eller tredjeldnder.
Uppgifterna anvinds som grund for avslag pa
ansokan om visering ndr de till sin natur dr
sddana att villkoren for avslag enligt artikel
32 i viseringskodexen uppfylls till foljd av
dem. Om beslut motiverades med uppgifter
som erhéllits genom myndighetssamarbete,
kunde systemet med utbyte av uppgifter ris-
keras. Av denna orsak #r det hirvidlag befo-
gat att avvika fran bestimmelserna i forvalt-
ningslagen om motivering av beslut.

Om beslutet om avslag géller en familje-
medlem till en unionsmedborgare eller finsk
medborgare som hor till tillimpningsomradet
for 10 kap. i utlanningslagen, delges avslaget
pa ansokan om visering skriftligen i enlighet
med 155 a § 3 mom. och avslaget ska moti-

veras, om detta inte strider mot Finlands eller
nagon annan unionsmedlemsstats sikerhets-
intressen. | praktiken ges dven detta beslut
till den s6kande med det omnimnda stan-
dardformulédret, men dartill ges en separat
motiveringsblankett.

Viseringsmyndigheterna beaktar pa tjéns-
tens vdgnar bestimmelserna i 10 kap. i utlédn-
ningslagen i de fall som hor till tillampnings-
omradet for kapitlet, oavsett om den berdrda
sokanden har dberopat dem. Eftersom det till
exempel 1 informationsndten finns rikligt
med information att tillgd om frirdrlighetsdi-
rektivet som 10 kap. i utlinningslagen ar fast
forbunden med, har det forekommit en del
fall dér en finsk medborgares i Finland boen-
de familjemedlemmar som omfattas av viser-
ingsplikt i prévningen av sina viseringsan-
sokningar har bett att forfaranden enligt 10
kap. i utldnningslagen ska tillimpas. Det har
handlat om fall som inte entydigt har fallit
under tillimpningsomradet f6r 10 kap. i ut-
lanningslagen, eftersom de berérda finska
medborgarna inte har haft ndgon saddan an-
knytning till en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen som krédvs i 153 § i utldnnings-
lagen om kapitlets tillimpningsomrade och i
artikel 3 i frirdrlighetsdirektivet.

Besvirsforbud

Om besvirsforbud i visumédrenden fore-
skrivs i 191 § 1 mom. 1 punkten i utlénnings-
lagen. Enligt punkten far &ndring inte sokas
genom besvir i beslut om beviljande av vi-
sum, dndring av visumets giltighetstid eller
de i1 visumet antecknade vistelsedagarna,
aterkallande av visum eller meddelande om
motiveringen f6ér visumbeslut, om det inte ar
fraga om avslag pa visumansokan som géller
familjemedlemmar till en sddan unionsmed-
borgare eller en finsk medborgare som om-
fattas av bestimmelserna i 10 kap. om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att rora sig fritt.

I giéllande utldnningslag som tradde i kraft
den 1 april 2004 reducerades det omfattande
besvirsforbud som funnits i ursprungliga
191 § 1 mom. 1 punkten ar 2007 med den
ovan nimnda hénvisningen till utlinningsla-
gens tionde kapitel. Andringen som gjordes
genom lag 360/2007 grundade sig pa forplik-
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telserna i frirorlighetsdirektivet och tradde i
kraft den 30 april 2007. Enligt artikel 31.1 i
detta direktiv ska de berdrda personerna ha
tillgang till domstolsprévning och, i fore-
kommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten
for att 6verklaga eller begidra omprdvning av
beslut mot dem av hénsyn till allmén ord-
ning, sikerhet eller hélsa. For att denna be-
stimmelse ska kunna tillimpas krdvs det att
den berdrda personen hor till tilliampnings-
omradet for frirorlighetsdirektivet. Ovan, i
samband med besluten om avslag pé ansdkan
om visering, redogdrs for missuppfattningar
angaende tillimpningsomradet for detta di-
rektiv.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

I de flesta Schengenstater bedéms som bést
behoven av eventuella dndringar i lagstift-
ningen i samband med att viseringskodexen
gradvis borjar tillimpas. I synnerhet Scheng-
enstater, vilkas lagstiftning har innehéllit be-
svarsforbud vid avslag pa ansékan om viser-
ing, har varit tvungna att granska den natio-
nella lagstiftningen. I en del Schengenstater
var det redan innan viseringskodexen fast-
stilldes mojligt att 6verklaga vid avslag pa
ansokan om visering. 1 dessa stater medfor
kodexen inte dess storre dndringar i utlén-
ningslagstifiningen med beaktande av att det
redan tidigare har gjorts dndringar som géller
Schengenregelverket, till exempel da regel-
verket borjade tillampas.

Viseringsutredningskommittén som tillsatts
av svenska regeringen publicerade i septem-
ber 2009 ett delbetinkande om viseringsko-
dexen (SOU 2009:77). Betinkandet inneholl
ocksa ett forslag till forfattning med dndring-
ar till lagen om utlanningsidrenden i Sverige,
utlanningslagen. I delbetdnkandet kom man
till slutsatsen att beslut ska kunna 6verklagas
hos en migrationsdomstol. En séddan finns i
anslutning till de allmidnna f6rvaltningsrit-
terna i Stockholm, Goéteborg och Malmo.

I Tyskland har s6kande inte haft ritt att
overklaga vid avslag pa ansokan om Scheng-
envisering. Tyska forbundsregeringen bere-
der ett lagforslag som ska sitta flera forfatt-
ningar som hor till Europeiska unionens lag-

stiftning i kraft nationellt. Till forslaget bifo-
gas ocksa en bestimmelse som slopar be-
svarsforbudet i beslut om Schengenvisering-
ar. | Belgien kan en sokande som fatt avslag
pa sin ans6kan om visering ldmna in en ny
ansokan, men dartill anféra besvir hos den
réttsinstans som behandlar utldnningars tvis-
temal (Conseil du Contentieux des Etrang-
ers). Andra rittsinstans i behandlingen av be-
svarsbeslut dr hogsta forvaltningsdomstolen.

I Norge sker sokandet av dndring i tre steg
vid avslag pa ans6kan om visering. I det for-
sta skedet kan den s6kande l&dmna in en om-
provningsbegdran till den beskickning som
har utférdat viseringen. Beskickningens be-
slut med anledning av begidran om omprov-
ning kan 6verklagas hos den myndighet som
ansvarar for utlinningsdrenden. Ndmnden for
utldnningsédrenden fungerar som sista instans
for sokande av dndring. I praktiken framskri-
der i allménhet inte detta administrativa dnd-
ringssokande i Norge ldngre #n till beskick-
ningen. Vid avslag pa ansdékan om visering
kan @ndring ocksé sokas direkt hos en vanlig
domstol, men denna mgjlighet utnyttjas yt-
terst séllan.

I Osterrike kan vid avslag pa ansékan om
visering besvir anforas hos forvaltningsdom-
stolen eller hos konstitutionsdomstolen. Kon-
stitutionsdomstolen kan upphéva ett avslag
pa ansdkan om visering om den sdkandes
konstitutionella réttigheter dérigenom har
krénkts. I detta fall ska myndigheten fatta ett
nytt beslut, dér konstitutionsdomstolens dom
beaktas.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslds att utlinningsla-
gens visumbestdmmelser dndras sa att de
motsvarar viseringskodexen. Det foreslas att
de bestdmmelser i utlinningslagen som blev
obehovliga i och med att kodexen bdorjade
tillampas upphévs. De har behandlats ovan i
samband med avsnittet om lagstiftning och
praxis.

Det dr ocksd meningen att behorighetsbe-
stimmelserna i visuméirenden harmoniseras
med viseringskodexen. I enlighet med det &r
det hirvidlag ndrmast viseringsmyndigheter-
na inom respektive medlemsstats territorium
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som kvarstir inom ramen for den nationella
regleringen. Enligt forslaget beslutar polisin-
rittningen om forldngning av visering.

I propositionen foreslas att det som kom-
plettering till férordningen ocksa regleras om
situationer ddr vissa bitrddande uppgifter i
anknytning till viseringsansékningarna i en-
lighet med forordningen delvis Overlats &t
honordrkonsuler eller externa tjansteleveran-
torer. Harvidlag kompletterar de foreslagna
bestimmelserna kodexens mycket detaljera-
de reglering bland annat genom att reglera
om behoriga myndigheter avseende Overld-
tande av uppgifter och Gvervakning av upp-
gifternas utforande.

Ett omprovningsfoérfarande infors enligt
forslaget ocksa i de fall dar visering avslas,
upphévs eller aterkallas. Forfarandet ska en-
ligt forslaget inte tillimpas pa beslut om av-
slag, upphévande eller aterkallande av viser-
ing som géller en familjemedlem till en uni-
onsmedborgare eller dirmed jamférbar per-
son som omfattas av bestimmelserna i 10
kap. i utlainningslagen.

I propositionen ingér ocksd bestdmmelser
om delgivning av beslut avseende beslut om
avslag, upphdvande eller aterkallande av vi-
sering samt begidran om omprdvning.

Ytterligare ingar det i propositionen en be-
stimmelse om handldggningen av viserings-
ansokan av en familjemedlem som hor till
tillimpningsomradet for 10 kap. i utldnnings-
lagen. Bestammelsen har bland annat sam-
band med samordningen av regleringen i vi-
seringskodexen och frirorlighetsdirektivet.

3 Propositionens konsekvenser

Antalet viseringsansokningar i de finska ut-
landsbeskickningarna har under 2000-talet
okat explosionsartat. Medan de finska be-
skickningarna ar 1999 provade ca 326 000
ansokningar, uppgick antalet ar 2009 redan
till ca 800 000. Samtidigt har det absoluta an-
talet avslag pa ansokningar om visering na-
turligt nog okat. Ar 2009 gavs ca 11 000 av-
slag, vilket i proportion innebér att 1,4 pro-
cent av ansokningarna fick avslag.

Merparten av viseringsansokningarna som
lamnas in till finska beskickningar, ca 90
procent, handldggs i de fyra finska beskick-
ningarna i Ryssland. Av alla beslut om av-

slag som de finska beskickningarna fattade
2009 stod dessa fyra finska utlandsrepresen-
tationer i Ryssland for 5730, 6ver hilften. De
ovriga dryga 5000 besluten om avslag fatta-
des i de andra finska utlandsbeskickningarna
som handldgger viseringsansokningar, vilka
sammanlagt uppgick till 91 sommaren 2010.
Antalet viseringsbeslut varierar efter be-
skickning. Det finns till exempel inom
Schengenomradet beskickningar, dér det ar-
ligen endast fattas enstaka viseringsbeslut.

Ocksa den proportionella andelen avslag pa
ansokningar varierar stort. I de beskickningar
som #r beldgna i lander varifran olaglig in-
vandring utgar i stora matt, sdsom Finlands
ambassad i Abuja i Nigeria, var avslagspro-
centen ar 2009 kring 70 och antalet avslag pa
ansOkningar 507. A andra sidan avslogs till
exempel mindre &n en halv procent av an-
s6kningarna i det konsuldra kontoret i Mur-
mansk och i generalkonsulatet i New York.

Det dr ocksd anmirkningsvirt att viser-
ingspersonalens storlek i de finska utlandsbe-
skickningarna varierar oerhort. Medan som
mest rejilt over hundra viseringstjanstemén
ar sysselsatta vid Finlands generalkonsulat i
S:t Petersburg, kan samtidigt en person bland
personalen vid en mindre beskickning vid si-
dan av sina manga andra uppgifter ocksa
skota viseringstjinstemannens uppgifter.

De finska beskickningarnas lokaler for
kundbetjdning ar i regel inte planerade for att
kunna anpassas till ett snabbt vixlande antal
s6kande. Forandringstrycket riktar sig ocksa
gentemot beskickningsnitverket i utlandet
och dess omfattning. I enlighet med viser-
ingskodexen kan en medlemsstat i organise-
randet av viseringstjdnsterna ty sig till sam-
arbete med externa tjinsteleverantorer nér det
sérskilt behovs pa grund av det stora antalet
sokande eller for att sdkerstilla viserings-
tjdnsternas geografiska tdckning. Den som
ansOker om visering kan pa det hir sittet fa
sitt drende bittre och snabbare skott. For Fin-
land och beskickningsnétverket ger det moj-
ligheter till flexiblare och effektivare viser-
ingsbetjaning.

Handldggningen av begidran om omprov-
ning dr en ny, svar och kompetenskrivande
arbetsprocess for beskickningarna. Effekter-
na stricker sig ocksé till utrikesministeriets
enhet for pass- och visumirenden, som an-
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svarar for utbildningen av viseringstjinste-
mannen pa beskickningarna och for radgiv-
ning och instruktioner till beskickningarna.
Redan i dagsldget besvarar enheten bade de
forvaltningsklagomal i viseringsdrenden som
kommer till ministeriet och de som kommer
till beskickningarna.

Utifran beskickningarnas beslut om avslag
och aterkallande samt om upphévande av vi-
seringar som inte gors pa begiran av viser-
ingsinnehavarna kan man rdkna med att det
arligen kommer att begiras flera tusen om-
provningar av beslut nér den foreslagna lagen
trader i kraft. Mgjligen kan upp till hilften av
besluten leda till begiran om omprdvning.
Réaknar man i genomsnitt med minst tre ar-
betstimmar per omprovning, blir den totala
kostnaden for handldggningen av dessa yr-
kanden 1,1 miljoner euro och personaleffek-
ten 12 arsverken, ponerat att det begérs om-
prévning i 50 procent av de beslut det géller.

For att dessa uppgifter ska kunna skotas
behdver personalresurserna i utrikesministe-
riets enhet for pass- och visumérenden utékas
med en jurist. I det hir skedet foreslas emel-
lertid inte att beskickningarnas utsdnda per-
sonal utdkas, dven om &ndringarna sa som
beskrivits kommer att 6ka arbetet pa be-
skickningarna.

Med beaktande av det som anforts skulle
sysselséttningseffekten av omproévningsforfa-
randet fordelas ojamnt over Finlands be-
skickningsnitverk i utlandet. Utrikesforvalt-
ningen kommer i sina personalforflyttningar
att beakta det tryck i form av okat arbete som
uppstar mot vissa beskickningar och enskilda
viseringstjdnstemidn genom omprévningsfor-
farandet. Speciellt kommer man att fista
uppmérksamhet vid tilldggsutbildning for
personalen bade vid utrikesministeriet och i
beskickningarna, vilket avseende behand-
lingen av begédran om omprdvning naturligt-
vis framover kommer att utgéra en del av den
normala utbildningen i viseringsdrenden.

De centrala direkta ekonomiska konse-
kvenserna som ror utrikesforvaltningen upp-
kommer alltsd genom de utgifter som en
tillaggstjanst och utbildningen medfér. 1 en
del beskickningar kan det bli nédvéndigt att
Oka den personal som star i arbetsforhéallande
till beskickningen, den s& kallade lokalt an-
stdllda personalen. I samarbete med externa

tjadnsteleverantérer kan man dessutom vid
behov bittre dn tidigare hantera enskilda be-
skickningars behov av Okade personalresur-
ser och storre lokaler.

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for de inhemska myndigheter som &r
behoriga i viseringsdrenden. For polisinritt-
ningen blir konsekvensen litet extra arbete
for sddana muntliga horanden enligt fore-
slagna 155 a § 3 mom. i utldnningslagen dér
den som ska horas vistas i Finland. Betydel-
sen av den foreslagna dndringen blir mindre
av att horanden endast verkstills nédr det dr
motiverat, till exempel om det finns skal att
misstédnka att ett s& kallat skendktenskap har
ingatts mellan en viseringsskyldig person
som hor till tillampningsomradet for 10 kap. 1
utlanningslagen och en unionsmedborgare
som vistas i Finland eller en ddrmed jamfor-
bar person. Nir man ser till &ndringens bety-
delse ur polisinrittningens synpunkt bor det
beaktas att antalet viseringssékande som hor
till tillampningsomradet for 10 kap. i utldn-
ningslagen dr begrdnsat och att polisinratt-
ningarnas viseringsuppgifter minskar nér
aterkomstviseringarna avskaffas. 1 enlighet
med detta kommer inte heller polisinritt-
ningarnas uppgifter att 6ka i ndgon betydan-
de grad pa grund av propositionen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid utrikesmini-
steriet. Behoven av dndringar i lag diskutera-
des vid den nationella viseringskodexarbets-
gruppens mote den 5 maj 2010. Arbetsgrup-
pens medlemmar &r kallade fran utrikesmini-
steriet, justitieministeriet, inrikesministeriets
migrationsavdelning, inrikesministeriets po-
lisavdelning, inrikesministeriets gransbevak-
ningsavdelning, finansministeriet, Polissty-
relsen, Tullstyrelsen och Migrationsverket.

Utkastet till regeringsproposition med for-
slag till lag om &#ndring av utldnningslagen
sindes pa remiss till statsradets kansli, justi-
tiekanslersdambetet, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, inrikesministeriets migra-
tionsavdelning, inrikesministeriets polisav-
delning, inrikesministeriets  grinsbevak-
ningsavdelning, arbets- och néringsministeri-
et, finansministeriet, riksdagens justitieom-
budsmans kansli, minoritetsombudsmannens
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byra, Polisstyrelsen, Tullstyrelsen, Migra-
tionsverket, Finlands roda kors (FRK), Flyk-
tingradgivningen, Amnesty Internationals
Finlandsavdelning, Férbundet for minskliga
réttigheter, Hogsta forvaltningsdomstolen
och Helsingfors forvaltningsdomstol.

Utlatanden gavs av statsradets kansli, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, inrikesmini-
steriets grinsbevakningsavdelning, finansmi-
nisteriet, riksdagens justiticombudsmans
kansli, justitiekanslersimbetet, minoritets-
ombudsmannens byra, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Polisstyrelsen, Migrationsver-
ket, Finlands réda kors (FRK), Flyktingrad-
givningen och Amnesty Internationals Fin-
landsavdelning. Inrikesministeriets grinsbe-
vakningsavdelnings utldtande hade ocksa bi-
fogats till inrikesministeriets utlatande.

Den foreslagna dndringen av utldnningsla-
gen ansags Overlag nodviandig. I utlatandena
lyftes det fram négra centrala andringsforslag
till propositionsutkastet. Synpunkter pa om-
provningsforfarandet och dess bradskande
natur framfordes. I en del utldtanden forholl
man sig kritiskt till forslaget att 14ta besvirs-
forbudet kvarstd. 1 utlatandena framfordes
ocksa en del preciserande tilldagg till motiver-
ingarna.

Inférandet av ett omprovningsforfarande
forordades i flera utldtanden och det konsta-
terades att forfarandet forbéttrar den viser-
ingssokandes rittsskydd och harmoniserar
viseringspraxis. I en del utldtanden konstate-
rades att den foreslagna &ndringen att begéra
omprovning inte &r tillrdckligt effektivt for
att sdkerstilla individens réttsskydd.

Avseende skyndsamheten vid begéran om
omprovning konstaterades det i en del utla-
tanden att man i den fortsatta beredningen 4n
en gang borde dverviga regleringen som av-
viker fran den skyndsamma behandlingen en-
ligt 49 e § i1 forvaltningslagen.

I en del utlatanden framférdes onskemal
om #ndringar i regleringen sé att besvérsrat-

ten vid avslag, upphidvande och aterkallande
av visering skulle hanforas till férvaltnings-
domstolen. Detta motiverades bland annat
med sikerstdllande av partens rittsskydd i
atanke. Det framfordes ocksa preciseringar
till motiveringarna for de i utkastet planerade
dndringarna till punkterna i 1 mom. i 191 §
om besvirsforbud.

I utldtandena fistes det ocksd uppmérk-
samhet vid beskickningarnas begrinsade re-
surser och farhadgor om att personalen for vi-
seringsdrenden dnda inte utdkas ndr omprov-
ningen infors. Utlatandena lyfte fram det fak-
tum att beskickningarnas uppgift i férebyg-
gandet av olaglig invandring #r visentlig
med tanke pa bevarandet av den inre siker-
heten och ordningen i Finland, och detta ar-
bete ska inte fa lida pa grund av den 6kande
arbetsbordan for behandlingen av begéran
om omprovning. [ utlitandena uppmérk-
sammades ocksa att viseringskodexen gor det
mojligt att overlata vissa viseringsatgirder pa
en extern tjansteleverantor. Harvidlag 6nska-
des forbittringar till motiveringarna i for-
slagsutkastet.

Under den fortsatta beredningen omarbeta-
des propositionsutkastet och motiveringarna
preciserades utifran remissresponsen. Det la-
des till bestimmelser om Gverldmnandet av
vissa bitrddande uppgifter i anknytning till
viseringsansokningar pa honorirkonsuler el-
ler externa tjénsteleverantorer. Det lades ock-
sa till ett forslag, enligt vilket det inte ska
finnas en skyldighet att motivera beslut med
anledning av begidran om omprdvning i vissa
fall. Forslaget i utkastet om delgivning av be-
slut om avslag, upphdvande eller aterkallande
av visering #ndrades. Ocksa vissa begrepp
som anvdnds i1 propositionen preciserades.
Motiveringar lades till bland annat avseende
de biometriska kdnnetecken som tas upp vid
ansdkan om visering.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Definitioner. 1 4 punkten anvinds be-
ndmningen visum for ett tillstind som berit-
tigar en utldnning att resa in och kortvarigt
vistas i Finland, om &vriga villkor for inresa
uppfylls. Forslaget ér att denna punkt dndras
sa att ddr utdver bendmningen visum ocksa
tas upp bendmningen visering for detta till-
stind. Den foreslagna dndringen hinfor sig
till Europeiska unionens visumlagstiftning,
dédr i dagsldget uteslutande den nya benim-
ningen visering anvinds pa svenska. Efter-
som det i manga bestimmelser i utlinnings-
lagen och ocksa annanstans i finsk lagstift-
ning hénvisas till visum, foreslas det for att
sikerstilla att spraket i lagstiftningen &r be-
gripligt att ocksd bendmningen visum ska
kvarsté i denna punkt.

17 §. Tillimpliga bestimmelser vid be-
handling av visumdrenden. 1 artikeln fore-
skrivs om tillimpliga bestimmelser vid
handldggningen av visumirenden. Det inf6rs
en bestimmelse som hénvisar till viserings-
kodexen, dir de viseringsatgirder i vilka vi-
seringskodexen ska tillimpas géds igenom.
Dessa atgirder dr foljande: inlimnande av
ansdkan om visering, kontroll av en beskick-
nings behorighet, upptagande av en ansékan
till provning, handldggning av anstkan, av-
brytande av handldggning av ansékan, 6ver-
lamnande av ansokan till myndigheterna i en
representerad Schengenstat, utfirdande av
visering, avslag pd ansdkan om visering, for-
langning av visering, upphédvande av viser-
ing, aterkallande av visering, beslutsforfa-
randet, motiveringarna till beslut, beslutets
innehall och meddelande om beslut.

Med inldmnande av ans6kan om visering
hinvisas i synnerhet till de atgédrder som an-
ges i artikel 10.3 1 viseringskodexen, till vil-
ka hor att den s6kande ska ge in ett ansok-
ningsformulér, en resehandling och ett foto-
grafi, i tillampliga fall tillata att fingerav-
trycken upptas, betala viseringsavgiften, ge
in styrkande handlingar samt i tillimpliga fall
ge in bevis pa innehav av tillrdcklig och gil-
tig medicinsk reseforsdkring. Enligt artikel
13 i kodexen registreras fingeravtrycken i vi-

seringsinformationssystemet. Eftersom in-
formationssystemet dnnu inte har inforts re-
gionalt, upptas fingeravtryck #nnu inte vid
nagon finsk beskickning.

Denna forteckning pdminner om den fore-
slagna forteckningen i 1 mom. i 191 § om
besvirsforbud, men ir till vissa delar av mera
allmin karaktdr beaktande att forteckningen
som foreslas 1 191 § 1 mom. uttryckligen
handlar om beslut, i vilka &verklagbarhet
eventuellt blir aktuellt.

Det foreslas ocksé en bestimmelse om att
forvaltningslagens bestimmelser inte ska till-
lampas pa de fortecknade atgérderna. En sa-
dan bestimmelse dr nodvindig med beaktan-
de av hur utforligt det i kodexen foreskrivs
om viseringsforfarandet. Forhallandena dar
de beskickningar som utfirdar Schengenvi-
sum dr verksamma avviker ofta fran europe-
isk medelniva. Av den orsaken dr forfaran-
dena i enlighet med viseringskodexen myck-
et klara och enkla och de ldmnar ocksa be-
skickningarna en mojlighet att anpassa sin
verksamhet till de lokala forhallandena.

I enlighet med viseringskodexen foljer
medlemsstaternas alla beskickningar samma
slag av administrativa forfaranden och detta
overvakas genom kontroller som utférs under
ledning av Europeiska unionens kommission.
I skil 6 i ingressen till viseringskodexen sigs
att handldggningen av viseringsanskningar
bor genomforas pa ett professionellt och re-
spektfullt sitt och std i proportion till de ef-
terstrdvade malen. I artikel 39 i viseringsko-
dexen foreskrivs om personalens uppférande
vid medlemsstaternas beskickningar.

Ar det friga om ndgot annat viseringséren-
de 4n ett sddant som fortecknas i den fore-
slagna bestimmelsen och som inte regleras i
viseringskodexen ska beskickningarna och
andra myndigheter som handldgger drendet
handla i enlighet med férvaltningslagen och
annan finsk lagstiftning.

18 § . Visumfrihet och visumplikt. Forslaget
ar att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
som innehaller en hénvisningsbestimmelse
som héanfor sig till viseringskodexen. Enligt
den foreskrivs det i artikel 3 i viseringsko-
dexen om de tredjelandsmedborgare som &r
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skyldiga att inneha visering for flygplatstran-
sitering. I denna artikel 3 hénvisas det i sin
tur bland annat till forteckningen i bilaga IV
till viseringskodexen o6ver de tredjeldnder,
vars medborgare ska inneha visering for
flygplatstransitering. Hérutover finns det
ocksa andra bestdimmelser i artikel 3 i kodex-
en om skyldigheten att inneha flygplatstran-
sitering. Aven om en bestimmelse om viser-
ingsfrihet och viseringsplikt har tagits in i
kodexen, kvarstar radets viseringsforordning
som allmin bestdmmelse om visumfrihet och
visumplikt i enlighet med hénvisningsbe-
stimmelsen 1 18 § 2 mom. i utldnningslagen.

Enligt artikel 3.2 i viseringskodexen far en-
skilda medlemsstater i akuta situationer med
massiv tillstromning av olagliga invandrare
krdva att andra d4n medborgare i de lander
som avses i bilaga IV till kodexen innehar vi-
sering for flygplatstransitering nédr de passe-
rar genom de internationella transitomradena
pa flygplatser inom deras territorium. I prak-
tiken kan det i sddana fall hinda att alla med-
lemsstater beslutar inféra skyldighet att inne-
ha visering for flygplatstransitering. Under-
rattelser om enskilda medlemsstaters beslut
med anledning av forfarandet i artikel 3.2 i
kodexen som redogdrs ovan ses arligen ver
i viseringskommittén i enlighet med artikel
3.3 i kodexen for att overféra den berdrda
staten till forteckningen i bilaga IV. Viser-
ingskommittén bitrdder kommissionen i en-
lighet med artikel 52.1 i kodexen.

Om ett sadant tredjeland, om vars medbor-
gare det i enlighet med ovan medlemsstatsvis
har underrittats om skyldighet att inneha vi-
sering for flygplatstransitering, inte overfors
till forteckningen i bilaga IV, far den berérda
medlemsstaten i enlighet med artikel 3.4 i vi-
seringskodexen dra tillbaka sitt krav pa viser-
ing for flygplatstransitering eller fortsatt-
ningsvis behélla det. En forutsittning for att
fa halla skyldigheten i kraft &r att det maste
anses vara fraga om ett sadant fall som avses
i artikel 3.2 i kodexen med en akut massiv
tillstromning av olagliga invandrare.

27 §. Anvindning av honordrkonsuler. Det
foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att
den hinfor sig till anvindning av honorir-
konsuler.

Det foreslés att det i / mom. infors en hén-
visning till artikel 42 i viseringskodexen, en-

ligt vilken utrikesministeriet ger i artikeln av-
sett bemyndigande av honorérkonsuler att ut-
fora nagon eller nagra av de uppgifter som
avses 1 artikel 43.6 i kodexen och med dem
forknippade atgirder for att sikerstdlla si-
kerhet och skydd for uppgifter. En forutsatt-
ning for bemyndigandet &r att anvindningen
av en honorirkonsul dr nédvindig for tjans-
ternas tillgénglighet eller verksamhetens ef-
fektivitet eller av ndgon annan motsvarande
sérskild orsak.

I artikel 43.6 i viseringskodexen &r de
stoduppgifter noggrant avgrénsade som i en-
lighet med artikel 42 kan ges till honorirkon-
suler for att bitrida beskickningarna som
handldgger viseringsansokningar. Dessa
uppgifter dr tillhandahallande av allmin in-
formation om viseringskrav och anséknings-
formuldr, information till s6kande om de
styrkande handlingar som krivs, pa grundval
av en checklista, insamling av uppgifter och
mottagande av ansékningar (inbegripet upp-
tagande av biometriska kdnnetecken) och
overforing av ansokningarna till beskick-
ningen, uppbord av viseringsavgiften, hanter-
ing av tidsbestillning for personlig instillelse
vid beskickningen eller hos den externa
tjdnsteleverantdren samt insamling av rese-
handlingarna, inbegripet i forekommande fall
beslut om avslag, fran beskickningen och
aterlimnande av dessa till sokandena.

Enligt artikel 17.5 i viseringskodexen ska
samtliga sokande ocksa kunna ldmna in an-
s6kningarna direkt vid beskickningen, dven
om Schengenstaten bemyndigar en honorér-
konsul att utféra ndgon eller nagra av uppgif-
terna som ndmnts ovan. Det dr saledes fraga
om att endast delvis dverlata uppgifter at ho-
norarkonsuler.

Majligheten att i enlighet med artikel 42 i
viseringskodexen ge de ndmnda uppgifterna
till en honorirkonsul &r ett alternativ till
samarbetet med en extern tjadnsteleverantor
enligt artikel 43 i kodexen. I kodexen fore-
skrivs det emellertid inte uttryckligen om
villkoren fér mojligheten att anvinda hono-
rarkonsuler. Foljaktligen foreslas att forut-
sittningarna for att utrikesministeriet ska
kunna bemyndiga en honorirkonsul att utfora
nagon eller nagra av uppgifterna i artikel
43.6 ska slas fast. Vid tillimpningen av dessa
forutséttningar om tjdnsternas tillgénglighet,
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verksamhetens effektivitet eller ndgon annan
motsvarande sirskild orsak ska dock i till-
lampliga delar forutséttningarna for samarbe-
te med en extern tjinsteleverantor enligt arti-
kel 40 i kodexen beaktas.

I 2 mom. foreslas en hianvisning till kraven
enligt artikel 42 i viseringskodexen som
stélls pa en honordrkonsul ndr han eller hon
utfor uppgifter som avses i artikel 43.6.

I artikel 42.2 foreskrivs om en situation dér
honordrkonsuln inte &r en medlemsstats
tjansteman. I det fallet ska uppgifterna som
ges honordrkonsuln genomf6ras i &verens-
stimmelse med kraven i bilaga X till viser-
ingskodexen, med undantag for bestimmel-
serna i punkt D ¢ i den bilagan. Fér Finlands
del foreskrivs det om honorérkonsuler bland
annat i lagen om utrikesforvaltningen. Enligt
7 § 2 mom. i den lagen &r honordrkonsulaten
inte statliga forvaltningsmyndigheter och ett
honordrkonsulat kan inte heller vara tjénste-
stille for en tjinsteman. Det framgar av arti-
kel 42.2 i viseringskodexen att honorirkon-
sulns ansvar for sina ataganden i fall som hor
till tillimpningsomradet for 42.2 grundar sig
pa krav enligt bilaga X till viseringskodexen.

Om honorédrkonsuln ar en medlemsstats
tjdnsteman, ska enligt artikel 42.3 i viser-
ingskodexen de krav tillimpas pa honorér-
konsulns uppgifter som den berérda Scheng-
enstaten stéller pa sina beskickningar. Detta
innebér att den berdrda medlemsstatens lag-
stiftning tillimpas pa honordrkonsulns upp-
gifter. Enligt 7 § 2 mom. i lagen om utrikes-
forvaltningen kan ett honordrkonsulat inte
vara tjanstestille for en tjdnsteman. Foljaktli-
gen kommer det sakldge som anges i artikel
42.3 i viseringskodexen inte i fraga for Fin-
lands del, ddr alltsd den nationella lagstift-
ningens krav i enlighet med artikel 42 i ko-
dexen skulle tillimpas pa handldggningen av
honorarkonsulns uppgifter i stéllet for kraven
enligt bilaga X till kodexen.

28 §. Externa tidnsteleverantirer. Det f6-
reslas att paragrafens rubrik dndras sa att den
hanfor sig till externa tjdnsteleverantorer.

Det foreslés en bestimmelse i / mom. om
att utrikesministeriet i de fall som anges i ar-
tikel 40.3 i viseringskodexen far besluta ge
nagon eller nagra av de uppgifter i anslutning
till visering som anges i artikel 43.6 i kodex-
en att utforas av en extern tjansteleverantor.

Vidare foreslés en bestimmelse om att det-
ta beslut kan omfatta en eller flera beskick-
ningar. Viseringskodexen tillater medlems-
staterna att avtala om samarbete med externa
tjdnsteleverantorer, men artikel 43.6 begrin-
sar samarbetet till en eller flera angivna upp-
gifter.

De stoduppgifter som en extern tjénsteleve-
rantor far ges behorighet att utféra for att bi-
trida beskickningarna som handldgger viser-
ingsansokningar dr tillhandahéllande av all-
mén information om viseringskrav och an-
sokningsformuldr, information till den so-
kande om de styrkande handlingar som
krédvs, pa grundval av en checklista, insam-
ling av uppgifter och mottagande av ansok-
ningar (inbegripet upptagande av biometriska
kénnetecken) och 6verforing av ansdkan till
beskickningen, uppbord av viseringsavgiften,
hantering av tidsbestéllning for personlig in-
stillelse vid beskickningen eller hos den ex-
terna tjansteleverantéren och insamling av
resehandlingarna, inbegripet i forekommande
fall beslut om avslag, fran beskickningen och
aterlimnande av dessa till sokandena.

I praktiken &r de externa tjansteleveranto-
rernas assistans till beskickningarna i enlig-
het med minimikraven som utgéar fran bilaga
X till viseringskodexen till sin natur teknisk
och osjdlvstiandig. Foljaktligen kan exempel-
vis externa tjénsteleverantorers radgivning
till visumsékande i strdngt avgrinsade fragor
inte grunda sig pa sjilvstindiga tolkningar av
Europeiska unionens viseringslagstiftning
gjorda av den externa tjansteleverantorens
personal, utan endast formedling till de so6-
kande av standardiserade svarstexter som be-
skickningen har 6verldmnat till den externa
tjansteleverantéren kommer i fraga. En ex-
tern tjansteleverantor dr saledes i praktiken
tvungen att vid utforandet av radgivnings-
uppgifterna enligt artikel 43.6 i kodexen sty-
ra alla inte helt enkla fragor till beskickning-
en for att besvaras. Samma osjédlvstindighet
géller ocksa insamlingen av fingeravtryck
som i enlighet med viseringskodexen inleds
vid en senare tidpunkt, sdvida ocksd denna
uppgift som foreskrivs i artikel 43.6 i viser-
ingskodexen ges till externa tjdnsteleveranto-
rer. De externa tjénsteleverantérerna endast
formedlar s6ékandens fingeravtryck till be-
skickningen, och kan inte till exempel fatta



18 RP 275/2010 rd

beslut i enlighet med artikel 13.7 i viserings-
kodexen om att befria s6kande fran kravet pa
att lamna fingeravtryck.

Enligt artikel 17.5 i viseringskodexen ska
samtliga sokande ocksé kunna ldmna in an-
sokningarna direkt vid beskickningen, dven
om Schengenstaten inleder samarbete med en
extern tjénsteleverantor nar det géller de av-
grinsade stoduppgifter som redogérs ovan.
Det &r saledes dven hir fraga om att endast
delvis 6verlata uppgifter, liksom ovan i sam-
band med 27 § om honorérkonsuler.

Enligt artikel 43.2 i viseringskodexen ska
samarbetet med en extern tjdnsteleverantor
baseras pa ett rittsligt instrument som ska
uppfylla de krav som stills i bilaga X till ko-
dexen. Utifran hanvisningarna i artikel 43 till
detta rattsliga instrument enligt bilaga X kan
den mojligheten klart uteslutas att kraven i
respektive Schengenstats nationella lagstift-
ning skulle tillimpas pa den externa tjanste-
leverantorens verksamhet utdver kraven i bi-
laga X. Denna tolkning far ocksd stod av
jamforelsen mellan bestimmelserna i artikel
42.2 och 42.3 i viseringskodexen som gjorts
ovan i samband med foreslagna 27 §. Med
beaktande av karaktiren hos minimikraven i
bilaga X kan en extern tjinsteleverantors an-
svar som baserar sig pa det rittsliga instru-
mentet enligt bilaga X i kodexen och o6ver-
vakningen av detta ansvar karaktériseras som
avtalsbaserat. Ansvarets avtalsbaserade be-
skaffenhet stods ocksa av att externa tjanste-
leverantorers skyldigheter inte regleras direkt
i artikel 43 i kodexen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
utrikesministeriet i de fall som foreskrivs i
artikel 40.3 i viseringskodexen far besluta att
ge nagon eller nagra av de uppgifter som for-
tecknas 1 artikel 43.6 i viseringskodexen att
utforas av en extern tjdnsteleverantér. I mo-
mentet foreskrivs ocksd om att utrikesmini-
steriets beslut om att anvénda en extern tjins-
televerantor kan omfatta en eller flera be-
skickningar. Den foreslagna bestimmelsen ar
i Overensstimmelse med det som bestdms om
utrikesministeriets uppgifter i reglementet for
statsradet.

I 3 mom. foreskrivs om att avtal med exter-
na tjinsteleverantorer ska omfatta villkor i
enlighet med artikel 43 i viseringskodexen
samt bestimmelser om avtalets giltighetstid

och om hivande av avtalet. Den foreslagna
forsta meningen i momentet om avtalsvillkor
preciserar det som reglerats i artikel 43.2 i
viseringskodexen om basen for samarbetet
med en extern tjénsteleverantér. Den fore-
slagna bestimmelsen anknyter till den del
som hinfor sig till avtalets giltighetstid och
hivande av avtalet till villkoret i punkt D ¢ i
bilaga X i kodexen om att det rittsliga in-
strumentet ska innehalla en klausul om till-
falligt upphorande eller uppsédgning.

29 §. Externa tjdnsteleverantorers verk-
samhet. Det foreslds att paragrafens rubrik
dndras sa att den hanfor sig till externa tjans-
televerantorers verksamhet.

I 1 mom. hinvisas enligt forslaget till ex-
terna tjdnsteleverantorers rétt att i enlighet
med artikel 17 i viseringskodexen ta ut en
serviceavgift av viseringssokande. I artikeln
faststélls att serviceavgiften ska sta i propor-
tion till de verkliga kostnaderna. I artikeln
fastslas ocksa avgiftens maximibelopp, som
for narvarande dr 30 euro. I enlighet med ar-
tikel 17.5 ska ocksé samtliga s6kande beva-
ras mojligheten att ldmna in ansékningarna
direkt vid beskickningen, varvid ingen servi-
ceavgift tas ut.

I 2 mom. foreskrivs att en extern tjanstele-
verantor ska f6lja grunderna for god forvalt-
ning och skydda personuppgifter mot att for-
storas genom olyckshéndelse eller olagligt
forfarande, eller forlust genom olyckshéndel-
se samt mot dndringar, otillaten spridning av
eller otillaten tillgdng till uppgifterna. Be-
stimmelsen hinvisar allmént till tjansteleve-
rantorens forpliktelser att i enlighet med det
rittsliga instrumentet som baserar sig péd bi-
laga X i viseringskodexen f6lja grunderna for
god forvaltning och att skydda formedlade
personuppgifter. Av de orsaker som anges
ovan i samband med 28 § 1 mom. 4r det inte
heller mojligt att nationellt reglera till exem-
pel att den externa tjinsteleverantdren i sin
verksamhet ska f6lja Schengenstatens natio-
nella lagstifining. En sadan avtalsbaserad
l6sning som anges i viseringskodexen &r ock-
sa dndamalsenlig, med beaktande av att den
externa tjansteleverantérens verksamhet van-
ligtvis dger rum pé s kallade tredje ldnders
territorium. Déremot kan det naturligtvis i
avtalet med den externa tjansteleverantdren
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faststéllas vilket lands lag som ska tillimpas
pa avtalet samt avtalets forum.

Enligt 3 mom. ska utrikesministeriet och
berérda finska beskickningen 6vervaka den
externa tjansteleverantdrens verksamhet i en-
lighet med artikel 43 i viseringskodexen. Den
externa tjdnsteleverantdrens dagliga verk-
samhet styrs av beskickningen, som inom
ramen for det lokala Schengensamarbetet en-
ligt artikel 43.3 i viseringskodexen ocksé ska
utbyta uppgifter om valda externa tjinstele-
verantorer med andra medlemsstaters be-
skickningar. Utrikesministeriet och beskick-
ningen kan i enlighet med artikel 43.11 i ko-
dexen till exempel genomfora slumpmaissiga
kontroller pa plats i den externa tjénsteleve-
rantorens lokaler.

30 §. Behorighet att prova och avgora an-
sokan om visering och att forlinga visering.
Det foreslas att paragrafens rubrik &ndras sé
att den hinfor sig till behorigheten att prova
och avgora ansokan om visering och att for-
langa visering.

I 1 mom. foreslas en hanvisning till artikel
4.1-4.4 1 viseringskodexen, dir det fore-
skrivs vilka myndigheter i Schengenstaterna
som ska prova och fatta beslut om ansok-
ningar. Behorigheten for dessa myndigheter
regleras i kodexen sé att det for Finlands del
inte finns behov av kompletterande nationell
lagstiftning.

Enligt artikel 4.1 i viseringskodexen ska
ansokningar provas av och beslut fattas av
konsulaten. 1 utldnningslagen anvinds be-
ndmningen finsk beskickning f6r sadana
myndigheter.

Enligt artikel 4.2 i viseringskodexen fér an-
s6kningar provas och beslut fattas vid med-
lemsstaternas yttre granser av de myndighe-
ter som ansvarar for personkontroller i enlig-
het med artiklarna 35 och 36. Hanvisningen i
artikel 4.2 1 kodexen till myndigheter som
ansvarar for personkontroller motsvarar i sak
hinvisningen till granskontrollmyndigheten
pa inresestillet i 30 § 2 mom. i géllande ut-
lénningslag.

Enligt artikel 4.3 i viseringskodexen far i
medlemsstaternas utomeuropeiska territorier
ansokningar provas av och beslut fattas av de
myndigheter som den berérda medlemsstaten
utser.

Enligt artikel 4.4 1 viseringskodexen kan en
medlemsstat begira att andra myndigheter &n
de som anges i punkterna 1 och 2 ska med-
verka vid prévningen av och vid beslut om
ansOkningar. I motsats till en del andra med-
lemsstater har Finland inte ett system dér en
central myndighet som ansvarar for viser-
ingsdrenden deltar i viseringsbesluten sa att
den centrala myndigheten sjélv fattar visum-
beslutet i stillet for den beskickning eller den
myndighet som ansvarar for personkontroller
som avses i artikel 4.1 och 4.2 i viseringsko-
dexen.

I 2 mom. foreskrivs att polisinrittningen
beslutar om f6rlangning av visering i enlighet
med artikel 33 i viseringskodexen. Bestdm-
melsen dr nodvindig, eftersom myndigheter
som #r behoriga att forldnga viseringar inte
faststills 1 artikel 33 i kodexen.

31 §. Behorighet att upphdva och daterkalla
visering. Det foreslas att paragrafens rubrik
dndras sa att den hanfor sig till behorigheten
att upphéva och aterkalla visering.

Det foreslas att / mom. dndras sa att beho-
righeten som dér foreskrivs ska gélla upphi-
vande och dterkallande av visering i enlighet
med artikel 34 i viseringskodexen. Andring-
en inverkar inte pa vilka myndigheter som &r
behoriga att upphiva eller aterkalla visering-
ar. Vidare dndras hdnvisningen om en utldn-
ning som vistas utanfér Schengenomrédet till
en utlinning som vistas utomlands. En utlén-
ning, vars visering upphivs eller éaterkallas,
kan med sin visering ocksa vistas i de andra
Schengenstaterna.

Enligt artikel 34.1 i viseringskodexen ska
en visering som huvudregel upphévas av de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat
som utfirdade den. Enligt artikel 34.2 i ko-
dexen ska en visering som huvudregel ater-
kallas av de behoériga myndigheterna i den
medlemsstat som utfirdade den. Bade nir det
giller upphidvande och aterkallande kan ock-
sd en annan medlemsstat &n den som utfir-
dade viseringen upphéva och aterkalla den. I
det fallet ska de behoriga myndigheterna i
den medlemsstat som utfirdade viseringen
underrdttas om upphdvandet eller aterkallan-
det.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
visering i samband med granskontroll upp-
hivs eller aterkallas av granskontrollmyndig-
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heten. I viseringskodexen regleras det inte
separat om sadant ogiltigférklarande av vi-
sum som avses i géllande 29 § i utlinnings-
lagen som enbart avser en anteckning pa vi-
sumklistermérket. Upphédvande enligt artikel
34 i viseringskodexen avser en helhet som
innefattar savil atgirden som sittet att verk-
stilla det pa.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att
Migrationsverket, polisinrdttningen eller
grianskontrollmyndigheten upphdver eller
aterkallar en visering, om utldnningen i fraga
vistas pé finskt territorium.

Uttrycket polisinréttningen &r i samklang
med gillande lagstiftning om polisen.

155 a §. Unionsmedborgares familjemed-
lemmars inresa. 1 propositionen foreslas inga
andringar i 155 a § 1 och 2 mom., vilka inte
handlar om viseringsforfarande.

I 3 mom. foreskrivs att en viseringsansdkan
av en familjemedlem till en unionsmedborga-
re ska handlaggas avgiftsfritt, s snabbt som
mojligt och med tillimpande av ett paskyndat
forfarande. I momentet foreskrivs vidare att
de som ldmnat in en viseringsansdkan eller
deras familjemedlemmar kan hoéras muntli-
gen nir utfirdande av visering overvigs. Nar
det giller behorighet att verkstélla horande
foreslds en bestimmelse om att horandet
verkstills av en finsk beskickning, om den
som ska horas vistas utomlands, och av polis-
inrdttningen, om den som ska horas vistas i
Finland. Vidare f6reslés en bestimmelse om
att en tjinsteman pa en finsk beskickning far
verkstilla hérandet, om det kriavs for att utre-
da viseringsdrendet.

Bestdammelsen i foreslagna 3 mom. baserar
sig avseende den avgiftsfria handldggningen
av viseringsansdkan och snabbheten pé arti-
kel 5.2 i frirérlighetsdirektivet. Aven om rét-
ten till fri rorlighet ndmns i artikel 1.2 i viser-
ingskodexen, foreslog kommissionen inte
nagon bestimmelse till kodexen om viser-
ingsforfarandet for familjemedlemmar. Efter-
som Europeiska unionen inte har anvint sin
lagstiftningsbefogenhet i fragan, bor den re-
gleras i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning. Det dr emellertid att méarka att viser-
ingskodexen ocksa tillimpas pé viseringsfor-
farandet for en viseringspliktig person som
hor till tillampningsomradet for frirérlighets-
direktivet, om inte annat sirskilt foreskrivs.

Vid beddmningen av nddvéndigheten att
reglera om muntligt horande av sékande eller
deras familjemedlemmar som omfattas av
ritten till fri rorlighet bor for det forsta beak-
tas att det enligt artikel 1.2 i viseringskodex-
en ska tas hiansyn till rétten till fri rorlighet.
For det andra bor det ndmnas att det med an-
ledning av bestimmelsen inte kan anses vara
helt klarlagt, huruvida intervjubestimmelsen
i artikel 21.8 i kodexen kan tillimpas pa
muntligt hérande av en unionsmedborgares
familjemedlem som omfattas av ritten till fri
rorlighet. I bestimmelsen i artikel 21 1 viser-
ingskodexen ndmns inte heller intervjuer av
familjemedlemmar till sékande, vilket &r dg-
nat att styrka uppfattningen att avsikten har
varit att utredningarna i samband med ansok-
ningar fran s6kande som omfattas av ritten
till fri rorlighet, atminstone vad intervjuer be-
traffar, inom ramen f6r frirdrlighetsdirektivet
lamnas for reglering i medlemsstaternas lag-
stiftning. P4 grund av dessa faktorer dr be-
stimmelsen om horande absolut nodvéndig.

Behovet av att muntligt héra sokande eller
deras familjemedlemmar i enlighet med mo-
mentet ldmnas till den for handldggningen av
ansokan ansvariga myndighetens provning. |
denna provning bor bland annat ocksé den ti-
digare ndamnda bestimmelsen i artikel 21.8
beaktas, enligt vilken sokande ska intervjuas
i motiverade fall. En sddan motiverad orsak
for horande foreligger till exempel da det vid
en kontroll i enlighet med artikel 21.3 a
framgar skil att betvivla de uppgifter som
har getts in avseende dndamalet och omstén-
digheterna kring den sokandes planerade vis-
telse.

For att kvarhalla enhetligheten i utlén-
ningslagens begreppsapparat foéreslas det att
begreppet muntligt hoérande anvinds i 3
mom. Ocksé i 64 § i utlanningslagen anvénds
bendmningen muntligt horande for detta
samtal. Med muntligt hérande avses i fore-
slagna 3 mom. ett samtal med den berérda
personen angdende dndamalet och omstéin-
digheterna kring vistelsen ansékan hanfor sig
till. Innehallet i detta samtal kan efter prov-
ning av myndigheten registreras i ett proto-
koll, vars innehall bekriftas savil av den till-
talade personen som av den tjinsteman pa en
finsk beskickning eller polisinrittning som
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har arrangerat samtalet. Samtalet kan ocksa
sparas med tekniska hjidlpmedel.

I den foreslagna bestaimmelsen aldaggs vi-
sumsokande eller deras familjemedlemmar
inte att delta i ett samtal. Vanligtvis torde det
dock vara i de sokandes och deras familje-
medlemmars intresse att delta i ett samtal
som har i syfte att bedoma sanningsenlighe-
ten och tillforlitligheten hos s6kandens utsa-
gor angaende #dndamalet och omstindighe-
terna kring vistelsen. Prévningen av en anso-
kan om visering grundar sig enligt artikel
21.7 i viseringskodexen pa hur dessa faktorer
bedoms, utdver uppskattningen av dktheten
hos handlingarna.

I enlighet med artikel 35 i frirorlighetsdi-
rektivet fAr medlemsstaterna vidta nédviandi-
ga atgirder for att neka, avbryta eller dra till-
baka en rittighet enligt direktivet i hindelse
av missbruk av réttigheter eller bedrigeri, till
exempel skenédktenskap. Enligt artikel 32.1 b
1 viseringskodexen om avslag pa ansdkan om
visering ska en anstkan om visering avslas
bland annat om det foreligger rimliga tvivel
pa tillforlitligheten hos sokandens utsagor.
Ocksa 1 172 a § i utldnningslagen finns en
bestimmelse om missbruk av rittigheter, en-
ligt vilken rittigheter enligt 10 kap. i utlén-
ningslagen far nekas, avbrytas eller atertas
om de har forvirvats pa sé sitt att det medve-
tet har ldmnats oriktiga uppgifter om sékan-
dens identitet eller andra oriktiga uppgifter
som har paverkat beslutet eller att siddana
uppgifter hemlighallits eller att rittigheter
annars missbrukats, till exempel att dkten-
skap ingéatts endast i syfte att forvérva de rit-
tigheter som foreskrivs i detta kapitel.

Det &r ytterst viktigt att myndigheterna in-
griper vid forsok till missbruk av frirorlig-
hetsdirektivet, sdsom vid viseringsansok-
ningar som gors for att kringga bestimmel-
serna om inresa och vistelse i landet. For att
ett drende ska kunna utredas krdvs det sir-
skilt vid misstdnkta fall av skendktenskap ett
samtal med s6kanden och den dkta maken.

Huvudregeln som foreslas dr att polisin-
rattningen verkstéller horandet nidr den som
ska horas vistas i Finland. Denna [6sning
motsvarar det system som i géllande 30 § har
inréttats for fordelningen av myndighetsupp-
gifter mellan myndigheterna i Finland, pé in-
resestillet och utomlands.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
horandet ockséa verkstéllas av en tjansteman
vid den finska beskickning som handlidgger
viseringsansokan som horandet géller nir
den som ska horas vistas pa finskt territori-
um, om det krdvs for att utreda viserings-
drendet. Foljaktligen kan en tjdnsteman vid
en finsk beskickning framover vid behov
héora en person som befinner sig i Finland till
exempel med hjilp av en sa kallad videokon-
ferensforbindelse. En motsvarande 16sning,
diar det muntliga hoérandet alternativt kan
verkstillas av olika myndigheter, har inforts
ocksd i 64 § 2 mom. i utlinningslagen. Enligt
bestimmelsen kan Migrationsverket som i
Finland fattar beslut om uppehallstillstand
som soks pa grund av familjeband ocksa hora
en s6kande som befinner sig utomlands, om
det behovs for att utreda saken.

Forfarandet enligt foreslagna 3 mom. till-
lampas endast niar den berdérda familjemed-
lemmen i enlighet med 153 § omfattas av till-
lampningsomradet for 10 kap. i utldnningsla-
gen. I regel hor till exempel inte en familje-
medlem till en finsk medborgare som bor i
Finland till tillampningsomradet for 10 kap. i
utldnningslagen.

Det foreslas att det i 4 mom. i anknytning
till de fall som avses i 3 mom. i samma para-
graf i gidllande lag inf6rs en bestimmelse, en-
ligt vilken avslag, upphdvande och aterkal-
lande av visering skriftligen ska delges den
som ans6kt om visering och beslutet ska mo-
tiveras, om detta inte strider mot Finlands el-
ler ndgon annan unionsmedlemsstats séiker-
hetsintressen. For att forfarandet i viserings-
kodexen for upphivande och aterkallande av
visering ska kunna tillimpas krdvs det avse-
ende en viseringsinnehavare som hor till till-
lampningsomradet for frirorlighetsdirektivet
en noggrannare reglering av forfarandet ock-
sa nadr det géller dessa beslut. Ocksa for att
foreslagna 4 mom. ska bli tillimpligt krévs
det att den berdrda familjemedlemmen hor
till tillimpningsomradet f6r 10 kap. i utlén-
ningslagen.

191 §. Besvdrsforbud. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om besvirsférbud i viserings-
drenden i 1 mom. 1 och 6 punkten. Bestim-
melsen i 6 punkten dr ny och har att gora
med inforandet av ett omprovningsforfarande
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enligt 7 a kap. i forvaltningslagen, s som be-
skrivits ovan.

Enligt I mom. I punkten far andring inte
s6kas genom besvir i beslut i enlighet med
viseringskodexen som hanfor sig till skyldig-
heter i samband med inlimnande av ansékan
om visering, en finsk beskicknings behorig-
het, upptagande av en ansdkan till prévning,
avbrytande av handliggning av ansodkan,
overlimnande av ansokan till myndigheterna
i en representerad Schengenstat, utfirdande
av visering, avslag pa ansdkan om visering,
forlangning av visering, upphédvande eller
aterkallande av visering, om det inte ar fraga
om avslag, upphdvande eller aterkallande av
visering som giller en familjemedlem till en
unionsmedborgare eller ddrmed jamforbar
person som omfattas av bestimmelserna i 10
kap.

I foreslagna 1 punkten fortecknas de avgo-
randen i viseringsdrenden som enligt viser-
ingskodexen kan anses utgora atgirder, ge-
nom vilka ett drende avgors eller ldamnas
oprovat. Det dr en uttommande forteckning
over beslut som fattas i enlighet med viser-
ingskodexen och som kan anses vara saddana
Overklagbara beslut som avsesi 5 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen.

Forteckningen 6ver besvarsforbud i den fo-
reslagna punkten visar att beslutsfattandet
om ansdkan om visering i enlighet med vi-
seringskodexen omfattar flera faser med be-
slut som inverkar pa den sdkandes rittsliga
stdllning. Dessa &r beslutet som héanfor sig till
skyldigheter i samband med inldmnande av
ansokan om visering, beslutet om en finsk
beskicknings behorighet, beslutet om uppta-
gande av en ansokan till provning, avbrytan-
de av handldggningen av ansdkan och Gver-
lamnande av den till myndigheterna i en re-
presenterad Schengenstat. I viseringskodexen
hénvisas till dessa i allmédnhet med begreppet
beslut eller med ndgon annan formulering
som pekar pé att det dr en beskickning som
beslutar i fragan.

I den foreslagna punkten avses med skyl-
digheter i samband med inlimnande av anso-
kan om visering den sokandes skyldigheter
enligt artikel 10.3 i viseringskodexen. Till
dessa hor att ge in ett ansokningsformulér, en
resehandling och ett fotografi, i tillimpliga
fall tillata att fingeravtrycken upptas, betala

viseringsavgiften, ge in styrkande handlingar
och 1 tillimpliga fall ge in bevis pa innehav
av tillricklig och giltig medicinsk reseforsik-
ring. Enligt artikel 13 i viseringskodexen re-
gistreras fingeravtrycken i viseringsinforma-
tionssystemet. Eftersom informationssyste-
met dnnu inte har inforts regionalt, upptas
fingeravtryck @nnu inte vid nagon finsk be-
skickning.

Efter att ans6kan har lamnats in foljer en-
ligt viseringskodexen tva faser efter var-
andra, vilka bagge kan leda till att prévning-
en av ansokan upphor och att ansoknings-
formuldret, de styrkande handlingarna och
viseringsavgiften aterlaimnas till den sokan-
de. Dessa faser ar faststdllandet av beskick-
ningens behorighet och granskningen av for-
utsdttningarna for att ta upp ansokan till
provning.

I artikel 18 i viseringskodexen foreskrivs
om kontrollen av en beskicknings behorighet.
Om denna bedémning, som grundar sig pa
artiklarna 5 och 6 i kodexen, resulterar i att
beskickningen inte dr behorig, upphor prov-
ningen av ansokan i enlighet med det anférda
och aterlamnas bland annat en av den sokan-
de eventuellt betalad viseringsavgift.

I artikel 19 i viseringskodexen foreskrivs
om nér en ansdkan kan tas upp till prévning.
Da ska beskickningen kontrollera att de ut-
redningar som kodexen forutsétter har bifo-
gats den ans6kan som ldamnats in och att vi-
seringsavgiften har betalats. Uppfylls inte
forutséttningarna for att ta upp ansokan till
provning, kan ansokan enligt artikel 19.4 i
kodexen dnda tas upp till prévning av huma-
nitdra skél eller av hénsyn till nationella in-
tressen. Blir beslutet att ansokan inte tas upp
till prévning, upphdr handldggningen sa att
bland annat viseringsavgiften aterlimnas.
Om en ansckan kan tas upp till provning,
stimplas s6kandens resehandling i enlighet
med artikel 20 i kodexen.

Handldggningen av en viseringsansokan
avbryts till exempel nir den sékande atertar
sin ansokan i enlighet med artikel 23.4 i vi-
seringskodexen. Ansdkan ska ¢verldmnas till
den representerade statens myndigheter i de
fall som anges i artikel 8 i kodexen dér den
representerande statens beskickning inte kan
fatta beslut. Enligt artikel 8.2 i kodexen ska
den representerande statens beskickning
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overldmna ansokan till de behériga myndig-
heterna i den representerade staten nir be-
skickningen overvéger att avsla en ansokan. |
ett sadant fall fattar den representerade sta-
tens myndigheter det slutliga beslutet om an-
sokan. Enligt artikel 8.4 d far dock beskick-
ningen i den medlemsstat som representerar
en annan medlemsstat bemyndigas att avsla
en ans6kan om visering efter prévning av an-
sokan.

Artikel 24 i viseringskodexen om utfirdan-
de av enhetlig visering lamnar myndigheten
provningsritt ocksd avseende viseringsbe-
gransningar. [ de uppgifter som i enlighet
med artikel 11 i kodexen ska anges i det
harmoniserade ansékningsformuliret i bilaga
I till kodexen ingéar antalet inresor och ldng-
den for den av s6kanden planerade vistelsen
eller transiteringen. Enligt artikel 24.1 i vi-
seringskodexen beslutar den myndighet som
utfirdar viseringen om den utfirdas for en,
tva eller flera inresor och hur linge den ir
giltig. Giltighetstiden for en visering far inte
overstiga fem ar. Enligt artikel 24.1 far med-
lemsstaterna med hénsyn till allmén ordning
eller pa grund av nadgon av medlemsstaternas
internationella forbindelse vidare besluta att
inte bevilja den tilldggsfrist pad 15 dagar som
normalt ingér i viseringens giltighetstid.

Med avslag pa ansokan om visering avses i
artikel 32 i viseringskodexen att den sékande
helt nekas visering. Om upphédvande och
aterkallande av visering foreskrivs i artikel
34 i kodexen. Med upphidvande av visering
avses i artikel 34.1 i kodexen att det blir up-
penbart att villkoren for utfirdandet inte var
uppfyllda vid tidpunkten for utfirdandet.
Med aterkallande av visering avses i artikel
34.2 i kodexen att det blir uppenbart att vill-
koren for att utfirda den inte lingre ar upp-
fyllda, d&ven om de ursprungligen var upp-
fyllda vid utfiardandet.

Ett eventuellt besvérsforfarande i viser-
ingsbeslut passar déligt ihop med att ett be-
slut om visering anses innebdra utdvande av
statssuverénitet i enskilda fall. Det bor ocksa
beaktas att det arligen fattas stora mangder
viseringsbeslut. Exempelvis uppgick antalet
ansokningar som &r 2009 behandlades i de
finska utlandsbeskickningarna till ca 796
000, av vilka ca 11 000 fick avslag. Hand-
laggningstiden i enlighet med artikel 23 i vi-

seringskodexen pa normalt 15 kalenderdagar
ar mycket kort, jamfort till exempel med an-
s6kningarna om uppehéllstillstind som kan
jamstillas med visering, dér beslutsfattandet i
sin helhet kan ta flera manader i ansprak.

Nagot som ocksé bor observeras med tanke
pa ett eventuellt besvarsforfarande ar att vi-
sering soks for korta vistelser, dédr resande-
behovet i allminhet rent tidsméssigt dr kort.
Foljaktligen vore det sdllan mojligt att med
forvaltningsrattsliga medel svara pé ett even-
tuellt behov av rittsskydd hos den som sdker
om visering. Med stod av det som anforts bor
det konstateras att beslut om visering som ir
forenade med utévande av statssuverénitet
och som fattas i enlighet med forfarandet i
viseringskodexen inte dr lampliga att tas upp
till besvarsforfarande. De foreslagna besvirs-
forbudens forhéllande till de grundliaggande
och minskliga rittigheterna behandlas i av-
snittet om propositionens forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordningen.

I 1 mom. 6 punkten i paragrafen foreskrivs
om besvirsforbud som géller beslut som ges
med anledning av en begidran om omprov-
ning enligt 191 a §. Det besvarsférbud som
enligt forslaget ska fogas till begidran om
omprdvning av avslag, upphidvande och ater-
kallande av visering ska bedémas pa samma
sétt som rétten till besvir i beslut om avslag,
upphdvande och aterkallande av visering.
Grunderna for det foreslagna besvirsforbudet
i beslut med anledning av begiran om om-
provning dr desamma som har framforts ovan
vid 1 mom. 1 punkten.

Ett avgdrande om avldgsnande av en utldn-
ning ur landet, sdsom avvisning enligt 148 § i
utldnningslagen, har enligt viseringskodexen
inte lingre nagot samband med viseringsbe-
slutet. Darfor foreslas att bestimmelsen i 2
mom., enligt vilken domstolen, nédr den be-
handlar besvédr om beslut om avldgsnande ur
landet, utan hinder av 1 mom. 1 punkten som
accessorisk fraga i anslutning till huvudsaken
kan ta upp ett visumavgorande som ingar i
det beslut som Overklagats till behandling,
ska upphivas. Foljaktligen sker till exempel
vid avvisning enligt 148 § i utldnningslagen
overklagande i ett eventuellt beslut om upp-
hivande eller aterkallande av visering i den
ordning som f6reskrivs for viseringsbeslut.
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191 a §. Omprovningsforfarandet i viser-
ingsdrenden. Det foreslas att en ny 191/ a §
om omprovningsforfarande fogas till lagen. I
1 mom. foreskrivs om tillimpning av om-
provningsforfarandet i enlighet med 7 a kap.
i forvaltningslagen nér det giller beslut om
avslag, upphédvande och sadant éterkallande
av visering som inte har fattats pa begéran av
den sokande.

Enligt artikel 32.3 i viseringskodexen ska
sokande som fatt avslag pa sin viseringsan-
sokan ha ritt att 6verklaga hos den medlems-
stat som fattade det slutliga beslutet om an-
s6kan. Vid overklagande f6ljs den berérda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

Enligt artikel 32.3 i viseringskodexen ska
medlemsstaterna ocksa tillhandahalla de so-
kande information om hur de ska forfara for
att overklaga ett beslut, i enlighet med vad
som anges i bilaga VI. Denna bilaga anvénds
for underrittelse om avslag, upphiavande eller
aterkallande av visering. Enligt texten i an-
miérkningarna till bilagan ska varje medlems-
stat ange de hédnvisningar till nationell lag-
stiftning och nationellt forfarande som avser
ritten att Overklaga, inklusive den behoriga
myndighet till vilken en 6verklagan kan in-
lamnas samt tidsfristen for inlimnande av en
sadan.

Forfarandet enligt artikel 32.3 i viserings-
kodexen tillimpas enligt artikel 34.7 i ko-
dexen ocksé vid upphdvande och aterkallan-
de av visering, savida inte viseringen aterkal-
lades pa sokandens egen begiran, samt enligt
artikel 35.7 vid avslagsbeslut nidr ansékan
lamnats vid de yttre grénserna. I utlinnings-
lagen gors ingen étskillnad mellan ansdkande
om visering vid besklckmngar eller vid de
yttre grianserna, sd nagon separat hdnvisning
till att viseringen kan avslas ocksa vid de ytt-
re granserna behdvs inte i den foreslagna
191 a § i utlanningslagen. I viseringskodexen
finns det inte foreskrifter om rétten att dver-
klaga avseende andra beslut som fattas i en-
lighet med kodexen dn nidmnda avslag, upp-
hiavande och aterkallande av visering.

Genom lag 581/2010 fogades till forvalt-
ningslagen 7 a kap. som pa allmén lagniva
ska reglera behandlingen av begidran om om-
provning. Malet med lagen dr enligt reger-
ingens proposition 226/2009 rd bland annat
att fortydliga omprovningsforfarandets stéll-

ning och art som rittsmedel samt att 6ka for-
farandets forutsebarhet. Forfarandet enligt 7
a kap. i forvaltningslagen ar overklagande.
Forfarandet uppfyller kraven i artikel 32, 34
och 37 1 viseringskodexen om rétten att
overklaga vid avslag, upphédvande och ater-
kallande av visering.

Omprovningsforfarandet enligt artikel 7 a i
forvaltningslagen ska i enlighet med fore-
slagna 1 mom. ocksa tillimpas i de fall dar
Finland och en annan Schengenstat i enlighet
med artikel 8.4 d i viseringskodexen har av-
talat om att en ansdkan om visering ocksé far
avslas i finska beskickningar nédr Finland i
nagot tredje land representerar den andra
Schengenstaten i utfirdandet av viseringar.

Det bist fungerande overklagandeforfaran-
det dr ur sokandens synpunkt i samtliga fall
ett omprovningsforfarande som verkstills i
den finska beskickningen, nir begédran om
omprdvning av ett avslag handldggs hos en
myndighet som ligger i sokandens ndromra-
de.

Overklagande av ett avslag pa ansékan om
visering for resa till Finland verkstélls enligt
artikel 8.4 d i viseringskodexen hos overkla-
gandemyndigheterna i en Schengenstat som
representerar Finland, om det har avtalats
med denna stat om att avslag pa ansékan om
visering far goras nir Finland representeras. I
det fallet foljs oOverklagandeforfarandet i
denna andra Schengenstat. Det kan da vara
fraga om ett administrativt 6verklagande som
motsvarar det omprévningsforfarande som
hér foreslas eller ett forvaltningsrittsligt be-
svarsforfarande.

I 2 mom. foreskrivs att begiran om om-
provning av beslut om avslag, upphédvande
eller aterkallande av visering ska behandlas
utan ogrundat dréjsmal. Vidare foreskrivs att
begidran om omprévning far avgoéras utan att
den berorda parten hors, om inte horandet av
nagon sérskild orsak dr nddvindigt.

Nir det giller behandlingstiden f6r begéran
om omprdvning ar det frdga om ett undantag
till det som foreskrivs 1 49 e § i forvaltnings—
lagen, enligt vilken en begdran om omprov-
ning ska behandlas skyndsamt. Det framgar
av den tidigare ndmnda regeringspropositio-
nen 226/2009 rd och av riksdagens forvalt-
ningsutskotts betdnkande om den propositio-
nen (FvUB 3/2010 rd) att bestimmelsen i
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49 e § i forvaltningslagen om att en begéran
om omprovning ska behandlas skyndsamt
utgar ifrdn strdvan att dndringssdkandets to-
tala behandlingstid inklusive rittegang i for-
valtningsdomstol inte ska véxa sig for lang.
Eftersom det enligt forslaget i denna proposi-
tion inte ska vara mojligt att i viseringsédren-
den anfora besvir i beslut med anledning av
begdran om omprovning och dndring saledes
s6ks endast hos en myndighet, kan malet som
héanfor sig till den totala behandlingstiden
inte till denna del vara av betydelse. Ocksa
de omstidndigheter under vilka de finska ut-
landsbeskickningarna arbetar bor beaktas. I
mindre beskickningar finns det till exempel
under den ordinarie personalens semester
normalt inte nagon i viseringsdrenden mera
insatt tjansteman att tillgd. Under sddana om-
standigheter maste mera tid kunna reserveras
for behandlingen av begidran om omprévning
an vad som forutsitts i 49 e § i forvaltnings-
lagen. Salunda &r det motiverat att i begéran
om omprovning som giller viseringsidrenden
inte tillimpa den sérskilda behandlingstid
som foreskrivs i 49 e § i forvaltningslagen.
Det foreslagna uttrycket “utan ogrundat
dr6jsmal” anvinds ocksé i bestimmelserna i
21 § 1 mom. i grundlagen och i 23 § 1 mom.
i forvaltningslagen.

I forslaget beaktas avseende horandet den
sdrskilda karaktdren i en begiran om om-
provning i viseringsdrenden, enligt vilken
den som fatt ett beslut om avslag, upphévan-
de eller aterkallande av visering normalt tor-
de utreda alla for egen del relevanta fakta re-
dan i sin begdran om omprovning. Ett separat
hoérande, som ocksé kan foérdrdja behandling-
en av begdran om omprdvning, dr nddvéndig
endast pa grund av sérskilda orsaker. En sé-
dan sirskild orsak kunde till exempel vara att
myndigheten efter viseringsbeslutet har fatt
kdnnedom om fakta som inverkar pad avgo-
randet i begdran om omproévning.

I 3 mom. foreskrivs att grunderna for ett
beslut med anledning av en begidran om om-
provning inte behdver uppges till den del be-
slutet om avslag, upphdvande eller aterkal-
lande av visering baserar sig pa upplysningar
om sOkanden som fatts av myndigheterna i
en Schengenstat eller ett tredjeland eller pa
uppgifter om att sokanden kan &ventyra all-
min ordning eller sikerhet eller den nationel-

la sdkerheten i en Schengenstat eller dess
forhallanden till en frimmande stat. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar bestdm-
melsen i 32 § 2 mom., som enligt forslaget
ska upphévas, om nir grunderna for avslag
inte uppges. Eftersom beslut om avslag, upp-
hdvande och aterkallande av visering enligt
viseringskodexen meddelas formbundet pa
formuldr enligt bilaga VI i kodexen, maéste
mera detaljerade grunder for beslut uppges i
beslutet som ges med anledning av en even-
tuell begidran om omprovning. Harvidlag fo-
reslds inga &dndringar i vilka faktorer som
lamnas utanfér motiveringsskyldigheten.

Myndigheterna som handldgger viserings-
drenden far ofta i samband med prévningen
av ansOkningar och vid beslut om upphévan-
de eller aterkallande av visering konfidentiel-
la uppgifter fran andra Schengenstater eller
tredjeldnder om enskilda sokande. Uppgif-
terna anvinds som grund for beslut nér de till
sin natur dr sddana att viseringen i enlighet
med kodexen till foljd av dem bor avslas,
upphévas eller aterkallas. Motivering av be-
slut med uppgifter som fatts inom ramen for
myndighetssamarbete kan stédlla informa-
tionskillan i dalig dager och riskera hela sy-
stemet med informationsutbyte. Darfor &r det
till denna del befogat att avvika fran be-
stimmelserna i forvaltningslagen om besluts-
fattande.

I 4 mom. foreskrivs att omprovning inte far
begiras i fraga om ett beslut om avslag, upp-
hiavande eller aterkallande av visering som
giller en familjemedlem till en unionsmed-
borgare eller dirmed jamforbar person som
omfattas av bestimmelserna i 10 kap. Syftet
med den foreslagna bestimmelsen dr att halla
behandlingen av besvérsidrenden i beslut om
avslag, upphivande eller aterkallande av vi-
sering for familjemedlemmar som omfattas
av 10 kap. i utlinningslagen sa snabb och
enkel som mojligt, med beaktande bland an-
nat av att dessa beslut enligt foreslagna
155 a § 4 mom. delges skriftligt motiverade
till sokande eller innehavare av visering. I det
foreslagna sarskilda forfarandet delges viser-
ingsbeslutet alltsa redan sa utforligt motive-
rat att en separat fas med begéiran om om-
prévning innan drendet eventuellt behandlas i
en behorig forvaltningsdomstol med tanke pé
utredning av drendet dr onddig.
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204 a §. Delgivning i viseringsdrenden.
Det foreslés att en ny 204 a § om delgivning
i viseringsdrenden fogas till lagen.

I 1 mom. foreskrivs att ett beslut om avslag,
upphdvande eller aterkallande av visering
som meddelats i enlighet med viseringsko-
dexen anses delgivet den sjunde dagen efter
datumanteckningen i standardformuldret en-
ligt bilaga VI till viseringskodexen, om inte
nagot annat visas.

Det foreslas att det i nya 191 a § foreskrivs
om tillimpningen i vissa viseringsbeslut av
omprovningsforfarandet enligt 7 a kap. i for-
valtningslagen. Den foreslagna bestimmel-
sen i 204 a § dr nodvéndig i synnerhet for att
det ska kunna faststillas nir den tidsfrist som
foreskrivs 1 49 ¢ § i forvaltningslagen for be-
gidran om omprdvning borjar.

I viseringskodexen foreskrivs det inte nér-
mare om tidpunkten for delgivning av viser-
ingsbeslutet. Det bor ocksa beaktas att beslut
om avslag i enlighet med artikel 43.6 fi vi-
seringskodexen far 6verlimnas till s6kanden
eller dennes foretrddare av en extern tjanste-
leverantér, om Schengenstaten har beslutat
overlamna denna i artikel 43 foreskrivna
uppgift till en extern tjénsteleverantor. Anso-
kan kan enligt artikel 42 i viseringskodexen
ocksa overlimnas via en honorirkonsul, sa-
vida Schengenstaten har beslutat om ett sa-
dant forfarande. Enligt artikel 45 i viserings-
kodexen kan beskickningarna avseende in-
lamnandet av ansokningar ocksd samarbeta
med andra kommersiella organ, sdsom rese-
byréer. I allménhet ldmnar resebyraer in an-
sbkan om visum pa den s6kandes vignar och
formedlar sedan ocksd beslutet till den so-
kande. Pa grund av den speciella karaktidren
hos handldggningen av viseringsansokningar
forekommer det manga situationer, dir den
sokande inte personligen skoter drendet i be-
skickningen for att ta emot viseringsbeslutet.

Eftersom det till f6ljd av ovanstaende inte
ar mojligt att anpassa prévningen av viser-
ingsansokningar som bestims av viserings-
kodexen sa att den 4r i samstimmighet med
de delgivningssétt som foreskrivs i gillande
finsk lagstiftning, 4r det motiverat att fore-
skriva separat om delgivningen av dessa vi-
seringsbeslut. Andra beslut som hénfor sig
till viseringsdrenden ska inte delges separat i
enlighet med finsk nationell lagstiftning, utan

delgivningen foljer viseringskodexens forfa-
randen.

Den foreslagna bestimmelsen i 1 mom. in-
nehaller ett antagande om delgivning av be-
slut den sjunde dagen efter datumanteck-
ningen i standardformuléret enligt bilaga VI
till viseringskodexen. Beskickningen anteck-
nar datum i formuldret enligt bilaga VI nér
det skrivs ut. Tidsfristens begynnelsepunkt,
datumet som antecknas i1 formuliret, dr den
enda tidpunkt i anknytning till beslutet och
overlamnandet av beslutet som enligt viser-
ingskodexen registreras.

Efter att formuldret har skrivits ut 6verlam-
nas det till den s6kande i beskickningen eller
lamnas till den s6kande till exempel via tidi-
gare nimnda externa tjinsteleverantor, hono-
rarkonsul eller av den sdkande vald resebyra.
Eftersom viseringsbesluten fattas och &ver-
limnas 1 relativt snabb takt, forekommer det 1
praktiken sillan att den sokande far viser-
ingsbeslutet till exempel forst en vecka efter
det datum som antecknats i formuléret. Den
foreslagna bestimmelsen, enligt vilken be-
slutet om avslag, upphdvande eller aterkal-
lande anses delgivet den sjunde dagen efter
datumanteckningen i standardformuliret, om
inte ndgot annat visas, motsvarar det som be-
stims om delgivning i 59 § 2 mom. i forvalt-
ningslagen om vanlig delgivning per post.

Enligt 2 mom. far delgivning av beslut med
anledning av en begdran om omprévning
som avses 1 191 a § ombesérjas genom att
beslutet postas till den adress utlinningen
anger eller genom att beslutet 6verldmnas till
utlanningen hos den myndighet som har fat-
tat beslutet. Beslutet anses delgivet den sjun-
de dagen efter datumanteckningen i beslutet,
om inte ndgot annat pavisas.

Den foreslagna bestimmelsen dr nédvéndig
bland annat for att bestimmelsen 1 206 § i ut-
lanningslagen om delgivning utomlands 1am-
nar det oklart hur delgivning utomlands i ut-
omlands fattade beslut ska bedomas. Den f6-
reslagna bestimmelsen dr ocksd dgnad att
trygga en effektiv delgivning av beslut med
anledning av begédran om omprdvning, beak-
tande att sadana beslut i de flesta fall géller
personer som vistas utomlands. Det foreslag-
na antagandet om delgivning av beslutet den
sjunde dagen efter det datum som har an-
tecknats i beslutet motsvarar det som bestdms
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om delgivning i 59 § 2 mom. i forvaltnings-
lagen om vanlig delgivning per post.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 5 april
2011. Omprovningsforfarandet enligt fore-
slagna 191 a § ska endast tillimpas pa beslut
som fattas efter lagens ikrafttridande.

Nidmnda dag borjar bestimmelserna i viser-
ingskodexen om meddelande av avslag, upp-
hidvande och aterkallande av visering och om
overklagande i dessa beslut tillimpas. Enligt
viseringskodexens bestdmmelser om &ver-
klagande bestdms ritten att overklaga enligt
respektive Schengenstats nationella lagstift-
ning. Forutsittningen for att viseringskodex-
ens bestimmelser om overklagande ska kun-
na tillimpas &r att tillimpningen av de i1 den-
na proposition foreslagna bestimmelserna
om omprovningsforfarande kan inledas vid
den tidpunkt som avses i artikel 58.5 i viser-
ingskodexen, den 5 april 2011.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Forslaget innehaller inga betydande &nd-
ringar i innehallet med tanke pa de grundlég-
gande och de miénskliga rittigheterna.
Grundlagsutskottet har i flera utlatanden be-
handlat fragor om de grundldggande rittighe-
terna i samband med viseringsdrenden. Det
foreslagna omprovningsforfarandet okar om
det infors den sokandes rittsskydd utan att
for den skull skapa ett onddigt tungrott forfa-
rande for overklagande vid avslag, upphi-
vande och aterkallande av visering. Det ar
viktigt att ett okat rittsskydd administrativt
inte blir sd betungande for Finlands utlands-
beskickningar, som ofta arbetar under kri-
vande omstidndigheter och med begrinsade
personalresurser, att till exempel handliagg-
ningen av viseringsansokningar blir lang-
sammare.

Om rittsskyddet foreskrivs i 21 § i grund-
lagen. I 1 mom. tryggas & ena sidan vars och
ens rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmaél fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig
enligt lag. A andra sidan tryggas i momentet
vars och ens ritt att fa ett beslut som giller

hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt rittskipningsorgan. Enligt 2 mom.
ska den i momentet sdrskilt angivna ritten att
bli hord, rétten att fa motiverade beslut och
rétten att soka dndring samt andra garantier
for en rittvis rittegdng och god forvaltning
tryggas genom lag.

I gdllande 191 § 1 mom. i utldnningslagen
ingar utéver det begrinsade besvirsforbudet i
viseringsdrenden bland annat besvérsférbud i
vissa uppehallstillstindsidrenden och drenden
som konstateras forfalla. Grundlagsutskottet
anser i sitt utlaitande GrUU 4/2004 rd att be-
svarsforbudet i visumérenden &r i enlighet
med 21 § 1 mom. i grundlagen och hinvisar
ocksa till sitt tidigare utlatande (GrUU
23/1998 rd).

I sina utldtanden GrUU 23/1998 rd och
GrUU 13/1998 rd framforde grundlagsut-
skottet att besvérsforbudet har samband med
den sa kallade statssuveréniteten. Det hor till
en suveridn stats provningsratt att besluta vil-
ka utlinningar man sldpper in i1 landet.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande
GrUU 13/1998 rd att utfirdande eller icke ut-
firdande av visum innebdr tillimpning av
statssuveréniteten i ett enskilt fall. I detta ut-
latande konstateras den ocksé internationellt
etablerade tolkningen att en utlinning inte
kan ha rattsliga ansprak pa att till exempel fa
visum.

Enligt skdl 29 i viseringskodexens ingress
star viseringsforordningen i §verensstimmel-
se med de grundliggande rittigheter och
principer som erkénns framfor allt i den eu-
ropeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlaggan-
de friheterna och i Europeiska unionens stad-
ga om de grundldggande rittigheterna.

Europeiska domstolen for ménskliga rat-
tigheter har i sin rdttspraxis uttryckligen an-
sett att fragor som géller utldnningars rétt till
inresa och vistelse i ett land inte hor till de
rittigheter och friheter som avses i artikel 1 i
Europeiska konventionen for skydd av de
ménskliga réttigheterna. Denna standpunkt
uttrycks i ett drende om tolkningen av artikel
6 stycke 1 om ritt till en rittvis rittegéng
(Maaouia vs Frankrike (2000) punkterna
33-38). Arendet har ocksa behandlats i ritts-
litteraturen (Pellonpdd: Europeiska méinni-
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skorittskonventionen 2005, s. 348). Dessa
stdllningstaganden motsvarar de redogjorda
motiveringarna i grundlagsutskottets utlatan-
den.

Om ritten till effektiva rattsskyddsmedel
finns det bestimmelser ocksa i artikel 47 till
Europeiska unionens stadga om de grundlég-
gande rittigheterna. Enligt forsta stycket har
var och en, vars unionsrittsligt garanterade
fri- och rittigheter har krinkts, ritt till ett ef-
fektivt rattsmedel infor en domstol, med be-
aktande av de villkor som foreskrivs i arti-
keln. Harvidlag bor beaktas att tolkningen av
stadgan enligt dess artikel 52 stycke 3 i den
man dr bunden till tolkningen av Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna
som de tryggade rittigheterna har samma in-
nebord och riackvidd. Bestdmmelserna om
rittsskyddsmedel i Europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittig-
heterna maste anses ha samma innebord till
den del som behandlas hir, ocksd med beak-
tande av stadgekonventets offentliggjorda
forklaringar till stadgan. Foljaktligen ar det
klart att rétten till effektivt rittsskyddsmedel
enligt artikel 47 stycke 1 i stadgan inte &r till-
lamplig i viseringsdrenden, eftersom det inte
ar en 1 Europeiska unionens grundférdrag, i
stadgan om de grundliggande rittigheterna
eller annanstans i lagstiftningen garanterad
rittighet att fa visering.

I forslaget ingar bestimmelser som hanvi-
sar till viseringskodexen om mojligheten att
overlata vissa bitrddande uppgifter i anknyt-
ning till ansokan om visering till en honorar-
konsul eller en extern tjénsteleverantér. En-
ligt artikel 17.5 i viseringskodexen ska samt-
liga sokande ocksd kunna ldmna in ansok-
ningarna direkt vid beskickningen. Det dr sa-
ledes fraga om att endast delvis &verlata upp-
gifter.

De foreslagna bestimmelserna om hono-
rarkonsuler och externa tjansteleverantorer
snarast informerar om viseringskodexens be-
stimmelser och kompletterar endast delvis
regleringen 1 kodexen. Centralt i den fore-
slagna regleringen som hénvisar till kodexen
ar att mojligheten att anvianda honorarkonsu-
ler eller externa tjansteleverantorer for att bi-

trida beskickningen med osjélvstindiga stod-
funktioner dr tickande reglerad i viserings-
kodexen. Viseringskodexen &r i egenskap av
Europaparlamentets och radets forordning di-
rekt tillimplig unionsrétt och den utarbetades
utifran Europeiska unionens exklusiva beho-
righet i viseringsfrdgor som ingar i Europeis-
ka unionens grundfordrag. Denna exklusiva
behorighet har ocksa skrivits in i artikel 77 i
Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt.

De foreslagna bestammelserna i 27-29 § i
utldnningslagen, som informerar om be-
stimmelserna 1 viseringskodexen om an-
viandning av honordrkonsuler och externa
tjdnsteleverantdorer och som kompletterar
dessa bestimmelser i kodexen, bor anses
vara i samstdmmighet med Finlands grund-
lag. Vid beddmningen av bestdmmelserna
som foreslas i enlighet med 124 § i grundla-
gen bor det for det forsta fastas uppmirk-
samhet vid att viseringskodexen i egenskap
av Europaparlamentets och radets férordning
till alla delar &r en forpliktande forfattning
som tillimpas direkt i Europeiska unionens
medlemsstater. For det andra bor det féstas
uppmarksamhet vid att de bitrddande uppgif-
ter som med stod av artikel 42 och 43 i viser-
ingskodexen ges till honordrkonsuler eller
externa tjansteproducenter att utfora &r tek-
niska och osjilvsténdiga till sin natur.

Exempelvis kan honorarkonsulers eller ex-
terna tjansteleverantorers radgivning till vi-
seringssbkande i stringt avgrinsade fragor
inte grunda sig pa sjdlvstdndiga tolkningar av
Europeiska unionens viseringslagstiftning
gjorda av den externa tjdnsteleverantorens
personal, utan endast férmedling till sékande
av standardiserade svarstexter som beskick-
ningen har verldmnat till den externa tjéns-
televerantoren kommer i fraga. Foljaktligen
maste alla inte helt enkla fragor styras till be-
skickningen for att besvaras. Samma tekniska
och osjdlvstandiga karaktir har ocksa insam-
lingen av fingeravtryck som i enlighet med
viseringskodexen inleds senare, sdvida ocksa
denna uppgift som foreskrivs i artikel 43.6 1
viseringskodexen ges till honoridrkonsuler el-
ler externa tjinsteleverantérer. En honorir-
konsul eller extern tjinsteleverantér endast
formedlar den sodkandes fingeravtryck och
kan inte till exempel fatta beslut i enlighet
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med artikel 13.7 1 viseringskodexen om att
befria sokande fran kravet pa att 1dmna fing-
eravtryck.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
om Overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter dr de foreslagna be-
stimmelserna om honordrkonsuler och exter-
na tjdnsteleverant6rer som hénvisar till viser-
ingskodexen nagot sd nir analoga med fall
dédr andra d4n myndigheter dverlatits uppgifter
i vilka beslutsfattande inte ingar. Som exem-
pel kan ndmnas grundlagsutskottets utlatande
GrUU 33/2004 rd, dér det sidgs att det vid
service for insamling och férmedling av in-
formation, som inte inbegriper beslutsfattan-
de, inte ar fraga om en offentlig forvalt-
ningsuppgift i den mening som avses i 124 §
i grundlagen. Till exempel i GrUB 8/2002 rd
har man kommit till ett annat slutresultat be-
triffande begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift. Det gillde ett fall dir det foreslagits
att honoridrkonsulaten liksom andra finska
representationer skulle ta emot ansdkningar
och anmailningar férenade med finskt med-
borgarskap, kontrollera deras identitet som
lamnar in ans6kningar och anmilningar och
att inledningsvis kontrollera anmilan. I be-
tdnkandet konstaterades att dessa uppgifter ar
det slag av offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 124 § i grundlagen.

De uppgifter som avses i1 betdnkandet
GrUB 8/2002 rd skiljer sig emellertid fran de
uppgifter som i enlighet med viseringsko-
dexen som mest kan ges honorirkonsuler el-
ler externa tjinsteman att utfora, till exempel
s& att honordarkonsuln och den externa tjans-
televerantdren vid utforandet av uppgifter i
enlighet med kodexen inte dr i sjdlvstindig
stillning. Foljaktligen dr en honordrkonsuls
eller extern tjénsteleverantdrs verksamhet
inte analog med verksamheten i finska be-
skickningar pa det sidtt som avses i
GrUB/2002 rd.

Nér det giller bedomningen i forhéllande
till 124 § i grundlagen bor det ocksé namnas
att endast en beskickning enligt artikel 19 i
viseringskodexen har behorighet att faststélla
ndr en ans6kan om visering kan tas upp till
provning. I artikel 19.1 i viseringskodexen
foreskrivs om kontroller som den behoriga
beskickningen ska gora for att granska om en
ansokan kan tas upp till provning. Bestdm-
melsen dr kongruent med att insamling av
uppgifter och mottagande av ansokningar
samt overforing av ansokan till beskickning-
en enligt artikel 43.6 i viseringskodexen far
ges att utforas av en honordrkonsul eller en
extern tjinsteleverant6ér. Enligt artikel 20 i
viseringskodexen ska den behoriga beskick-
ningen stimpla s6kandens resehandling nér
ansokan tas upp till prévning. Foljaktligen
kan en honordrkonsul eller en extern tjanste-
leverant6r enligt viseringskodexen inte ges
sddana myndighetsuppgifter foérenade med
granskning av ansékningar som grundlagsut-
skottet hanvisar till i sitt betinkande GrUB
8/2002 rd.

I enlighet med det anférda innehdller den
foreslagna lagen inga ur grundlagssynpunkt
problematiska inskrinkningar av de grund-
laggande rittigheterna. Bestimmelserna i den
foreslagna lagen om overlatande av uppgifter
till andra dn myndigheterna dr ocksa i sam-
stimmighet med grundlagen. Foljaktligen ar
det befogat att anse att lagforslagen i propo-
sitionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom det i propositionen trots
allt foreslas lagstiftning som ror grundlagsen-
liga fragor, anses det 6nskvért att ett utlatan-
de om propositionen inhdmtas av grundlags-
utskottet.

Med stod av det som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 20—26 och 32 § samt 191 § 2 mom., av dem 32 § sa-

dan den lyder delvis dndrad i lag 360/2007,

dndras den svenska sprakdrikten i 3 § 4 punkten samt 17, 27-31 och 155 a § samt 191 § 1
mom. 1 punkten, av dem 27 § och 30 § sadana de lyder i lag 323/2009, 31 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 973/2007, 32 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 360/2007 samt 155 a §
och 191 § 1 mom. 1 punkten sddana de lyder i lag 360/2007, samt

fogas till 18 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 191 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 581/2005, 619/2006 och 360/2007, en ny 6 punkt i
stéllet for den 6 punkt som upphédvts genom lag 581/2005 och till lagen nya 191 a och 204 a §

som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) visum och visering ett tillstind som be-
rittigar en utldnning att resa in och kortvarigt
vistas i Finland, om &vriga villkor for inresa

uppfylls,

17 §

Tilldmpliga bestimmelser vid behandling av
visumdrenden

I stéllet for forvaltningslagen ska Europa-
parlamentets och rédets férordning om info-
rande av en gemenskapskodex om viseringar
2009/810/EG, nedan viseringskodexen, till-
lampas pa

1) inlimnande av ansdkan om visering,

2) kontroll av en beskicknings behorighet,

3) upptagande av en ansdkan till prévning,

4) handlaggning av ansdkan

5) avbrytande av handldggning av ansokan,

6) overlamnande av ansokan till myndighe-
terna i en representerad Schengenstat,

7) utfirdande av visering,

8) avslag pa ansokan om visering

9) forldngning av visering,

10) upphévande av visering,

11) aterkallande av visering,

12) beslutsforfarandet,

13) motiveringarna till beslut,

14) beslutets innehall, och

15) meddelande om beslut.

18 §

Visumfrihet och visumplikt

I artikel 3 i viseringskodexen foreskrivs om
de tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att
inneha visering for flygplatstransitering.

27§
Anvdndning av honordrkonsuler

I artikel 42 i viseringskodexen avsett be-
myndigande av honordrkonsuler att utfora
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nagon eller ndgra av de uppgifter som avses i
artikel 43.6 i kodexen och med dem forknip-
pade atgirder for att sdkerstilla sdkerhet och
skydd for uppgifter ges av utrikesministeriet,
om det dr nodviandigt for tjansternas tillgéng-
lighet eller verksamhetens effektivitet eller
av nagon annan motsvarande sirskild orsak.

I artikel 42 i viseringskodexen foreskrivs
om de krav som stills pad en honorérkonsul
ndr han eller hon utfor uppgifter som avses i
1 mom.

28 §
Externa tjdnsteleverantorer

Utrikesministeriet far i de fall som anges i
artikel 40.3 i viseringskodexen besluta ge
nagon eller nagra av de uppgifter i anslutning
till visering som anges i artikel 43.6 i kodex-
en att utforas av en extern tjansteleverantor.
Utrikesministeriets beslut kan omfatta en el-
ler flera beskickningar.

Avtal med externa tjinsteleverantorer ska
omfatta villkor i enlighet med artikel 43 1 vi-
seringskodexen samt bestimmelser om avta-
lets giltighetstid och om hidvande av avtalet.

29§
Externa tjdnsteleverantiorers verksamhet

I artikel 17 1 viseringskodexen foreskrivs
om en extern tjadnsteleverantors ritt att ta ut
en serviceavgift av dem som ansdker om vi-
sering.

En extern tjansteleverantor ska i sin verk-
samhet folja grunderna for god forvaltning
och skydda personuppgifter mot att forstoras
genom olyckshéndelse eller olagligt forfa-
rande, eller forlust genom olyckshéndelse
samt mot dndringar, otillaten spridning av el-
ler otillaten tillgang till uppgifterna.

Utrikesministeriet och den berérda finska
diplomatiska eller konsuldra representatio-
nen, nedan finsk beskickning, ska Gvervaka
den externa tjansteleverantdrens verksamhet i
enlighet med artikel 43 i viseringskodexen.

30§

Behdrighet att préva och avgora ansokan om
visering och att forldnga visering

I artikel 4.1-4.4 i viseringskodexen fore-
skrivs vilka myndigheter i Schengenstaterna
som ska prova och fatta beslut om viserings-
ansokningar.

Beslut om forldngning av visering i enlig-
het med artikel 33 i viseringskodexen fattas
av polisinrdttningen.

31§

Behorighet att upphdiva och aterkalla
visering

En visering upphivs eller aterkallas i en-
lighet med artikel 34 i viseringskodexen av
en finsk beskickning, om utldnningen i fraga
vistas utomlands.

I samband med grénskontroll upphévs eller
aterkallas en visering av grénskontrollmyn-
digheten.

Migrationsverket, polisinrdttningen eller
grinskontrollmyndigheten upphédver eller
aterkallar en visering, om utldnningen i fraga
vistas pa finskt territorium.

155a§

Unionsmedborgares familjemedlemmars
inresa

Om en unionsmedborgares familjemedlem
inte #r unionsmedborgare, kravs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
telse i landet. Av denna familjemedlem kan
krdavas visum, om han eller hon dr medborga-
re i en stat av vilkas medborgare visum kridvs
enligt radets férordning.

Familjemedlemmar som har giltigt uppe-
hallskort enligt direktivet om fri rérlighet be-
hover inte ha visum och deras pass forses
inte med inrese- eller utresestimpel. Uppe-
hallskortet ska visas upp vid inresa fran ett
land utanf6ér Schengenomrédet.

En viseringsansokan av en unionsmedbor-
gares familjemedlem handliggs avgiftsfritt,
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s& snabbt som mgjligt och med tillimpande
av ett paskyndat forfarande. De som ldmnat
in en viseringsansokan eller deras familje-
medlemmar kan hoéras muntligen nér utfir-
dande av visering 6vervidgs. Horandet verk-
stills av en finsk beskickning, om den som
ska horas vistas utomlands, och av polisin-
rattningen, om den som ska horas vistas i
Finland. En tjdnsteman pa en finsk beskick-
ning far verkstilla horandet, om det kravs for
att utreda viseringsédrendet.

Beslut om avslag, upphidvande eller ater-
kallande av visering ska skriftligen delges
den som ansokt om visering och beslutet ska
motiveras, om detta inte strider mot Finlands
eller ndgon annan unionsmedlemsstats séker-
hetsintressen.

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av
denna lag far dndring inte sdkas genom be-
SVér:

1) beslut i enlighet med viseringskodexen
som hianfor sig till skyldigheter i samband
med inldimnande av ansdkan om visering, en
finsk beskicknings behorighet, upptagande
av en ansokan till provning, avbrytande av
handldggning av ansokan, overlimnande av
ansokan till myndigheterna i en representerad
Schengenstat, utfirdande av visering, avslag
pa ansokan om visering, forlangning av vi-
sering, upphévande eller aterkallande av vi-
sering, om det inte 4r frdga om avslag, upp-
hiavande eller dterkallande av visering som
géller en familjemedlem till en unionsmed-
borgare eller ddrmed jamforbar person som
omfattas av bestimmelserna i 10 kap.,

6) beslut som ges med anledning av en be-
giran om omprovning enligt 191 a §,

191 a§
Omprovningsforfarandet i viseringsdrenden

Omprovning i beslut enligt viseringsko-
dexen om avslag, upphidvande eller séddant

aterkallande av visering, som inte har fattats
pa begiran av viseringsinnehavaren, ska be-
gédras hos den myndighet som har fattat be-
slutet s& som foreskrivs i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen.

Begidran om omprdvning av beslut om av-
slag, upphévande eller aterkallande av viser-
ing ska behandlas utan ogrundat dr6jsmal.
Det &drende som begiran om omprévning
géller far avgoras utan att den berdrda parten
hors, om inte horandet av ndgon sérskild or-
sak dr nodvandigt.

Grunderna for ett beslut med anledning av
en begdran om omprovning behdver inte
uppges till den del beslutet om avslag, upp-
hiavande eller aterkallande av visering base-
rar sig pa upplysningar om sdkanden som
fatts av myndigheterna i en Schengenstat el-
ler ett tredjeland eller pa uppgifter om att so-
kanden kan dventyra allmin ordning eller sa-
kerhet eller den nationella sdkerheten i en
Schengenstat eller dess forhallanden till en
frimmande stat.

Omprovning far inte begéras i fraga om ett
beslut om avslag, upphévande eller aterkal-
lande av visering som giller en familjemed-
lem till en unionsmedborgare eller ddrmed
jamforbar person som omfattas av bestim-
melserna i 10 kap. om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att rora sig
fritt.

204 a§
Delgivning i viseringsdrenden

Ett beslut om avslag, upphdvande eller
aterkallande av visering som meddelats i en-
lighet med viseringskodexen anses delgivet
den sjunde dagen efter datumanteckningen i
standardformuléret enligt bilaga VI till viser-
ingskodexen, om inte nagot annat visas.

Delgivning av beslut med anledning av en
begédran om omprdvning som avses i 191 a §
far ombesorjas genom att beslutet postas till
den adress utldnningen anger eller genom att
beslutet Gverldmnas till utldnningen hos den
myndighet som har fattat beslutet. Beslutet
anses delgivet den sjunde dagen efter datum-
anteckningen i beslutet, om inte ndgot annat
visas.
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Denna lag trdder i kraft den xx 20. Omprovningsforfarandet enligt 191 a § till-
ldmpas endast pa beslut som fattas efter la-
gens ikrafttridande.

Helsingfors den 3 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Alexander Stubb
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om édndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 20—26 och 32 § samt 191 § 2 mom., av dem 32 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 360/2007,

dndras den svenska sprakdrikten i 3 § 4 punkten samt 17, 27-31 och 155 a § samt 191 § 1
mom. 1 punkten, av dem 27 § och 30 § saddana de lyder i lag 323/2009, 31 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 973/2007, 32 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 360/2007 samt 155 a §
och 191 § 1 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag 360/2007, samt

fogas till 18 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 191 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 581/2005, 619/2006 och 360/2007, en ny 6 punkt i
stéllet for den 6 punkt som upphivts genom lag 581/2005 och till lagen nya 191 a och 204 a §

som foljer:
Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

4) visum ett tillstind som berittigar en ut-
lénning att resa in och kortvarigt vistas i Fin-
land, om 6vriga villkor for inresa uppfylls,

17 §

Tillampliga bestimmelser vid behandling av
visumdrenden

I stéllet for forvaltningslagen skall denna
lag och de gemensamma konsuldra anvis-
ningarna enligt Schengenregelverket till di-
plomatiska beskickningar och konsuldra
myndigheter tillimpas pa anhdngiggorande
av visumansokan, behandling av ansokan, be-
slutsforfarandet, motiveringarna till beslut,
beslutets innehall och meddelande om beslut.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

4) visum och visering ett tillstind som be-
rittigar en utlinning att resa in och kortvarigt
vistas i Finland, om o6vriga villkor for inresa

uppfylls,

17 §

Tilldmpliga bestimmelser vid behandling av
visumdrenden

1 stdllet for forvaltningslagen ska Europa-
parlamentets och radets forordning om info-
rande av en gemenskapskodex om viseringar
2009/810/EG, nedan viseringskodexen, till-
ldmpas pa

1) inldmnande av ansokan om visering,

2) kontroll av en beskicknings behorighet,

3) upptagande av en ansokan till prévning,

4) handldiggning av ansckan

5) avbrytande av handldggning av anso-
kan,

6) overldmnande av ansokan till myndighe-
terna i en representerad Schengenstat,
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18 §

Visumfrihet och visumplikt

20 §
Olika slag av Schengenvisum

Ett Schengenvisum kan vara engdngsvisum,
flergangsvisum, genomresevisum, visum for
flygplatstransitering eller aterkomstvisum.

Engangsvisum kan beviljas for en enda in-
resa till Schengenomradet och for hogst tre
manaders vistelse. Flergangsvisum kan bevil-
Jjas for tva eller flera inresor till Schengenom-
radet. For den som innehar ett flergangsvi-
sum far den sammanrdknade totala ldingden
av pa varandra foljande vistelser under en tid
om sex manader vara hogst tre manader rdk-
nat fran det att han eller hon forsta gangen
kom till Schengenomradet.

Engangsvisum kan beviljas i sdllskapspass
som gruppvisum for genomresa eller for vis-
telse i hogst en manad for minst 5 och hogst
50 personer, om syftet dr att de i grupp skall
delta i ett konst-, vetenskaps- eller sporteve-
nemang, eller for personer som kommer till
landet i turistsyfte och Ildmnar landet till-
sammans. Gruppvisum beviljas som territori-
ellt begrdnsat visum for sjomdn som tillsam-
mans reser till eller fran ett fartyg som dr i
Finland.

Aterkomstvisum kan beviljas for en eller
flera aterresor till Finland under engangsvi-
sumets giltighetstid eller ndr ett uppehallstill-
standsdrende dr anhdngigt.

Genomresevisum kan beviljas for en, tva el-

Foreslagen lydelse

7) utfdrdande av visering,

8) avslag pa ansokan om visering
9) forldngning av visering,

10) upphdvande av visering,

11) aterkallande av visering,

12) beslutsforfarandet,

13) motiveringarna till beslut,

14) beslutets innehall, och

15) meddelande om beslut.

18 §

Visumfrihet och visumplikt

1 artikel 3 i viseringskodexen foreskrivs om
de tredjelandsmedborgare som dr skyldiga
att inneha visering for flygplatstransitering.

20§
Olika slag av Schengenvisum

(upphévs)
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ler i undantagsfall flera resor genom Scheng-
enomradet, vilka varje gang far vara hogst
fem dagar.

Visum for flygplatstransitering kan beviljas
for sadan vistelse pa internationella flyg-
platsomrdden inom Schengenomradet vilka
dr nodvindiga pa grund av mellanlandning
eller omstigning mellan tva resor.

21§
Giltighetstiden for visum

Vistelsedagarna enligt visumet kan beviljas
for anvindning inom ett ar eller inom en kor-
tare tid. Av grundad anledning kan det bevil-
Jas att vistelsedagarna anviinds under en tids-
period som dr ldngre dn ett ar.

Visumet dr giltigt hogst tills resedokumentet
upphor att gdlla.

22§

Anhdngiggorande av visumansokan och
horande av sokanden

Visumansokan anhdngiggors ndr sokanden
eller sokandens ombud har ldmnat in anso-
kan till en beskickning och ndr handligg-
ningsavgiften for visumansokan har betalts i
samband med inldmnandet eller pa ett bank-
konto som beskickningen uppgett.

Till visumansokan skall fogas ett giltigt re-
sedokument och vid behov handlingar som
anger syftet med den planerade vistelsen, vis-
telsens ldngd och forhallandena.

Sokanden kan personligen kallas till den
beskickning som behandlar visumansokan for
att muntligen framfora grunderna for sin an-
sokan, om det inte dr uppenbart onddigt att
sokanden hors personligen.

23§
Allmdnna villkor for beviljande av visum

Visum kan beviljas, om utldinningen uppfy!-
ler villkoren for inresa och om det inte finns
grundad anledning att misstéinka att syftet dr
att kringga bestimmelserna om inresa eller
vistelse i landet.
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21§
Giltighetstiden for visum

(upphévs)

22§

Anhdngiggorande av visumansokan och
horande av sokanden

(upphévs)

23§

Allmdnna villkor for beviljande av visum

(upphévs)
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24§
Forsdkringskrav

Av den som ansoker om visum kan krdvas
en forsdkring som beviljats av ett tillforlitligt
och solitt bolag eller en tillforlitlig och solid
inrdttning for tickande av kostnader for sjuk-
dom och olycksfall eller for hemsdndning, om
inte nagot annat foljer av bilaterala dverens-
kommelser om social trygghet eller andra in-
ternationella fordrag som dr bindande for
Finland. Resendirsforsckring krdvs inte av in-
nehavare av diplomat- och tjcinstepass.

25§

Villkor for territoriellt begrinsat Schengen-
visum

Om en eller flera Schengenstater inte har
godkéint en utldnnings resedokument men de
ovriga villkoren for inresa uppfylls, beviljas
Schengenvisum som territoriellt begrinsat vi-
sum som gdller endast sadana Schengenstater
som har godkdnt utlinningens resedokument.

Ett Schengenvisum beviljas som territoriellt
begrinsat visum till Finland och vid behov
till andra Schengenstater, om det beviljas av
humanitdra skdl, pa grund av ett nationellt
intresse eller pa grund av internationella for-
pliktelser och om

1) nagon av de forutsdiittningar for inresa
som ndmns i 11 § saknas, eller om

2) visum beviljas utan att de ovriga Scheng-
enstaterna hors trots skyldigheten ddrtill eller
trots att en annan Schengenstat har begdrt att
visum inte skall beviljas.

Ett Schengenvisum beviljas som territoriellt
begrinsat visum som gdller endast Finland,
om det beviljas som gruppvisum for sjomdn
som tillsammans reser till eller fran ett fartyg
som dr i Finland.

Ett Schengenvisum beviljas som territoriellt
begrinsat visum som gidller endast Finland,
om det av sdrskilda skdl beviljas

1) pa nytt for sadan vistelse under samma
halvarsperiod som dr ldngre dn tre manader
medan visumet fortfarande giéiller, eller

2) som daterkomstvisum for aterresa till Fin-
land, om Schengenvisumet fortfarande gdller
under aterresan eller ndr ansdokan om uppe-
hallstillstand dr anhdngig.

Foreslagen lydelse
24§
Forsdkringskrav
(upphévs)
253§

Villkor for territoriellt begrinsat Schengen-
visum

(upphévs)
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26§

Beviljande av visum i samband med grdns-
kontroll

Bestimmelser om beviljande av visum i
samband med grinskontroll ingar i radets
forordning (EG) nr 415/2003 om utfdrdandet
av viseringar vid grdnsen, inbegripet till sjo-
mdn i transit.

27§
Forlingning av Schengenvisum

Giltighetstiden for ett Schengenvisum kan
forlingas och antalet vistelsedagar 6kas, om
det finns sdrskilda skil till detta och om vill-
koren for beviljande av visum fortfarande
uppfylls. Sammanlagt far vistelsen dock inte
vara ldngre dn tre manader under en halvars-
period rdknat fran den f6rsta inresan till
Schengenomradet.

28 §

Aterkallande av visum, forkortning av visums
giltighetstid och minskning av antalet vistel-
sedagar

Ett Schengenvisum far aterkallas, om det
efter beviljandet konstateras att de forutsétt-
ningar for beviljande av visum som ndmns i
23-25 § saknats eller om omsténdigheterna
efter beviljandet har fordndrats sa att villko-
ren inte ldngre uppfylls.

Ett visum far ocksé aterkallas om en utlidn-
ning avvisas pa de grunder som ndmns i
148 §.

P& grundval av en helhetsbedomning kan
giltighetstiden for ett Schengenvisum forkor-
tas och antalet vistelsedagar minskas i stéllet
for att visumet aterkallas.
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26§

Beviljande av visum i samband med
granskontroll

(upphévs)

27 §
Anvéndning av honordrkonsuler

1 artikel 42 i viseringskodexen avsett be-
myndigande av honordrkonsuler att utfora
nagon eller nagra av uppgifterna i artikel
43.6 i kodexen och med dem forknippade at-
gdrder for att sckerstdlla sékerhet och skydd
for uppgifter ges av utrikesministeriet, om det
dr nodvindigt for tidnsternas tillgdnglighet
eller verksamhetens effektivitet eller av na-
gon annan motsvarande sdrskild orsak.

1 artikel 42 i viseringskodexen foreskrivs
om de krav som stdlls pa en honordrkonsul
ndr han eller hon utfor uppgifter som avses i
1 mom.

28 §

Externa tjinsteleverantirer

Utrikesministeriet far i de fall som anges i
artikel 40.3 i viseringskodexen besluta ge
nagon eller nagra av de uppgifter i anslut-
ning till visering som anges i artikel 43.6 i
kodexen att utforas av en extern tjcinsteleve-
rantor. Utrikesministeriets beslut kan omfat-
ta en eller flera beskickningar.

Avtal med externa tjcinsteleverantorer ska
omfatta villkor i enlighet med artikel 43 i vi-
seringskodexen samt bestimmelser om avta-
lets giltighetstid och om hévande av avtalet.
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29§
Ogiltigforklaring av visum

Ett felaktigt visum och ett visum som bevil-
jats av misstag samt ett visum som aterkal-
lats, fatt forkortad giltighetstid eller dér anta-
let vistelsedagar har minskats ogiltigforklaras
genom en anteckning om ogiltigférklaring pé
visumklistermérket. Om giltighetstiden {or
visumet forkortas eller antalet vistelsedagar
minskas, ges i stillet fér det ogiltigférklarade
klistermérket ett nytt klistermirke med de
dndrade uppgifterna.

En atgird som vidtagits med stod av 1
mom. antecknas i visumregistret.

30 §

Behdorighet vid beviljande och forlingning av
visum

Utomlands beviljas Schengenvisum av en
diplomatisk beskickning eller ett konsulat i en
Schengenstat eller vid behov av en avtalsslu-
tande parts organ som utsetts i enlighet med
artikel 17 1 Schengenkonventionen.

Utldnningar som kommer till Finland utan
visum beviljas visum av grianskontrollmyn-
digheten pé inresestéllet. Denna myndighet
beviljar ocksd sjomin territoriellt begransat
gruppvisum.

Polisinrittningen i héradet beviljar ater-
komstvisum samt fattar beslut om forldngning
av giltighetstiden for och om 6kning av anta-
let vistelsedagar i Schengenvisum.
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29 §
Externa tjinsteleverantorers verksamhet

1 artikel 17 i viseringskodexen foreskrivs
om en extern tjinsteleverantors rdtt att ta ut
en serviceavgift av dem som ansoker om vi-
sering.

En extern tjdnsteleverantor ska i sin verk-
samhet folja grunderna for god forvaltning
och skydda personuppgifter mot att forstoras
genom olyckshdndelse eller olagligt forfa-
rande, eller forlust genom olyckshdndelse
samt mot dndringar, otillaten spridning av
eller otillaten tillgang till uppgifterna.
Utrikesministeriet och den berorda finska di-
plomatiska eller konsuldra representationen,
nedan finsk beskickning, ska dvervaka den
externa tjcinsteleverantorens verksamhet i en-
lighet med artikel 43 i viseringskodexen.

30§

Behorighet att prova och avgora ansokan
om visering och att forlinga visering

I artikel 4.1—4.4 i viseringskodexen fore-
skrivs vilka myndigheter i Schengenstaterna
som ska prdova och fatta beslut om viserings-
ansokningar.

Beslut om forlingning av visering i enlig-
het med artikel 33 i viseringskodexen fattas
av polisinrdttningen.
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318§

Behorighet vid aterkallande av visum, for-
kortning av giltighetstiden for visum, minsk-
ning av antalet vistelsedagar och ogiltigfor-

klaring av visum

En finsk diplomatisk beskickning eller ett
finskt konsulat (nedan finsk beskickning) be-
slutar om aterkallande, forkortning av giltig-
hetstiden eller minskning av antalet vistelse-
dagar i fraga om visum som beskickningen
beviljat och ogiltigfoérklarar ett visum, om en
utlanning vistas utanfér Schengenomradet.

Grénskontrollmyndigheten fattar beslut en-
ligt 1 mom. och ogiltigforklarar visum i sam-
band med gréinskontroll.

Migrationsverket, polisen eller granskon-
trollmyndigheten fattar beslut enligt 1 mom.
och ogiltigforklarar ett visum, om en utlin-
ning vistas pa finskt territorium.

32§
Meddelande om avslag pa ansékan

En myndighet som avslagit ansékan om vi-
sum skall ge den som ansokt om visum ett
skriftligt meddelande om beslutet.

Grunderna for avslaget uppges for sokan-
den pd dennes begdran. Grunderna uppges
inte, om avslaget baserar sig pa upplysningar
om sokanden som fatts av myndigheterna i en
Schengenstat eller en tredje stat eller pa ett
antagande att sokanden kan dventyra allmdn
ordning eller sdikerhet eller den nationella
sdkerheten i en Schengenstat eller dess for-
hallanden till en frdmmande stat.

Pa meddelande om motiveringen for avslag
pa visumansokan tilldmpas 155 a §, om be-
slutet om avslag gdller en familjemedlem till
en unionsmedborgare eller finsk medborgare
och om familjemedlemmen omfattas av 10
kap.

155a§

Unionsmedborgares familjemedlemmars
inresa

Om en unionsmedborgares familjemedlem
inte dr unionsmedborgare, krivs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
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318§

Behorighet att upphiiva och aterkalla
visering

En visering upphdivs eller daterkallas i en-
lighet med artikel 34 i viseringskodexen av
en finsk beskickning, om utldnningen i fraga
vistas utomlands.

1 samband med grdnskontroll upphdivs eller
aterkallas en visering av grdnskontrollmyn-
digheten.

Migrationsverket, polisinrdttningen eller
grinskontrollmyndigheten  upphdiver eller
aterkallar en visering, om utldnningen i fra-
ga vistas pa finskt territorium.

32§
Meddelande om avslag pa ansékan

(upphévs)

155a§

Unionsmedborgares familjemedlemmars
inresa

Om en unionsmedborgares familjemedlem
inte dr unionsmedborgare, kridvs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
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telse i landet. Av denna familjemedlem kan
krdvas visum, om han eller hon &r medborga-
re 1 en stat av vilkas medborgare visum krivs
enligt rddets férordning.

Familjemedlemmar som har ett giltigt up-
pehéllskort enligt direktivet om fri rérlighet
behover inte ha visum och deras pass forses
inte med inrese- eller utresestimpel. Uppe-
hallskortet skall visas upp vid inresa fran ett
land utanfor Schengenomrédet.

Avslag i ett visumirende skall skriftligen
delges den som ansdkt om visum och avslaget
skall motiveras, om detta inte strider mot Fin-
lands eller ndgon annan unionsmedlemsstats
sékerhetsintressen.

191§
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
Svér:

1) beslut om beviljande av visum, dndring
av visumets giltighetstid eller de i visumet an-
tecknade vistelsedagarna, aterkallande av vi-
sum eller meddelande om motiveringen for
visumbeslut, om det inte dr fraga om avslag
pa visumansokan som giller familjemedlem-
mar till en sadan unionsmedborgare eller en
finsk medborgare som omfattas av bestdm-
melserna i 10 kap. om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars rditt att rora

sig fritt,

41
Foreslagen lydelse

telse i landet. Av denna familjemedlem kan
krdavas visum, om han eller hon dr medborga-
re 1 en stat av vilkas medborgare visum kriavs
enligt rddets forordning.

Familjemedlemmar som har giltigt uppe-
hallskort enligt direktivet om fri rérlighet be-
hover inte ha visum och deras pass forses
inte med inrese- eller utresestimpel. Uppe-
hallskortet ska visas upp vid inresa fran ett
land utanfér Schengenomradet.

En viseringsansékan av en unionsmedbor-
gares familjemedlem handliggs avgiftsfritt,
sa snabbt som mdajligt och med tillimpande
av ett paskyndat forfarande. De som ldmnat
in en viseringsansokan eller deras familje-
medlemmar kan horas muntligen ndr utfdr-
dande av visering dvervigs. Horandet verk-
stills av en finsk beskickning, om den som
ska horas vistas utomlands, och av polisin-
rdttningen, om den som ska horas vistas i
Finland. En tjidnsteman pa en finsk beskick-
ning far verkstdlla horandet, om det krdvs for
att utreda viseringsdrendet.

Beslut om avslag, upphdvande eller ater-
kallande av visering ska skriftligen delges
den som ansokt om visering och beslutet ska
motiveras, om detta inte strider mot Finlands
eller ndgon annan unionsmedlemsstats siker-
hetsintressen.

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av
denna lag far &ndring inte sdkas genom be-
Ssvér:

1) beslut i enlighet med viseringskodexen
som hdnfor sig till skyldigheter i samband
med inldmnande av ansékan om visering, en
finsk beskicknings behorighet, upptagande av
en ansdkan till provning, avbrytande av
handldggning av ansékan, dverlimnande av
ansokan till myndigheterna i en represente-
rad Schengenstat, utfdrdande av visering, av-
slag pa ansékan om visering, forlingning av
visering, upphdvande eller aterkallande av
visering, om det inte dr friga om avslag,
upphdvande eller aterkallande av visering
som giller en familjemedlem till en unions-
medborgare eller ddrmed jimforbar person
som omfattas av bestimmelserna i 10 kap.,
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6-punkten har upphévts genom
L 15.7.2005/581.

Domstolen kan, nir den behandlar besviir
om beslut om avidgsnande ur landet, utan
hinder av 1 mom. 1 punkten ta upp till be-
handling som accessorisk fraga i anslutning
till huvudsaken ett visumavgorande som ingar
i det beslut som overklagats.

RP 275/2010 rd

Foreslagen lydelse

6) beslut som ges med anledning av en be-
gdran om omprovning enligt 191 a §,

(2 mom. upphivs)

191 a§
Omprovningsforfarandet i viseringsdrenden

Omprdévning i beslut enligt viseringskodex-
en om avslag, upphdvande eller sadant ater-
kallande av visering, som inte har fattats pa
begdran av viseringsinnehavaren, ska begd-
ras hos den myndighet som har fattat beslutet
sa som foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningsla-
gen.

Begdiran om omprdvning av beslut om av-
slag, upphdvande eller aterkallande av viser-
ing ska behandlas utan ogrundat drojsmal.
Det drende som begdran om omprovning
gdller far avgoras utan att den berorda par-
ten hors, om inte horandet av nagon sdrskild
orsak dr nodvandigt.

Grunderna for ett beslut med anledning av
en begdran om ompriovning behdver inte
uppges till den del beslutet om avslag, upp-
hdvande eller aterkallande av visering base-
rar sig pa upplysningar om sékanden som
fatts av myndigheterna i en Schengenstat el-
ler ett tredjeland eller pa uppgifter om att
sokanden kan dventyra allmdn ordning eller
scdkerhet eller den nationella sdkerheten i en
Schengenstat eller dess forhallanden till en
frdmmande stat.

Omprovning far inte begdras i fraga om ett
beslut om avslag, upphdvande eller dterkal-
lande av visering som giiller en familjemed-
lem till en unionsmedborgare eller ddrmed
jdmforbar person som omfattas av bestim-
melserna i 10 kap. om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars rditt att rora

sig fritt.
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204 a §
Delgivning i viseringsdrenden

Ett beslut om avslag, upphdvande eller
aterkallande av visering som meddelats i en-
lighet med viseringskodexen anses delgivet
den sjunde dagen efter datumanteckningen i
standardformuldret enligt bilaga VI till viser-
ingskodexen, om inte nagot annat visas.

Delgivning av beslut med anledning av en
begdran om omprovning som avses i 191 a §
far ombesorjas genom att beslutet postas till
den adress utlinningen anger eller genom att
beslutet overldmnas till utlinningen hos den
myndighet som har fattat beslutet. Beslutet
anses delgivet den sjunde dagen efter datum-
anteckningen i beslutet, om inte ndagot annat
visas.

Denna lag trdder i kraft den xx 20.
Omprovningsforfarandet enligt 191 a § till-
ldmpas endast pa beslut som fattas efter la-
gens ikrafttridande.
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