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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta seké siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydensuojelulakia, vesihuoltolakia, ymparistonsuoje-
lulakia seké erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna téytdnton Euroopan unionin uusi juomavesidirektiivi. Esi-
tykselld vahvistettaisiin terveydensuojelulaissa talousveden laadun valvonnan riskiperustei-
suutta tarkentamalla talousvedeksi tuotettavan raakaveden, talousvetti toimittavan laitoksen ve-
den toimitusketjun ja rakennusten vesilaitteistojen veden laatuun vaikuttavien tekijéiden riskin-
arviointia ja riskien hallintakeinoja. Talousvetti toimittavien laitosten riskinarviointiin perustu-
vaa kéyttotarkkailua eli omavalvontaa koskevaa sdintelyd tarkennettaisiin. Rakennusten vesi-
laitteistojen riskienhallinnassa otettaisiin erityisesti huomioon riskit, jotka liittyvét veden kanssa
kosketuksiin joutuvien materiaalien ja tuotteiden uusiin terveydensuojelulain nojalla sédadetta-
viin hygieniaa koskeviin vihimmaisvaatimuksiin. Niin sanottuina ensisijaisina tiloina kaytetta-
vien rakennusten omistajille lisdttdisiin velvollisuus tehdd vesilaitteistoistaan riskinarviointi,
jossa olisi huomioitava erityisesti Legionella-bakteerin esiintyvyys ja lyijyn pitoisuus vedessa.

Liséksi vesihuoltolakiin liséttdisiin vesihuoltolaitoksille velvoite huolehtia siitd, ettd vesihuol-
tolaitoksen riskiperusteisesti suorittaman raakavesitarkkailun tulokset toimitetaan ympériston-
suojelun tietojarjestelmédn, mistd ndma tiedot saadaan viranomaiskayttoon erityisesti sen var-
mistamiseksi, ettd niistd voidaan koota tietokokonaisuuksia Euroopan komissiolle juomavesidi-
rektiivin tdytintdonpanon seurantaa varten. Laitoksella olisi velvollisuus ilmoittaa viranomai-
sille raakavedestd tarkkailtavissa muuttujissa havaitsemistaan epitavallisista muutoksista seka
toimittaa pyytdmétti asiakkaalle veden kulutus-, hinta- ja laatutietoja. Asiakkaan olisi puoles-
taan vilitettdvd ndma tiedot talousveden loppukayttdjalle. Koska vesihuoltolaitoksen maari-
telma ei kata kaikkia juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvia toimijoita, juomavesidirek-
tiivin tdytdntoonpanon kannalta keskeiset vesihuoltolain velvoitteet laajennettaisiin koskemaan
my0s niitd direktiivin soveltamisalaan kuuluvia toimijoita, jotka eivit ole vesihuoltolaissa tar-
koitettuja vesihuoltolaitoksia.

Y mpiéristonsuojelulaissa tarkoitetun ympéristonsuojelun tietojarjestelmén kayttoalaa laajennet-
taisiin juomavesidirektiivin edellyttimien tietokokonaisuuksien laatimiseksi koskemaan myos
vesihuoltolain ja vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain sekd ndiden nojalla
annettujen alempiasteisten sdénndsten nojalla koottujen tietojen tallettamista tietojarjestelmain.

Terveydensuojelulaki lisdttdisiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain sovelta-
misalapykéldan. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi titen jatkossa talousveden kanssa kos-
ketuksissa olevien tuotteiden hygieenisyyttd koskevien vahimmaisvaatimusten markkinaval-
vontaviranomainen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Juomavesidirektiivi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta seké siihen liitty-
viksi laeiksi pohjautuu ihmisten kayttdéon tarkoitetun veden laadusta uudelleenlaadittuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2020/2184, jiljempéni juomavesidirektiivi'.
Juomavesidirektiivi on annettu 16.12.2020 EU:n toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 192
artiklan 1 kohdan nojalla ja tullut voimaan 12.1.2021. Direktiivi on ns. vahimmaisvaatimusdi-
rektiivi, eli kansallisesti voidaan antaa direktiivid tiukempia sdanndksid. Direktiivi on saatettava
osaksi kansallista oikeusjarjestystd kahden vuoden sisélld sen voimaantulosta eli direktiivin tdy-
tdntoonpanon maardpdiva on 12.1.2023.

1.1.2 Talousveden tuotantoketjun riskinarviointi

Direktiivin yhtend keskeisend tavoitteena on talousveden (juomaveden) terveydellisen laadun
turvaaminen talousveden laatuvaatimusten ja riskienhallinnan keinoin. Riskinarvioinnissa ja
riskienhallinnassa on otettava huomioon koko vedentuotanto- ja vedenjakelujirjestelméa raaka-
veden muodostumisalueelta veden kiyttdjan hanaan asti. Riskiperusteinen l&hestymistapa on
todettu yleisesti tehokkaaksi tavaksi ehkéistd ennalta talousveden laatuun liittyvié héiri6itd. Eh-
dotuksen taustalla on Maailman terveysjarjeston (WHO) vuonna 2004 julkaisema vedenturval-
lisuussuunnitelma -malli (engl. Water Safety Plan), jdljempéna WSP, jonka mukaan talousveden
laatuun vaikuttavat vaarat tunnistetaan, niihin liittyvét riskit arvioidaan ja riskeille mééritellaén
hallintakeinot koko vedentuotantoketjussa. Vedentuotantoketjuun kuuluvat talousvedeksi val-
mistettavan raakaveden laatu ja siihen vaikuttavat tekijit, veden otto, vedenkésittely, veden va-
rastointi ja jakelu vesijohtoverkostossa seké kiinteistdjen vesilaitteistoista aiheutuvat riskit.

1.1.3 Veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet

Veden tuotantoketjussa veden kanssa kosketuksissa olevat tuotteet, kuten vesijohdot, liittimet
ja muut putkiyhteet ja niissd kdytettdvit tiivisteet, sekd tuotteissa kdytetyt materiaalit voivat
heikentd4 talousveden laatua ja aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle. Talousveden kanssa kos-
ketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden EU:n laajuista harmonisoitua tuotehyvéksyntdme-
nettelyd (engl. European Acceptance Scheme; EAS) alettiin valmistella vuonna 1999 ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden laadusta annetun neuvoston direktiivin 98/83/EY, jaljempéana vanha
Juomavesidirektiivi, ja rakennusalan tuotteita koskevan jésenvaltioiden lainsdddannon ldhenta-
misestd annetun neuvoston direktiivin 89/106/ETY, jéiljempéna rakennustuotedirektiivi, poh-
jalta.

Vuonna 2006 Euroopan komission rakennustuotedirektiivistd vastaava yritystoiminnan p&a-
osasto (engl. Directorate General Enterprise) totesi, ettd rakennustuotedirektiivi ei muodosta
oikeusperustaa mainitun kaltaiseen kattavaan tuotehyviksyntdmenettelyn harmonisointiin. Laa-

! Linkki EU:n juomavesidirektiiviin (EU) 2020/2184 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/F/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L.2184&from=FI
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jan hyviksyntdmenettelyn toteuttaminen olisi kuitenkin mahdollista juomavesidirektiivin no-
jalla. Tuotehyvaksyntdmenettelyn valmistelua jatkettiin ns. CPDW-hankkeena (juomaveden
kanssa kosketuksiin joutuvat rakennusalan tuotteet; engl. Construction Products in Contact with
Drinking Water), ja sen edellyttimien eurooppalaisten harmonisoitujen standardien valmistelua
jatkettiin Euroopan standardisointijérjestossd (CEN) komission antaman mandaatin M136 pe-
rusteella. Standardien lisdksi komission oli tarkoitus antaa juomaveden kanssa kosketuksiin jou-
tuvien tuotteiden valmistuksessa kéytettdvien hyvaksyttyjen materiaalien listat (ns. positiivilis-
tat) ja hyvaksyntdmenettelyjen kuvaukset vuoden 2009 aikana. Ty®d ei kuitenkaan koskaan val-
mistunut, mistd syystd komissio perui mainitun mandaatin vuonna 2016. Tétd ennen vuonna
2014 oli kuitenkin jo tehty péitos aloittaa valmistelut juomavesidirektiivin uudelleenlaati-
miseksi ja sisdllyttdd sithen EAS- ja CPDW-hankkeita vastaavat sdédnnokset veden kanssa kos-
ketuksissa oleville materiaaleille ja tuotteille.

1.1.4 Legionella-infektiot

Juomavesidirektiiviin siséltyvin uuden velvoitteen, rakennusten vesijérjestelmien riskinarvi-
oinnin, taustalla on etenkin Legionella-bakteerien aiheuttamien infektioiden ja veden kanssa
kosketuksissa olevista materiaaleista ja tuotteista liukenevan lyijyn médrén vahentdminen. Lyijy
ei sinélldén ole ollut ongelma Suomessa, koska Suomessa ei ole kdytetty lyijyputkia veden joh-
tamiseen toisin kuin monissa muissa Euroopan maissa. Legionella-infektioita eli vakavaa le-
gionelloosi-keuhkokuumetta (legioonalaistauti) sen sijaan tilastoidaan Suomessa vuosittain.
Vuosina 2001-2021 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylldpitimaan tartuntatautirekisteriin
ilmoitettuja legionelloosi-keuhkokuumetapauksia on ollut vuosittain 5-47 tapausta, keskimaa-
rin ldhes 25 tapausta vuodessa, eli raportoitujen keuhkokuumetapausten ilmaantuvuus on ollut
keskimiirin 5,5 tapausta miljoonaa asukasta kohden. Tarkasteltaessa ajanjaksoa 2014—2021
keskimdirdinen tapausmaiérd on ollut noin 25 tautitapausta vuodessa. Vuosina 2016—2020 tar-
tuntatautirekisterin mukaan legionelloosi-keuhkokuumeeseen kuoli 14 henkildd. Kuolleisuus
sairastuneista oli noin 8-9 %. Lievempid Legionella-bakteerin aiheuttamia Pontiac-kuumeta-
pauksia ei rekisterdidd Suomessa. Euroopan tautienehkiisy- ja valvontakeskuksen (engl. Euro-
pean Centre for Disease Prevention and Control; ECDC) viimeisimmaén legioonalaistautia kos-
kevan vuosiraportin mukaan taudin ilmaantuvuus Euroopassa miljoonaa asukasta kohden on
kasvanut 14:std 22:een vuosien 2015-2019 vilisend aikana. Tautia pidetddn alidiagnosoituna.

Legionella-bakteereja esiintyy pienind pitoisuuksina maaperédssd ja luonnonvesissd. Ihmisille ne
voivat aiheuttaa terveyshaittaa, jos ne padsevit lisdidntymdan esimerkiksi rakennusten Vesqar-
jestelmisséd. Legionelloosi-tapausten tartuntaldhteitd ovat olleet sekd kotitalouksien vesijérjes-
telmit ettd suuret vesijarjestelmat, kuten kerrostalojen, hotellien ja sairaaloiden kylmai- ja 1am-
minvesijarjestelmét. Tartunnanlahteitd voivat olla esimerkiksi suihkut, vesihanat ja porealtaat,
joissa aerosolisoitunut vesi pddsee vedenkayttijidn hengityselimiin. Vesilaitteiston ominaisuu-
det ja siind vallitsevat olosuhteet ratkaisevat, pddseeko legionella lisddntyméddn terveydelle hait-
taa aiheuttaviin pitoisuuksiin. Vesijarjestelmien lampimén veden pitdminen riittdvin kuumana
ja kylmén veden pitdminen riittivan kylméind on ensiarvoisen tiarkeéd, jotta Legionella-baktee-
rien lisdéntymisté vesijirjestelmissd voidaan ehkéista.

1.1.5 Kestévin kehityksen tavoitteet

Komission ehdotuksen taustalla oleva kaikkien ihmisten oikeus vihimmaisvesihuoltoon, puh-
taaseen juomaveteen ja jitevesihuoltoon, on tunnustettu Yhdistyneiden kansakuntien (YK),
yleiskokouksen péaétoslauselmassa 64/292. Valtion padmiesten vuonna 2015 hyviksymaissa glo-
baalissa vuoteen 2030 ulottuvassa kestévén kehityksen toimintaohjelmassa (Agenda 2030) yh-
tend kestdvén kehityksen péddtavoitteena on varmistaa veden saanti ja kestiva kaytto seké sani-



taatio kaikille (engl. Sustainable Development Goal; SDG-6). Témén lisdksi komission ehdo-
tuksen antamisen taustalla on vaikuttanut eurooppalainen kansalaisaloite Right2Water, jonka
mukaan vesi on ihmisoikeus ja kuuluu kaikille, minka vuoksi etenkin kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten talousveden saatavuutta tulisi parantaa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdaadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi ehdotuksen juomavesidirektiivistd? 1.2.2018. Ehdotus oli uudelleen-
laadittu versio aiemmasta samannimisestd neuvoston direktiivistd 98/83/EY?. Ehdotus juoma-
vesidirektiivistd perustui komission teettimiin vaikutusten arviointiin voimassa olevasta juo-
mavesidirektiivistd*, komission suorittamaan eri sidosryhmien (vesiyhdistykset, jisenvaltiot, te-
ollisuuden etujérjestot, kansalaisjérjestot, EU-kansalaiset, eri tahojen asiantuntijat ja muut EU-
instituutiot) kuulemiseen® seki WHO:n suosituksiin talousvedesti tutkittavien muuttujien muu-
tostarpeesta®.

Komission selvityksessd tunnistettiin viisi padasiallista aihealuetta, joiden sdéntelyd tulisi pa-
rantaa. Ensinnékin talousvedesta tutkittaviksi edellytettyjen muuttujien luettelo todettiin osittain
vanhentuneeksi. Lisdksi aiemman direktiivin l&hestymistapa todettiin vanhentuneeksi, koska
siitd puuttui talousveden terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien arvioimisen ja ennaltaeh-
kéisyn lahestymistapa. Toiseksi talousveden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuot-
teiden puuttuva yhteiseurooppalainen hyvidksyntdmenetelmd loi esteitd unionin sisdmarkki-
noille. Kolmanneksi todettiin, ettd veden kédyttdjien oli vaikea saada ajantasaista talousvetti kos-
kevaa tietoa. Talousvettd koskevien tietojen raportointi komissiolle oli myds monimutkaista.
Neljanneksi Right2 Water-kansalaisaloitteessa oli tuotu esiin huoli siité, ettd noin kahdella mil-
joonalla unionin alueen ihmiselld ei ole mahdollisuutta saada hanavettd, minka vuoksi komissio
halusi ottaa hanaveden saantimahdollisuuksien lisdédmisen direktiivin sdéntelyn tavoitteeksi.
Viidenneksi sddnndsten uusimisella pyrittiin sovittamaan yhteen direktiivin sddnnoksié yhtei-
son vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY’, jiljempénd vesipuitedirektiivi, kanssa lisidmélld juomavesidirektiiviin raakave-
den laatuun liittyvdin vedenmuodostumisalueen riskinarviointiin ja sen tulosten raportointiin
liittyvid velvollisuuksia.

2 Linkki komission ehdotukseen https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-
11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

3 Linkki neuvoston vanhaan juomavesidirektiiviin 98/83/EY: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDE/?uri=CELEX:319981.0083 & from=F1

4 Linkki komission vaikutusten arviointiin: https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0449&from=EN (saatavilla vain englannin kielelld), suomen-
kielinen tiivistelma https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52017SC0448&from=EN

5 Linkki komission tekeméin kuulemiseen: https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC045 1 &from=EN (saatavilla vain englannin kielelld)

¢ Linkki WHO:n suosituksiin talousvedesti tutkittavien muuttujien muutostarpeesta: https://ec.eu-
ropa.eu/environment/water/water-drink/pdf/20171215_EC_project report final corrected.pdf

7 Linkki vesipuitedirektiiviin 2000/60/EY: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5¢835afb-
2ec6-4577-bdf8-756d3d694eeb.0010.02/DOC_1&format=PDF
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Juomavesidirektiivin kolmikantaneuvottelut Euroopan komission, parlamentin ja neuvoston va-
lilld (ns. trilogia) ajoittuivat Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajuuskaudelle syksylld 2019.
Poliittinen kompromissi direktiivin sisdllostd saavutettiin 18.12.2019, ja pysyvien edustajien
komitea ja Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuu-
den valiokunta (engl. Environment, public health and food safety; ENVI) hyviksyi kompromis-
siehdotuksen® 24.2.2020. Neuvottelujen vaikeimmat kohdat koskivat veden kanssa kosketuksiin
joutuvien materiaalien ja tuotteiden terveydellisiin vihimmaisvaatimuksiin seké veden saata-
vuuden lisddmiseen liittyvid sddnnoksid. Myds komissiolle siirrettdvain sdddosvaltaan koske-
vien delegoitujen sdédosten ja toimeenpanosdddosten sisdllostd péadstiin kompromissiratkaisuun
vasta viimeisessd kolmikantaneuvottelussa.

EAS- ja CPDW-hankkeiden (kts. luku 1.1.3) kariuduttua nelja jasenvaltiota (Saksa, Ranska Iso-
Britannia ja Alankomaat, ns. 4MS-ryhmd) olivat kehittdneet pitkdlle yhteistd testaus- ja hyvék-
syntéjérjestelméd veden kanssa kosketuksissa oleville materiaaleille ja tuotteille. Komission esi-
tys veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden sdintelystd perustui pitkalti
4AMS-ryhmén menettelytapaan, jota useat muut jésenvaltiot pitivdt hankalasti toteutettavana,
mutta periaatteessa kannatettavana. 4MS-ryhma piti neuvotteluissa tiukasti kiinni omista nike-
myksistién, ja neuvotteluratkaisu noudattaa niiden kehittiméan menettelytavan periaatteita.

Veden saatavuuden lisddmistd koskevat sddnndkset jakoivat jisenvaltioiden mielipiteet. Veden
saatavuuden lisdidminen kuuluu YK:n kestidvin kehityksen tavoitteisiin, joiden toteuttamisesta
jokainen jésenvaltio vastaa itse. Lisdksi veden saatavuuden lisédminen kuuluu osana vesivaroja
ja terveyttd koskevaan poytaklrj aan vuoden 1992 yleissopimukseen maasta toiseen ulottuvien
vesistdjen ja kansainvilisten jarvien suojelusta ja kaytostd. Poytdkirjan on allekirjoittanut 26
EU:n jésenvaltiota, joista 16 on sopimuksen osapuolia eli ne ovat ratifioineet sopimuksen.
Edelld mainituilla perusteluilla joidenkin jasenvaltioiden ndkemyksen mukaan juomavesidirek-
tiivissd tulisi sditdd ainoastaan veden terveydelliseen laatuun liittyvistd seikoista. Sen sijaan
veden saatavuuteen, kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja ihmisoikeuksiin liittyvit toimenpiteet
olisivat kunkin jasenvaltion itsendiseen péadtantdvaltaan kuuluvia asioita. Toisten jdsenvaltioi-
den sekd komission ja Euroopan parlamentin nikemysten mukaan veden saatavuuteen liittyva
sddntely oli edellytyksenéd koko juomavesidirektiivin hyviaksymiselle. Hyviksytyssd kompro-
mississa veden saatavuuteen liittyvid komission alkuperdiseen ehdotukseen siséltyneitd sdén-
noksid lievennettiin siten, etti ne olivat jasenvaltioiden hyviksyttavissa.

1.2.2 Kasittely eduskunnassa

Komission ehdotus juomavesidirektiiviksi esiteltiin EU-asioiden komitean alaiselle ympéristo-
jaostolle (EU 23) 26.2.2018. Luonnos valtioneuvoston kirjelmaksi oli késittelyssé jaoston kir-
jallisessa menettelyssd 15.—19.3.2018. Valtioneuvosto antoi ehdotuksesta U-kirjelmin (U
13/2018 vp’) eduskunnalle 5.4.2018. U-kirjelmidn mukainen valtioneuvoston kanta oli, ettd val-
tioneuvosto tukee direktiivin tavoitetta ihmisten terveyden suojelun edistimiseksi, rlsklperus-
teista ldhestymistapaa talousveden laadun turvaamiseksi, sisimarkkinoiden harmonisointia ta-
lousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden osalta seka siti, ettd

8 Linkki sovintoehdotukseen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CON-
SIL:ST_6060 2020 REV_1&from=EN
? Linkki valtioneuvoston U-kirjelmazn (U 13/2018 vp):

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_13+2018.aspx
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EU:n vakiintuneeseen vesialan lainsdddantdoon kuuluvat direktiivit (juomavesidirektiivi ja vesi-
puitedirektiivi) muodostaisivat toisiaan tukevan kokonaisuuden.

Asia saapui eduskuntaan 6.4.2018, ja se ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sekd ympa-
ristovaliokuntaan lausuntojen antamista varten. Sekd ympéristovaliokunta etti sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta yhtyivét lausunnoissaan (YmVL 15/2018 vp!®, StVL 1/2019 vp'!) pddosin val-
tioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta hyviksyi 20.9.2019 eduskunnan kannan (ks. SuVP
14/2019 vp'?), jossa valiokunta yhtyi erikoisvaliokuntien mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

1.2.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys juomavesidirektiivin tdytdntdonpanemisesta on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa juomavesidirektiivin tdytdntodnpanon valmistelun ohjausryh-
méssd. Ohjausryhmaissé ovat sosiaali- ja terveysministerion lisdksi olleet edustettuina ymparis-
toministerio, maa- ja metsitalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio,
Suomen Kuntaliitto ry. sekd Suomen Vesilaitosyhdistys ry. Ohjausryhmén sihteeristossa ovat
olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerion liséksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto, jaljempana Valvira, sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Ohjausryhmén alaisuuteen nimettiin viisi alatydryhmaa, joiden tehtidvina oli kuvata vastuualu-
eeseensa liittyvd voimassa oleva lainsdddéntd ja nykytila ja kansallinen liikkumavara direktiivin
taytantoonpanossa seki tehdd ohjausryhmaélle vastuualueensa osalta lainsdddantomuutosehdo-
tukset perusteluineen ja arvioida lainsdddantdmuutosten kustannusvaikutukset. Alatyéryhmien
vastuualueet olivat: 1) Vedenmuodostumisalueiden ja veden toimitusjirjestelmien riskinarvi-
ointi ja riskienhallinta seki siihen liittyvét seurantaohjelmat, 2) Kiinteistdjen vesijérjestelmien
riskinarviointi, 3) Vedenkéyttijille tiedottaminen ja kansalliset tietokokonaisuudet, 4) Talous-
veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet sekd vedenkdyttokemikaalit ja suoda-
tinaineet sekd 5) Pienet ja vdhariskiset talousvetti toimittavat laitokset. Alatyoryhmissd ovat
olleet toimialojen mukaan edustettuina keskeiset viranomaiset, jarjestot ja toiminnanharjoitta-
jat.

Esitys on ollut lausunnolla 28.2.2022—8.4.2022 vilisen ajan lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Saa-
dosvalmistelun kuulemisohjeiden mukaan (http://kuulemisopas.finlex.fi/) kirjallisten lausunto-
jen antamiseen varataan aikaa vahintdan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kah-
deksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta pidentdd, jos se ajoittuu yleiseen lomakauteen. Lau-
suntoaika voi perustellusta syysta olla edelld mainittua lyhyempi. Lausuntoaika oli hieman saa-
dosvalmistelun kuulemisohjeita lyhyempi, koska esityksestd on kuultu laajasti sidosryhmii oh-
jausryhmin alatydryhmien valmistelutyossa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot ympéristoministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, maa-
ja metsdtalousministeriolta, valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskuksilta (erikseen Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikoltd),
aluehallintovirastoilta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, kaikilta Manner-Suomen kunnilta, So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Terveyden

10 Linkki ympéristovaliokunnan lausuntoon (YmVL 15/2018 vp): https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/YmVL _15+2018.pdf

! Linkki sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon (StVL 12019 vp): https://www.edus-
kunta. fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/StVL_1+2019.pdf

12 Linkki Suuren valiokunnan 20.9.2019 pidetyn kokouksen poytikirjaan (SuVP 14/2019 vp)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_14+2019.aspx
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ja hyvinvoinnin laitokselta, Suomen ympéristokeskukselta, Geologian tutkimuskeskukselta,
Maanmittauslaitokselta, KT Kuntatyonantajilta, Elintarviketeollisuusliitto ry:1td, Elintarvikehy-
gieenikkojen liitto ry:lta, LVI-tekniset urakoitsijat ry:1td, Metalliteollisuuden Standardisointiyh-
distys (Metsta) ry:1td, Muoviteollisuus ry:1td, Suomen Isdnndintiliitto ry:1td, Rakennustarkastus-
yhdistys RTY ry:1td, Rakennusteollisuus RT ry:1td, Rakli ry:1td, Suomen Kiinteistoliitto ry:1té,
Suomen Kuntaliitto ry:1td, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, Suomen LVI-yhdistysten liitto
SuL VI ry:ltd, Suomen Merimies-Unioni SMU ry:It4, Suomen omakotiliitto ry:Itd, Suomen Sai-
raalatekniikan yhdistys ry:1td, Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto ry:1td, Suomen vesi-
huolto-osuuskunnat ry:Itd, Suomen Vesilaitosyhdistys ry:It4, Suomen Vesiyhdistys ry:1t4, Suun-
nittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry:Ité, Talotekninen teollisuus ja kauppa ry:Itd, Natur och
Miljo rf:ltd, VVS Foreningen i Finland rfiltd, Ympéristonsuojelunviranhaltijat ry:1td, Ympéris-
toterveyden asiantuntijat ry:Itd, Tutkimuskeskus WANDER:Ita, Senaatti-Kiinteistoiltd, Scandi-
navian Copper Development Association:lta, European Drinking Water Alliancelta, AFRY Fin-
land Oy:ltd, Eurofins Expert Services Oy:Itd, FCG Finnish Consulting Group Oy:It4, Insindori-
toimisto Geo-Hydro Oy:lt4, Kiwa Inspectalta, Inspecta Sertifiointi Oy:1td ja Ramboll Oy:lIt4.

Puolustusministeridltad pyydettiin erillinen lausunto muun lausuntopalautteen perusteella muo-
katusta esityksesta, erityisesti niistd esityksen sddnnoksistd, jotka eivét kuulu terveydensuojelu-
lain 7 a §:ssé tarkoitettuihin puolustusvoimien terveydensuojelutehtivien soveltamisalaan ja ter-
veydensuojelulain 16 §:n 7 momentista, jossa ehdotetaan sdéddettiviksi erityissuojattavia koh-
teita ja puolustushallinnon kaytdssé olevia kiinteistdja koskevista lain soveltamisalan poikkeuk-
sista.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (Kuthanek) 8.6.2022.

EU:n jasenvaltion on pyydettdva komission lausuntoa ennen teknisen kaupan esteisiin liittyvien
kansallisten sddddsten vahvistamista. Komissiolla on kolme kuukautta aikaa antaa lausuntonsa
ehdotetuista sdddoksistd. Sosiaali- ja terveysministerid on toimittanut esityksen teknisid maa-
riyksié ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia midrdyksid koskevien tietojen toimittamisesta
noudatettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisesti ennakkolausuntomenettelyyn ns. TRIS-menettelyyn 13.4.2022 veden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden markkinoille saattamisen varmistamiseksi. Tuotemaa-
rayksid koskevan ilmoitusmenettelyn tavoitteena on esteiden luomisen ehkdiseminen sisdmark-
kinoilla ennen esteiden toteutumista. Komissio antoi asiassa huomautuksen. Huomautus koski
lahdeveden mééritelmdd ja sen mikrobiologisia laatuvaatimuksia, jotka juomavesidirektiivin
liitteessa I olevassa A osassa on nimenomaisesti jatetty direktiivissd vahvistettujen mikrobiolo-
gisten vihimmaisvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle. Komission huomautus on tarkoitus
ottaa huomioon terveydensuojelulain nojalla annettavassa sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa, jolla annetaan tarkemmat sdinnokset talousvedesté tutkittavista muuttujista ja niiden
raja-arvoista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet (STM010:00/2021).
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2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Juomavesidirektiivi
2.1.1 Yleiset velvoitteet ja niistd poikkeaminen

Juomavesidirektiivissd sdddetddn ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadun turvaamisesta ve-
dentuotantoketjun riskienhallinnalla, hygieenisistd vaatimuksista talousveden kanssa kosketuk-
sissa oleville materiaaleille ja tuotteille, vedenkéyttdjille annettavasta tiedosta veden laadusta ja
muista vesihuoltolaitoksen toimintaa kuvaavista tunnusluvuista, veden saatavuuden varmista-
misesta etenkin heikompiosaisille ja haavoittuville videstdryhmille seké uusista seurattavista ta-
lousveden laadun muuttujista.

Juomavesidirektiivin yleisind tavoitteina on suojella ihmisten terveyttd ihmisten kéyttoon tar-
koitetun veden saastumisesta aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta varmistamalla, ettd vesi on
terveellistd ja puhdasta, ja parantaa ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden saatavuutta. Direktii-
villd péivitetddn talousveden laatuvaatimusmuuttujat vastamaan padosin WHO:n antamia suo-
situksia.

Direktiivin tarkoittamalla ihmisten kéyttoon tarkoitetulla vedelld tarkoitetaan kaikkea vettd,
joka on tarkoitettu juomavedeksi, ruoanlaittoon, ruoanvalmistukseen tai muihin kotitaloustar-
koituksiin tai jota kdytetddn elintarvikealan yrityksessa. Jasenvaltiot voivat edelleen myontaa
vapautuksen direktiivin soveltamisesta — kuten myos vanhan juomavesidirektiivin mukaan —
vedelle, joka otetaan yksittéisestd, alle 10 kuutiometrid vuorokaudessa keskiméaérin tuottavasta
vesildhteesti tai josta otetaan vettd alle 50 henkilon tarpeisiin, jollei vettd tarjota osana kaupal-
lista tai julkista toimintaa. Pienimuotoisen julkisen ja kaupallisen toiminnan osalta uudessa di-
rektiivissd on lievennetty vanhan juomavesidirektiivin vaatimuksia siten, ettd ndihin toimintoi-
hin sovelletaan vain osaa direktiivin sddnnoksistd. Suomen lainsdddannosséa kylméasti ihmisten
kayttoon tarkoitetusta vedestd” kdytetddn termid “talousvesi”. Kiinteiston vesilaitteistolla 1am-
mitetystd “ihmisten kdyttoon tarkoitetusta vedestd” kdytetddn termid ”lammin kayttovesi”.

Elintarvikeyritysten osalta juomavesidirektiivi antaa mahdollisuuden olla soveltamatta direktii-
vid elintarvikeyrityksen erityistarkoituksiin kdytettdvin veden osalta silld edellytykselld, ettd
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat vakuuttuneita siité, ettd veden laatu ei voi vaikuttaa
valmiiden elintarvikkeiden turvallisuuteen, ja ettd elintarvikealan toimijan vedenhankinnassa
noudatetaan riskiperusteista lahestymistapaa seka tarvittaessa unionin elintarvikelainsdadannon
mukaisia korjaavia toimenpiteitd. Elintarvikeyritysten erityistarkoituksiin kiytettiavilla vedelld
tarkoitetaan ns. puhdasta vettd, joka on elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 mukaan puhdasta merivetti tai vastaavanlaatuista ma-
keaa vetta.

Uusina toimijoina direktiivissd mainitaan merialukset, jotka késittelevit vettd poistamalla siitd
suolaa, kuljettavat matkustajia ja toimivat veden toimittajina. Téllaisiin merialuksiin sovelletaan
vain osaa direktiivin sddnnoksista.

Juomavesidirektiivin 15 artiklan mukaan jisenvaltio voi myontié talousveden toimittajalle lu-
van poiketa talousveden kemiallisista laatuvaatimuksista, silld edellytykselld, ettei poikkeuk-
sesta aiheudu vaaraa ihmisten terveydelle eikd ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden jakelusta
kyseiselld alueella voida huolehtia milld&in muulla kohtuulliseksi katsotulla tavalla. Poikkeus-
mahdollisuus on sisdltynyt myos vanhaan juomavesidirektiiviin, mutta uudessa direktiivissé
poikkeuksen myoOntdmisen perusteita on kiristetty siten, ettd se voidaan myontdé vain, jos ky-
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seessd on uusi vedenmuodostumisalue, vedenmuodostumisalueella on havaittu uusi pilaantu-
misldhde tai uusi pilaantumista aiheuttava muuttuja tai jos olemassa olevalla veden ottamiseen
kéytettdavilld vedenmuodostumisalueella on tapahtunut ennakoimaton ja poikkeuksellinen ti-
lanne, mika voisi johtaa muuttujien arvojen véliaikaiseen ja rajoitettuun ylittymiseen. Kun en-
nen poikkeus on voitu myontdé korkeintaan kolme kertaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan, uuden
direktiivin mukaan poikkeus voidaan myontéd endé vain kahdeksi kolmivuotiskaudeksi.

2.1.2 Riskiperusteinen ldhestymistapa talousveden laadun turvaamiseksi

Juomavesidirektiivin keskeisend ajatuksena on lisdtd riskiperusteisen ldhestymistavan ja ris-
kienhallinnan merkitysta talousveden laadun turvaamiseksi. Talousveteen liittyvasta riskiperus-
teisesta ldhestymistavasta séddettiin vuonna 2015 ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta
annetun direktiivin 98/83/EY liitteiden II ja III muuttamisesta annetussa komission direktiivissé
(EU) 2015/1787" siten, ettd jdsenvaltiot voivat, mutta niiden ei ollut pakko, poiketa vanhan
juomavesidirektiivin edellyttimastd talousveden laadun valvonnasta, jos talousveden laadun
seuranta perustuu WHO:n niin sanottuun WSP-periaatteen mukaiseen talousveden laatua kos-
kevaan riskienhallintaan. WSP:n periaatteet on esitetty myos eurooppalaisessa talousvesijarjes-
telmien turvallisuutta koskevassa standardissa SFS-EN 15975-2.

Juomavesidirektiivilld sdddetéén riskiperusteinen ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadun
turvaaminen pakolliseksi direktiivin soveltamisalaan kuuluvan veden osalta. Riskiperusteinen
lahestymistapa kohdistuu koko talousveden tuotantoketjuun alkaen niisti vaaroista ja vaarati-
lanteista, jotka kohdistuvat talousvedeksi valmistettavan raakaveden laatuun ja sen muodostu-
misalueen riskeihin, ja jatkuen veden oton, kisittelyn, varastoinnin ja jakelun kautta kiinteis-
toille, joissa vedenkayttdjét ottavat vettd talousvetena tai limpimina kayttovetena kéytettavaksi.
Riskiperusteinen ldhestymistapa jakaantuu kolmeen eri osa-alueeseen, joita ovat: 1) raakaveden
laatuun ja vedenmuodostumisalueen toimintoihin kohdistuva riskinarviointi ja riskienhallinta,
2) veden toimitusjarjestelman riskinarviointi ja riskienhallinta sekd 3) kiinteistdjen vesijarjes-
telmien riskinarviointi.

Raakaveden laatuun vaikuttavien ja vedenmuodostumisalueen toimintoihin kohdistuvien vaa-
rojen ja pilaantumisldhteiden tunnistamisen perusteella tulee juomavesidirektiivissd sdddetyn
mukaisesti tunnistaa merkitykselliset talousveden terveydelliseen laatuun vaikuttavat muuttujat,
joita vesimuodostumista tulee seurata. Riskinarvioinnin perusteella on toteutettava hallintatoi-
menpiteitd, joilla tunnistettuja vaaroja ja vaaratilanteita ehkiistddn ennalta sekd vdhennetddn
niistd talousveden vilitykselld aiheutuvaa riskid ihmisten terveydelle.

Riskiperusteisen ldhestymistavan soveltaminen talousveden toimitusjérjestelmédn sdddetddn
juomavesidirektiivissd veden toimittajan tehtavéksi. Sithen kuuluu vaarojen ja vaaratilanteiden
tunnistaminen, niisti aiheutuvien terveysriskien arviointi ja riskien hallitsemiseksi tehtivien toi-
menpiteiden méérittely ja tdytdntdonpano. Riskiperusteista ldhestymistapaa tulee soveltaa koko
talousveden toimittajan hallinnoimaan veden toimitusjarjestelméin, eli veden ottoon, kisitte-
lyyn, varastointiin ja jakeluun.

Kiinteistojen vesijarjestelmien riskinarvioinnissa tulee keskittya sellaisiin terveyttd vaarantaviin
muuttujiin, joihin kiinteiston vesijarjestelma voi vaikuttaa. Naitd ovat etenkin Legionella-bak-
teerin esiintyminen ja lisdédntyminen rakennusten vesilaitteistoissa seké lyijyn pitoisuus vedessa.

13 Linkki komission direktiiviin 2015/1787: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1787&from=FI
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Jasenvaltioiden tulee tunnistaa ns. ensisijaiset tilat, eli suuret erityisesti julkiseen kayttdon tar-
koitetut tilat (muut kuin kotitalouden kayttoon tarkoitetut tilat), joissa monet tilan kéyttdjat mah-
dollisesti altistuvat veteen liittyville riskeille. Kiinteistdjen vesijérjestelmien riskinarvioinnissa
tulee keskittyé erityisesti ndihin tiloihin, mutta liséksi jasenvaltioiden tulee kannustaa kaikkia
kiinteistojen omistajia soveltamaan riskiperusteista ldhestymistapaa seké harkita muita toimen-
piteité kiinteistojen vesijarjestelmisté aiheutuvien riskien hallitsemiseksi ja toteuttaa niisté tar-
koituksenmukaiset toimenpiteet.

2.1.3 Juomavesilainsddddnnon ja vesienhoidon lainsdddédnnon yhteensovittaminen

Juomavesidirektiivilld pyritdén hyddyntdméén laajasti yhteison vesipuitedirektiiviin perustuvaa
vesienhoidon suunnittelun jarjestelmia ja siind kerattya tietoa. Juomavesidirektiivissa viitataan
useassa kohdassa vesipuitedirektiivin artikloihin. Vesienhoidossa tunnistetaan erityisalueiksi
talousveden ottoon kéytettdvit vesimuodostumat ja jarjestetdén niille seuranta. Lisdksi vesien-
hoidossa laaditaan toimenpideohjelmia, jossa esitetidén toimenpiteité talousveden ottoon kéytet-
taville vesimuodostumille. Talousveden suojelemiseksi voidaan tarvittaessa myds perustaa
suoja-alueita vesilain nojalla. Juomavesidirektiivi ei siten edellytd uuden pééllekkdisen suunnit-
telujarjestelmin luomista, vaan kansallisessa taytintoonpanossa voidaan hyddyntéa jo olemassa
olevaa vesienhoidon suunnittelujirjestelmai ja sitd koskevaa sddntelya.

2.1.4 Veden laadun seuranta

Juomavesidirektiivissd sdddetddn talousvedestd tutkittavien muuttujien vahimmaistutkimusti-
heydet. Seka veden terveydelliseen laatuun vaikuttavia laatuvaatimusmuuttujia etti talousveden
kéayttokelpoisuutta ja tuotantoprosessin toimivuutta kuvaavia laatutavoitemuuttujia tulee seurata
saannollisesti, kuten myos vanhassa juomavesidirektiivissa sdddettiin.

Talousveden viahimmaistutkimustiheydet eiviat muutu merkittdvasti. Riskinarvioinnin tulosten
perusteella juomavesidirektiivissd sddadettyd muuttujien tutkimustiheytta olisi lisdttava tai tutki-
mustiheytti voitaisiin vastaavasti harventaa muuttujakohtaisesti tai poistaa jokin direktiivin lu-
ettelossa sdddetty muuttuja valvonnasta lukuun ottamatta keskeisiksi méériteltyjd mikrobiolo-
gisia muuttujia. Tdma sallittiin jo aiemmin ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta anne-
tun direktiivin 98/83/EY liitteiden II ja III muuttamisesta annetun komission direktiivin (EU)
2015/1787 nojalla sellaisten jésenvaltioiden osalta, jotka ottivat riskiperusteisen 1dhestymista-
van kayttoon.

Juomavesidirektiivi edellyttdd muuttujien seurantaa my0s raakavedestd, jota otetaan talousve-
deksi valmistettavaksi, mitd ei aiemmin edellytetty. Raakavedestd tulee seurata sellaisia muut-
tujia, joita raakaveden laatuun ja vedenmuodostumisalueen toimintoihin kohdistuvan riskinar-
vioinnin perusteella voi esiintyd vedessa ja joista voi olla haittaa ihmisten terveydelle.

Juomavesidirektiivissd sdddetddn myos uudesta tarkkailtavien aineiden luettelosta, jaljempéana
tarkkailulista (engl. watch list), sellaisten epapuhtauksien osalta, joiden terveysvaikutuksista ei
ole varmaa tieteellistd ndyttod, mutta jotka aiheuttavat terveydellistd huolta yleisolle tai tieteel-
liselle yhteisolle, kuten l4ddkkeitd, hormonaalisia haitta-aineita ja mikromuoveja. Komissio an-
taa sille siirretyn lainsdddantdvallan nojalla taytdntoonpanosdddoksia tarkkailulistalle otetta-
vista yhdisteistd. Ensimmadiselle tarkkailtavien aineiden listalle tulevat beeta-estradioli ja no-
nyylifenoli. Listalle voidaan lisét4 tai siltd voidaan poistaa yhdisteitd komission esityksesta ko-
miteamenettelylla.
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Uutena seurantavelvollisuutena juomavesidirektiivissd sdddetdéin veden toimittajien suoritta-
masta kayttotarkkailusta, joka vastaa Suomessa toiminnanharjoittajan omavalvontaa. Kaytto-
tarkkailussa edellytetdin seurattavaksi sameutta talousveden toimitusméérista riippuen kerran
viikossa tapahtuvasta tarkkailusta jatkuvatoimiseen tarkkailuun sellaisessa veden késittelyssa,
jossa kdytetddn suodatusta vedessé olevien aineiden poistamiseksi. Kayttotarkkailussa edelly-
tetdéin seurattavaksi raakavedestd my0s somaattisia kolifaageja sen selvittdmiseksi, kuinka te-
hokkaasti vedenkésittelymenetelmét pystyvit poistamaan viruksia vedesti. Somaattisia kolifaa-
geja on tutkittava, jos riskinarvioinnin tulokset antavat siihen aihetta.

Kiinteistdjen vesijérjestelmien riskinarvioinnin tulosten perustella juomavesidirektiivi edellyt-
taa seurattavaksi Legionella-bakteeria ja lyijyn pitoisuutta kiinteistojen vesijarjestelmistd. Seu-
ranta tulee keskittdd ainakin ensisijaisiin tiloihin (ks. luku 2.1.2), jos riskinarvioinnin tulokset
antavat siihen aihetta.

2.1.5 Uudet seurattavat muuttujat

Juomavesidirektiivissd paivitetddn aiemman yli 20 vuotta sitten laaditun talousvedesti tutkitta-
vaksi edellytettyjen muuttujien lista ja raja-arvot padasiassa WHO:n esittdimén ehdotuksen (ks.
alaviite 6) mukaisesti. WHO:n suositusten mukaiset seurannasta poistettaviksi esittimét muut-
tujat, joilla WHO:n ndkemyksen mukaan on vain vihén vaikutusta terveyden suojeluun, on kui-
tenkin sdilytetty juomavesidirektiivissa, ja erdille muuttujille on WHO:n ehdotuksesta poiketen
asetettu eri tavalla tai tiukempia raja-arvoja.

Uusia talousvedestd tutkittavaksi edellytettdvid muuttujia ovat desinfioinnin sivutuotteet klo-
raatti, kloriitti ja haloetikkahapot, syanobakteeritoksiini mikrokystiini-LR, bisfenoli A, poly- ja
perfluoratut yhdisteet (PFAS-yhdisteet) ja uraani. Liséksi jisenvaltioiden on asetettava toimen-
pideraja torjunta-aineiden ei-merkityksellisille aineenvaihduntatuotteille. Kiinteistdjen vesijér-
jestelmista tutkittava Legionella-bakteeri ja kdyttotarkkailussa tutkittavat somaattiset kolifaagit
ovat my0s uusia direktiivissd sdddettyja muuttujia.

2.1.6 Materiaalien, tuotteiden, késittelykemikaalien ja suodatinaineiden hygieniaa koskevat
vaatimukset ja niiden siirtymédsaannokset

Juomavesidirektiivissd vahvistetaan ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin
joutuvien materiaalien hygieniaa ja terveellisyyttd koskevat vihimmaisvaatimukset koko EU:n
alueella. Yhdenmukaistamisella on tarkoitus edistdd yhdenmukaisen tason saavuttamista kaik-
kien EU:n kansalaisten terveyden suojelussa ja parantaa unionin sisdmarkkinoiden toimintaa.

Kaikki ldht6aineet, koostumukset ja ainesosat, joita kiytetddn sellaisten materiaalien valmistuk-
sessa, jotka joutuvat kosketuksiin talousveden kanssa kirjataan EU:ssa sallittujen aineiden luet-
teloihin eli ns. positiivilistoihin. Eri materiaalityypeisti (orgaaniset materiaalit, sementtid ja me-
tallia sisdltdvit materiaalit, emali, keramiikka ja muut epdorgaaniset materiaalit) laaditaan eril-
liset positiivilistat.

Juomavesidirektiivissd sdddetyn mukaisesti Euroopan kemikaaliviraston (engl. European Che-
micals Agency), jdljempand ECHA, tehtidvani on laatia esitys komissiolle unionin ensimmai-
sistd positiivilistoista ja arvioida jdsenvaltioissa hyviksyttyjen ldhtéaineiden ja koostumusten
riskinarvioinnit, joiden perusteella niiden kdytto on sallittua. ECHAn esityksen perusteella ko-
missio julkaisee positiivilistat viimeistdén 12.1.2025. Kun positiivilistat on julkaistu, ECHA
pitdd luettelot ajan tasalla, arvioi kaikkien listoille lisdttyjen nimikkeiden turvallisuuden niille
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tehtyjen ja ECHAlle toimitettujen riskinarvioiden perusteella. ECHA arvioi myo0s positiivilis-
toille esitettdvien uusien ldhtdaineiden ja koostumusten riskinarviointien perusteella niiden hy-
viksyttdvyyden positiivilistoille.

2.1.7 Tiedottaminen veden kayttéjille

Uusi juomavesidirektiivi laajentaa veden kayttdjille tiedottamisvelvollisuutta merkittavéasti. Di-
rektiivin mukaan tiedottamisen on oltava ldpindkyvaa ja kdyttdjaystavillistd, ja tiedot on esitet-
tava verkossa. Direktiivi edellyttdd verkossa tiedottamista kaikilta sen soveltamisalaan kuulu-
vilta talousvettd toimittavilta laitoksilta eli laitoksilta, jotka toimittavat vettd vedenjakelualu-
eelle véhintdin 10 kuutiometrié vuorokaudessa tai véhintddn 50 henkilon tarpeisiin.

Juomavesidirektiivi velvoittaa talousvettd toimittavia laitoksia tiedottamaan asiakkaitaan ilman
ndiden pyynt0d my0s veden laadusta, hinnasta sekd kuutiometria etté litraa kohden, kulutetusta
vesimadrdstd vahintdin vuosi- tai laskutuskausikohtaisesti ja veden kéiyton trendisuuntauksista
mahdollisuuksien mukaan seké ilmoittamaan verkkosivun tai -sivujen osoitteet, joilta asiakas
16ytad direktiivin liitteen IV mukaiset seurantatiedot.

2.1.8 Raportointi ja tietokokonaisuudet

Uuden juomavesidirektiivin tdytdntoonpano edellyttii talousveteen liittyvien tietojen sitomista
paikkatietoon kaikkien sellaisten vedenjakelualueiden osalta, joille toimitetaan talousvettd va-
hintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintddn 50 henkilon tarpeisiin. Direktiivin sidén-
nosten mukaan kansallisesti on laadittava paikkatietoon sidottuja tictokokonaisuuksia, joihin
EU:n komissiolla, Euroopan ympéristokeskuksella ja Euroopan tautienehkiisy- ja valvontakes-
kuksella on oltava piisy tietojarjestelmien rajapintojen kautta. Tietokokonaisuudet voidaan ja-
kaa neljddn suurempaan kokonaisuuteen: 1) veden saatavuuden edistimisen tietokokonaisuus,
2) vedenjakelualueeseen sidotut tietokokonaisuudet, 3) vedenottopisteeseen sidotut tietokoko-
naisuudet sekd 4) kiinteistdjen vesilaitteistojen riskinarviointiin liittyvit tietokokonaisuudet.

Juomavesidirektiivin 18 artiklan 4 alakohdassa on siirretty komissiolle sddddsvalta antaa tdy-
tantoonpanosaddoksid, joissa tismennetddn laadittavien tietokokonaisuuksien tietojen muoto ja
niiden esittdmistd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Koska komissio ei ole vield antanut ky-
seisid taytdntoonpanosaddoksid, tietokokonaisuuksien muotoon ja tietojérjestelmien rajapintoi-
hin liittyvét tekniset yksityiskohdat tarkentuvat myShempéinéd ajankohtana.

2.1.9 Veden saatavuuden parantaminen

Juomavesidirektiiviin sisdltyy jédsenvaltiolle uusi velvoite, jonka mukaan niiden tulee toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden saatavuuden parantamiseksi kai-
kille, erityisesti jdsenvaltioiden itsensd maérittamille vdeston heikoimmassa asemassa oleville
syrjaytyneille ryhmille. Komissio perustelee heikoimmassa asemassa olevien ja syrjaytyneisiin
ryhmiin kuuluvien veden saatavuuden parantamista kansainvilisessd oikeudessa tunnustettuun
ihmisoikeuteen turvallisen juomaveden ja jatevesihuollon saatavuudesta. Veden saatavuuden
osalta EU on sitoutunut YK:n kestidvin kehityksen tavoitteisiin, ja Euroopan parlamentti on
edellyttanyt EU-tason toimia vastauksena eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen vedestd ihmis-
oikeutena.

Juomavesidirektiivin 16 artiklan kansallinen tdytantdonpano ei vaatisi erillisid kansallisia lain-
sdddantotoimenpiteitd, koska 16 artiklan edellyttimit toimenpiteet on jo aiemmin saatettu
osaksi Suomen voimassa olevaa oikeusjéirjestystd Vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytékirjan
voimaansaattamisista koskevilla voimaansaattamissdaadoksilla, joita ovat:
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1) maasta toiseen ulottuvien vesistdjen seké kansainvélisten jérvien suojelusta ja kdytostd teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytékirjan lainsdddédnnon
alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta annettu laki (1302/2004);

2) maasta toiseen ulottuvien vesistojen sekd kansainvilisten jarvien suojelusta ja kaytosta teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytékirjan voimaansaatta-
misesta sekd pdytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvien méaédrdysten voimaansaattamisesta an-
netun lain voimaantulosta annettu Tasavallan presidentin asetus (SopS 83/2005).

Valtioneuvosto toi U-kirjelméssa (U-13/2018) esille, ettd puhtaan talousveden saatavuus on en-
sisijaisen tirked tekijd ihmisten terveyden kannalta. Valtioneuvosto suhtautui kuitenkin varauk-
sellisesti ehdotetun sééntelyn yksityiskohtaisuuteen. Ehdotetut toimenpiteet eivét olleet valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan kaikille jdsenvaltioille kaikkein tehokkain keino puuttua ongel-
maan, eikd ongelma ole yhté suuri kaikissa jasenvaltioissa. Valtioneuvosto korosti myos sité,
ettd juomavesidirektiivi ja Vesivesivaroja ja terveytti koskeva poytikirja ovat osittain paéllek-
kéisia.

2.1.10 Kiertotalouden edistdminen, energiankulutuksen vihentdminen

Juomavesidirektiivin tarkoituksena on my®os lisdtd kuluttajille vesihuoltopalveluista jaettavan
tiedon saatavuutta ja avoimuutta sddtdmalld vesihuoltopalvelujen toimittajien tiedottamisvel-
vollisuuksista. Komission nikemyksen mukaan kuluttajien luottamus talousveteen paranisi, jos
heilld olisi nykyistd kattavammat ja ajantasaisemmat tiedot talousveden laadusta, talousvetté
toimittavien laitosten tuotantotehokkuuteen vaikuttavista tekijoistd ja muista vesihuoltopalve-
luista. Se auttaisi kuluttajia osallistumaan aktiivisesti myds vesihuoltoa koskevaan paitoksen-
tekoon ja tarkastelemaan kriittisesti vesilaitosten tehokkuutta ja palvelujen laatua. Luottamuk-
sen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdéntyminen kannustaisi vesihuollon toimijoita investointei-
hin palveluiden turvaamiseksi, johtaisi ymparistonsuojelun kannalta toivottaviin lopputuloksiin
kuten pullotetun veden kdyton vihenemiseen, mikd voisi vihentdd muovin kayttod, roskia ja
kasvihuonekaasujen padst6ja sekd edistdd ilmastonmuutoksen hillintdd ja ympériston tilan suo-
jelua ylipadnsa. Tuotantotehokkuuteen vaikuttavista tekijoista direktiivissd mainitaan erityisesti
vesijohtoverkoston vuotovesien mééré, josta jdsenvaltioiden tulee direktiivin 4 artiklan 3 ala-
kohdan mukaisesti laatia arvio viimeistddn 12.1.2026. Jdsenvaltioiden arvioiden ja vuotoja kos-
kevan unionin keskiarvon perusteella komissio antaa viimeistdin 12.1.2028 delegoidun saadok-
sen kynnysarvosta, jonka ylittyessd jasenvaltion on esitettdva toimintasuunnitelma vesivuotojen
véhentdmiseksi.

2.2 Muut keskeiset EU-sdadadokset
2.2.1 Markkinavalvonta-asetus

Juomavesidirektiivissd sdddetdan, ettd ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin
joutuviin tuotteisiin sovelletaan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 706/2008 ja (EU) 305/2011 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1020, jdljempand markkina-
valvonta-asetus. Markkinavalvonta-asetuksen tdytantoonpanolla on yhdenmukaistettu markki-
navalvontasddntelyd ja viranomaisten valvontamenettelyjd kansallisella tasolla ja vahvistettu
yleiset puitteet Euroopan unionin jisenvaltioissa tehtdville markkinavalvonnalle.

Markkinavalvonta-asetuksen tarkoituksena on, ettid unionin markkinoille asetetaan saataville ai-
noastaan vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muun muassa terveyden ja turval-
lisuuden suojelun, kuluttajansuojan ja ymparistonsuojelun korkea taso. Asetuksessa sdddetddn
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ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi muun muassa tietyistd talouden toimijoiden velvollisuuk-
sista, markkinavalvontaviranomaisten vdhimmaistoimivaltuuksista, rajat ylittdvastd yhteis-
tyOstd valvontaviranomaisten kesken sekd yhteistyostd tulliviranomaisten kesken. Asetuksen
taytdntdonpano edellyttdd muun muassa, ettd jdsenvaltiot sdatavit kansallisesti markkinaval-
vonnasta vastaavien viranomaisten toimivaltuuksista. Tavoitteena on kansallisen markkinaval-
vontasaddntelyn yhdenmukaistaminen.

Markkinavalvonta-asetusta on Suomessa tdydennetty erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetulla lailla (1137/2016), jéljempéand markkinavalvontalaki. Sitd sovellettaisiin jatkossa
kaikkien talousveden ja ldmpimén kéyttoveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja ma-
teriaalien markkinavalvontaan. Talousvettd toimittavien laitosten vedentuotantoketjussa ole-
vien tuotteiden uusien hygieenisyyttd koskevien vaatimusten markkinavalvonnassa noudatettai-
siin uudistuksen my6td markkinavalvontalakia.

2.2.2 Vesipuitedirektiivi

Vesipuitedirektiivin tarkoituksena on luoda puitteet vesiensuojelua varten EU:n jasenvaltioissa.
Vesipuitedirektiivin tavoitteena on saavuttaa kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden vesien
hyva tila ja estdd vesien tilan heikkeneminen. Direktiivin mukaan vesien hyvé tila olisi tullut
saavuttaa vuoteen 2015 mennessi. Vesipuitedirektiivid on tarkennettu pohjavesien osalta poh-
javesien suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld (2006/118/EY), jota on muutettu komission direktiivillda 2014/80/EU pohja-
veden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/118/EY liitteen II muuttamisesta. Liséksi vesipuitedirektiivid on tarkennettu
pintavesien kemiallisen tilan osalta ympéristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2008/105/EY, ja sitd on muutettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilld 2013/39/EU direktiivien 2000/60/EY ja 2008/105/EY muut-
tamisesta.

Juomavesidirektiivilld ei muutettu vesipuitedirektiivid. Juomavesidirektiivissd kuitenkin viita-
taan useissa kohdin vesipuitedirektiiviin muun muassa riskinarvioinnin ja seurantojen huomi-
oon ottamista koskevilta osin. Juomavesidirektiivin tdytdntdonpanossa voidaan siten hyddyntéda
vesipuitedirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon keskeisti sdédntelyd sitd muuttamatta. Vesipui-
tedirektiivin 7 artiklan mukaan jdsenvaltioiden tulee yksiloidad kaikki ne vesimuodostumat,
joista otetaan vettd ihmisten kaytt6on enemmaén kuin keskimddrin 10 kuutiometrid vuorokau-
dessa tai yli 50 henkilon tarpeisiin, ja sellaiset vesimuodostumat, jotka on tarkoitus ottaa tillai-
seen kayttoon. Naméa vesimuodostumat tulee liittdd vesipuitedirektiivin mukaiseen suojelualu-
eiden rekisteriin. Lisdksi vesimuodostumia, joista otetaan vettd ihmisten kayttoon yli 100 kuu-
tiometrid vuorokaudessa, tulee seurata direktiivin liitteen V mukaisesti. Direktiivin 5 artiklan ja
liitteen II perusteella jésenvaltiot tarkastelevat vesimuodostumien ominaispiirteitd mukaan lu-
kien ihmistoiminnan vaikutuksia pintavesien ja pohjaveden tilaan. Ndiden juomaveden ottoon
kiytettdvien vesimuodostumien osalta tulee varmistaa, ettd vesi tayttdd asianmukaisesti késitel-
tynd juomavesidirektiivissd asetetut vaatimukset. Jdsenvaltioiden on huolehdittava yksildityjen
vesimuodostumien riittdvastd suojelusta niiden laadun huononemisen vilttimiseksi, jotta juo-
maveden tuottamisessa vaadittavan puhdistuskésittelyn tasoa voidaan laskea. Jdsenvaltiot voi-
vat perustaa suojavyohykkeitd kyseisid vesimuodostumia varten.

Vesipuitedirektiivin tdytdntoonpanon keskeiset sddnnokset sisdltyvit vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin (1299/2004), jaljempéné vesienhoitolaki, ja sen nojalla
annettuihin valtioneuvoston asetuksiin. Vesipuitedirektiivin sdéinndksid on toimeenpantu myods
vesilailla ja ympéristonsuojelulailla seké terveydensuojelulainsdddannoélla ja vesihuoltolainsda-
dannolla.
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2.2.3 Rakennustuoteasetus

Juomavesidirektiivissd sdddetddn talousveden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja
niistd valmistettujen tuotteiden hygieenisistd vaatimuksista. Talousveden kanssa kosketuksissa
oleville rakennustuotteille ei ole annettu eurooppalaisia harmonisoituja tuotestandardeja, joten
niiden olennaisten teknisten vaatimusten tai hygieenisten vaatimusten tdyttymistd ei ole mah-
dollista todentaa rakennustuotteiden kaupan pitdmisestd koskevien ehtojen yhdenmukaistami-
sesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston (EU) asetuksen N:0 305/2011, jaljempiand rakennustuoteasetus, ja sitd edeltdneen raken-
nustuotedirektiivin mukaisella CE-merkinnalld. Juomavesidirektiivin uudistamisen my6ta ta-
lousveden ja ldmpimin kéyttoveden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja -tuotteiden
hygieniaa koskevista vaatimuksista sdddetddn juomavesidirektiivin nojalla, minka lisdksi nii-
den on tdytettdvd my0s mainitusta rakennustuotelainsdddannosti johtuvat tekniset vaatimukset.
Kansallisesti juomavesidirektiivissé sdddettavista tuotteiden hygieenisisti vaatimuksista sidéde-
tddn Suomessa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla, ja tuotteiden teknisistd vaatimuk-
sista ymparistoministerion hallinnonalalla.

2.2.4 INSPIRE-direktiivi

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE, engl. Infrastructure for Spatial Infor-
mation in Europe) perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/2/EY, jaljempana INSPIRE-direktiivi, tavoitteena on luoda yhteinen eurooppalainen paik-
katietoinfrastruktuuri helpottamaan paikkatietoaineistojen yhteiskayttod. Paikkatietoinfrastruk-
tuuri yhteisine tietomalleineen mahdollistaa jasenvaltioiden julkishallinnon paikkatietoaineis-
tojen jakamisen ja kdyton esimerkiksi padtoksenteon tukena seké kansallisesti ettd Euroopan
laajuisesti. INSPIRE-direktiivi mahdollistaa paikkatietojen yhteensopivuuden yli organisaatioi-
den ja valtioiden rajojen. Esimerkiksi ilmanlaatuun ja vesistoihin liittyvit ymparistovaikutukset
eivit tunne rajoja, joten tietojen tulee olla yhteensopivia, laadukkaita ja helposti saatavilla, jotta
padtoksid voidaan perustaa niiden varaan.

INSPIRE-direktiivi ohjaa EU:n jdsenvaltiot rakentamaan yhtenéiset ja yhteensopivat paikkatie-
toinfrastruktuurit. Toisin sanoen, kukin jdsenvaltio rakentaa ja ylldpitdd kansallista paikkatie-
toinfrastruktuuria eli yhteisesti sovitulla tavalla tuotettuja ja saatavilla olevia paikkatietoaineis-
toja ja paikkatietopalveluja, ndiden kuvailuja ja teknisia toteutuksia seka tietojen saatavuutta ja
kayttoa koskevia periaatteita ja prosesseja. INSPIRE-direktiivi tuli voimaan 15.5.2007 ja sen
toimeenpano on edennyt direktiivissd médriteltyjen siirtyméaaikojen puitteissa vaiheittain.

INSPIRE-direktiivilld on vaikutusta siihen, miten juomavesidirektiivin tietokokonaisuuksia,
erityisesti juomavesidirektiivin mukaisia paikkatietoja koskeva sédédntely, pannaan taytintoon.
Juomavesidirektiivin mukaan jisenvaltio voi poiketa sdddetyistd raportointivelvoitteista IN-
SPIRE-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansainvilisiin suhteisiin, yleiseen turvalli-
suuteen tai maanpuolustukseen liittyvien syiden vuoksi kansallisten lakien salassapitoluokituk-
sen nojalla.

2.2.5 Ympéristotiedon julkisen saatavuuden direktiivi

Ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, jaljempanad ympdristitiedon
Jjulkisen saatavuuden direktiivi, pyrkii laajemmalla ympaéristotiedon julkisella saatavuudella ja
téllaisen tiedon levittdmiselld edistimiin osaltaan tietoisuuden lisdéntymistd ympéristokysy-
myksisté, vapaata keskustelua ja yleison aktiivisempaa osallistumista ympéristdd koskevaan
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paitoksentekoon sekéd viime kédessd parempaan ympéristoon. Direktiivin avulla turvataan vi-
ranomaiskayttoon kerdtyn ymparistotiedon julkinen saatavuus. Euroopan unionin kansalaisella
on direktiivin mukaisesti oikeus saada tietoa ympéristostd kirjallisessa, visuaalisessa, kuulta-
vassa, sdhkoisessi tai muussa aineellisessa muodossa.

Juomavesidirektiivissa viitataan ymparistotiedon julkisen saatavuuden direktiiviin yleisolle tie-
dottamista koskevassa 17 artiklassa, jossa sdddetdédn ihmisten kayttdon tarkoitettua vettd koske-
vien asianmukaisten ja ajan tasalle saatettujen tiettyjen tietojen saattamisesta yleison saataville,
sekd tdytantdonpanon seurantaa koskevassa 18 artiklassa, jonka 1 kohta koskee ihmisten kdyt-
toon tarkoitetun veden saatavuuteen liittyvien tietokokonaisuuksien luomista. Erityisesti juo-
mavesidirektiivin 17 artikla toteuttaa osaltaan ympéristotiedon julkisen saatavuuden direktiivin
ympdéristotietojen saatavuutta koskevia velvoitteita.

2.2.6 EU-komissiolle siirretty sddddsvalta
Juomavesidirektiivilld on siirretty sdddosvaltaa komissiolle seuraavien asioiden osalta.
Komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sdddoksia

- direktiivissé sdddettyjen muuttujien méérittamista koskevista eritelmisti tarvittaessa si-
ten, ettd otetaan huomioon tieteen ja tekniikan kehitys;

- talousveden laatuvaatimuksissa sdddetyn bisfenoli A:n arvon muuttamiseksi siind maa-
rin, kuin on tarpeen sen mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen, pddasiassa
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisessa (engl. European Food Safety Autho-
rity; EFSA) kidynnissd olevan uudelleentarkastelun perusteella;

- vuotovesi-indeksin eli ILIin (engl. Infrastructure Leakage Index) tai iohonkin muuhun
asianmukaiseen menetelmdin perustuvan kynnysarvon asettamiseksi vesijohtoverkos-
ton vuotojen arvioimiseksi; ja

- menetelmdstd. jolla mitataan mikromuoveia. jotta ne voitaisiin siséllyttdd juomavesidi-
rektiivissd sdéddettyjen tarkkailtavien aineiden luetteloon.

Delegoidut sdddokset tulevat voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sd4d6s on annettu niille tiedoksi, ilmaissut vastustavansa
sité tai jos ne molemmat ovat ennen mainitun mééridajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle,
ettd ne eivit vastusta sdadosta.

Komissiolle on siirretty valta antaa tdytdntoonpanosidddoksid talousveden kanssa kosketuksiin
joutuvien materiaalien hygieniaa koskevista vahimmaisvaatimuksista, joissa vahvistetaan:

- testaus- ja hyviksymismenetelmét ldhtdaineille, koostumuksille ja ainesosille, jotka si-
séllytetddn EU:ssa sallittujen 1&htdaineiden, koostumusten tai ainesosien luetteloihin,
mukaan lukien aine- tai materiaalikohtaiset siirtymien raja-arvot ja tieteelliset ennak-
koehdot (viimeistddn 12.1.2024);

- luettelot EU:ssa sallituista 1dht6aineista, koostumuksista tai ainesosista, joiden kaytto
on sallittu talousveden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien tai tuotteiden valmis-
tuksessa, mukaan lukien tarvittaessa ehdot niiden kéytdlle ja siirtymien raja-arvot (vii-
meistéddn 12.1.2025);
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- testaus- ja hyviksymismenettelyt ja -menetelmét lopullisille materiaaleille, joita kiyte-
tddn tuotteessa, joka on valmistettu EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin merkityisti
lahtdaineista, koostumuksista tai ainesosista (viimeistddn 12.1.2024), mukaan lukien:

— testiveteen siirtyneiden testattavien merkityksellisten aineiden ja muiden muut-
tuiien. kuten sameuden, maun, hajun, virin, orgaanisen hiilen kokonaismaérén,
odottamattomien aineiden paistdjen ja mikrobien kasvun lisdéntymisen, tun-
nistaminen;

— vaikutuksia veden laatuun mittaavat testausmenetelmait ottaen huomioon mah-
dolliset asiaankuuluvat eurooppalaiset standardit ja

— hyviksymis- ja hylkédysperusteet testituloksia varten, joissa otetaan huomioon
muun muassa muuntokertoimet aineiden siirtymélle testiveteen hanasta arvioi-
taville tasoille, ja soveltamis- tai kdyttdehdot, jos se on tarpeen.

- sellaisia aineita tai vhdisteitd, jotka aiheuttavat terveysperusteista huolta vleisolle tai
tieteelliselle vhteisolle. kuten ladkkeitd. hormonaalisia haitta-aineita ia mikromuoveja,
koskevan tarkkailulistan vahvistamiseksi ja saattamiseksi ajan tasalle.

- direktiivin tdvtintoonpanon seurantaa koskevien tietojen muodosta ja niiden esittimista
koskevista vaatimuksista.

Téavtantoonnanosaddokset hyviksvtiddn iuomavesidirektiivin 22 artiklan mukaista tarkastusme-
nettelyd noudattaen. Direktiivin 22 artiklassa sdédetdin, ettd komissiota avustaa yleisistd séén-
noistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan
kéyttod, annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011, jéljem-
pana komitologia-asetus, tarkoitettu komitea. Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hy-
viksy ehdotusta tdytantoonpanosidadokseksi, ja tuolloin sovelletaan komitologia-asetuksen 5 ar-
tiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

2.3 Kansainviliset sopimukset
2.3.1 YK:n kestdvin kehityksen toimintaohjelma ja tavoitteet

Esitys liittyy YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelmaan ja tavoitteisiin, jotka ohjaavat kes-
tavan kehityksen edistdmistd vuosina 2016-2030. YK:n jdsenvaltiot sopivat toimintaohjelmasta
ja tavoitteista vuonna 2015. Tavoitteiden pyrkimyksena on poistaa ddrimmaéinen koyhyys maa-
ilmasta ja turvata hyvinvointi ympéristolle kestiavilld tavalla. Tavoitteita on yhteensd 17, ja
niistd tavoite 6 on varmistaa veden saanti ja kestdva kayttd seka sanitaatio kaikille.

2.3.2 Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytakirja

Aloite vesivaroja ja terveyttd koskevasta instrumentista syntyi WHO:n suosituksesta Euroopan
ympéristo- ja terveyskomiteassa. WHO:n Euroopan aluetoimiston ja YK:n Euroopan talousko-
mission (ECE) valmistelemasta ehdotuksesta laadittiin hallitustenvilisissd neuvotteluissa oi-
keudellisesti sitova asiakirja, joka liittyy ECE:n sopimukseen maasta toiseen ulottuvien vesis-
tojen ja kansainvalisten jarvien suojelusta. Talld hetkelld sopimuksen on ratifioinut 27 valtiota,
joista 16 on EU:n jésenvaltioita.

Vesivaroja ja terveyttd koskeva pdytékirja hyvéksyttiin ja avattiin allekirjoitettavaksi vuonna
1999, jolloin myds Suomi allekirjoitti sen. Poytdkirja tuli voimaan elokuussa 2005, kun 16
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maata oli ratifioinut sen. Poytdkirja on saatettu voimaan osaksi Suomen oikeusjéarjestysti lailla
maasta toiseen ulottuvien vesistdjen seké kansainvilisten jarvien suojelusta ja kdytostd tehdyn
vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja terveytta koskevan pdytékirjan lainsdddénnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (1302/2004) ja ndiden madrdysten
voimaantulosta annetulla Tasavallan presidentin asetuksella (SopS 83/2005).

Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytikirja edellyttii kaikilta osapuolilta kansallisten tavoittei-
den asettamista vedestéd aiheutuvien sairauksien ehkdisemiseksi. Suomen kansalliset tavoitteet
valmistuivat vuonna 2008, ja ne paivitettiin vuonna 2019. Poytékirja edellyttai, ettd tavoitteiden
saavuttamisesta raportoidaan poytékirjan sihteeristolle kolmen vuoden vélein. Juomavesidirek-
tiivin johdanto-osan kohdassa 34 viitataan poytékirjaan ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden
saatavuuden parantamiseksi kaikille.

2.3.3 Arhusin sopimus

Suomi on sitoutunut vuonna 2004 tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta péaatoksen-
tekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehtyyn Arhusin
yleissopimukseen, jiljempéni Arhusin sopimus. Sopimus on saatettu voimaan osaksi Suomen
oikeusjérjestystéd tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsddddannon alaan kuulu-
vien mairdysten voimaansaattamisesta annetulla lailla (767/2004) seka tiedon saannista, yleison
osallistumismahdollisuudesta paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeu-
desta ympaéristoasioissa tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta an-
netulla tasavallan presidentin asetuksella (866/2004).

Arhusin sopimuksen tavoitteena on edistiid nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien oikeutta
eldd heidén terveydelleen ja hyvinvoinnilleen riittivan laadukkaassa ympéristdssd. Yleissopi-
mus siséltid laajoja velvoitteita, jotka liittyvét sekd siithen, ettd ymparistotietoja saatetaan saa-
taville pyynnosti ja ettd kyseisid tietoja levitetdin aktiivisesti. Arhusin sopimuksen mukaisesti
niilld, jotka kuuluvat yleis6on, jota asia koskee, olisi oltava muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeus ympéristod koskevissa asioissa siten kuin yleissopimuksessa tarkemmin mairitién.
Edell4 kirjattu yleis66n kuuluvien oikeus on kirjattu myos juomavesidirektiivin johdanto-osan
47 kappaleessa.

Erityisesti juomavesidirektiivin 17 artiklassa sdddetty yleisolle tiedottamista koskeva vaatimus
toteuttaa osaltaan Arhusin sopimuksen ja samalla myds ympiristotiedon julkisen saatavuuden
direktiivin ympéristdtietojen saatavuutta koskevia velvoitteita. Viimeksi mainittu direktiivi on
Arhusin sopimukseen liittyvdd EU:n tiytintoonpanosiintelyd. Juomavesidirektiivin johdanto-
osan 42 kappaleessa korostetaan, etti kaikkia direktiivin siinnoksii, jotka Arhusin sopimuksen
mukaisesti liittyvit tietojen saantiin ja tiedonvaihtojérjestelyihin, ei tulisi rajoittaa ymparistotie-
don julkisen saatavuuden direktiivin eikd INSPIRE-direktiivin soveltamista.
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3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Lainsaidéanto

3.1.1 Terveydensuojelulainsddadantd

3.1.1.1 Talousveden laadun valvonta ja viranomaisvastuut

Talousveden terveydellisen laadun varmistaminen on tirkeéé, koska vedenlaadulla voi olla mer-
kittdavid vaikutuksia ihmisten terveyteen. Talousvesi on vettd, jota kdytetddn kotitalouksissa juo-
mavetend, ruoan valmistamiseen ja muihin kotitaloustarkoituksiin. Talousvettd on myds vesi,
jota kéytetdédn elintarvikehuoneistoissa elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, séilytyk-
seen ja markkinoille saattamiseen tai julkisen tai kaupallisen toiminnanharjoittajan toiminnassa
ihmisten kayttoon. Talousvettd voidaan jakaa talousvettd toimittavan laitoksen verkoston kautta
tai tankeista tai sitd voidaan ottaa vedenkayttdjin omilla laitteilla tai hankkia pulloissa tai siili-
Oissd.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa talousveden laatuvaatimuksia ja valvontaa koskevasta lain-
sdddianndsté ja sen kehittimisestd Suomessa. Talousvettd koskeva sédéddokset ovat: 1) terveyden-
suojelulaki (763/1994), 2) terveydensuojeluasetus (1280/1994); 3) talousveden laatuvaatimuk-
sista ja valvontatutkimuksista annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus (1352/2015), jal-
jempéna talousvesiasetus, ja 4) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvonta-
tutkimuksista annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus (401/2001), jaljempana pienten yk-
sikdiden talousvesiasetus.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat kuntien terveydensuojeluviranomaisia talousveden laa-
tua ja valvontaa koskevissa asioissa. Muita ohjaukseen osallistuvia viranomaisia ja asiantunti-
jalaitoksia ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja radioaktiivisuuden osalta Sateilyturvakes-
kus. Ruokavirasto hyvéksyy laboratoriot, jotka voivat tehda terveydensuojelulain mukaisia vi-
ranomaisvalvontandytteiden tutkimuksia, ja pitdd ylla rekisterid niista.

Voimassa olevat talousveden laatuvaatimukset perustuvat vanhaan juomavesidirektiiviin, joka
on pantu taytdntdon terveydensuojelulailla ja talousvesiasetuksella. Kunnan terveydensuojelu-
viranomainen valvoo sdinnollisesti talousvettd toimittavien laitosten toimittaman ja elintarvi-
kehuoneistoissa seka julkisen tai kaupallisen toiminnan yhteydessa kaytettdvan talousveden laa-
tua. Nykyisen terveydensuojelulain 20 §:n mukaan talousvettd toimittavan laitoksen omaval-
vonnan ja talousveden viranomaisvalvonnan on perustuttava veden terveydelliseen laatuun vai-
kuttavien riskien arviointiin. Toiminnanharjoittajan omavalvonta perustuu terveydensuojelulain
2 §:44n. Viranomaisvalvonnan tarkoituksena on todentaa, ettd talousveden laatu on sddaddsten
mukaista eikd aiheuta terveyshaittaa. Talousvedessa ei saa olla mitdén eliditd kuten esimerkiksi
bakteereita, viruksia tai loisia eiké haitallisia aineita sellaisina méarind, ettd niista voisi aiheutua
vaaraa ihmisten terveydelle. Talousveden laatua tutkitaan sitd ttheimmin, mitd enemmaén laitos
toimittaa vettd tai vedenjakelualueella kédytetdin vetta.

Terveydensuojelulain 6 §:n nojalla kunnan terveydensuojeluviranomainen tekee myos toimin-
nanharjoittajiin kohdistuvaa olosuhdevalvontaa. Talousvetti toimittavien laitosten osalta timéa
tarkoittaa sddnnollisten tarkastusten tekemistd sen varmistamiseksi, ettd laitosten toimintaym-
paristo ja toimintatavat eivit vaaranna talousveden laatua.

Jos talousvesi ei tiytd sille asetettuja laatuvaatimuksia ja vedesté voi aiheutua haittaa tervey-
delle, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhdessa vetté toimittavan laitoksen tai veden
kayttdjan kanssa selvitettdva, mistd veden laadun héirid johtuu. Terveydensuojeluviranomaisen
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on madrittivd veden toimittaja korjaamaan tilanne pikaisesti ja annettava veden kéyttéjille oh-
jeet siitd, miten terveyshaitta voidaan ehkiistd. Jos talousvesi ei tdyta sille asetettuja laatutavoit-
teita, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on selvitettidva, voiko laatutavoitteen tayttymatto-
myydesti olla haittaa ihmisten terveydelle.

Lainsdddanndssé talousvettd toimittavat laitokset on jaoteltu suuriin ja pieniin laitoksiin. Suuria
laitoksia ovat ne, jotka toimittavat vettd vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintain
50 henkilon tarpeisiin. Yhteenveto kaikkein suurimpien talousvetti toimittavien laitosten — sel-
laisten, jotka toimittavat vettd vahintdén 1 000 kuutiometrid vuorokaudessa tai véhintdén 5 000
vedenkdyttéjille — talousveden laadusta toimitetaan Euroopan komissiolle kolmen vuoden vi-
lein. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii néitd koskevan raportin vuosittain, ja Valvira jul-
kaisee sen verkkosivuillaan. Vuosittaiseen raporttiin ja komissiolle toimitettavaan yhteenvetoon
sisdllytetdan kaikki edelld mainittuja talousvetti toimittavia laitoksia koskevat talousveden val-
vontatutkimustulokset.

3.1.1.2 Riskinarviointi ja riskienhallinta

Terveydensuojelulain 20 §:n mukaan talousvetté toimittavan laitoksen omavalvonnan ja talous-
veden laadun valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien ar-
viointiin ja hallintaan.

Riskinarviointi ja riskienhallinta ovat keskeisid periaatteita talousveden laatua ja sen valvontaa
koskevassa voimassa olevassa terveydensuojelulain mukaisessa sddntelyssd. Terveydensuoje-
lulain 20 §:n nojalla kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hyvaksyttava talousvetta toimit-
tavan laitoksen riskinarviointi. Talousvesiasetuksen 7 a §:ssd sdddetddn, ettd riskinarvioinnin
hyviaksymisti varten laitoksen on esitettdvd kunnan terveydensuojeluviranomaiselle vahintdan:

- riskinarvioinnissa ja riskienhallinnassa kaytetty menetelma;

- riskinarviointiin ja riskienhallintatoimenpiteiden méérittelyyn osallistuneen tydryhmén
kokoonpano;

- luettelo tunnistetuista riskeist4, joista voi aiheutua vedenjakelualueella jaettavan talous-
veden saastumista;

- luettelo laitoksen kiytossd olevista riskienhallintatoimenpiteisti riskien poistamiseksi
tal vahentamiseksi;

- seurantaohjelma riskienhallintatoimenpiteiden toimivuuden varmistamiseksi;

- tarvittaessa toimenpideohjelma uusien riskienhallintatoimenpiteiden kayttoéonotta-
miseksi; sekd

- yhteenveto riskinarvioinnin suorittamisesta ja sen tuloksista vedenkéyttdjien tiedotta-
mista varten.

Talousvesiasetuksen 10 §:ssd sdddetddn, ettd riskinarviointi on otettava huomioon talousvetta
toimittavan laitoksen omavalvonnassa. Mainitun pykéldn mukaan omavalvonnan tarkoituksena
on seurata koko vedentuotantoketjussa tekijditd, jotka vaikuttavat 7 a §:n nojalla lueteltuihin
riskeihin. Omavalvontaan sisdltyy 7 a §:ssd tarkoitettu seurantaohjelma riskienhallintatoimen-
piteiden toimivuuden varmistamiseksi.
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Talousvesiasetuksen 7 §:ssé sdddetyn mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen valvon-
nalla todennetaan, ettd talousvettd toimittavan laitoksen riskienhallinta kattaa koko vedentuo-
tantoketjun ja ettd riskien hallintakeinot ovat tarkoituksenmukaisia ja toimivia. Talousvesiase-
tuksen 8 §:n nojalla riskinarviointi on otettava huomioon talousveden laadun valvontaa koske-
vassa valvontatutkimusohjelmassa siten, ettd muuttujien tutkimustiheyttd on lisdttava ja valvon-
tatutkimusohjelmaan on siséllytettdva ylimaardisten muuttujien tutkimuksia, jos riskinarvioin-
nin perusteella epiilldén, ettd muuttuja voi aiheuttaa terveyshaittaa talousveden vilityksella.
Riskinarvioinnin perusteella muuttujien tutkimustiheyttd voidaan myds harventaa, tai muuttuja
voidaan poistaa kokonaan sddnnollisestd valvonnasta. Riskinarviointi on otettava huomioon
myo6s kunnan terveydensuojeluviranomaisen varautumisessa héiriotilanteisiin. Talousvesiase-
tuksen 13 §:ssd sdddetddn, ettd riskinarvioinnin perusteella laadittu luettelo hiiridtilanteista,
joista voi aiheutua talousveden saastumisen vaaraa talousvettd toimittavien laitosten vedenjake-
lualueilla, on sisdllytettidva hiiridtilanteiden hallitsemiseksi laadittavaan suunnitelmaan.

Riskinarviointia koskevat sddnnokset lisdttiin vuosina 2016 ja 2017 terveydensuojelulakiin
(muutos 942/2016) ja talousvesiasetukseen (muutos 683/2017) tehdyilld muutoksilla. Muutok-
set perustuivat ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annetun direktiivin 98/83/EY liit-
teiden II ja III muuttamisesta annettuun komission direktiiviin (EU) 2015/1787, jolla tdyden-
nettiin vanhaa juomavesidirektiivid ja joka salli jisenvaltioille riskiperusteisen 1dhestymistavan
huomioon ottamisen talousveden laadun valvonnassa.

Talousveden riskinarvioinnin ja riskienhallinnan perustana on WHO:n suosittelema talousve-
teen liittyvien vaarojen tunnistamisen, riskien arvioinnin ja riskien hallinnan ns. WSP-malli,
joka on kuvattu my6s vesihuollon riskienhallintaa koskevassa standardissa SFS-EN 15975-2.
Vaarojen ja vaaratilanteiden poistamiseen tai niistd aiheutuvien talousveden terveydellistd laa-
tua uhkaavien riskien vihentdmiseen tdhtééava riskinarviointi ja riskienhallinta kohdistuvat mal-
lin mukaan laitoksen koko toimintaymparistoon ja vedentuotantoketjuun raakaveden muodos-
tusalueelta veden oton, kisittelyn, varastoinnin ja veden jakelun kautta kuluttajan hanaan asti.

Suomessa on kehitetty sosiaali- ja terveysministerion johdolla talousveden WSP-malliin perus-
tuva verkkotydkalu helpottamaan riskienhallintaa. Sosiaali- ja terveysministerion yllapitdma
WSP-verkkoty6kalu on maksutta talousvettd toimittavien laitosten ja viranomaisten kaytossi,
ja sen avulla laitokset voivat tunnistaa talousveden laatua uhkaavat vaarat ja vaaratilanteet, ar-
vioida niistd aiheutuvien riskien suuruusluokan ja tunnistaa hallintakeinoja vaarojen ja vaarati-
lanteiden poistamiseksi tai riskien vahentdmiseksi, ja siten vahentdd talousveden laatuun koh-
distuvia héiridtilanteita.

3.1.1.3 Tiedottaminen

Terveydensuojelulain 6 §:ssd sdddetdén, ettd kunnan tehtdvani on edistda ja valvoa terveyden-
suojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristd. Kunnan on tiedotettava ter-
veydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Talousve-
siasetuksen 21 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen on huo-
lehdittava siitd, ettd talousvettd toimittava laitos tiedottaa riittdvésti toimittamansa veden laa-
dusta. Talousvesiasetuksen 21 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen on huolehdittava, ettd kunnan alueella olevat kotitaloudet, joita ei ole liitetty talousvetta
toimittavan laitoksen vesijohtoon, saavat riittdvasti tictoa alueensa talousveden laadusta, sithen
mahdollisesti liittyvisté terveyshaitoista sekd mahdollisuudesta poistaa terveyshaittoia. Pienten
vksikodiden talousvesiasetuksen 11 §:n mukaan kunnan tervevdensuoieluviranomaisen on huo-
lehdittava, ettd vettd omaan kavttoonsa hankkivat taloudet ia elintarvikealan vritvkset saavat
riittdvasti tietoa alueensa talousveden laadusta, sithen mahdollisesti liittyvistd terveyshaitoista
sekd mahdollisuuksista poistaa terveyshaittoja.
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3.1.1.4 Veden kaésittelyssa ja jakelussa kéytetyt aineet ja materiaalit

Terveydensuojelulain 17 §:n mukaan veden kisittelyssd tai jakelussa kéytetyistd aineista tai
laitteissa kdytetyistd materiaaleista ei saa joutua talousveteen epapuhtauksia suurempia maéria
kuin niiden kéyttotarkoituksen mukaan on tarpeellista, eivéitkd ne saa vaarantaa talousveden
laatuvaatimusten tayttymistd. Talousvesiasetuksen 20 §:n 3 momentin mukaan talousvetta toi-
mittavan laitoksen on otettava huomioon veden laatu, etenkin sen syovyttivyyteen vaikuttavat
tekijit, kun valitaan vedenjakeluverkostossa kdytettidvid materiaaleja. Talousvettd toimittavan
laitoksen veden otossa, késittelyssd, varastoinnissa ja jakelussa kaytettiville tuotteille ei ole
muita sdédnnoksia.

Talousvesiasetuksen 20 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd talousveden késittelyssd kéytettédvien
aineiden on tiytettdva vihintdin SFS-EN-standardien mukaiset vaatimukset. Ellei aineelle ole
vahvistettua standardia, sen on tiytettiva vastaavat vaatimukset kuin sellaisten aineiden, joille
standardi on vahvistettu. Kun vedenkésittelykemikaalin soveltuvuutta kdyttotarkoitukseensa ar-
vioidaan, on otettava huomioon kisiteltdvan veden laatu sekd kemikaalin epdpuhtaudet ja tar-
vittava annostus.

Talousvesiasetuksen 18 a §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on varmistettava,
ettd veden kayttéja, kiinteiston haltija tai kiinteiston omistaja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
kiinteiston vesilaitteistosta aiheutuvan terveyshaitan poistamiseksi ja ettd kaikille titd vettd
kayttaville annetaan tarvittavat ohjeet haittojen valttdmiseksi, jos toimitetun talousveden laadun
ei voida katsoa olevan syyna talousvedessi todettuun poikkeamaan laatuvaatimuksista. Talous-
vesiasetuksen 20 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd veden laatu on otettava huomioon kiinteiston
vesilaitteiston suunnittelussa ja rakentamisessa ja ettd kiinteiston vesilaitteistosta aiheutuvien
talousveden laatua koskevien poikkeamien ennalta ehkdisemiseksi talousvetté toimittava laitos
voi antaa suosituksia vesilaitteistossa kaytettavistd materiaaleista.

3.1.1.5 Rakennusten vesilaitteistoista saatavan veden 1dmpotila

Terveydensuojelulain nojalla on annettu vain véhin sédénnoksid Legionella-bakteerin kasvun
estamiseksi rakennusten vesilaitteistoissa. Sdanndkset liittyvit veden ldmpdétilaan. Talousvesi-
asetuksen liitteen I taulukossa 4 on esitetty talousveden laatutavoitteet, joiden mukaan talous-
veden lampdtilan tulisi olla alle 20 celsiusastetta yhden minuutin veden juoksuttamisen jélkeen.
Lampdtilaa kaytetddn sen arvioimiseksi, miten rakennuksen vesilaitteisto vaikuttaa veden 1am-
poétilaan. Asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten asian-
tuntijoiden patevyysvaatimuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (545/2015)
7 §:ssd sdddetddn rakennuksen ldimminvesilaitteistosta otettavan veden ldmpdotilasta, jonka tulee
olla véhintddn 50 celsiusastetta. Tdmén esityksen jaksossa 3.1.5 (rakennusten vesilaitteistojen
suunnittelu ja rakentaminen) kuvataan uusien rakennusten suunnittelua ja rakentamista koskeva
sadntely, jonka mukaan kylmavesilaitteistossa olevan veden lampdtila saa olla enintddn 20 cel-
siusastetta ja lamminvesilaitteistossa olevan veden lampdtilan on oltava vahintéédn 55 celsiusas-
tetta ja sitd on saatava ldimminvesikalusteesta 20 sekunnin kuluessa.

3.1.1.6 Talousveteen liittyvit tietojarjestelmét

Y mpéristoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma, jaljempana Vati-tie-
tojdrjestelmd, on terveydensuojelulain, tupakkalain ja elintarvikelain valvontaviranomaisten
yhteiskédytdssd oleva keskitetty tietojérjestelmd, jota ylldpitdd Ruokavirasto. Vati-tietojérjes-
telmé on otettu kdyttoon vuonna 2019, ja jarjestelméé on tarpeen kehittéd edelleen palvelemaan
paremmin valvonnan tarpeita. Vati-tietojérjestelméssd hallinnoidaan mm. valvontakohteita, -
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toimenpiteitd ja -suunnitelmia sekd tehdddn néihin liittyvi4 seurantaa ja raportointia. Vati-tie-
tojarjestelmddn on tallennettu kaikki terveydensuojelun valvontakohteet, joita talousveden
osalta ovat vedenjakelualueet. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tallentaa tietoja Vati-
tietojérjestelméén ja tarkastella niitd vedenjakelualue- ja toiminnanharjoittajakohtaisesti.

Vati-tietojérjestelméén tallennetaan viranomaisten tarkastuskertomuksia, paétoksid ja viran-
omaisvalvonnan tutkimustuloksia. Vaikka monilla hyvéksytyilla terveydensuojelulain mukaisia
talousvesitutkimuksia tekevilld laboratorioilla on valmius siirtdd talousveden tutkimustuloksia
Vati-tietojdrjestelméén analyysisiirtopalvelun kautta, kunnan terveydensuojeluviranomaiset tal-
lentavat tutkimustuloksia tietojérjestelméadn yhé pitkdlti manuaalisesti.

Elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden epdily- ja selvitysilmoitukset tehddin Ruokaviras-
ton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteiseen ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojér-
jestelmiin, jaljempand RYMY-tietojdrjestelmd. RYMY -tietojarjestelmad toimii kansallisena vi-
ranomaisten tiedonkulun ja raportoinnin tietojérjestelména.

3.1.2 Vesthuoltolaki

Vesihuoltolain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin
kustannuksin on saatavissa riittdvésti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetté
sekd terveyden- ja ympdiristonsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti. Vesihuoltolain 2
§:n mukaan lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon seké, jollei toisin sdddetd, asutukseen ve-
sihuollon kannalta rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Lakia sovelle-
taan myos rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvin
sade- tai sulamisveden (hulevesi) vieméarointiin siltd osin kuin vesihuoltolaitos siitd huolehtii.
Vesihuoltolaissa on sidinndkset muun muassa vesihuollon kehittdmisestd ja jarjestimisesta,
kiinteiston liittdmisestd vesihuoltolaitoksen verkostoon ja vesihuollon hoitamisesta, huleveden
viemérdinnin jirjestdmisestd ja hoitamisesta, vesihuoltolaitoksen taloushallinnosta, vesihuol-
losta ja huleveden viemardinnista tehtdvistad vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan vélisistd sopimuk-
sista sekd vesihuollon palvelun keskeytyksesta ja virheistd. Vesihuoltolain mukaiset valvonta-
viranomaiset ovat elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus, jaljempanéd ELY-keskus, seké kun-
nan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen. Lisdksi kulut-
taja-asiamiehelld on rooli vesihuoltosopimusehtojen lainmukaisuuden valvonnassa kuluttajan-
suojan kannalta.

Vesihuoltolain mukaiset ELY -keskuksen tehtdvat on keskitetty elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella (1373/2018) Eteld-Savon ELY -keskuk-
seen. Asetuksen 9 §:n mukaan Eteld-Savon ELY -keskus hoitaa kaikkien ELY-keskusten toimi-
alueella vesihuoltolaissa tarkoitetut ELY-keskuksen tehtaviét.

Vesihuoltolain 3 §:n 1 kohdassa méiritelldén vesihuolto veden johtamiseksi, késittelyksi ja toi-
mittamiseksi talousvetend kaytettdviksi seké jateveden poisjohtamiseksi ja kisittelyksi. Vesi-
huollon méiritelma kattaa talousveden toimittamisen lisdksi my0s jateveden vastaanottamisen,
eli vesihuoltolain ndkokulma poikkeaa tilti osin terveydensuojelulain ndkdkulmasta. Vesihuol-
tolain 3 §:n 3 kohdassa méadritellddn vesihuoltolaitos laitokseksi, joka huolehtii yhdyskunnan
vesihuollosta kunnan hyvdksymailld toiminta-alueella. Koska vesihuoltolaitoksen méaaritelma
on sidottu kunnan hyvéksyméain toiminta-alueeseen, eik lahestymistapa perustu asiakkaille toi-
mitettavan veden madrddn kuten juomavesidirektiivissd ja terveydensuojelulainsdddannossa,
kaikki terveydensuojelulain mukaiset talousvettd toimittavat laitokset, joihin sovelletaan juo-
mavesidirektiivin sdénnoksid terveydensuojelulain ja talousvesiasetuksen nojalla, eivét ole ve-
sihuoltolaitoksia. Toisaalta vesihuoltolain vesihuoltolaitoksen mééritelmén soveltamisalaan
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kuuluu my®6s sellaisia pienid laitoksia, jotka puolestaan eivét kuulu juomavesidirektiivin sovel-
tamisalaan, vaan niihin sovelletaan kansallisesti terveydensuojelulakia ja pienten yksikoiden
talousvesiasetusta.

Kun vesihuoltolaki tuli voimaan vuonna 2001, siind méariteltiin vesihuoltolaitoksella tarkoitet-
tavan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta. Mééritelméa oli samankaltainen kuin
vastaava madritelma kumotussa yleisisti vesi- ja viemdirilaitoksista annetussa laissa (982/1977),
jossa yleiselld vesi- ja viemdrilaitoksella tarkoitettiin kunnan tai kuntainliiton omistamaa taikka
kunnan yleiseksi vesi- ja viemarilaitokseksi hyviaksyméa laitosta, jonka tehtdvéna on huolehtia
yhdyskunnan vedenhankinnasta ja viemdrdinnistid. Vaikka vesihuoltolaitoksen médritelma ei
ollut suoraan sidottu laitoksen kokoon, vesihuoltolain perusteluissa (HE 85/2000 vp) asiaa ku-
vattiin seuraavasti: “Sitd, kuinka monen kiinteiston katsotaan muodostavan pykéldssa tarkoite-
tun yhdyskunnan, ei ehdoteta méériteltavéksi lain tasolla, vaan asia jdisi ratkaistavaksi tapaus-
kohtaisesti kulloistenkin olosuhteiden perusteella. Rajauksen nojalla lain soveltamisalan ulko-
puolelle jéisivdt kuitenkin pienet laitokset. Koon suhteen yhtend arviointikriteerind voidaan
kéayttdd ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annetussa neuvoston direktiivisséd olevaa
rajausta. T4td kautta lain soveltamisalaan voitaisiin paasdintoisesti katsoa kuuluvan vesihuol-
tolaitokset, jotka toimittavat vetta tai vastaanottavat jatevettd yli 10 kuutiometrid vuorokaudessa
tai palvelevat yli 50 henkil64, jos ne palvelevat useampaa kuin muutamaa kiinteistod.” Kaytén-
nossd vesihuoltolaitoksen médritelméksi vakiintui véhintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa
vettd toimittavat tai vastaanottavat taikka véhintdén 50 henkil6d palvelevat laitokset.

Alkuperidisessd vesihuoltolaissa ei ollut erillistd hyvidksymismenettelyd vesihuoltolaitoksille.
Tata tilannetta haluttiin selkeyttdd muuttamalla maaritelméaa lakiin vuonna 2014 annetulla lailla
vesihuoltolain muuttamisesta (681/2014), jolloin vesihuoltolaitoksen méériteltiin tarkoitettavan
laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyviksymaélld toiminta-alueella. Toi-
minta-alueen hyviksyminen on pditosasia, mikd osaltaan selkeytti sitd, mitkd organisaatiot ovat
lain tarkoittamia vesihuoltolaitoksia. Maéritelmidn muutoksen yhteydessa ei kuitenkaan otettu
huomioon siti, ettd madritelman sitominen vahvistettuun toiminta-alueeseen aiheutti terveyden-
suojelulain ja vesihuoltolain mukaisten laitosten mééritelmien eriytymisen toisistaan. Liséksi
vesihuoltolain soveltamisen ulkopuolelle jéi sellaisia laitoksia, joilla ei ole kunnan hyvaksyméaa
toiminta-aluetta, mutta jotka toimittavat talousvettd tai vastaanottavat talousjitevettd enemmain
kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai jotka palvelevat yli 50 henkilod. Nama laitokset ovat
merkittdvan kokoisia, ja ne jadvat nykyddn vesihuoltolain soveltamisen ulkopuolella.

Toiminta-alue on vahvistettu noin 1 200 organisaatiolle. Merkittdva osa paatoksistd on 2000-
luvun alkupuolelta, ja vahvistamiskdytdnnot ovat vaihdelleet: osa kunnista on vahvistanut toi-
minta-alueen kaikille kunnan alueella toimiville organisaatioille ja osa ei yhdellekdin. Toi-
minta-alue on vahvistettu noin 230—280 hyvin pienelle talousvetti toimittavalle organisaatiolle,
joihin ei sovelleta juomavesidirektiivid eli organisaatioille, jotka toimittavat talousvettd veden-
jakelualueelle vihemmén kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai alle 50 henkil6n tarpeisiin.
Toiminta-alue on vahvistettu myos 67 organisaatiolle, jolla ei esimerkiksi ole Y-tunnusta. Toi-
saalta toiminta-aluepditosta ei ole tehty noin 150—200 organisaatiolle, jotka kuuluvat juomave-
sidirektiivin soveltamisalaan. Tadssd ryhméssd on my0s huomattavan suuria, useille tuhansille
vedenkayttéjille talousvettd toimittavia osuuskuntia. Nama toimijat siis kuuluvat juomavesidi-
rektiivin soveltamisalaan, ja sitd kautta niihin sovelletaan terveydensuojelulakia ja talousvesi-
asetusta, mutta ne eivit nykyisellddn kuulu vesihuoltolain soveltamisalaan.

Vesihuoltolain 13 §:ssd sdddetddn vesihuoltolaitteistojen suunnittelusta, rakentamisesta, kun-
nossapidosta ja kiytostd. Lain 13 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettdvén kiin-
teiston omistaja tai haltija vastaa kiinteiston vesihuoltolaitteistosta liittdmiskohtaan saakka.
Laitteiston tulee olla yhteensopiva vesihuoltolaitoksen laitteiston kanssa, eiki laitteistosta saa
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aiheutua vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen laitteiston kéytolle eiké terveydelle tai ympéaris-
tolle. Liséksi lain 13 §:ssé sdéddetddn vesihuoltolaitoksen edustajan oikeudesta tarkastaa laitok-
sen laitteistoon liitetyn tai liitettdvén kiinteiston laitteiston laatu, kunto ja toiminta. Lain 13 §:n
mukaan kiinteiston vesihuoltolaitteiston ja vesihuoltolaitoksen laitteiston suunnittelusta, raken-
tamisesta, kunnossapidosta, kiytostéd ja tarkkailusta on liséksi voimassa, mitd niistd muussa
laissa sdddetddn sekd miti kiinteiston liittimisestd sekd laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kiyttamisestd tehdyssd sopimuksessa on sovittu. Vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei puolestaan
saa rakentaa siten, ettd maankayttd- ja rakennuslain mukaisen kaavan laatiminen tai voimassa
olevan kaavan toteuttaminen vaikeutuu.

Vesihuoltolain 14 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd laitoksen toimit-
tama talousvesi tayttdd terveydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaatimukset. Lain 15 §:n nojalla
vesihuoltolaitoksella on myos selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuus kdyttdméinsd raakaveden
maérddn ja laatuun kohdistuvista riskeistéd seka laitteistonsa kunnosta. Lain 15 § ei kuitenkaan
nykymuodossaan edellyti laitoksilta suorittamansa tarkkailun kautta saatujen tietojen eteenpdin
toimittamista viranomaisten tietoon.

Vesihuoltolaitokset vastaavat vesihuoltolain 15 a §:n nojalla verkostoihinsa liitettyjen kiinteis-
tojen vesihuoltopalvelujen saatavuudesta myds hairidtilanteissa, ja laitokset ovat velvollisia laa-
timaan suunnitelman héiriotilanteisiin varautumisesta. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen
velvollisuudesta varautua héiritilanteisiin puolestaan sdédetdin terveydensuojelulain 8 §:ssé ja
sen nojalla annetussa talousvesiasetuksessa.

Vesihuoltolain 16 §:ssd sdddetiddn vesihuoltolaitoksen tiedottamisvelvollisuudesta, jonka mu-
kaan vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittavésti laitoksen toimittaman talousveden laadusta
jajateveden puhdistuksen tasosta seki siitd, miten vesihuollosta perittdvit maksut muodostuvat.
Vesihuoltolaki ei siis nykyéén aseta velvoitteita tietyntyyppiselle tiedottamiselle, eikéd vesihuol-
tolaissa tai sen nojalla ole asetettu velvoitteita tiedottamisen sisélldlle tai sille, kuinka usein
laatu- ja maksutiedoista tulee tiedottaa. Padsdéntoisesti vesihuoltolaitokset hoitavat 16 §:n tie-
dottamisvelvoitteensa tiedottamalla laitoksen omilla verkkosivuilla. Terveydensuojelulain 20
§:n nojalla annetussa talousvesiasetuksessa sdddetdin kunnan terveydensuojeluviranomaisen
huolehtimisvelvollisuudesta siitd, ettd talousvettd toimittava laitos tiedottaa riittdvasti toimitta-
mansa veden laadusta.

3.1.2.1 Vesihuollon tietojérjestelma

Vesihuoltolain 20 d §:ssd sdddetdén vesihuollon tietojarjestelmasta, jaljempand VEETI-tietojdr-
jestelmd. Tietojérjestelmdd yllépitdd Suomen ympéristokeskus yhteistydssd ELY -keskuksen
kanssa, ja vesihuoltolaitokset ovat velvollisia toimittamaan sinne tietoja vesihuoltopalvelujensa
hinnoista ja niiden méaédraytymisperusteista seka tietoja, joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi. Pykild ei kuitenkaan sisélla
sddnndksid siitd, kuinka usein néita tietoja tulisi toimittaa tietojérjestelmaén.

3.1.3 Ympdristonsuojelulainsdddianto

Y mpdéristonsuojelulaki (527/2014) on ympériston pilaantumisen ehkédisemistd koskeva laki,
jossa sdddetddn muun muassa lupa- ja ilmoitusmenettelystd, toiminnan rekisteréinnisté, kansa-
laisten osallistumisesta ympéristod koskevaan paatoksentekoon sekd oikeusturvasta. Ympéris-
ténsuojelulain 222 §:n 1 momentin mukaan ympéristoé ja sithen vaikuttavia toimintoja koskevia
t1et0]a varten on ymparlstonsuOJ elun tietojérjestdma, jota kdytetddn ymparistonsuojeluun liitty-
vien tietojen hallintaan ja késittelyyn, ympéristolainsdddénnon valvonnan toteuttamiseen, ym-
pariston tilan seurantaan sekd ympéristoon liittyvddn tutkimukseen ja suunnitteluun. Llsak51
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ympdristonsuojelulain 222 §:ssd sdddetdén tietojarjestelmdn rakenteesta ja tietojarjestelméédn
talletettavista tiedoista, rekisterinpitdjistd, sekd tietojérjestelmén ylldpitdjien ja erdiden viran-
omaisten oikeudesta saada tietoja ympéristonsuojelun tietojdrjestelméasti. Pykéld siséltdd myos
viittaukset viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999), jaljempéana jul-
kisuuslaki, seké julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jiljempana
tiedonhallintalaki. Pykéla sisdltdd sddnnoksen myds ympéristonsuojelun tietojérjestelmén ke-
hittdmisesti ja yhteistyosta.

Y mpéristonsuojelun tietojérjestelmi siséltdd pinta- ja pohjavesien laatutietoja. Kdytdnndssd osa
vesihuoltolaitoksista on vapaachtoisuuteen perustuen toimittanut raakavesien seurantatietoja
valvontaviranomaisille. Myds néitd tietoja on hyddynnetty jdljempand jaksossa 3.1.4 kuvatussa
vesipuitedirektiiviin perustuvassa vesienhoidossa ja muutenkin ympériston tilan muutosten ku-
vaajana.

Olisi tarkedd, ettd ympéristonsuojelun tietojarjestelmén laaja ja eri ymparistosaadoksiin kytkey-
tynyt tietosisilts Kivisi esille kootusti yhdestd sddnndksestd. Ymparistonsuojelun tietojarjestel-
mén laaja tietosisaltd tukee sitd, ettéd jérjestelmédén sisaltyvistd tiedoista saadaan esimerkiksi
mahdollisimman kattavia koosteita ympariston tilan seurannassa ja muissa jarjestelman kaytto-
tarkoituksissa kuten ympéristonsuojelulainsdddénnon valvonnan toteuttamisessa hyddynnetta-
viksi. Téstd syystd on tarkoituksenmukaista, ettd suurelta osin luonnonvesid koskevat tiedot
kootaan tihin yhteen jo olemassa olevaan ympéristonsuojelun tietojirjestelméén. Jarjestelmain
talletettuja tietoja voidaan hyodyntda laajasti.

Edella selostettuun perustuen ympéristonsuojelulain 222 § ei vastaa juomavesidirektiivin kan-
sallisen taytdntdonpanon edellyttdmid vaatimuksia 2 momentin osalta. Ymparistonsuojelulain
222 §:n 2 momenttiin sisdltyy luettelo sddadoksistd, joissa sdddetdén jarjestelméén talletettavista
tiedosta 223 §:n lisdksi. Niitd sdédnnoksii sisaltyy esimerkiksi vesilakiin.

Vesienhoitolain suunnittelujarjestelméssi kerdtdin ja tuotetaan runsaasti ympéristod koskevaa
tietoa, jotka jo nykyisin talletetaan ymparistonsuojelun tietojarjestelméén. Vesienhoitolain 10 d
§:ssd sdddetddn pohjavesialueiden rajojen, luokituksen ja luokituksen perusteiden sekd muihin
pohjavesialueen ominaisuuksien liittyvien tietojen tallettamisesta ympéristonsuojelun tietojar-
jestelmain.

3.1.4 Vesienhoitolainsdadantod

Y mpéristoministerio ja maa- ja metsiatalousministerio ohjaavat ja seuraavat kumpikin toimialal-
laan vesienhoitolain tiytdntdonpanoa. Vesienhoidon suunnittelujérjestelmd on luonteeltaan
yleissuunnittelua, joka perustuu laajaan alueelliseen yhteistyohon. Vesienhoitoa varten Manner-
Suomi on jaettu viiteen vesienhoitoalueeseen ja kahteen kansanviliseen vesienhoitoalueeseen.
Kullakin vesienhoitoalueella ELY -keskus huolehtii vesienhoitolain mukaisista tehtdvistd. Val-
tioneuvosto hyviksyy vesienhoitolain 11 §:n mukaiset tarkistetut vesienhoitosuunnitelmat ku-
takin kuuden vuoden mittaista vesienhoitosuunnitelmakautta varten. Nykyinen vesienhoito-
suunnitelmakausi on vuosille 2022—2027. Vesienhoidon tavoite pinta- ja pohjavesien hyvista
tilasta ja tilan heikentdmiskielto turvaavat osaltaan talousveden tuotantoon kéytettdvin raaka-
veden laatua.

Vesienhoitoalueista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) sdddetdan vesienhoito-
alueista ja yhteisty0std vesienhoidon suunnittelussa. Vesienhoidon jirjestimisesti annettu val-
tioneuvoston asetus (1040/2006), jaljempéna vesienhoitoasetus, siséltda lakia tarkentavat sdén-
ndkset muun muassa vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien siséllosté ja pohjaveden
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hyvin tilan arviointiin kdytettiavistd pohjaveden ympéristonlaatunormeista. Ymparistonsuojelu-
lain, vesienhoitolain ja vesihuoltolain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus vesiympéris-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006), jossa sdéddetdén pintavesien kemiallisen
tilan luokittelusta, pintavettd raakavetend kdyttdvien laitosten suorittaman seurannan seuranta-
tiheyksisté ja pintaveden ymparistonlaatunormeista. Lisdksi asetus sisiltdd vaarallisten ja hai-
tallisten aineiden péastokiellon pinta- ja pohjaveteen.

Vesienhoidon suunnittelu perustuu ympéristétiedon kerddmiseen ja hyddyntdmiseen. Tietoja
pintaveden ekologisen ja kemiallisen sekd pohjaveden méaédrillisen ja kemiallisen tilan luokitte-
luun saadaan muun muassa luvanvaraisten toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailusta ja valti-
onhallinnon omista seurannoista. Lisdksi tietojédrjestelméén laaditaan mm. kuvaukset vesimuo-
dostumien ominaispiirteistd, joita ovat my0ds vesiin kohdistuvien paineiden arviointi sekd pin-
tavesien tyypittely. Tietojdrjestelmiin tallennetaan myds toimenpiteet vesien hyvén tilan saa-
vuttamiseksi ja ylldpitimiseksi. Tiedot ovat saatavilla avoimista ymparistotietojérjestelmista.
Vesien tilaa koskevat vesimuodostumakohtaiset tiedot ovat saatavilla Suomen ympéristokes-
kuksen ylldpitimastd Vesikartta-palvelusta'®. Ympiristonsuojelun tietojirjestelmiain siséltyy jo
nykyisin muun muassa pohjavesié ja pintavesid koskevat tietojérjestelmat.

Juomavesidirektiivin kansallisessa tdytdntoonpanossa voidaan hyddyntdi laajasti vesipuitedi-
rektiiviin perustuvan kansallisen vesienhoidon suunnittelujédrjestelmén puitteissa keréttyd tie-
toa. Vesienhoitolainsddddnndssd on my0s useita liittymiskohtia talousveden ottoon kaytettdvin
raakaveden laadun turvaamiseen ja tietojen kerddmiseen luonnonolosuhteista ja riskeisti. Esi-
merkiksi vesienhoitolain 27 §:ssd viitataan terveydensuojelulakiin ja talousvesiasetukseen,
joissa sdddetddn vesistd aiheutuvien terveyshaittojen ehkéisemisestd, vihentdmisestd ja poista-
misesta. Vesienhoitoalueella laadittavat selvitykset seké pinta- ja pohjaveden tilaa ja seurantaa
koskevat arviot tarkistetaan tarpeellisilta osin kaksi vuotta ennen tarkistetun vesienhoitosuunni-
telmaehdotuksen julkaisemista. Néité tietoja kerdtdén ja tuotetaan ELY -keskuksen vesienhoito-
tyOssé.

Pohjavesialueiden méadrittdmisestd ja luokituksesta sdddetddn vesienhoitolain 2 a luvussa ja ve-
sienhoitoasetuksen 2 a luvussa. ELY-keskus tallentaa tiedot pohjavesialueiden rajoista, luoki-
tuksesta ja luokituksen perusteista sekd muista pohjavesialueen ominaisuuksista ympariston-
suojelun tietojarjestelmdin kuuluvaan pohjavesitietojarjestelmidn. Tadma tyo on pitkélti jo val-
mistunut. Ndma ymparistotiedot ovat saatavilla Avoin tieto -palvelusta’.

Vesienhoidon suunnittelussa ELY-keskus nimeédé erityiseksi alueeksi muun muassa alueen,
josta otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikdyttoon enemmain kuin keskimairin 10 kuu-
tiometrid vuorokaudessa tai yli 50 henkilon tarpeisiin. Ndiden alueiden osalta vesienhoidon ta-
voitteet tulee sovittaa yhteen erityisten alueiden omasta lainsdddénnosti tulevien tavoitteiden
kanssa, esimerkiksi talousveteen sovellettavan sddntelyn vaatimusten kanssa. Taméa vuoksi ve-
sienhoidon tilatavoitetta tarkasteltacssa ELY -keskuksen tulee arvioida my0s talousvesiasetuk-
sessa asetettujen laatuvaatimusten tiyttymistd niissd pinta- ja pohjavesimuodostumissa, joiden
vettd kiytetddn raakavetend talousveden tuotantoon.

14 Linkki Vesikartta —palveluun: https:/paikkatieto.ymparisto.fi/vesikarttaviewers/Html5 Vie-
wer 2 11 2/Index.html?configBase=http://paikkatieto.ymparisto.fi/Geocortex/Essentials/REST/si-
tes/VesikarttaKansa/viewers/VesikarttaHTML525/virtualdirectory/Resources/Config/Default&lo-
cale=fi-FI

15 Linkki Avoin tieto —palveluun: https://www.syke.fi/avointieto
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Vesienhoitotydssa ELY -keskus laatii ja pdivittdd kuuden vuoden vilein selvityksen vesien omi-
naispiirteisté, jonka osana muun muassa tarkistetaan vesimuodostumien rajaus ja nimeédminen.
Osana ominaispiirteiden selvittimistd ELY -keskus tekee tarkastelun ihmistoiminnan vaikutuk-
sista pintavesien ja pohjaveden tilaan seké laatii vedenkéyton taloudellisen analyysin. Ty teh-
déaén vesipuitedirektiivin liitteissa II ja III olevien teknisten méérittelyjen mukaisesti.

Vesipuitedirektiivin liitteen II jakso 1.4 (paineiden tunnistaminen) koskee pintavesié ja jakso
2.3 (ihmistoiminnan pohjavesid koskeva tarkastelu) pohjavesié. Tiedot tarkistetaan kuuden vuo-
den vilein hyvdksyttdvid vesienhoitosuunnitelmia varten. Vesienhoitoasetuksessa sdddetdan
my0s pinta- ja pohjavesiin vaikuttavasta toiminnasta sekéd vaikutusten arvioinnista ja liséselvi-
tyksistd. ELY-keskus selvittdd pinta- ja pohjavesiin vaikuttavaa toimintaa ja tunnistaa vesien
tilaa koskevien tietojen perusteella ne pinta- ja pohjavesimuodostumat, joissa ei mahdollisesti
saavuteta vesienhoitolain 21 §:ssé tarkoitettuja ympéristotavoitteita.

ELY-keskus tekee pohjavesid koskevat riskinarviot kuuden vuoden vilein. Riskinarviot tallen-
netaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvaan pohjavesitietojarjestelmiédn. Riskinar-
vioinnin todentamiseksi ELY -keskuksissa tarkastellaan myds haitallisten aineiden esiintymisti
ja pitoisuuksia pohjavedessd. Pohjavesialueen riskitekijoiden tarkastelun yhteydessi toimival-
tainen ELY -keskus nimeéé riskialueet. Pohjavesimuodostumissa, joissa ei mahdollisesti vallitse
hyva tila, tulee suorittaa lisdselvitys pohjavesien ominaispiirteistd sekd ihmisten toiminnan vai-
kutuksista. Selvitys voi koskea kemiallista tai maéréllista tilaa. Tarkemmat tila-arviot tehdéén
riskialueiksi nimetyille pohjavesialueille eli niille, joilla on tunnistettu merkittévié tilaa heiken-
tavid tekijoitd. Tila-arvioinnissa sovelletaan pohjaveden ymparistonlaatunormeja, jotka on so-
vitettu yhteen talousvedelle sdddettyjen muuttujien raja-arvojen kanssa. Jos pohjavesimuodos-
tumaan ei kohdistu merkittdvaa ihmistoiminnan painetta, pohjavesimuodostuma on oletettavasti
hyvissa tilassa. Pohjavesimuodostumien tilaa koskevat tiedot ovat saatavilla ympéaristonsuoje-
lun tietojérjestelmén pohjavesitietojérjestelmasta.

Vesienhoitolain 12 §:n mukaiset toimenpideohjelmat laaditaan vesienhoidon ympéristotavoit-
teiden saavuttamiseksi ottamalla huomioon tehdyt selvitykset vesien ominaispiirteista ja ihmis-
ten aiheuttamista vaikutuksista vesiin sekd vedenkdyton taloudellisuudesta. Toimenpideohjel-
mat voivat koostua yhtd tai useampaa vesistdaluetta koskevasta ohjelmasta, ja ne kisitellddn
vesienhoitosuunnitelmien osina. Vesienhoitolainsdédddnnon perusteella vesienhoidon toimenpi-
deohjelmissa esitetddn vesienhoidon perustoimenpiteet, joita ovat muun muassa toimenpiteet
talousveden ottoon kiytettivin veden laadun turvaamiseksi sekd hiiridtilanteissa ja muissa
poikkeuksellisissa tilanteissa tapahtuvan pilaantumisen ehkiisemiseksi ja vaaran vihentd-
miseksi sekd teknisistd laitteista aiheutuvien pilaavien aineiden merkityksellisten hdvididen es-
tdmiseksi (vesienhoitoasetus 24 §). Lisdksi esitetddn toimenpiteet tehokkaan ja kestdvéin veden-
kayton edistdmiseksi ja erityisten alueiden suojelemiseksi ndiden alueiden kéytolle asetettavilla
rajoituksilla ja ehdoilla (vesienhoitoasetus 24 §).

Pintavesien tila koostuu sen ekologisesta ja kemiallisesta tilasta. Ekologisen tilan luokittelussa
tarkastelun kohteena ovat ensisijaisesti biologiset laatutekijit. Arvioinnissa otetaan huomioon
my0s veden laatutekijét ja vesimuodostuman hydromorfologiset tekijat. Pintavesien kemiallisen
tilan arviointia varten on asetettu ympéristonlaatunormit, joiden ylittyessé pintaveden kemialli-
nen tila on arvioitava huonoksi. Ymparistonlaatunormi on voitu asettaa joko vesipitoisuudelle
tai biotalle.
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3.1.5 Maankaytto- ja rakennuslainsédddénto

Maankavtto- 1a rakennuslaissa (132/1999) sdadetdan rakennusten suunnittelun. rakentamisen ia
kunnossanidon vaatimuksista. Lain 119 §:n noialla rakennushankkeeseen rvhtyvian on huoleh-
dittava siitd ettd, rakennus suunnitellaan ia rakennetaan rakentamista koskevien sdédnndsten ia
madrdaysten sekd mvonnetvn luvan mukaisesti. Rakennushankkeeseen rvhtyvilld on oltava
hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittavéat edellvtykset sen toteuttamiseen. Rakennushank-
keeseen rvhtyvan on huolehdittava mvos siitd, ettd rakennushankkeessa on kelpoisuusvaatimuk-
set tavttavat suunnitteliiat ia tvOniohtaiat ia ettd muillakin rakennushankkeessa toimivilla on
heidén tehtdviensd vaativuus huomioon otettuna riittdva asiantuntemus ja ammattitaito. Suun-
nittelijat (120 a—c §) ia tyoniohtaiat (122 §. 122 a §) velvoitetaan huolehtimaan siita. etti ra-
kennus suunnitellaan ia rakennetaan rakentamista koskevien sddnndsten ia maaravsten seka hy-
van rakentamistavan mukaisesti (117 §. 117 a—1 §). Rakennustvon tarkastusasiakiriaan (150 f
§) tulee dokumentoida rakennustvonaikaiset laadunvarmistustoimenpiteet. joita ovat esimer-
kiksi rakennustoiden tarkastukset ia rakennustuotteiden kelpoisuuden todentaminen. Rakennus-
suunnittelijan ja erityisalan suunnittelijoiden on laadittava omien suunnittelualoiensa osalta si-
saltd rakennuksen kavytto- ja huolto-ohieeseen. Kayttod- ia huolto-ohieen tulee sisdltdd rakennuk-
sen kavttotarkoitus ia rakennuksen ominaisuudet sekd rakennuksen ia sen rakennusosien ia lait-
teiden suunniteltu kdvttoikd huomioon ottaen tarvittavat tiedot rakennuksen asianmukaista kavt-
t6d 1a kunnossanitovelvollisuudesta huolehtimista varten. Kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen tehtdvand on valvoa rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia siitd. ettd rakentamisessa
noudatetaan, miti laissa tai sen nojalla sdddetiin tai madrataan (21 §, 124 §).

Maankévtto- ia rakennuslaki sidéntelee rakentamiselle asetettavia vleisid vaatimuksia. ia sité so-
velletaan rakennusten rakennustuotteisiin. Maankavtto- ia rakennuslaki séédntelee ainoastaan ra-
kennusten vesilaitteistoissa kévtettdvia tuotteita. eiké se ndin ollen sisélld sddnnoksid talousvetté
toimittavien laitosten veden otossa. késittelyssé, varastoinnissa tai jakelussa kéytettédvien tuot-
teiden osalta. Maanké&yttd- ja rakennuslain sddnndkset liittyvit kuitenkin kiinteésti juomavesi-
direktiiviin, koska siind sdddetiddn rakennusten vesilaitteistojen terveydelle aiheutuvien riskien
ehkéisemisesti ja riskienhallinnasta sekd rakennusten vesilaitteistoissa kdytettdvien rakennus-
tuotteiden hygieniaa koskevista vihimmaéisvaatimuksista ja tuotteiden markkinavalvonnasta.
Osana titi sddntelyd maankavtto- ia rakennuslaki velvoittaa, ettd rakennushankkeeseen rvhty-
véin on huolehdittava siité, ettd rakennus kavttotarkoituksensa ia vmparistosti aiheutuvien olo-
suhteittensa edellyttdmélld tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd se on terveellinen ja
turvallinen (117 c §). Rakentamisessa on kévtettéva tuotteita, joista ei niiden suunnitellun kévt-
toidn aikana aiheudu sisdilmaan. talousveteen eikd yvmparistoon sellaisia padstdid. ioita ei voida
pitdd hyviksvttivingd, ja jotka ovat siten turvallisia eivitkd aiheuta haittaa terveydelle. Raken-
nuksen jdriestelmien ja laitteistojen on sovelluttava tarkoitukseensa, ja niiden on ylldpidettdva
terveellisid olosuhteita. Rakennuksen kéyttoaikana sen omistajan on maankayttd- ja rakennus-
lain 166 §:ssd sdddetyn mukaisesti huolehdittava rakennuksen kunnossapidosta siten, ettd se
tayttdd jatkuvasti terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset, eikd ai-
heuta ympéristohaittaa tai rumenna ymparistoa.

Rakennustuotteet ovat kelpoisia rakentamisessa kaytettdvéksi silloin, kun ne tayttdvit maan-
kéytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla sdddetyt olennaiset tekniset vaatimukset. Nam4 tekniset
vaatimukset koskevat rakenteiden lujuutta ja vakautta, paloturvallisuutta, terveellisyyttd, kdvt-
toturvallisuutta, esteettomyvtti. meluntoriuntaa ja déniolosuhteita sekd energiatehokkuutta. Ra-
kennustuote ia sen vaatimukset madritellddn maankavtto- ia rakennuslain 152 §:ssd. Sen mu-
kaan rakennustuotteen tulee olla turvallinen ia terveellinen sekd ominaisuuksiltaan sellainen,
ettd rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ia rakennettuna tavttaa laissa séddetyt olen-
naiset tekniset vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla taloudellisesti perustellun kéyttdidn
ajan.
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Juomavesidirektiivin tdytdntdonpano ei edellyti muutoksia maankéytto- ja rakennuslakiin,
mutta sen nojalla annettuja ympéristdministerion asetuksia on tarpeen muuttaa siten, ettd raken-
nuksen suunnittelu- ja rakennusvaiheeseen liittyviin sddnndksiin siséllytetdén direktiivin yleiset
velvoitteet veden kanssa kosketuksiin joutuvien materiaalien hygieniaa koskevista vihimmais-
vaatimuksista. Juomavesidirektiivin tdytdntdonpanemiseksi muutettaisiin rakennusten vesi- ja
viemdrilaitteistosta annettua ymparistoministerion asetusta (1047/2017), jaljempéanad vesi- ja
viemdrilaitteistoasetus, sekd tuoteryhmékohtaisia olennaisten teknisten vaatimusten asetuksia
ja niitd vastaavia tyyppihyvéksyntdasetuksia.

Rakennusten vesilaitteistojen suunnittelu ja rakentaminen

Vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksessa sédéddetdén rakennusten vesi- ja viemadrilaitteistoja koske-
vista vaatimuksista. Suunnitteluvaiheessa padsuunnittelijan, erityissuunnittelijan ja rakennus-
suunnittelijan on huolehdittava siité, ettd rakennus tayttdd kdyttotarkoituksen mukaisesti vesi-
ja viemdrilaitteistojen turvallisuuteen, terveellisyyteen, kdyttovarmuuteen, kestdvyyteen ja
energiatehokkuuteen vaikuttavat vaatimukset. Suunnitelmista on kaytava ilmi laitteistoissa kay-
tettdvit osat, materiaalit ja tuotteet. Vesilaitteiston on oltava sellainen, etti silld torjutaan veden
takaisinimeytymisestd sekd nesteiden ja kaasujen sisddn tunkeutumisesta johtuva pilaantumis-
vaara. Kylmaévesilaitteistossa olevan veden lampotila saa olla enintéén 20 celsiusastetta. Lidm-
minvesilaitteistossa olevan veden lampotilan on oltava vahintddn 55 celsiusastetta, ja limminté
vettd on saatava lamminvesikalusteesta 20 sekunnin kuluessa. Vesikalusteen on oltava kaytto-
tarkoitukseensa sopiva, ja vesimddran sekd lampdtilan sddatoon tarkoitettujen kayttolaitteiden
toimintojen ja liikesuuntien on oltava turvallisia. Vesilaitteistossa kdytettdvien materiaalien on
sovelluttava talousveden johtamiseen. Materiaaleista ei saa siirtyé veteen terveydelle vaarallisia
aineita haitallisessa mairin, eikd niistd saa aiheuttaa veden laadun heikentymisti. Sammutusve-
silaitteisto ei saa aiheuttaa terveydellistd tai muuta haittaa rakennuksen vesilaitteistolle tai sen
toiminnalle, eiké siitd saa myOskéddn aiheutua takaisinvirtausta rakennuksen vesilaitteistoon.
Erityisessd vesilaitteistossa voi tekniseen kdyttoon johtaa muuta kuin talousvetté vain, jos lait-
teisto erotetaan talousvesilaitteistosta ilmavalilld. Liséksi erityisen vesilaitteiston jokaisessa ve-
sipisteessd ja verkoston osassa on oltava selvé ja pysyva merkinté, josta kdy ilmi veden laatu ja
kayttotarkoitus.

Vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksessa saddetdan keskeisistd vesilaitteiston toimintakunnon var-
mistamisen toimenpiteisti, jotka tulee tehdad ennen vesilaitteiston kédyttdonottoa. Vesilaitteisto
on huuhdeltava talousvedell4, jotta mahdollinen lika ja irtoaines saadaan poistettua putkistosta.
Jos on syytd epdilld, ettd vesilaitteisto on joutunut alttiiksi tautia aiheuttavien mikrobien tai mui-
den terveydelle vaarallisten tai haitallisten aineiden vaikutuksille, laitteisto on puhdistettava ja
desinfioitava ennen sen kiyttoonottoa. Vesilaitteiston tiiviys on varmistettava vesipaineko-
keella. Vesilaitteiston paine ja vesikalusteiden virtaamat seka lampiman kayttéveden kiertojoh-
don virtaama on mitattava, sdddettdvé ja todettava suunnitelmien mukaisiksi. Erityisalan tyon-
johtajan on huolehdittava toimenpiteiden toteuttamisesta, ja rakennusvaiheen vastuuhenkilon
on tehtévit niistd merkinnét rakennustyon tarkastusasiakirjaan.

Mairdysten tavoitteena on ohjata rakennuksen vesi- ja viemdirilaitteistojen suunnittelua ja ra-
kentamista niin, ettd niiden kaytosta ei aiheudu terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshait-
taa eikd muutakaan haittaa laitteiston koko kdyttdidn aikana. Terveellisyyden ja turvallisuuden
lisdksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds kayttovarmuus, kestdvyys ja energiatehok-
kuus. Turvallisen ja kdyttovarman vesi- ja viemadrilaitteiston suunnittelussa térkeitd tekijoitd
ovat etenkin laite- ja materiaalivalinnat, tila- ja asennusratkaisut seké huollon ja kunnossapidon
mahdollisuus. Vaikka energiatehokkuus tulee ottaa huomioon esimerkiksi tuote- ja jirjestelma-
valinnoissa, asennustavoissa ja laitteistojen eristamisissd, talousveden ja limpiman kayttéveden
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lampétiloista sdddettyjen ldmpdotilavaatimusten tulee tdyttya vesilaitteistoa kdytettdessd. Raken-
nustuotteiden vaatimustenmukaisuudella ja tuotteiden yhteensopivuudella on tirked merkitys
myos laitteistojen kestidvyydelle ja korroosion vélttdmiselle.

Rakennusten vesilaitteistoissa kdytettivien tuotteiden tuotehyviksyntd

Erdiden rakennustuotteiden tuotehyvéksynnéstd annettu laki (954/2012), jaljempéana tuotehy-
vdksyntdlaki, koskee menettelyitd, joilla todetaan, tdyttddko rakennustuote maankéytto- ja ra-
kennuslaissa tai sen nojalla sdddetyt olennaiset tekniset vaatimukset silloin, kun rakennustuote
ei kuulu harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan tai rakennustuotteelle ei ole eurooppa-
laista teknisté arviointia. Laki siséltdd vapaachtoiset kansalliset menettelyt rakennustuotteiden
kelpoisuuden osoittamiseen. Tuotehyviaksyntélain 4 §:n mukaan rakennustuotteella tarkoitetaan
sellaista pysyvia rakennusosaa, rakennetta tai rakennuskohteeseen kiinteésti liittyvaa tarviketta,
tuotetta tai laitetta, jolle sdddetddn maank&ytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla olennaisia tek-
nisid vaatimuksia. Rakennustuote voi tarkoittaa myos edelld tarkoitetun tuotteen asentamista
varten tarvittavaa osaa. Tuotehyvéksyntilain 3 §:n mukaan rakennustuotteen kansallinen kel-
poisuus voidaan todeta tyyppihyviksynnilld, varmennustodistuksella tai valmistuksen laadun-
valvonnalla. Tuotehyviksyntilain 6 §:n 1 momentin mukaan rakennustuotteen kelpoisuus tode-
taan tyyppihyvéksynnéllé, jos rakennustuote teknisiltd ominaisuuksiltaan vaikuttaa merkitta-
visti rakennuskohteen olennaisten teknisten vaatimusten tdyttymiseen, rakennustuotetyyppid
kéytetéddn laajasti tai jos tyyppihyviksynnilld voidaan yksinkertaistaa tai yhtendistdé rakennus-
valvontaviranomaisen toimenpiteitd. Erdiden rakennustuotteiden tuotehyviksynnéstd annettu
ympéristoministerion asetus (555/2013) tarkentaa tuotehyvéksyntélakia. Asetuksessa sdddetdan
tarkemmin muun muassa kansallisten hyviaksymismenettelyjen hakemisesta, niitd koskevista
paitoksistd, merkinndisté ja valvonnasta.

Talousveden kanssa kosketuksessa oleville rakennustuotteille ei ole annettu eurooppalaisia har-
monisoituja tuotestandardeja, joten tuotteiden olennaisten teknisten vaatimusten tayttymista ei
ole mahdollista todentaa rakennustuoteasetuksen mukaisella CE-merkinnélla. Vesi- ja vieméri-
laitteistoasetuksessa ei ole yksityiskohtaisia vaatimuksia vesilaitteistoihin liittyville rakennus-
tuotteille, joten ne on annettu tirkeimmiksi katsotuilta osiltaan erillisissa olennaisten teknisten
vaatimusten asetuksissa tuoteryhmikohtaisesti. Koska CE-merkinté ei ole mahdollinen raken-
nuksen vesilaitteistoissa kaytettdville rakennustuotteille, niiden olennaiset tekniset vaatimukset
ja tuotehyvéksyntd on méaritelty kansallisesti tuotehyvéksyntdlain nojalla. Vesilaitteiston ra-
kennustuotteiden osalta kansallinen tuotehyviksyntdmenettely on tyyppihyviksyntd. Raken-
nushankkeeseen ryhtyvin on selvitettivéd rakennuspaikkakohtaisesti, ettd rakennustuote tayttia
sitd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos tuotteen kelpoisuutta ei ole muutoin osoitettu.
Rakennusvalvontaviranomainen voi velvoittaa hankkeeseen ryhtyvin osoittamaan, ettd raken-
nustuote tayttaa sitd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos on syyta epdilla, ettd tuote ei
niitd tdytd. Rakennushankkeeseen ryhtyvi vastaa téstd aiheutuvista kustannuksista. Jos raken-
nustuote on hyvéksytty Euroopan talousalueen jasenmaassa tai Turkissa rakentamisessa kaytet-
tavaksi, hyviksynnin katsotaan antavan luotettavalla tavalla tietoa rakennustuotteen ominai-
suuksista. Rakennushankkeeseen ryhtyvé voi kéyttdd niiti tietoja selvittiessdédn, onko raken-
nustuote maankayttd- ja rakennuslaissa tai sen nojalla sédédettyjen olennaisten teknisten vaati-
musten mukainen.

Metalliosista veteen liukenevista aineista terveyden kannalta haitallisimpina pidetddn lyijya.
Veteen liukenevan lyijyn méddrdd voidaan tarkastella 26 viikon pituisella liukenemiskokeella
valmistusmateriaalista (esim. standardin SFS-EN 15664 mukaisesti), jolloin liuenneen lyijyn
maédrd voi olla enintdén 5 ng/l. Vaihtoehtoisesti veteen liukenevan lyijyn méird voidaan testata
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10 vuorokauden kokeella valmiista tuotteesta (esim. pohjoismaisen tuoteohjeen NKB 4 mukai-
sella testilld), jolloin veteen liuenneen lyijyn maéré voi olla enintdén 5 pg.

Muoviputkien ja -liittimien kelpoisuuden arviointi perustuu raaka-aineen koostumustietoihin
sekd kemiallisiin ja aistinvaraisiin tutkimuksiin. Testauksessa veteen liuenneiden orgaanisten
yhdisteiden kokonaispitoisuus (engl. Total organic carbon, TOC) ei saa ylittdd migraatioarvoa
2,5 mg/m*d. Riippumattoman testipaneelin on arvioitava tuotteesta veteen mahdollisesti siirty-
neiden aineiden aiheuttama virhehaju ja -maku kylmésti testivedestd aistinvaraisella tutkimuk-
sella. Talousvesikdyttoon tarkoitettujen muoviputkien ja -liittimien yleiset terveellisyysvaati-
mukset siséltyvit elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista
ja direktiivien 80/509/EY ja 89/109/ETY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 1935/2004. Liséksi muoviputkien ja -liittimien valmistuksessa
kéytettyjen raaka-aineiden tulee olla elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien muovisista
materiaaleista ja tarvikkeista annetun Euroopan komission asetuksen (EU) N:o 10/2011 liitteen
1 mukaisia.

Juomavesidirektiivin 11 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioilla on oikeus pitdd voimassa tai
hyvéksya kansallisia toimenpiteitd erityisistd hygieniaa koskevista vdihimmaisvaatimuksista
materiaaleille, kunnes testaus- ja hyviaksyntimenettelyjé ja -menetelmié koskevat tiytdntoon-
panosdddokset hyviksytddn, edellyttien, ettd kyseiset toimenpiteet tiyttdvit Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen mairdykset. Tdmén perusteella Suomessa sdddetyt kansalliset
vaatimukset ja hyviksyntdmenettelyt pysyisivit toistaiseksi voimassa siihen asti, kunnes ko-
missio antaa jaksossa 2.2.7 kuvatut delegoidut sdddokset tai toimeenpanosaddokset.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jaljempana Tukes, toimii maankayttd- ja rakennuslain 181 §:n
mukaisesti rakennustuoteasetuksen seké tuotehyvéksvntilain soveltamisalaan kuuluvien raken-
nustuotteiden markkinavalvontaviranomaisena. Tukes huolehtii mvos muiden rakennuskoh-
teeseen pvsvviksi osiksi liitettdvien rakennustuotteiden markkinavalvonnasta silloin. kun
rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten vaatimusten tavttvmiseen tai ios tuote ai-
heuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistdlle tai omaisuu-
delle. Maankédytt6- ja rakennuslain 181 §:ssd sdddetddn myos, ettd Tukes toimii markkinaval-
vontaviranomaisena myos tilanteissa, joissa on perusteltua syyti epdilld, ettd rakennustuote ei
ole CE-merkinnin, tyyppihyviksynnin, varmennustodistuksen, valmistuksen laadunvalvonnan,
muun vapaaehtoisen sertifikaatin tai vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvén sertifikaatin mu-
kainen. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen seuraa rakennustuotteiden kiyttdmistd, ja sen
on ilmoitettava havaitsemistaan epékohdista Tukesille.

3.1.6 Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta

Suomessa EU:n markkinavalvonta-asetusta on tdydennetty markkinavalvontalailla. Markkina-
valvontalaki on luonteeltaan horisontaalinen, joten sitd sovelletaan yleislakina tiettyjen tuote-
sektoreitten markkinavalvontaan. Markkinavalvontalaki perustuu markkinavalvonta-asetuk-
seen ja sitd edeltdneeseen tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinaval-
vontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 765/2008 eli ns. NLF-asetuk-
seen.

Markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa sdddetdéin nimettyjen tuotesektorilakien markkina-
valvonnasta. Markkinavalvontalaki siséltdd ndin ollen perussddnndksid tuotesektorilakien
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markkinavalvonnasta. Valvonnan jarjestimisestd sdddetdédn lain 2 luvussa, valvonnan toimen-
piteistd sdddetdén lain 3 luvussa ja erindisistd sddnnoksistd sdddetddn lain 4 luvussa. Markkina-
valvontalaki on toissijaisesti sovellettava laki. Sisdlto, johon markkinavalvontalain sddnnoksid
sovelletaan, méaardytyy lain soveltamisalapykaldssa luetellusta sektorisddntelysta.

Markkinavalvontalain 4 §:ssd sdddetddn markkinavalvontaviranomaisista. Tukes, Sateilyturva-
keskus, Liikenne- ja viestintivirasto, Suomen ymparistokeskus, Lédkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskus (FIMEA) sekd Valvira toimivat markkinavalvontaviranomaisina lain 1 §:n 1
momentissa lueteltujen sektorilakien osalta. Tulli on markkinavalvontalaissa sédédetty ulkoraja-
tarkastuksista vastaavaksi viranomaiseksi.

3.1.6.1 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tukes huolehtii muiden rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitettdvien rakennustuotteiden
markkinavalvonnasta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten vaatimusten
tayttymiseen tai jos tuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
paristolle tai omaisuudelle. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten rakennustuotteiden markki-
navalvontaviranomaisen tehtdvit on sdddetty Tukesille kattaen rakennusten vesilaitteistoissa
kéytettdvien rakennustuotteiden markkinavalvonnan. Markkinavalvonta ei kuitenkaan kata ta-
lousvettd toimittavien laitosten vedentuotantoketjussa kéytettivid tuotteita.

3.1.6.2 Tulli

Markkinavalvontalain 4 §:ssd sdddetdan, ettd Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena seki valvoo 23
§:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tarkoitetun hévittimisméaardyksen noudatta-
mista ulkorajalla.

Tuonnin osalta on erittdin harvoin tilanteita, jossa vesilaitokset itse tuovat tuotteita maahan EU-
alueelta tai EU:n ulkopuolelta. Tarkkaa tietoa tuotteiden myyjien suorasta tuonnista ei ole, mutta
yleensa tuotteet, joita Suomessakin kéytetddn, ovat EU-markkinoilla yleisesti saatavilla. Tamén
esityksen valmistelun yhteydessé tunnistettuja EU:n ulkopuolisia valmistusmaita ovat ainakin
Sveitsi, [so-Britannia, Israel, Eteld-Afrikka ja Kiina.

Sosiaali- ja terveysministerio lahetti 10.11.2021 kyselyn kahdelletoista suurelle rakennustuot-
teiden myyjélle tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolisista maista. Neljd yritystd vastasi, ettei
niillé ole tuontia EU-alueen ulkopuolelta. Yksi yritys vastasi, ettd 99,5 % sen myymisté tuot-
teista on kotimaisia ja ettd vuodessa Englannista tuodaan joitakin kappaleita pituussditolaip-
poja, Israelista joitakin kappaleita ilmanpoistoventtiileitd ja Kiinasta muutamia valurautayh-
teitd. Yksi yritys on vastannut tuovansa Sveitsistd PE- ja komposiittiputkia ja niiden osia, ja yksi
yritys on vastannut tuovansa tiivisteitd Eteld-Afrikasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Terveydensuojelulaki

Esitykselld vahvistettaisiin talousveden laadun terveydelle haitattomuutta séatamalla talousve-
deksi tuotettavan raakaveden ja sen muodostumisalueen, talousvettd toimittavan laitoksen ve-

dentuotantoketjun ja rakennusten vesilaitteistojen veden laatuun vaikuttavien tekijoéiden riskin-
arvioinnista ja riskien hallintakeinoista. Liséksi sdddettdisiin talousvettd toimittavien laitosten
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riskinarviointiin perustuvasta kayttdtarkkailusta eli omavalvonnasta. Rakennusten vesilaitteis-
tojen riskinarvioinnissa otettaisiin erityisesti huomioon riskit, jotka liittyvét talousveden kanssa
kosketuksiin joutuviin materiaaleihin ja tuotteisiin.

Esitykselld annettaisiin terveydensuojelulaissa nykyisté tarkemmat sddnnokset talousveden tuo-
tantoketjun riskienhallinnasta ja ns. ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinnasta. En-
sisijaiin tarkoituksiin kdytettdvien rakennusten omistajille sdaddettdisiin velvollisuus tehd4 vesi-
laitteistoistaan riskinarviointi, jossa olisi huomioitava erityisesti Legionella-bakteerin esiinty-
vyys ja lviivn pitoisuus vedessi. Ensisijaisia tiloia olisivat juomavesidirektiivin maéritelmén
mukaan suuret muut kuin kotitalouden kévttoon tarkoitetut tilat, joissa suuri mééré vedenkévt-
tdiid mahdollisesti altistuu veteen liittyville riskeille, erityisesti julkiseen kdyttoon tarkoitetut
suuret tilat. Direktiivissd lueteltuja, mutta jasenvaltioiden harkittavaksi jétettdvid, ensisijaisia
tiloja ovat mm. sairaalat, terveydenhuollon toimintayksikot, vanhainkodit, paivikodit, koulut,
oppilaitokset, rakennukset, joissa on majoitustila, ravintolat, baarit, urheilu- ja ostoskeskukset,
vapaa-ajanviettotilat, virkistysalueet, nédyttelytilat, rangaistuslaitokset ja leirintdalueet. Naistd
kansallisesti madriteltyja ensisijaisia tiloja olisivat ne tilat, joissa olemassa olevan tiedon mu-
kaan on esiintynyt legionella-infektioita, joissa legionella-infektioiden todennidkoéisyys on suuri,
jajoiden vedenkayttdjat ovat kaikkein altteimpia legionella-infektioiden aiheuttamalle terveys-
haitalle.

Terveydensuojelulain nojalla esitettdisiin sdddettdviksi veden kanssa kosketuksissa olevien
tuotteiden valmistuksessa kaytettdville materiaaleille hygieniaa koskevat vihimmaisvaatimuk-
set. Vaatimukset koskisivat materiaaleja, joista valmistetaan seké talousvetti toimittavien lai-
tosten vedentuotantoketjussa ettd rakennusten vesilaiteistoissa kdytettdvia tuotteita. Myos ve-
denkésittelyssd kiytettdville kemikaaleille ja suodatinaineille sdddettdisiin yleiset hygieniaa
koskevat vaatimukset.

Esitykseen sisdltyy my0s sddnndksii, joilla varmistettaisiin edellytykset nykyistd laajemmalle
talousveden laadusta tiedottamiselle vedenkayttéjille ja tictokokonaisuuksien laatimiselle EU:n
toimielinten direktiivin tdytdntddnpanon seurantaa varten. Sdanndkset koskisivat talousvedesti
tehtdvien valvontatutkimustulosten toimittamista tietojarjestelmiin, vedenjakelualueiden ra-
jauksia koskevien tietojen ylldpitdmistd paikkatietomuodossa sekd mainittujen tietokokonai-
suuksien laatimista.

4.1.2 Vesihuoltolaki

Vesihuoltolakiin ehdotetaan tehtdvéksi juomavesidirektiivin tiedottamista ja tietojen toimitta-
mista koskevat sekd vedentuotantoketjun riskienhallinnan pohjalta tehtévin raakavesitarkkailun
edellyttdmét muutokset. Liséksi vesihuoltolaissa sdddettdisiin Suomen ympéristokeskuksen,
ELY-keskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtavistid juomavesidirektiivin toi-
meenpanossa. Juomavesidirektiivin tdytintodnpanon edellyttdmét muutokset olisi ulotettava
my0s niihin juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluviin talousvettéd toimittaviin laitoksiin,
jotka eivit ole vesihuoltolaissa tarkoitettuja vesihuoltolaitoksia. Tastd syysta tarvittavien vesi-
huoltolain pykélien soveltamista ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd ne koskisivat vesihuol-
tolaitosten liséksi myds niitd toimijoita.

Vesihuoltolain 15 §:44n siséltyvad selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuutta ehdotetaan lisdttavaksi
niin, ettd vesihuoltolaitos olisi jatkossa velvollinen my0s toimittamaan riskiperusteisesti suorit-
tamansa raakavesitarkkailun tulokset seké nédihin liittyvien vedenottopisteiden ja tarkkailun ha-
vaintopaikkojen sijaintitiedot viranomaiskdytt6on ympéristonsuojelun tietojérjestelmdén. Li-
séksi laitos olisi velvollinen ilmoittamaan kunnan ympéristonsuojelu ja terveydensuojeluviran-
omaiselle sekd ELY-keskukselle raakavedesséd havaitsemistaan epétavallisista muutoksista.
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Osana juomavesidirektiivin tdytdntdonpanoa vesihuoltolain 16 §:44n ehdotetaan liséttéviksi lai-
tokselle velvoite toimittaa vihintdén kerran vuodessa asiakkaalleen direktiivin edellyttamét
laatu-, kulutus- ja hintatiedot. Koska direktiivi edellyttdd ndiden tietojen toimittamisen veden
loppukéyttdjille, vesihuoltolaissa asetettaisiin laitoksen asiakkaalle velvollisuus toimittaa lai-
toksen toimittamat tiedot eteenpéin veden loppukiyttéjélle, kuten asunto-osakeyhtion osak-
keenomistajalle, asumisoikeusasunnon haltijalle tai asunnon vuokralaiselle.

Koska vesihuoltolaitoksen méaritelmé ei nykylainsdddannossa ole yhteensopiva juomavesidi-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvan talousvettd toimittavan laitoksen kanssa jaksossa 3.1.2 ku-
vatulla tavalla, ehdotetaan vesihuoltolain 15 ja 16 §:n soveltamisalaa laajennettavaksi siten, etti
niiden velvoitteet koskisivat jatkossa kaikkia juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
toimijoita, eli vesihuoltolaitosten lisdksi niitd terveydensuojelulaissa tarkoitettuja talousvetti
toimittavia laitoksia, jotka toimittavat talousvettd vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
viahintddn 50 henkilon tarpeisiin. Lisdksi vesihuollon tietojirjestelméa koskevaan vesihuoltolain
20 d §:a4n lisdttdisiin aikamédire tietojen toimittamisesta jarjestelmdin véhintdén kerran vuo-
dessa.

4.1.3 Ympéristonsuojelulaki

Juomavesidirektiivi edellyttid talousvedeksi valmistettavan raakaveden tarkkailua ja tarkkailu-
tietojen toimittamista viranomaisille riskinarviointia, riskienhallinnan suunnittelua ja raportoin-
tia varten. Tdmédn vuoksi vesihuoltolaissa ehdotetaan sdddettdvin vesihuoltolaitoksen velvoit-
teeksi seurata riskinarvioinnin perusteella valittuja ihmisten terveyteen vaikuttavia muuttujia
talousveden lisdksi jatkossa myds raakavedestd, jota otetaan talousvedeksi valmistettavaksi (ks.
jakso 2.1.4). Néitd raakaveden tarkkailun tuloksena saatuja veden laatutietoja tallennettaisiin
ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelun tietojérjestelméédn. Ehdotetussa vesihuoltolain 15 §:ssd
sdddettdisiin nimenomaisesti myos siité, ettd vesihuoltolaitos huolehtisi liséksi myds vedenot-
topisteiden ja veden laadun havaintopaikkojen sijainti- ja ominaisuustietojen toimittamisesta
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Ehdotus on, ettd ymparistonsuojelulain 222 §:n 2 momentti paivitettdisiin ja sithen koottaisiin
selkeyden vuoksi kaikki ne sdddokset, jotka ympéristonsuojelulain 223 §:n lisdksi siséltédvit yk-
sityiskohtaisia sdannoksid ympéristdsuojelulain tietojirjestelmiin talletettavista tiedoista. Tété
222 §:n 2 momentin sdddosluetteloa tulisi siten tiydentad lisidmalld sithen vesihuoltolaki osana
juomavesidirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin myds ve-
sienhoitolaki, milld selvennettdisiin voimassa olevaa oikeustilaa myds vesienhoidon osalta.
Muutokset olisivat tarpeen, koska vesihuoltolain 15 §:44n ehdotetaan sisdllytettiviksi vesihuol-
tolaitokselle velvoite toimittaa tietoja ymparistonsuojelun tietojirjestelmidn ja koska vesien-
hoitoon liittyvii tietoja tarvitaan talousvetti toimittavien laitosten riskienhallinnassa.

Tietojdrjestelmdit

Esitykselld pyritdén vihentdmaén tietojarjestelmid hyodyntdmailla talousvettd toimittavien lai-
tosten ja kunnan terveydensuojeluviranomaisten hallinnollista taakkaa, mitd juomavesidirektii-
vin edellyttdmé veden kéyttéjille tiedottaminen verkkosivustolla olisi muutoin omiaan lisié-
maén. Verkkosivustolla tiedottaminen ehdotetaan toteutettavaksi valtakunnallisen jo olemassa
olevan vesi.fi-verkkosivupalvelun avulla, jonne koottaisiin kaikkien talousvetté toimittavien lai-
tosten ne tiedot, joita juomavesidirektiivissé edellytetdén. Yksi valtakunnallinen verkkosivusto,
josta vedenkayttdjd voisi joko karttahaulla tai osoitteen perusteella hakea ajantasaiset talousve-
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den laatua ja vesihuoltolaitoksen toiminnan tehokkuutta kuvaavat tiedot, palvelisi vedenkaytté-
jid ja tdyttaisi direktiivin vaatimuksen tietojen esittdmisestd kayttdjdystavillisesti mahdollisim-
man oikea-aikaisesti.

Juomavesidirektiivissd sdddetty velvollisuus esittda ajantasaiset talousveden laatutiedot koskee
kaikkia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia laitoksia, my0s niiti kaikkein pienimpii laitoksia,
jotka toimittavat talousvetti vihintdén 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai 50 henkilén tarpei-
siin. Monilla tillaisilla pienilld laitoksilla ei ole omia verkkosivustoja, ja sivujen perustaminen,
ylldpitdminen ja direktiivin edellyttimien tietojen ajan tasalla pitiminen olisi niille hankalaa.
Tietojédrjestelmien rajapintojen avulla toteuttava vesi.fi-verkkosivupalvelu véhentdisi myds suu-
rempien laitosten tydon méarad. Suuret laitokset tiedottavat talld hetkelld veden laadusta yleensé
omilla verkkosivustoillaan mutta juomavesidirektiivin edellyttdmé viimeisimpien tutkimustu-
losten esittdminen verkossa lisdisi sivustojen paivittimisen tarvetta.

Vedenjakelualueiden aluemainen rajaus vektorimuotoisena paikkatietona on edellytyksenid
sille, ettd vesi.fi-verkkopalvelusta voidaan hakea vedenjakelualuekohtaista tietoa. Vedenjake-
lualueen rajauksen voidaan kuitenkin katsoa olevan julkisuuslain 24 §:n 7, 8 ja 10 kohdan mu-
kaisesti salassa pidettdvaksi tiedoksi, jota ei tule esittdd julkisesti verkkopalveluissa, eiké sithen
tulisi soveltaa INSPIRE-direktiivin mukaisia velvoitteita. Tieto olisi kuitenkin valttdméton ve-
denjakelualuekohtaisen tiedon esittdmiseksi, ja viranomaisille se olisi hyddyllistd taustatietoa
mm. valvontaa varten. Tietojédrjestelmien rajapintaratkaisuin Vati-tietojarjestelméassa olevat vii-
meisimmat talousveden laadun viranomaisvalvonnan tutkimustulokset yhdistettiisiin paikka-
tietoon, Vati-tietojarjestelméssd olevat vedenjakelualueita koskevat tiedot yhdistettdisiin vesi-
huollon tietojarjestelmissd VEETI-tietojarjestelmissa oleviin toiminnanharjoittajan tietoihin, ja
vesi.fi-verkkopalvelussa tiedot yhdistettéisiin toiminnanharjoittaja- ja vedenjakelualuekohtai-
sesti palvelemaan vedenkayttdjii.

Juomavesidirektiivin toimeenpanemiseksi on Sosiaali- ja terveysministerion ja Valviran vuonna
2021-2022 toteuttamassa hankkeessa saatettu talousvetta toimittavien laitosten vedenjakelualu-
eet vektorimuotoiseen paikkatietoon maksutta kaikille niille talousvettd toimittaville laitoksille
ja kunnan terveydensuojeluviranomaisille, jotka toimittivat asiaa koskevat tiedot Valviran ter-
veydensuojelulain 47 §:n 2 ja 3 momentin nojalla antaman tietopyynnon velvoittamina. Mainit-
tujen lainkohtien mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen on velvollinen pyydettiessi
toimittamaan korvauksetta Valviralle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstoa,
maksuja sekd valvontaa koskevia muita tietoja tdmén lain mukaisen valvonnan ohjausta, seu-
rantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tiedot on annettava Valviran mairdamalli tavalla. Jat-
kossa niiden talousvettd toimittavien laitosten, jotka eivdt toimittaneet vedenjakelualueitaan
koskevia tietoja mainitun hankkeen yhteydessa, tulisi digitoida tiedot omalla kustannuksellaan.
Kaikkien talousvettd toimittavien laitosten velvollisuutena olisi jatkossa pitdéd vedenjakelualu-
eiden rajausta koskevat paikkatiedot ajantasaisena ja toimittaa rajausten muutoksia koskevat
tiedot kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja paikkatietoaineiston ylldpitdjand toimivalle
Suomen ympéristokeskukselle. Jotta juomavesidirektiivissa sdddetyt vedenkayttijille tiedotta-
mista koskevat sddnndkset saataisiin toimeenpantua, viimeisimmat talousveden viranomaisval-
vonnan laatutiedot tulisi myos vieda viipyméttd Vati-tietojirjestelmiin. Lisdksi talousvetti toi-
mittavien laitosten tulisi huolehtia siitd, ja ELY -keskuksen valvoa siti, ettd vesihuoltolain 20 d
§:ssé tarkoitetut tiedot toimitetaan VEETI-tietojérjestelméén.
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Tietokokonaisuudet

Juomavesidirektiivin 18 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on laadittava direktiivin tdytantoonpa-
non seurantaa varten kansallisia tietokokonaisuuksia, joihin EU:n komissiolla, Euroopan ympé-
ristokeskuksella ja Euroopan tautienchkiisy- ja valvontakeskuksella on pédsy tietojarjestelmien
rajapintojen kautta. Rajapinta esitetdén rakennettavaksi Vati-tietojarjestelman yllépitdjana toi-
mivan Ruokaviraston palvelimille, joista edelld mainituille EU:n toimielimille avataan yhteys.

Ehdotuksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi kokonaisvastuu direktiivin tie-
tokokonaisuuksien koostamisesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kokoaisi sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalaa koskevat tiedot padsdéntoisesti Vati-tietojéirjestelméin tietokan-
noista. Suomen ympaéristokeskus loisi rajapinnan Suomen ympaéristokeskuksen ja Ruokaviras-
ton palvelimien vilille, jonka avulla vilitettdisiin ELY-keskuksen tallentamia tietoja ymparis-
tonsuojelun tietojérjestelmasta sekad vesihuoltolaitosten tallentamia tietoja VEETI-tietojarjestel-
méstd. Valviran puolestaan tulisi varmistaa omalta osaltaan, etti tietokokonaisuudet ovat EU:n
toimielinten kaytettavissa.

Tietokokonaisuuksien yksityiskohdat tarkentuvat myShemmin, kun komissio antaa juomavesi-
direktiivin 18 artiklan 4 alakohdassa sdéddetyn sille siirretyn sddddsvallan nojalla tdytantdonpa-
nosddnnoksia, joilla tismennetdin toimitettavien tietojen muoto ja niiden esittdmistd koskevat
yksityiskohtaiset sdannot. Koska komission tulevat ohjeet voivat edellyttda tietojarjestelmien
kehitys- ja péivitystyotd, olisi ensiarvoisen tdrkeéd turvata sithen tarvittavat resurssit.

Vedenjakelualueeseen sidotut tietokokonaisuudet

Juomavesidirektiivin 18 artikla edellyttda, etté tietokokonaisuuksien esittdmiseen on kaytettava
paikkatietopalveluja, eli talousveteen liittyvét tietokokonaisuudet olisi sidottava vedenjakelu-
alueiden paikkatietoon. Kaikkiaan vedenjakelualueeseen sidottuja tietokokonaisuuksia on
kolme. Osalle tietokokonaisuuksista ei ole juomavesidirektiivisséd saddetty siirtyméaikaa, joten
niitd koskevien tietojen kokoaminen olisi aloitettava 12.1.2023 lukien, ja ne olisi saatettava ajan
tasalle vuosittain.

Ensinnékin vanhan juomavesidirektiivin raportoinnista poiketen tietokokonaisuuksiin ei endi
sisdllytetd kaikkia vedenlaatumuuttujien tuloksia, vaan ainoastaan talousveden mikrobiologis-
ten ja kemiallisten laatuvaatimusmuuttujien raja-arvojen ylitykset. Ylitysten osalta tietokoko-
naisuuksiin on siséllytettivd myds niiden osalta tehdyt korjaavat toimenpiteet. Terveydensuo-
jelulain 49 a §:44n ehdotettujen muutosten tarkoituksena on se, etti talousveden laatua koskevat
tutkimustulokset saataisiin laboratorioista suoraan Vati-tietojarjestelmaén tulosten siirtopalve-
lun kautta, eikd kunnan terveydensuojeluviranomaisen tarvitsisi kirjata niitd endd manuaalisesti.
Sen sijaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavana olisi kirjata Vati-tietojarjestelmadn
tiedot tehdyistd korjaavista toimenpiteistd. Vati-tietojarjestelmin tietokantatauluista tiedot on
tarkoitus poimia automaattisesti EU-raportoinnin rajapintandkyméén.

Toinen juomavesidirektiivin edellyttdima tietokokonaisuus liittyy talousveteen liittyviin hdirio-
tilanteisiin, joista on aiheutunut mahdollinen riski ihmisten terveydelle, riippumatta siitd, ovatko
muuttujien arvot poikenneet laatuvaatimuksista. Tietokokonaisuuksiin tulisi sisdllyttdd tiedot
sellaisista héiriotilanteista, jotka ovat kestdneet yli 10 perdkkéistd pdivdd ja vaikuttaneet yli
1 000 ihmiseen. Héirion vaikuttamisella tarkoitetaan kaikkia ko. héiridtilanteen piirissd olevia
henkil6itd, ei vain sairastuneita. Tietokokonaisuudessa olisi oltava tiedot myds kyseisten héiri-
Oiden syistd ja korjaavista toimenpiteistd, joita on toteutettu juomavesidirektiivin 14 artiklan

41



mukaisesti. Kunnan terveydensuojeluviranomainen toimittaisi talousvesivilitteisiin epidemioi-
hin liittyvat tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle RYMY -tietojarjestelmén kautta. Mui-
hin héiriotilanteisiin liittyvét tiedot kunnan terveydensuojeluviranomainen tallentaisi Vati-tie-
tojérjestelmdén, josta tieto on tarkoitus poimia automaattisesti EU-raportoinnin rajapintaan.
Epidemioita koskevien tietojen poimiminen RYMY -tietojérjestelmésti tietokokonaisuuksiin
jaisi tehtdviksi manuaalisesti. Talousvesivilitteisid epidemioita on Suomessa ollut viime vuo-
sina vain muutama vuodessa, joten tyoté ei voida pitdd kohtuuttomana.

Kolmas tietokokonaisuus koostuisi aluehallintovirastojen vedenjakelualueen veden laadulle
myoOntdmistd kemiallisten laatuvaatimusten poikkeuksista. Poikkeuksia on myonnetty Suo-
messa 1—3 vuodessa, ja niiden kesto on ollut alle vuodesta korkeintaan kolmeen vuoteen. Myos
poikkeusten osalta tietojen poimiminen tietokokonaisuuksiin jdisi manuaalisesti tehtavaksi.

Vedenottopisteeseen sidotut tietokokonaisuudet

Vedenmuodostumisalueeseen ja raakaveden ottopisteeseen liittyvaan tietokokonaisuuteen tulee
juomavesidirektiivin 18 artiklan nojalla siséllyttdd seuraavat tiedot:

- kuvaus raakaveden ottopisteiden vedenmuodostumisalueesta;

- tunnistetut vedenmuodostumisalueen vaarat ja vaaratilanteet sekd arviointi riskisti,
jonka ne voivat aiheuttaa talousveden laadulle;

- riskinarvioinnin nojalla tehdyn raakaveden laadun seurannan vedenlaatutiedot ja

- vedenmuodostumisalueen veden laadulle tunnistettuien riskien ehkédisemiseksi tai hal-
litsemiseksi toteutetut riskienhallintatoimenpiteet tapauksen mukaan aloittaen ennalta-
ehkiisevistd toimenpiteista.

Ehdotuksen mukaan Suomen ympéristokeskus kokoaisi oman toimialansa tiedot valmiiksi tie-
tokokonaisuudeksi rajapintaan, joka luotaisiin Suomen ympéristokeskuksen ja Ruokaviraston
palvelimien vilille. Tiedot tulisi koota ELY-keskuksen eri ymparistotietojarjestelmiin tallenta-
mista tiedoista.

Tama tietokokonaisuus on laadittava ensimmaisen kerran viimeistaan 12.7.2027, ja sen jilkeen
se on saatettava ajan tasalle joka kuudes vuosi. Kuvaukseen raakaveden ottopisteiden veden-
muodostumisalueesta tulisi juomavesidirektiivin mukaan sisillyttdd mm. vedenottopisteiden si-
jaintitiedon esittdiminen paikkatietomuodossa (georeferointi). Pohjaveden oton osalta georefe-
roitavia pisteitd on Suomessa tuhansia, ja pintaveden osalta niitd on télla hetkella 46 kappaletta.
Liséksi tekopohjaveden pintavedenottopisteitd on 20 kappaletta.

Tamén hetkinen tietojdrjestelmien kokonaisuus on erittdin monimutkainen, mink4 vuoksi re-
surssit maa- ja metséitalousministerion ja ymparistoministerion tietojirjestelmien sekd sosiaali-
jaterveysministerion vastuulla olevan ympaéristoterveydenhuollon tietojarjestelmén kehittdmis-
tyohon ja yhteensovittamiseen tulisi turvata. Kaikkia vedenottopisteiden sijaintitietoja ei ole
vield tallennettu ympéristonsuojelun tietojarjestelmadn. Sijaintitiedon ilmoittamisesta ja tallen-
tamisesta ehdotetaan sdddettaviksi vesihuoltolain 15 §:ssé, jota tarkennettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Vesihuoltolaitoksen olisi huolehdittava siitd, ettd pohjaveden vedenottopisteiden
tiedot toimitetaan ELY -keskukselle, joka tallentaisi ndmaé tiedot ympéristonsuojelun pohjavesié
koskevaan tietojérjestelmdén. Pintaveden ja tekopohjaveden vedenottopisteiden osalta vesi-
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huoltolaitos tallentaa nykyisellddn ndiden sijaintitiedot VEETI-tietojarjestelmadn. Tietojarjes-
telmien rakenteen vuoksi Suomen ymparistokeskuksen tulisi lisitd pintaveden ja tekopohjave-
den ottopaikkojen tiedot VEETI-tietojarjestelmistd pintavesien tilan tietojérjestelméén ja luo-
tava tietokokonaisuuksien tarvitsemille tietueille omat tallennuskohdat, joihin ELY -keskus tal-
lentaisi pintavesien havaintopaikkoja koskevia tietoja. Yhdessa ymparistoterveydenhuollon tie-
tojarjestelmin kanssa niistd kaikista tiedoista pitdisi saada koottua tietoja vedenkayttsjille tie-
dottamista varten ja tietokokonaisuuksia EU:n toimielimille juomavesidirektiivin tdytdnt6dnpa-
non seurantaa varten.

Vedenottopisteiden sijaintitietojen on katsottu kuuluvan turvallisuusluokkaan IV tiedonhallin-
talain 18 §:n seki asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun valtioneu-
voston asetuksen (1101/2019) 3 §:n nojalla. Tiedonhallintalaki velvoittaa pitiméan salassa tur-
vallisuusluokittelun edellytykset tayttivit tiedot. Turvallisuusluokkaa koskeva merkinti on teh-
tiava asiakirjaan, jos se tai sithen sisdltyvi tieto on salassa pidettidva viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan
sisdltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa maan-
puolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvélisille suhteille, rikosten torjunnalle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rin-
nastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointiin liittyvdt tietokokonaisuudet

Rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointiin liittyvia tietoja koskevan tietokokonaisuuden laa-
timinen on uusi juomavesidirektiivin edellyttdmi tehtéva. Tietokokonaisuus on laadittava en-
simmadisen kerran viimeistdin 12.1.2029, ja se on saatettava ajan tasalle kuuden vuoden vilein.

Tietokokonaisuuteen on ensinndkin siséllytettdva ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskinar-
vioinnin perusteella suoritettu Legionella-bakteerin ja lyijyn seurannan tulokset sekd toimenpi-
teet, joita on tehty veden laatuun liittyvien riskien hallitsemiseksi. Lisdksi tietokokonaisuuteen
on sisdllytettdva tiedot toteutetuista toimenpiteistd, joita jdsenvaltiot ovat tehneet juomavesidi-
rektiivin 10 artiklan 3 f alakohdan mukaisesti lyijysté tehtyjen osien korvaamiseksi nykyisissi
kiinteistdjen vesijarjestelmissa.

Suurin osa terveydensuojelulain 19 b §:ssd ehdotetuista ensisijaisista tiloista on jo nyt tervey-
densuojelulain 13 §:n mukaisia ilmoitusvelvollisia toimintoja, eli niitd koskevat toimipaikkatie-
dot on tallennettu Vati-tietojirjestelméin. Uusina ensisijaisina tiloina, joiden toiminnasta tulisi
tehdé terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
esitetddn sairaaloita ja terveyskeskuksia, joissa on vuodeosasto. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen tulisi viedé néitd koskevat toimipaikkatiedot Vati-tietojarjestelméin. Riskinarvioinnin
perusteella ensisijaisten tilojen vesilaitteistoista tehtdavat veden laadun Legionella-bakteerin ja
lyijyn seurantatulokset tulee myds tallentaa Vati-tietojérjestelmién. Tarkoituksena on, ettd ra-
kennusten vesilaitteistojen veden analyysitulokset siirtyvit Vati-tietojarjestelméin suoraan tut-
kimuksia tekevistd laboratorioista analyysitulosten siirtopalvelun avulla, kuten talousvedenkin
viranomaisvalvontatulokset. Rakennusten vesilaitteistoja koskevien tietokokonaisuuksien tulisi
muodostua Vati-tietojarjestelmén tietokantoihin tallennetuista tiedoista. Tdllaista ominaisuutta
el Vati-tietojarjestelméssa vield ole, joten se edellyttid resurssien turvaamista tietojarjestelméan
sovelluskehitystyohon.
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Veden saatavuuden edistdmisen tietokokonaisuus

Juomavesidirektiivin 18 artiklan mukaan jisenvaltioiden on laadittava tietokokonaisuus toteu-
tetuista toimenpiteistd, joita on tehty talousveden saatavuuden parantamiseksi ja kiyton edista-
miseksi siten kuin siitd direktiivin 16 artiklassa sdddetdin, seka siitd vaeston osuudesta, jolla on
mahdollisuus saada talousvetti. Tietokokonaisuus on laadittava ensimmadisen kerran viimeis-
tddn 12.1.2029, ja se on saatettava ajan tasalle kuuden vuoden vilein.

Tietokokonaisuus on kdytdnnossd sama kuin Vesivaroja ja terveyttd koskevan poytikirjan kol-
men vuoden vilein laadittava raportti, jossa todetaan veden saatavuuden olevan Suomessa 100
%. Tekstitieto on tarkoitus tallentaa suoraan Ruokaviraston tietokantaan luotavaan tietueeseen,
josta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koostaa tekstin ja huolehtii sen mahdollisista paivityk-
sista.

Talousveden vedenlaatutietojen tiedonsiirron edistdminen

Talousvesituloksia voidaan siirtdd jo nykyisin ldhes kaikista terveydensuojelulain nojalla hy-
viksytyistd tutkimuslaboratorioista analyysisiirtopalvelun kautta. Terveydensuojelulain 49 a
§:44n ehdotetun muutoksen nojalla terveydensuojelulain mukaisia tutkimuksia tekevén labora-
torion hyvéksynnin edellytyksend olisi, ettd laboratorio kayttda jatkossa analyysitiedonsiirtoa
talousvesindytteiden tuloksille. Edellytys olisi tarked talousvettd toimittavien laitosten ja kun-
nan terveydensuojeluviranomaisten hallinnollisen taakan keventdmiseksi, toisin sanoen sen
vuoksi, ettd tutkimustuloksia ei tarvitsisi siirtdd manuaalisesti Vati-tietojérjestelmaén. Labora-
torioilta muutos edellyttéisi ilmoitusta Ruokavirastolle analyysisiirtopalvelun kaytostd, minka
perusteella virasto tekisi paivitetyn hyvaksymispaatoksen. Télld hetkelld Ruokaviraston tervey-
densuojelulain nojalla hyviksyttyjen talousvesitutkimuksia tekevien laboratorioiden maéra on
30.

4.1.4 Markkinavalvontalaki

Markkinavalvontalain tavoitteena on yhdenmukaistaa eri tuotesektoreiden markkinavalvontaa
koskeva sdédntely. Markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluviin lakeihin ehdotetaan lisatta-
viksi terveydensuojelulaki, jonka mukaisten veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden uu-
sia hygieenisyyttd koskevia vaatimuksia valvottaisiin jatkossa markkinavalvontalain nojalla.
Valvontaviranomainen olisi Tukes.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset valtion talouteen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ehdotetaan uusia tehtdvid, joita olisivat EU:n toimieli-
mille raportointiin liittyvien tietokokonaisuuksien laatiminen seké rakennusten vesilaitteistojen
riskien arviointiin ja hallintaan, erityisesti Legionella-bakteerin esiintymiseen ja torjuntaan, liit-

tyvid asiantuntijatehtévia.

Esitykselld saddettiisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle velvollisuus huolehtia juomave-
sidirektiivissad sdddettyjen tietokokonaisuuksien laatimisesta. Tietokokonaisuuksien laatiminen
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olisi uusi tehtdva, joka korvaisi nykyisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sdédetyn rapor-
toinnin. Tietokokonaisuuksiin siséllytettdvien tietojen osalta vedenjakelualueiden maéré kasvaa
nykyisestd noin 150:std noin 1 400:aan eli ldhes kymmenkertaiseksi. Nykyisin talousveden ra-
portointiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa kéytettdvissa ollut henkiloresurssi on ollut
noin 0,3-0,4 henkil6tydvuotta (htv). Vaikka tietokokonaisuudet pyritddn laatimaan mahdolli-
simman automaattisesti tietojérjestelmien rajapintojen kautta, késiteltdvin tietoaineiston maéara
lisddntyy merkittdvésti ja tyon luonne muuttuu.

Vanhan juomavesidirektiivin mukaan EU:n komissiolle raportoitiin talousveden laatutulokset
kolmen vuoden vélein kaikkein suurimpien vedenjakelualueiden osalta, eli niiden vedenjakelu-
alueiden, joille toimitetaan talousvettd vahintddn 1 000 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahin-
tddn 5 000 henkilon tarpeisiin. Uuden juomavesidirektiivin myoté kaikkia talousveden laatutu-
loksia ei endd sisdllytettdisi tietokokonaisuuksiin. Tietokokonaisuuksiin tulisi kuitenkin sisil-
lyttdd uusina tietoina riskien arviointiin ja hallintaan siséltyvid toimenpiteitd, raakaveden laadun
tutkimustuloksia seké talousveden héiridtilanteita, vesivilitteisid epidemioita ja kiinteistdjen
vesijdrjestelmien riskienhallintaa koskevia tietoja. Uusien vaatimusten mukaan osa tietokoko-
naisuuksista olisi laadittava vuosittain ja osa kuuden vuoden vilein. Ty painottuisi tietokoko-
naisuuksia koskevien laajojen tietoaineistojen kokoamiseen, koordinointiin ja valvontaan. Tie-
tokokonaisuuksien laatiminen edellyttdisi yhteistyota eri hallinnonalojen kanssa, silld tietoko-
konaisuuksiin siséllytettdvit tiedot jakaantuvat kansallisesti kolmen hallinnonalan, ymparisto-
ministeridon, maa- ja metsdtalousministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion eri tietojérjes-
telmiin koottaviin tietoihin. Tietojen toimittamiseen tulisi kdyttdd paikkatietopalveluja, mika
olisi merkittdvd muutos aikaisempaan Excel-taulukkomuotoiseen raportointimenettelyyn.

Kansallinen talousveden laatua koskeva tietovaranto on tdhédn mennessi koostunut edelld mai-
nittujen suurimpien vedenjakelualueiden veden laatua koskevista raporteista. Koska tillaisia ra-
portteja ei vastaisuudessa endd laadittaisi, olisi tirkeda jatkaa talousveden laatua koskevien kan-
sallisten yhteenvetojen laatimista kansalaisten ja viranomaisten kayttoon, esimerkiksi kolmen
vuoden vilein. My0s tdmén tietoaineiston koostaminen olisi uusi tehtdvad Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle. Koska komission tulevat siirretyn sddddsvaltansa puitteissa antamat ohjeet
voivat lisdksi edellyttid sellaista tietojarjestelmien kehitys- ja pdivitystyotd, jonka tarkka sisdlto
ei vield tdlla hetkelld ole tiedossa, olisi ensiarvoisen tarkedd turvata siithen tarvittavat resurssit
ennalta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvollisuudesta kansallisten raporttien tuottami-
seen ei sdddettdisi lailla, vaan tarkoituksena olisi sdétd4 siitd alemman asteisella lainsdadannolla.

Toisena uutena tehtdvand Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle esitetddn rakennusten vesilait-
teistojen riskien arviointiin ja hallintaan liittyvid ohjaus- ja asiantuntijatehtivid erityisesti Le-
gionella-bakteerin osalta. Rakennusten vesilaitteistojen riskinarvioinnissa tulee keskittya sellai-
siin terveyttd vaarantaviin muuttujiin, joihin rakennuksen vesilaitteisto voi vaikuttaa. Le-
gionella-bakteeri voi aiheuttaa terveyshaittaa, jos se padsee lisdidntymdan rakennusten vesilait-
teistoissa. Sen aiheuttamia legionelloosi-keuhkokuumeita on esiintynyt seka kotitalouksissa ettéd
suurissa vesijarjestelmissé, kuten kerrostalojen, hotellien ja sairaaloiden kylméa- ja lamminve-
silaitteistoissa.

Legionella-infektioiden on arvioitu olevan Euroopan laajuisesti alidiagnosoitu tauti, ja ndin on
my0s Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tartuntatautirekisterin mukaan legionella-
infektioihin on viimeisten viiden vuoden aikana kuollut 14 ihmistd, eli 8-9 % raportoiduista
tartunnan saaneista henkiloista. Téll4 hetkelld Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa ei kuiten-
kaan ole yhtdén vakituisesti palkattua henkil6d, joka olisi vastuussa legionelloihin liittyvésta
tutkimuksesta, neuvonnasta ja ohjauksesta, mité taudin syiden ymmaértéminen ja hallitseminen
sekd juomavesidirektiivin edellyttdmat tiukentuvat vaatimukset rakennusten vesilaitteistojen
riskinarvioinnista ja seurantavelvoitteista edellyttdisivat.
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Ehdotuksen vaikutuksen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pysyvéén lisdresurssitarpeeseen
arvioidaan olevan yksi henkilotyévuosi (1 htv) talousvettd koskevien tietokokonaisuuksien hal-
lintaan ja yksi henkilotyovuosi (1 htv) legionellojen seké rakennusten vesilaitteistojen riskinar-
viointiin ja riskienhallintaan, yhteensd 160 00 euroa vuodesta 2023 alkaen. Liséresurssitarpeet
siséltyvit valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Valviran nykyinen henkil6resurssi juomavesidirektiivin toimeenpanoon liittyviin tehtéviin on
ollut 1,5 henkil6tyGvuotta, mutta Vati-tietojérjestelmén jatkokehityshankkeen padtyttyd kesa-
kuussa 2022 resurssi vaheni 0,5 henkilotyovuoteen. Juomavesidirektiivin toimeenpanon myota
syntyvéit uudet tehtivit puolestaan edellyttiisivét resurssien lisdysta.

Vati-tietojéarjestelmin kehittiminen on keskeistd, jotta juomavesidirektiivin edellyttdmét tiedot-
taminen vedenkayttdjille ja tictokokonaisuudet saadaan Euroopan komission, Euroopan ympa-
ristokeskuksen ja Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskuksen nahtéville. Nykykaytannon
mukaisesti Valvira on julkaissut verkkosivuillaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemét
yhteenvetoraportit talousveden laadusta. Ehdotetun uuden terveydensuojelulain 21 §:n sdinte-
lyn mukaan Valviran tehtdvéna olisi varmistaa, ettd Ruokaviraston ylldpitdma Vati-tietojérjes-
telma toimisi asianmukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatimien uusien tietokoko-
naisuuksien yllapitamiseksi ja tietojarjestelmien rajapintojen varmistamiseksi, jotta EU:n toi-
mielimilld on péaédsy néihin tietokokonaisuuksiin. Liséksi Valviran tulisi varmistaa, ettd Vati-
tietojarjestelmdn rajapinnat olisivat yhteensopivia Suomen ympéristokeskuksen tietojarjestel-
miin tallennettujen tietojen perusteella laadittavien ympéristotietojen tietokokonaisuuksien
kanssa. Valviran tulisi huolehtia my®ds siité, ettd talousvedesta tutkittavien muuttujien mééritys-
koodit, joita kdytetdén eri hallinnonalojen tietojérjestelmiin tallennettavien analyysitulosten yh-
teydessa, olisivat yhteneviiset. Vati-tietojarjestelmiin tehtavit tekniset muutokset ja lainsda-
dantomuutokset lisdisivat Valviran pysyvad kuntien terveydensuojeluviranomaisten ohjaustar-
vetta.

Juomavesidirektiivin toimeenpanon edellyttimé Vati-tietojarjestelmén kehittdmisen méaérittely-
ty0, raportointilomakkeiden laatiminen, huolehtiminen toteutuksen vastaavuudesta substanssin
madrittelyyn, reagointi toteutustiimin kysymyksiin ja Vati-tietojarjestelmad kayttavien viran-
omaisten ohjaustyd tehddén Valvirassa. [lman Valviran substanssiasiantuntemusta Vati-tieto-
jarjestelmaa ei voida kehittda siten, ettd juomavesidirektiivin toimeenpanoa edellyttdmét asiat
tulisivat huomioon otetuiksi, valvontatietojen kerddminen mahdollistuisi ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos voisi laatia juomavesidirektiivissd sdddetyt tietokokonaisuudet. Tyon edetessi
Valviran vastuulle tulee uusia Vati-tietojédrjestelméén tehtdvien muutosten yllépitoon ja kehit-
tdmiseen liittyvié tehtdvid. Téllaisia ovat esimerkiksi direktiivin vaatimien tietojen yllapitdmi-
nen ajantasaisena, kuten ensisijaisten tilojen maarittely, vedenjakelualuiden vektorimuotoisten
paikkatietojen kisittely ja ohjeistaminen seké paivityksiin liittyvien muutosten ohjaaminen.

Ehdotuksen vaikutus Valviran pysyvéén resurssitarpeeseen Vati-jarjestelmin edelleen kehitta-
miseksi ja ylldpitdmiseksi arvioidaan olevan 1,5 henkildtydvuotta (120 000 euroa). Lisdresurs-
sitarpeet sisdltyvit valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd ylla riskienhallinnan tietoverkkopohjaista tyokalua (WSP-
tyokalu), joka helpottaa ja nopeuttaa talousvettd toimittavien laitosten juomavesidirektiivin 7—
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9 artiklan edellyttimai riskienhallintaa. Lisdksi ministerio vastaa Vati-tietojarjestelmén kehit-
tamis- ja yllapitokustannuksista talousveden osalta. WSP-ty6kalun ja Vati-tietojérjestelmén ke-
hittdminen ja ylldpito aiheuttavat ministerion toimintamenoméérarahoihin 160 000 euron lisi-
resurssitarpeen vuodesta 2023 ldhtien. Lisdresurssitarpeet siséltyvét valtion vuoden 2023 talous-
arvioesitykseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus

Ehdotuksen vaikutuksesta ELY -keskuksen vesihuoltolain mukaiset tehtdvit lisdéntyisivét mer-
kittavasti. Vesihuoltolain 15 ja 16 §:n soveltamisen laajennus koskemaan kaikkia juomavesidi-
rektiivin mukaisia toimijoita tuo noin 200 uutta laitosta vesihuoltolain selvilldolo-, tarkkailu- ja
tiedottamisvelvollisuuden piiriin ja lisdd valvontaviranomaisena toimivan ELY -keskuksen val-
vontatehtévid. Vesihuoltolailla tarkennettavan raakaveden laatuun liittyvdn seurannan viran-
omaisvalvonta tarkoittaa kéytdnnossd yli 1 400 vesihuoltolaitoksen suorittaman raakaveden
omavalvonnan seurantaa. Valvonnan toteuttamiseksi ei ole toistaiseksi automatisoituja tyoka-
luja. Valvontatoimet, kuten toimitetun tiedon vertaaminen omavalvontasuunnitelmaan, laitok-
sille tiedottaminen, muistutukset sekd mahdolliset hallintopakkotoimet ovat tyollistavia. Liséksi
ELY-keskus tallentaa ympéristonsuojelun tietojarjestelmiin vedenottopisteiden ja havainto-
paikkojen sijainti- ja ominaisuustietoja laitoksen pyynndsté. Tehtdviin asianmukaiseen hoitoon
arvioidaan tarvittavan uusi viiden henkildtyovuoden (5 htv) lisdresurssi.

Ehdotetun ELY -keskuksen resurssien lisddmisen ansiosta ELY -keskus voisi osallistua nykyisti
tiivilmmin raakaveden laadun ja vedentuotantoketjun riskienhallintaan. Vesihuoltolaissa esite-
tadn sdddettdviksi ELY-keskuksen samoin kuin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisten osal-
listumisesta WSP-periaatteen mukaiseen riskienhallintaan. Kun WSP-mallin mukaisesta riskin-
arvioinnista séddettiin vuonna 2016 lailla terveydensuojelulain muuttamisesta (942/2016), ter-
veydensuojelulain 20 §:44n lisdttiin sdannos siitd, ettd riskinarviointi on tehtdva toiminnan har-
joittajien ja viranomaisten vilisend yhteistyond. Lain perustelujen mukaan (HE 124/2016 vp, s.
21) lisdys tarkoittaisi sitd, ettd talousvettd toimittavan laitoksen olisi oltava yhteistyOssi tarvit-
tavien tahojen (eri viranomaiset, muut riskeihin vaikuttavat toiminnan harjoittajat) kanssa tun-
nistaessaan raakaveteensd liittyvid riskejd ja mitoittaessaan tarkkailun médrii. Riskinarvioin-
nissa tulisi perustelujen mukaan ottaa huomioon vesipuitedirektiivin nojalla tehtdvien seuranta-
ohjelmien tulokset ja riskinarvioinnin kannalta tarpeelliset tiedot, joita saadaan muusta ympé-
riston seurannasta kuten ymparistolupavelvollisten toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuista
ja muista ympdaristonsuojelulain nojalla sdddetyistd seurannoista. Mainittujen perustelujen mu-
kaan talousvetti toimittavan laitoksen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi timén
vuoksi oltava yhteistydssd my0s ndiden sddddsten toimivaltaisten viranomaisten (kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen ja ELY-keskus) kanssa. ELY-keskuksen ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaisten resurssit eivit kuitenkaan ole riittdneet riskinarviointiin osallistumiseen,
minkd vuoksi tdstd ja ELY-keskuksen sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen osallistu-
misesta ehdotetaan sdddettaviksi esitykselld tarkemmin, mika puolestaan edellyttda ndiden teh-
tidvien resursoinnin turvaamista.

Mainitussa hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd suurilla vesilaitoksilla riskienhallinnan kayt-
toonottoon kuluisi 5-8 henkilon tyoryhmaéltd noin viikon tyotunnit, ja pienemmillé laitoksilla
tyotunteja kuluisi yhteensa joitakin kymmenid. Riskinarvioinnista saadun kokemuksen perus-
teella vuonna 2016 esitettyd arviota ei ole syytd muuttaa, vaikkakin merkittivimmin kuin lai-
toksen koko tydméadrdédn vaikuttaa laitoksen erityispiirteet eli vedenhankinnan ja veden toimi-
tusjérjestelmén kohteiden mééra, joihin riskinarviointi kohdistuu. Juomavesidirektiivissi séd-
detddn vedentuotantoketjun riskienhallinnasta toisin kuin voimassa olevassa lainsdddédnnossa.
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Vedentuotantoketjun riskienhallintaa on jatkossa kohdennettava riskiperusteisesti raakavesiléh-
teisiin. Niitd raakavesildhteessd olevia vedenottopisteitd, joilla laitokset tekevit vedentuotanto-
ketjun riskienhallintaa, on noin 2 000 (osalla n. 1 400 laitoksesta on useampia vedenottopis-
teitd). Lisdksi vedentuotantoketjun riskienhallintaa tulisi riskienhallinnan pohjalta kohdentaa
my0s muihin havaintopaikkoihin raakaveden muodostumisalueella. ELY-keskuksen tulisi li-
sdksi tarvittaessa viedd riskienhallinnan lopputuloksena muodostuvaa uutta tietoa ympériston-
suojelun tietojarjestelmiin. Vedentuotantoketjun riskienhallinta tulee péivittad kuuden vuoden
vilein. Néistd uusista tehtivistd arvioidaan aiheutuvan keskimédirin viiden henkilétyovuoden (5
htv) uusi lisdresurssitarve ELY -keskukselle.

Riskienhallintaty6hon osallistuminen kuuluu my6s ELY -keskuksen tehtévéédn valvoa vesihuol-
tolain 15 a §:ssd sdddettyd vesihuoltolaitosten héiridtilanteiden varautumissuunnittelua. Ris-
kienhallintaa ja varautumissuunnittelua olisi tarkoituksenmukaista kehittéa ottamalla huomioon
juomavesidirektiivin korostamat ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit raakavesildhteisiin, mi-
hin ei tdlld hetkelld ole resursseja. Toisaalta riskienhallintatyd linkittyy ldheisesti myos ELY -
keskuksen olemassa oleviin vesienhoidon tehtdviin siten, ettd vesipuitedirektiivin ja juomave-
sidirektiivin mukaiset tehtévét sovitetaan saumattomaksi kokonaisuudeksi. Raakavesiin kohdis-
tuvan vedentuotantoketjun riskienhallinnan avulla saadaan juomavesidirektiivin edellyttiméan
seurannan myoOté uutta tietoa raakaveden laadusta, ja ELY -keskuksen osaamista tarvitaan timén
tiedon hyodyntédmiseksi vesienhoidon suunnittelussa. Tarpeen mukaan raakaveden laatuun vai-
kuttavassa riskienhallinnassa vesihuoltolaitoksen tulee tehda tarkempia vedenmuodostumisalu-
eeseen liittyvid selvityksid, kuten hydrogeologisten ominaisuuksien médrittimisti ja pohjave-
den vedenmuodostumisalueen nykyisté tarkempia rakenneselvityksid. Ndiden uusien tehtdvien
arvioitu lisdresurssitarve on kolme henkil6étyovuotta (3 htv).

Muita tunnistettuja ELY -keskuksen lisdtehtdvid olisivat vesihuoltolaitosten tarkastukset siind
laajuudessa, miké olisi tarkoituksenmukaista riskienhallintaan ja héiriétilanteisiin varautumi-
seen ndhden. Vesihuoltolaissa uusina velvoitteina ehdotetaan sdddettdviksi myos laitosten uu-
sista tiedottamiskayténteistd, mukaan lukien asiakkaille pyytdmaétta tiedottamisen kokonaisuu-
desta, jonka valvontaan tarvitaan lisdresursseja. Ndihin valvontatehtdviin arvioidaan tarvittavan
lisdresursseja ELY-keskukselle yhteensé kaksi henkilotyovuotta (2 htv).

Yhteensd ehdotuksen arvioitu valttiméaton vuosittainen lisdresurssitarve ELY-keskukselle on 15
henkil6tydvuotta. Lisdresurssitarve koostuu edelld esitetyistd neljastd osakokonaisuudesta, ja
resurssit kohdennettaisiin ensisijaisesti ELY-keskuksen vesihuoltolain mukaisiin tehtdviin. Li-
sdresurssitarpeet sisiltyvit valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Suomen ympdristokeskus

Esityksen mukaan Suomen ymparistokeskuksen tehtévéni olisi varmistaa, ettd sen ylldpitdmisti
tietojérjestelmistd, joihin kerdtdén juomavesidirektiivin edellyttdmid ympéristotietoja, saataisiin
toimitettua tarvittavia tietokokonaisuuksia Ruokaviraston ylldpitdmén rajapinnan kautta EU:n
toimielimille. Tehtévin haasteellisuutta lisé4 se, ettd tietojédrjestelmien kokonaisuus on sirpalei-
nen. Tarvittavaa tietoa on mm. vesihuollon tietojirjestelmisséd sekd ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelmassa, jotka koostuvat useasta kayttojarjestelmastd. Tyo edellyttdd Suomen ympéristo-
keskuksen eri tietojédrjestelmien vélisen tiedonsiirron rakentamista mm. vesihuollon, pohjave-
sien sekd pintavesien osalta. Tiedon koontia varten tarvitaan uusia rajapintaratkaisuja ja ole-
massa olevien tietojérjestelmien kehittdmistd. Tydn suunnittelussa tulee erityisesti huomioida
se, ettd osa tiedosta on luokiteltu turvallisuusluokkaan IV. Eri hallinnonalojen tietojen hyddyn-
tdmisen osalta tavoitteena olisi my0s pohjustaa yhteisen raakavesi- ja talousvesitietojen tieto-
varannon luomista.
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Liséksi Suomen ympéristokeskuksen vastuulla olisi osaltaan huolehtia ehdotuksen mukaisesta
ajantasaisen tiedon vilittdmisestd veden kéyttijille, eli ympéaristoministerion, maa- ja metsita-
lousministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen tietojérjestelmiin tallennet-
tavien tietojen julkaisemisesta vesi.fi-verkkopalvelussa. Tiedon vélittdminen vesi.fi-palveluun
toteutettaisiin tietojérjestelmien rajapintojen avulla, joiden toteuttaminen edellyttdd laajamit-
taista tietojarjestelmien kehittdmistyGté.

Tietojérjestelmien, rajapintojen ja verkkopalvelun alkuvaiheen mairittely- ja sovelluskehitys-
ty0 edellyttiisi lisdresursseja, ja titd varten on valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisal-
lytetty kertaluonteista budjettirahoitusta kaksi miljoonaa euroa. Jatkossa tarvittaisiin tietojérjes-
telmien, rajapintojen ja paikkatiedon ylldpitoa seké pdivittdmistd. Odotettavissa on my0s ko-
mission taytintdonpanosdddosten mukaisia tietojirjestelmid, rajapintoja ja paikkatietoa koske-
via tarkempia sdinnoksid ja muutoksia, joiden toimeenpanoon tulisi varautua. Tehtdvén hoitoa
varten arvioidaan tarvittavan jatkossa noin 100 000 euroa vuodessa, sisdltden yhden henkild-
tyovuoden (1 htv).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Esityksen mukaan veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden markkinavalvonta tulisi Tu-
kesille uudeksi tehtdviksi. Voimassa olevan lainsédddédnnon mukaan Tukes valvoo vain raken-
nusten vesilaitteistoissa kdytettdvien tuotteiden ja tuoteryhmien teknisid vaatimuksia maan-
kaytto- ja rakennuslain, tuotehyviksyntélain sekd tuoteryhmikohtaisesti annettujen olennaisia
teknisid vaatimuksia ja tyyppihyviksyntdd koskevien sddnnosten nojalla. Nykyisin kaikkien
LVI-tuotteiden markkinavalvonnalle on resursoitu Tukesissa yksi henkildtyovuosi (1 htv), jo-
hon siséltyy myds sdahkokaapelit, ilmanvaihto- ja viemarijérjestelmien tuotteet. Tukes on ilmoit-
tanut, ettd pelkéstdédn talousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennustuotteiden valvontare-
surssit ovat tilla hetkelld noin 0,3-0,4 henkilGtydvuotta.

Jatkossa Tukes valvoisi rakennusten vesilaitteistoissa olevien tuotteiden terveellisyyttd koske-
via vaatimuksia seka sille uusia talousvettd toimittavien laitosten veden ottoon, késittelyyn, va-
rastointiin ja jakeluun liittyvii tuotteita terveydensuojelulain nojalla. Tuoteryhmat, joita ndiden
uusien vaatimusten valvonta koskisi, olisivat esim. vedenjakeluverkostossa kaytettivit vesijoh-
dot, liittimet ja muut putkiyhteet, niissa kaytettavét tiivisteet seka tuotteissa kdytetyt materiaalit,
jotka voivat heikentda talousveden laatua ja aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle. Valvottavien
tuotteiden madra kasvaisi merkittivisti, ja niitd koskevat hygieeniset vaatimukset laajenisivat
huomattavasti.

Suuret talousvettd toimittavat laitokset ostavat tuotteensa sopimustoimittajilta ja tukkuliik-
keistd. Kaiken kaikkiaan niitd talousveden vedentuotantoketjuun liittyvien tuotteiden toimitta-
jia on Suomessa reilut 50, joista osa myy tuotteita myds rakennusten vesilaitteistoasennuksia
varten. Pienet laitokset kuten vesiosuuskunnat voivat ostaa tuotteet tavallisesta rautakaupasta,
josta hankittuja tuotteita kiytetddn myos rakennusten vesilaitteistoissa.

Talousvetti toimittavien laitosten vesijohtoverkostoiden saneeraustarve kasvaa paljon ldhitule-
vaisuudessa. Siksi on tirked varmistaa, ettd uudet verkostoon tulevat materiaalit ovat vaatimus-
tenmukaisia, ja ettd toiminnanharjoittajat tietdvét voimassa olevan lainsddddnnon vaatimukset.
Juomavesidirektiivi asettaa uusia vaatimuksia tuotteille, mistd syystd toimijat tulevat tarvitse-
maan varsinkin uudistuksen alkuvaiheessa runsaasti neuvontaa ja ohjausta. Aikaisempien ko-
kemusten perusteella neuvonnan ja ohjauksen on jatkuttava usean vuoden ajan, ennen kuin vaa-
timustenmukaisuuteen ja vastuisiin liittyvét asiat on saatu jalkautettua riittdvissd méaérin laajalle
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asiakaskunnalle. Esimerkiksi rakennustuoteasetusta ryhdyttiin soveltamaan 1.7.2013, ja toimi-
joilla oli huomattava opastuksen ja neuvonnan tarve ensimmdisten 3—4 vuoden ajan.

Myos kuluttajien kiinnostus seké kansalaisilta ja toiminnanharjoittajilta tulevien erilaisten ky-
symysten ja ilmoitusten méérd valvonnan piiriin tulevia uusia tuotteita kohtaan tulee todenné-
koisesti kasvamaan. On todenndkoistd, ettd Tukes joutuu tulevaisuudessa ratkaisemaan esimer-
kiksi tulkintakysymyksid siitd, kuuluuko jokin tietty tuote juomavesidirektiiviin soveltamis-
alaan vai ei.

Tuotteiden markkinavalvontatehtidvan hoitamisen arvioidaan aiheuttavan Tukesille kahden hen-
kilétydvuoden (2 htv) suuruisen lisdresurssitarpeen. Markkinavalvontaan liittyvien tietojarjes-
telmien kehittdmis- ja yllapitotyd sekd uusien valvottavien tuotteiden testaus- ja tuotehankinnat
aiheuttaisivat Tukesin toimintamenomédriarahaan 95 000 euron vuosittaisen lisdtarpeen. Arvi-
oitu lisdresurssitarve kattaisi toimintaymparistokartoituksen, valvonnan (kenttdvalvonta, tuot-
teiden hankinta ja testaus, asiakirja- ja merkintdvalvonta), viestinnin, tiedottamisen ja neuvon-
nan, asiakaspalvelun, valmentavan valvonnan (yritysten opastus, ohjaus ja neuvonta), kansalli-
sen sidosryhma- ja viranomaisyhteistyon sekd EU-yhteistyon. Vuonna 2023 méérarahan kaytto
painottuisi tietojdrjestelmien péivitykseen ja rakentamiseen, minka jalkeen médrarahan kaytto
kohdentuisi padosin markkinavalvontaan kuten tuotteiden hankintaan ja niiden testaukseen. Li-
sdresurssitarpeet sisiltyvit valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Tulli

Esityksessd ehdotetuista veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden ulkora-
javalvonnasta ei aiheutuisi Tullille juurikaan lisétehtiviéd ottaen huomioon nididen materiaalien
ja tuotteiden vihdisen maahantuontiméérin (ks. jakso 3.1.6.2 seké jakso 4.2.2.1 Tukesin ja Tul-
lin vélisestd yhteistyosta).

Yhteenveto vaikutuksista valtiontalouteen

Juomavesidirektiivin vuotuisten tdytdntoonpanon kustannusten valtiontaloudelle arvioidaan
olevan 3,1 miljoonaa euroa (taulukko 1). Lisdksi Suomen ympéristokeskukselle tulisi osoittaa
2 miljoonan euron kertaluonteinen mééréraha.

Suurimmat kustannukset aiheutuisivat mainitusta Suomen ympéristokeskuksen kertaluontei-
sesta médrdrahasta (2 miljoonaa euroa), ELY -keskuksille aiheutuvasta lisdtyotarpeesta (15 hen-
kilotydvuotta) sekéd kunnille valtionosuuksina maksettavasta korvauksesta niiden lisdtyotarpeen
kattamiseksi (1,28 miljoonaa euroa).

Taulukko 1. Juomavesidirektiivin tdytantdonpanosta valtiolle aiheutuvat kustannukset.

Vaikutukset valtiontalouteen* Kertakulu Vuosittainen kulu
(euroa) (euroa)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 160 000
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 120 000
Sosiaali- ja terveysministerio 160 000
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus 1 125 000
Suomen ympéristokeskus 2 000 000

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 255000
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Kunnille valtionosuuksina korvattava maara* 1280 000
Yhteensi 2 000 000 3100 000
*Ks. jakso 4.2.1.2

4.2.1.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Esityksen mukaan terveydensuojelulailla sdédettéisiin entisté tarkemmin kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen osallistumisesta talousveden terveydelliseen laatuun vaikuttavaan riskienhal-
lintaan. Vaikka kunnan terveydensuojeluviranomainen osallistuu jo nyt voimassa olevan lain-
sdddidnnon nojalla talousveden laatua koskevaan riskinarviointiin ja riskienhallintaan seka val-
voo niihin liittyvien toimenpiteiden toteuttamista, uusi esityksen mukainen nykykéyténtod ko-
konaisvaltaisempi riskiperusteinen ldhestymistapa laajentaisi kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen velvollisuutta osallistua riskienhallintaan ja viranomaisten véliseen yhteistyohon. Kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen on otettava entistd yksityiskohtaisemmat riskienhallintaa
sekd veden késittelyssé kdytettidvia kemikaaleja ja vedentuotantoketjussa kaytettévid materiaa-
leja ja tuotteita koskevat sddnnokset huomioon laatiessaan talousvettd toimittavien laitosten val-
vontatutkimusohjelmia ja ndytteenottosuunnitelmia. Oletettavissa on myds, ettd valvonnan ja
neuvonnan tarve lisddntyy etenkin pienten talousvettd toimittavien laitosten osalta. Toisaalta
tietojarjestelmien hyodyntdmisen tehostuminen talousveden sdédnnollisessd valvonnassa keven-
tdd kunnan terveydensuojeluviranomaisen hallinnollista taakkaa, koska valvontatutkimustulok-
set siirtyisivét jatkossa suoraan laboratorioista Vati-tietojirjestelméin, jolloin kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen ei tarvitsisi syottdd niitd enéé erikseen tietojarjestelmaan.

Riskienhallintaan osallistumisesta arvioidaan aiheutuvan kuntien terveydensuojeluviranomai-
sille yhden lisatyopdivén (1 htp) vuotuinen lisiresurssitarve valvontakohdetta (vedenjakelualu-
etta) kohden. Koska vedenjakelualueita on noin 1 400, riskinarviointiin osallistumisesta aiheu-
tuva lisdresurssitarve kuntien terveydensuojeluviranomaisille olisi arviolta kuusi henkilotyo-
vuotta (6 htv). Riskienhallinnan huomioon ottamisesta valvonnassa ja lisddntyvastd neuvonnan
tarpeesta aiheutuu kunnan terveydensuojeluviranomaiselle arviolta kahden henkilétydvuoden
(2 htv) lisdresurssitarve. Arviossa on otettu huomioon tietojérjestelmien hyodyntamisen tehos-
tumisesta johtuva hallinnollisen taakan keveneminen.

Riskienhallintaan perustuvasta talousveden laadun valvonnasta sdddettiin lailla terveydensuo-
jelulain muuttamisesta (942/2016) ja talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen muuttamisesta annetulla sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella (683/2017). Néilld muutoksilla sééddettiin, ettd talousveden laadun val-
vonnan tulee perustua veden terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallin-
taan, ja ettd riskinarviointi on tehtdva toiminnanharjoittajien ja viranomaisten vilisend yhteis-
tyond. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtdvéksi sdddettiin erityisesti, ettd sen on hy-
viksyttava riskinarviointi sekd varmistettava, ettd tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yh-
teenveto sen tuloksista ovat veden kayttdjien saatavilla, ja todennettava valvontaohjelmien
avulla, ettd talousvettd toimittavan laitoksen riskienhallinta kattaa koko vedentuotantoketjun,
terveydelle aiheutuvien riskien hallintatoimenpiteitd toteutetaan koko vedenjakeluketjussa ja
ettdl riskien hallintakeinot ovat tarkoituksenmukaisia ja toimivia. Lisdksi riskinarvioinnin huo-
mioon ottamisesta kunnan terveydensuojeluviranomaisen varautumisessa hdiriotilanteisiin saa-
dettiin, ettd laadittavaan héiriétilannesuunnitelmaan on siséllytettéva riskinarvioinnin perus-
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teella laadittu luettelo héiriotilanteista, joista voi aiheutua talousveden saastumisen vaaraa ta-
lousvettd toimittavien laitosten vedenjakelualueilla. Vuonna 2021 mainitun lainsdddénnén edel-
lyttdma riskinarviointiin perustuva talousvettd toimittavien laitosten valvontatutkimusohjelma
tai ndytteenottosuunnitelma puuttui kuitenkin vield 28 %:lta suuria talousvetti toimittavia lai-
toksia (41 laitosta, jotka toimittavat talousvettd vahintdén 1 000 kuutiometrid vuorokaudessa tai
5 000 henkildn tarpeisiin), 63 %:lta keskisuuria talousvetté toimittavia laitoksia (718 laitosta,
jotka toimittavat talousvettd 10—1 000 kuutiometrid vuorokaudessa tai 50—5 000 henkilon tar-
peisiin) ja 64 %:lta pienid talousvettd toimittavia laitoksia (550 laitosta, jotka toimittavat talous-
vettd vihemman kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin).

Esityksen mukainen vaatimus valvoa ensisijaisten tilojen riskinarviointia olisi uusi tehtdva kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle. Ehdotettuja ensisijaisia tiloja on noin 6 500 kappaletta
(taulukko 2).

Taulukko 2. Ensisijaiset tilat, joiden vesilaitteistoille tulisi ehdotuksen mukaan tehdd juoma-
vesidirektiivin edellyttdimé riskinarviointi. Terveydensuojelulain sdénnéllisessd valvonnassa
olevien kohteiden lukumééra perustuu ymparistoterveydenhuollon Vati-tietojérjestelmén tietoi-
hin, ja uusien ensisijaisiksi esitettdvien kohteiden (sairaalat ja terveyskeskukset, joissa on vuo-
deosasto) osalta sosiaali- ja terveysministerion kokoamiin tietoihin.

Toiminta Lukumiira (arvio)
Hotellit, hostellit, huoneistohotellit, motellit ja matkustajakodit 1500
Lomakeskusten ja leirintdalueiden majoitushuoneistot 550
Yleisolle avoimet saunat 650
Kylpylat, uimahallit, maauimalat 700
Tehostettu palveluasuminen ja laitoshoito 2 850
Sairaalat™® 105
Terveyskeskukset, joissa vuodeosasto* 50
YHTEENSA 6 505
*Uusi terveydensuojelulain 13 §:n nojalla ilmoitusvelvollinen kohde

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo edelld mainittuja ensisijaisia tiloja sddnnollisin
terveydensuojelulain 6 §:n nojalla tehtdvin tarkastuksin lukuun ottamatta uusia esityksen mu-
kaisia valvonnan kohteita eli sairaaloita ja terveyskeskuksia, joissa on vuodeosasto. Nama koh-
teet olisivat ehdotuksen mukaan uusia terveydensuojelulain 13 §:n nojalla ilmoitusvelvollisia
kohteita. Tarkastusten yhteydessa otetaan jo nyt osin huomioon vesilaitteistojen riskeihin liitty-
vid seikkoja kuten vesilaitteistosta saatavan veden lampotila. Esitys kuitenkin laajentaisi raken-
nusten vesilaitteistoille tehtdvaa riskinarvioinnin valvontaa, ja kertaluontoisesti kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen olisi kirjattava uudet valvontakohteet Vati-tietojarjestelméaén. Arvion
mukaan esityksestd johtuva vuosittainen liséresurssitarve kuntien terveydensuojelun saanndlli-
seen valvontaan olisi yksi henkil6tyopaiva valvontakohdetta kohden, eli yhteensd 6 500 henki-
lotyopéivad (htp). Koska vesilaitteistojen riskienhallinta olisi péivitettdvd véhintddn kuuden
vuoden vilein, olisi vuosittainen tarve valtakunnallisesti viisi henkiloty6vuotta (5 htv).

Arvion mukaan noin 10 prosenttia sddnndllisen valvonnan kohteina olevista ensisijaisista ti-

loista ovat sellaisia, jotka edellyttdvét lisdvalvontaa kuten néytteiden ottamista erityisesti le-
gionellariskin kartoittamiseksi. Legionellariskin kartoittaminen, valvonta ja poistaminen on
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osoittautunut kiytinnossé vaikeaksi ja aikaa vieviksi. Arvion mukaan yhden tillaisen kohteen
lisdvalvonta edellyttdd kahden viikon tydpanosta kunnan terveydensuojeluviranomaiselta eli
valtakunnallisesti kolme henkilotydvuotta (3 htv).

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen osallistuisi jatkossa ta-
lousvettd toimittavien laitosten riskinarviointiin. Ympéristonsuojeluviranomaisen osallistumi-
nen riskinarviointiin olisi tdrkeéa, jotta paikallista ympéristotuntemusta voitaisiin hyodyntia ta-
lousvettd toimittavien laitosten riskinarvioinnissa. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
voisi my0s vaikuttaa siihen, etti riskien hallitsemiseksi tunnistettuja toimenpiteitd toteutetaan
vedenmuodostumisalueella. Juomavesidirektiivi edellyttdd myds, ettd ympariston mahdolliset
pilaajat osallistuvat riskienhallinnan toimenpiteisiin. Paikallisena lupa- ja valvontaviranomai-
sena kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi vaikuttaa ymparistélupavelvollisten toimijoi-
den toimintaan ennaltachkdisevasti lupa- ja valvontakdytdnndissaan.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen osallistumista voimassa olevan lainsdaddnnon mukai-
seen riskinarviointiin on kuvattu edelld samassa yhteydessd ehdotuksen vaikutuksista ELY -kes-
kuksen toimintaan. Kuten ELY -keskuksen osalta, kunnan ympéaristonsuojeluviranomaisen re-
surssit eivit ole riittdnet riskinarviointiin osallistumiseen terveydensuojelulain muuttamisesta
annetun lain (942/2016) tarkoittamalla tavalla (HE 124/2016 vp., s. 21). Nyt esitettdvén kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen valtakunnallisen lisdresurssitarpeen riskinarviointiin osallistu-
miseen voidaan arvioida olevan yhtd suuri kuin ELY -keskusten eli viisi henkildtyovuotta (5
htv).

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Ehdotuksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi maankayttd- ja rakennus-
lain 21 §:n nojalla rakennusten vesilaitteistojen uusia vaatimuksia uudis- ja korjausrakentami-
sessa. Valvonnalla varmistettaisiin, ettd luvanvaraisessa rakentamisessa tehdddn rakennuksen
vesilaitteistoa koskeva riskinarviointi. Luvanvarainen rakentaminen kattaa rakennuksen raken-
tamisen, rakennuksen laajentamisen ja kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisen, korjaus- ja
muutostyon seké kayttotarkoituksen muutoksen. Valvontatehtdva ei olisi rakennusvalvontavi-
ranomaiselle merkittdva lisdty0 muiden suunnitelmien ja selvitysten lapikdynnin ohella, koska
rakennuslupamenettely pysyy ennallaan, eika siitd sinilldén aiheutuisi lisikustannuksia.

Muut kunnan kustannukset

Juomavesidirektiivin edellyttdmin raakaveden laatua koskevan riskinarvioinnin tuloksena voi-
daan riskienhallinnan toimenpiteend péityéd esittimédn pohjavesialueen suojelusuunnitelman
laatimista tai péivittdmisti. Vesienhoitolain nojalla kunta voi laatia pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelman, misté voi aiheutua lisdkustannuksia kunnille. Vaikka suojelusuunnitelmien péi-
vittiminen ei ole kunnalle lakisdéteinen velvollisuus, suojelusuunnitelman laatiminen ja ajan
tasalla pitdminen on suositeltavaa sekd ympéristonsuojelullisista syistéd ettd juomavesidirektii-
vin tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kiinteistdon omistaja ja haltija vastaavat ensisijaisina tiloina kéytettdvien rakennusten vesilait-
teistojen riskinarvioinnin laatimisesta. Kunnat omistavat osan sellaisista rakennuksista, joiden
omistajien tulisi ehdotuksen mukaan tehdd ensisijaisia tiloja koskevien vesilaitteistojen riskin-
arviointi. Téllaisia rakennuksia ovat esimerkiksi ensisijaisiksi tiloiksi ehdotetut uimahallit ja
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maauimalat sekd terveydenhuollon yksikot. Sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien omistamat ter-
veydenhuollon rakennukset siirtyvdt vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille, jolloin velvoite
riskinarvioinnin tekemisesté koskisi ndiden rakennusten osalta hyvinvointialueita. Lukumé&éarai-
sesti suurin osa sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistoistd on kuitenkin edelleen kuntien omis-
tamia.

Riskinarviointiin kuluvaan aikaan vaikuttaa merkittidvisti rakennuksen vesilaitteistoon liittyvin
suunnittelun, kiyton ja huollon dokumentaation laatu seké valtakunnallisesti Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tehtdvéksi ehdotettu riskienhallinnan ohjeistaminen. Riskinarviointiin ku-
luva aika riippuu kohteesta. Jos rakennuksen vesilaitteistoa koskeva dokumentaatio on hoidettu
hyvin, ja jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle turvataan riittdvat resurssit riskinarvioinnin
ohjeistamiseen, riskinarviointiin arvioidaan kuluvan kohteesta riippuen muutamasta henkil6-
tyotunnista muutamaan henkiltyopéivaan'e. Tyo tulisi juomavesidirektiivin 7 artiklan 6 ala-
kohdan mukaan tehdd viimeistdan 12.1.2029, jonka jélkeen riskinarviointi olisi tarkistettava va-
hintéén kerran kuudessa vuodessa. Riskinarvioinnista ei siten aiheutuisi rakennusten omistajille
eli kunnille tai vuoden 2023 alusta ldhtien hyvinvointialueille merkittavia lisakustannuksia. Li-
sdkustannuksia sen sijaan aiheutuisi mm. Legionella-bakteerin seurannasta, jos rakennuksen ve-
silaitteisto riskinarvioinnin perusteella edellyttéisi kunnan terveyensuojeluviranomaisen maa-
radmaa legionella-seurantaa tai vesilaitteiston kunnostamista.

Suuri osa talousvettd toimittavista laitoksista toimii osana kuntaorganisaatiota liikelaitoksena
tai taseyksikkoné tai ne ovat kokonaan tai osittain kuntien omistamia osakeyhtioitd. Ehdotuksen
vaikutuksia niille tarkastellaan seuraavassa yritysten toiminnan vaikutuksia kuvaavassa jak-
sossa (4.2.1.3). Vaikka nédiden laitosten liiketoiminnan kustannusvaikutukset koskevat valilli-
sesti my0s kuntataloutta, laitokset perivét lahtokohtaisesti kéytto- ja investointikustannuksensa
asiakasmaksuina. Toisaalta osa laitoksista tulouttaa voittojaan kuntaomistajalle, joten laitosten
kustannusten lisddntyminen voi vihentdd kunnan tuloja.

Yhteenveto kunnan lisdresurssitarpeesta

Juomavesidirektiivin kansallisesta tdytantdonpanosta aiheutuvista lisdtehtévisté kuntien tervey-
densuojelu- ja ympéristonsuojeluviranomaisille tulisi vuodesta 2023 ldhtien valtionosuuksista
korvata yhteensd 21 henkilotydvuotta vastaava summa eli 1,28 miljoonaa euroa.

4.2.1.3 Vaikutukset yritysten toimintaan
Talousvettd toimittavat laitokset

Suuret terveydensuojelulaissa tarkoitetut talousvettd toimittavat laitokset ovat péadasiallisesti
joko osa kuntaorganisaatiota tai ne ovat kunnan kokonaan tai osaksi omistamia osakeyhtioita.
Lukumaiiréisesti suurin, mutta toimitettavan talousveden kannalta pieni osa talousvetti toimit-
tavista laitoksista on asiakkaidensa omistamia vesiosuuskuntia, joista osa on myds vesihuolto-
laissa tarkoitettuja vesihuoltolaitoksia eli laitoksia, joille kunta on hyviksynyt toiminta-alueen.

Télla hetkellda WSP-riskinarvioinnin toimeenpano on terveydensuojelulain nojalla kaikkien ta-
lousvettd toimittavien laitosten lakisdéteinen velvollisuus. Esitykselld kuitenkin tarkennettaisiin

16 Linkki kiinteistdjen vesilaitteistojen riskinarviointia koskevaan opinniytetydhon. Paul Streng: Kiin-
teistdjen vesijarjestelmien riskinarviointi ja —hallinta: Legionella-bakteerin esiintyvyys.
https://erepo.uef.fi/bitstream/handle/123456789/25792/urn_nbn_fi_uef-20211116.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y
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WSP-riskinarviointia juomavesidirektiivin edellyttdmalld tavalla. Juomavesidirektiivi siséltda
velvoitteita, joiden vuoksi riskienhallintaan liittyvét laitosten kustannukset voivat lisdédntya.
Téllaisia velvoitteita ovat etenkin raakaveden laatuun liittyvien tarkkailuvelvoitteiden lisddnty-
minen, laitosten omavalvontaa tarkentavat sédnnokset sekd uusien muuttujien kuten PFAS-yh-
disteiden sddnnollinen seuranta talousvedessd. Tamain hetkisen tiedon perusteella oletetaan, ettd
Suomessa talousvedet tayttavat uusille muuttujille juomavesidirektiivissa asetetut raja-arvot.
Mikéli sédnnoéllisen seurannan mydtd ilmenee ylityksid, ne voivat esim. PFAS-yhdisteiden koh-
dalla edellyttad kalliita investointeja ja nostaa talousvettd toimittavien laitosten kayttokustan-
nuksia.

Tiedonsiirron kehittdmisestd talousvettd toimittavan laitoksen omasta laboratoriosta tai laitok-
sen omista tietojirjestelmisté téssd ehdotuksessa tarkoitettuihin valtionhallinnon tietojérjestel-
miin aiheutuu laitoksille kertaluonteisesti muutaman tuhannen euron lisdkustannus kunkin talla
hetkelld laitoksella kiytdssé olevan jirjestelmin osalta, koska laitosten kéytossa olevia tietojér-
jestelmia ja valtionhallinnon tietojérjestelmié ei vilttdméttd ole suunniteltu keskendin yhteen-
sopiviksi. Lisdksi laitoksille voi jatkossa aiheutua jonkin verran lisdkustannuksia tiedonsiirron
edellyttamistd toimenpiteista. Siirrettdvia tietoja olisivat esimerkiksi raakavesiseurannan riskin-
arviointiin perustuvat analyysitulokset. Lisédkustannuksia voi aiheutua my®ds siltd osin, kun kau-
palliset laboratoriot siirtdvét omia tiedonsiirtokustannuksiaan asiakashinnoitteluun.

Juomavesidirektiivi lisdd talousvettd toimittavien laitosten tiedottamisvelvoitteita vedenk&ytta-
jille. Ajantasainen tiedottaminen on esityksen mukaan tarkoitus hoitaa valtakunnallisesti viran-
omaispalveluna vesi.fi-verkkosivuston kautta, mink& vuoksi kaikkien talousvetti toimittavien
laitosten ei tarvitsisi yllapitda jatkuvasti paivittyvaa verkkosivustoa ajantasaisten tietojen esit-
tdmistd varten. Tam4 helpottaisi etenkin pienten laitosten hallinnollista taakkaa. Verkkosivuston
toiminnan edellytyksené on kuitenkin, ettd talousvetti toimittava laitos pitdisi ylld ajantasaista
vedenjakelualueiden rajausta vektorimuotoisena paikkatietona, mistd voi aiheutua laitokselle
véhaisia kustannuksia. Vedenjakelualue voidaan piirtdd vektorimuotoisena paikkatietona mak-
suttomilla verkosta saatavilla ohjelmilla, piirtdmiseen voidaan kdyttdd kunnassa olemassa ole-
via ohjelmia tai sen voi ostaa muutamalla sadalla eurolla konsulttiyrityksiltd. Etenkin pienille
laitoksille timé on merkittdvésti kustannustehokkaampaa ja helpompaa kuin omien verkkosi-
vujen laatiminen ja ajantasainen tiedottaminen vedenkédyttijille ndiden kautta. Toisaalta paik-
katieto-osaamista on etenkin pienilld talousvetté toimittavilla laitoksilla vain vahén.

Mydés talousvettd toimittavan laitoksen velvollisuudesta tiedottaa asiakkailleen sddnndllisesti,
véahintdan kerran vuodessa, veden laadusta, hinnasta ja kulutuksesta, seké asiakkaidensa ohjeis-
tamisesta vilittdd tiedot veden loppukayttéjille, aiheutuu laitokselle lisikustannuksia. Kustan-
nusten arvioidaan olevan vihéisid, koska tiedottamisen saisi hoidettua esim. asiakkaalle 1dhe-
tettdvin laskun liitteend. Pienille laitoksille tiedottamisvelvollisuus voi edellyttdd toimintatapo-
jen paivittamistd, mik4 saattaa lisdtd niiden kustannuksia suhteellisesti enemmaén verrattuna suu-
riin laitoksiin.

Vesihuoltolaitoksille aiheutuvat lisdkustannukset siirtyvét lopulta asiakasmaksuihin vesihuol-
lon kustannuskattavuusperiaatteen mukaisesti.

Terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevdt laboratoriot
Osalle talousvesitutkimuksia tekevistd laboratorioista voi aiheutua kustannuksia Vati-tietojér-

jestelmédn vedenlaatutietojen analyysisiirtopalvelun kayttdon ottamisesta. Suurimmalla osalla
laboratorioista palvelu on kuitenkin jo kdytdssé. Osa terveydensuojelulain mukaisista tutkimuk-
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sia tekevistd Ruokaviraston hyvéksymisté laboratorioista (n. 30 kpl) voi joutua tekemdidn Ruo-
kavirastolle muutoshakemuksen koskien toimintaansa sen kriteeriston muuttuessa. Muutosha-
kemuksesta voisi aiheutua laboratorioille korkeintaan muutaman sadan euron lisdkustannus. Ta-
mén liséksi tietojarjestelmien kehittdmistydsté tietojen siirtdmiseksi ympéristohallinnon tieto-
jérjestelmiin voi aiheutua kustannuksia laboratorioille, ja timéa kustannus saattaa siirtyd valilli-
sesti talousvetté toimittaville laitokselle.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan uusia talousvedestd tutkittavia muuttujia, joille laboratorioiden
on hankittava Ruokaviraston hyviksyntd. Menetelmien tulee olla akkreditoituja, mistd aiheu-
tuisi laboratorioille lisdkustannuksia, jotka laboratorio siirtinee asiakasmaksuihinsa. Uusia tut-
kittavia muuttujia koskevasta Ruokavirastolle tehtdvistd toiminnan muutosta koskevasta hake-
muksesta aiheutuisi laboratorioille vihaisid lisdkustannuksia.

Yksityisoikeudelliset ensisijaisten tilojen omistajat

Esityksestd aiheutuu véhéisid kustannuksia niille yksityisille henkiléille tai yrityksille, joiden
omistamaa rakennusta tai sen osaa kéytetddn ensisijaisena tilana. Rakennuksen vesilaitteiston
riskinarviointi on uusi tehtdvd rakennuksen omistajalle. Yksityisten henkildiden tai yritysten
omistamia ensisijaisena tilana kéytettdvid rakennuksia ovat ehdotuksen mukaisesti esim. majoi-
tustoimintaan tarkoitetut tilat, kuten hotellit ja hostellit, kylpylét, uimahallit ja saunat seka yk-
sityisend palveluntuottajana toimivat palveluasumisen tai laitoshoidon yksikot.

Rakennusten vesilaitteistojen riskinarvioinnin kustannuksia kuntien omistamien rakennusten
osalta on kuvattu edellisessd jaksossa (4.2.1.2). Yksityisten omistamien rakennusten vesilait-
teistojen riskinarvioinnin kustannusten voidaan arvioida olevan edelld kuvatusti véhiisid, jos
rakennuksen vesilaitteistoa koskeva dokumentaatio on hoidettu hyvin, ja jos Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle turvataan riittdvat resurssit riskinarvioinnin ohjeistamiseen. Sen sijaan,
jos rakennuksen vesilaitteiston kunto edellyttdisi mm. Legionella-bakteerin seurantaa koskevia
lisdvelvoitteita tai vesilaitteistoon kohdistuvia korjaavia toimenpiteitd, lisikustannusten maara
kasvaisi.

Veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet

Esitykselld voidaan olettaa olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia juomaveden kanssa kos-
ketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden valmistajiin, mukaan lukien niiden materiaalintoi-
mittajat. Ndiden valmistajien joukossa on monia pk-yrityksid, ja koko asennusalaa hallitsevat
pk-yritykset. Sertifiointien ja hyvidksyntdjen, jotka muodostavat jopa 1—2 % yritysten liikevaih-
dosta, kustannusten oletetaan laskevan merkittévésti, jos tuotehyvéksynnit yhdenmukaistetaan.
Esitykselld voidaan katsoa olevan positiivinen vaikutus myds EU:n sisdiseen kauppaan, koska
nykyiset kansallisten hyviksymisjérjestelmien aiheuttamat kaupan esteet poistuvat. Liséksi eh-
dotus vdhentdd innovaation esteitd ja nopeuttaa padsyd markkinoille, silld tihadnastiset hitaat ja
monimutkaiset hyviaksynnit ovat estineet yrityksia kehittdmasta uusia tuotteita ja ldhestymésti
uusia markkinoita.

On kuitenkin huomioitava myds se, ettd veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien uudet
hygieeniset vaatimukset voivat aiheuttaa kustannuksia osalle tuotteiden valmistajista. Kustan-
nusten méérd voi vaihdella riippuen yrityksen koosta ja sen valmistamien tuotteiden tuotevali-
koimasta suhteessa uusiin EU-vaatimuksiin taikka tarpeesta uudistaa materiaaleja tai tuotteita
koskevia tuotantomenetelmid, jos materiaalin valmistuksessa kéytettivé 1dhtoaine ei tulisi sisél-
lytettyd komission laatimaan hyvaksyttyjen aineiden ns. positiivilistaan. Uuden ldhtéaineen saa-
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minen positiivilistalle edellyttdisi kalliita ja pitkén ajan vievid tuotetestauksia. ECHA:n alusta-
vassa luettelossa positiivilistalle tulevista 1dhtéaineista on tilld hetkelld noin 1 800 l&ht6ainetta,
joista saisi valmistaa orgaanisia materiaaleja, 500 ainesosaa, joista saisi valmistaa sementtimai-
sid materiaaleja, 70 koostumusta, joista saisi valmistaa metallisia materiaaleja ja 15 ldhtoainetta,
joista saisi valmistaa emaleja ja keraamisia materiaaleja. Suomen kannalta huolestuttavaa on,
ettd meilld valttdmattomia talla hetkelld markkinoilla olevia sinkinkadon kestivid metallisia ma-
teriaaleja ndyttéisi olevan vaikea saada positiivilistalle. Sinkinkadon kestévien kupariputkien
saatavuuden turvaaminen olisi ensiarvoisen térkeédd vesijohtojen syOpymisen ehkdisemiseksi.
Liséksi, mikéli tdlld hetkelld kdytossa olevia sinkinkadon kestdvid materiaaleja ei saada sisélly-
tettyd positiivilistalle, tdstd aiheutuu merkittdviad kustannuksia kuparisia vesijohtoja valmista-
ville yrityksille uusien materiaalien kayttdonoton ja tuotantomenetelmien uudistamisen myota.

Talousveden kanssa kosketuksissa oleville tuotteille tulevan uuden EU:n laajuisen merkinnin
kayttoonoton jilkeen markkinoille ei voida saattaa endi sellaisia vesilaitteistoissa kéytettavia
tuotteita, joilla ei ole kyseistd merkintdd. Valmistajat voisivat kuitenkin myyd4 ennen EU-mer-
kinnén kayttoonottoa valmistettuja varastoissaan olevia tuotteita edelleen muuhun tarkoituk-
seen, esimerkiksi jatevesilaitteistoissa kaytettdviksi. Merkinndn kayttoonoton jilkeen varas-
toissa mahdollisesti edelleen olevista tuotteista ei tdten vilttimattd aiheutuisi tappioita toimin-
nanharjoittajille.

Yhdenmukaistetut materiaalien hygieniaa koskevat vaatimukset ja tuotteisiin liitettdvét pakol-
liset merkinnit tuotteen kelpoisuudesta olemaan kosketuksissa talousveden kanssa helpottaisi-
vat jatkossa sekd vesihuoltolaitosten ettd rakennushankkeeseen ryhtyvien valintaa siitd, mité
tuotteita uudisrakentamisessa tai korjausrakentamisessa voidaan kayttaa.

4.2.1.4 Vaikutukset kotitalouksiin

Uusista vaatimuksista, jotka koskevat rakennusten vesilaitteistoissa kdytettdvien materiaalien
hygieniaa, ei arvioida aiheutuvan lisdkustannuksia uudis- tai korjausrakentamisessa, koska niité
koskevat kulut ovat rakennushankkeiden kokonaiskustannuksiin nihden ldhtokohtaisesti hyvin
pienid. Taloudellisten vaikutusten osalta kotitalouksien rakennushankkeissa on kuitenkin syytd
kiinnittdd erityistd huomiota oikeiden materiaalien ja tuotteiden hankintaan ja valintaan, koska
esimerkiksi vakuutusyhtiot eivit korvaa sopimattomien materiaalien ja tuotteiden kayttdmisesti
aiheutuvia vahinkoja. Hygieniaa koskevat vaatimukset eivit kuitenkaan koske valttimatté ra-
kennusten vesilaitteistoihin asennettavien tuotteiden teknisid vaatimuksia kuten sinkinkadon
kestivyyttd. Téllaisten tuotteiden markkinoille péadsy tulisi vastaisuudessakin estdd tuotteiden
olennaisten teknisten vaatimusten nojalla.

Esityksen mukaisista talousvettd toimittavien laitosten uusista velvollisuuksista voi aiheutua li-
sépaineita talousveden hinnan nostamiseksi, silld vesihuoltolain mukaan vesilaitosten kustan-
nukset katetaan asiakasmaksuilla. Niiden arvioidaan kuitenkin olevan véhéisié verrattuna sithen
vesihuoltolaitosten hinnannostopaineeseen, joka johtuu vesijohtoverkostojen saneerausinves-
tointien tarpeesta. Vesijohtoverkostojen saneeraustarpeen arvioidaan olevan vuotuisesti 1,1 %
vesijohtoverkoston kokonaispituudesta vuoteen 2040 asti. Liséksi talousveden hinta muodostaa
vain osan koko vesihuollosta perittdvistd kustannuksista, koska jéteveden ja sen késittelyn osuus
vesilaskusta on huomattavasti paljon suurempi kuin talousveden osuus.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan
4.2.2.1 Viranomaisyhteisty6 talousveden laadun turvaamiseksi

Talousveden laadun turvaamiseksi ehdotettu riskienhallintaan osallistuminen edellyttéisi ny-
kyistd enemmén poikkihallinnollista viranomaisten yhteistyotd. Riskienhallintaan osallistuvia
viranomaisia olisivat toimialoillaan kunnan terveydensuojeluviranomainen, kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomainen, kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ELY-keskus. Kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen valvoisi jatkossakin kéytettivin talousveden terveydelliseen laa-
tuun vaikuttavia riskejd, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ja ELY-keskus raakaveden
laatuun vaikuttavia ympéristoriskejé ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen rakennusten ve-
silaitteistojen uusia vaatimuksia uudis- ja korjausrakentamisessa. Kokonaisvaltainen koko ve-
dentuotantoketjuun kohdistuva riskienhallinnan viranomaisyhteisty0 toisi synergiaetuja talous-
veden terveydellisen laadun turvaamiseksi.

Esitykselld laajennettava Tukesin markkinavalvontaa koskeva toimivalta olisi tarkoitus hoitaa
EU:n ulkopuolelta tulevan tuonnin osalta Tukesin ja Tullin tiiviind yhteistyona esimerkiksi te-
hovalvontajaksoina, joista sovittaisiin vuosittaisissa Tullin ja Tukesin yhteisissi valvontasuun-
nitelmissa. Tuotteiden ulkorajavalvonnan voidaan kuitenkin olettaa olevan véhaiistd, eiké juo-
mavesidirektiivin tdytdntodnpanolla olisi titen ulkorajavalvontaan merkittévaa vaikutusta.

4.2.2.2 Tietojérjestelmien poikkihallinnollinen kaytto ja hyddyntdminen

Tiedonhallinnan nykytilaa seki siihen vaikuttavia lainsddddnndsté ja teknologiasta aiheutuvia
muutostarpeita, tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyodyntdmistd ja yhteentoimivuutta, sidos-
ryhmien kehittimistoiveita, taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen ja
salassapitoon sekd muutoksia tietovarantoihin ja tiedonhallintaan on arvioitu sosiaali- ja ter-
veysministerion ja Ruokaviraston laatimassa selvityksessd. Lisdksi Suomen ympéristokeskus
on pyytényt tiedonhallintolain 9 §:n mukaisen lausunnon valtiovarainministeriolta.

Esityksella tehostettaisiin eri hallinnonalojen tietojarjestelmiin kerdttivien tietojen kokoamista
ja parannettaisiin niiden hyddyntdmisté. Juomavesidirektiivin edellyttdiméd raportointi ja tieto-
kokonaisuuksien laatiminen edellyttivit eri hallinnonalojen — sosiaali- ja terveysministerion,
maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristoministerion — tietojirjestelmien yhteensovittamista.
Nykyisten siiloutuneiden tietojirjestelmien yhteiskdyttd rajapintojen kautta aiheuttaisi alussa
kustannuksia. Jatkossa se kuitenkin mahdollistaisi entistd paremmin tietojen yhdistdmisen ja
erilaisten raakavettd ja talousvettd ja niiden laatua koskevien tietokokonaisuuksien laatimisen.

Juomavesidirektiivi edellyttdd jatkossa kaikkien Suomen noin 1 500 vedenjakelualueen talous-
veden laatutietojen julkaisemista ajantasaisesti. Julkaistavien tutkimustulosten miérd kasvaa
huomattavasti verrattuna aiempaan velvoitteeseen, joka koski 147 vedenjakelualuetta. Esityk-
sen mukaisesti talousveden laatua koskevat valvontatutkimustulokset siirtyisivit suoraan tutki-
muksia tekevistd laboratorioista Vati-tietojarjestelmidin. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen ei tarvitsisi endd siirtdd valvontatutkimustuloksia tietojarjestelmdin manuaalisesti. My0s
ympdristonsuojelun tietojérjestelmd mahdollistaa raakaveden seurantatulosten vastaanoton la-
boratorioista suoraan tulosten siirtopalvelun avulla.

Vedenjakelualueiden digitointi alueelliseen vektorimuotoiseen paikkatietoon on kertaluontoi-
sesti suuri tyd talousvettd toimittaville laitoksille. Ty aloitettiin vuonna 2021 sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla ja rahoittamana sen huolehtimiseksi, ettd tyostd aiheutuisi mahdolli-
simman véhin kustannuksia talousvetti toimittaville laitoksille ja kunnan terveydensuojeluvi-
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ranomaisille. Digitoitavaa aineistoa pyydettiin kaikilta terveydensuojeluviranomaisilta tervey-
densuojelulain 47 §:n nojalla. Ne laitokset ja terveydensuojeluviranomaiset, jotka l&hettivét tie-
dot vedenjakelualueista ministerion hankkeen yhteydessid, saivat digitoinnin paikkatietomuo-
toon maksutta. Yhteensd hankkeessa digitoitiin noin 960 vedenjakelualuetta eli reilu kaksi kol-
masosaa kaikista nykyisistd vedenjakelualueista. Jatkossa laitosten tehtaviksi tulisi pitdd tiedot
ajan tasalla ja toimittaa tiedoissa tapahtuneet muutokset kerran vuodessa kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselle ja Suomen ympaéristokeskukselle.

Esitetylld ympéristonsuojelulain 222 §:n 2 momentin muutoksella koottaisiin ymparistonsuoje-
lun tietojarjestelmén laaja ja eri ymparistosddadoksiin kytkeytynyt tietosisdltd yhteen sddnnok-
seen. Ympdaristonsuojelun tietojdrjestelmin laaja tietosisalto tukisi sitd, ettd jarjestelmédn sisil-
tyvista tiedoista saataisiin mahdollisimman kattavia koosteita esimerkiksi ympériston tilan seu-
rannassa ja muissa jarjestelmin kayttotarkoituksissa hyddynnettdvéksi. Tallennettuja ymparis-
totietoja voitaisiin tdten hyodyntdi eri yhteyksissa.

Tietojen vastaanotto ja tallettaminen ympéristonsuojelun tietojarjestelméin edellyttiavat kuiten-
kin ELY -keskuksessa asiantuntijatyota, silld siirtotiedostojen vastaanotto ei ole vield tiysin au-
tomatisoitu. Vaikka tietojarjestelmén kehittdmistyon tavoitteena on vedenlaatutietojen vastaan-
otto siten, ettd ELY-keskuksen tyomaéra véhenisi, uusi vesihuoltolakiin ehdotettu velvoite raa-
kaveden laatutietojen sekd vedenottopisteiden ja havaintopaikkojen sijaintitietojen toimittami-
sesta ympdristonsuojelun tietojarjestelmaén edellyttdd ELY -keskukselta entisestdédn lisddntyvéa
asiantuntijatyopanosta mm. tiedon tarkistamisen ja korjaamisen osalta. Tutkimustulosten sdh-
koinen siirto suoraan tutkimuksia tekevistd laboratorioista ympéristonsuojelun tietojérjestel-
maidn on mahdollista toteuttaa valitsemalla tutkimuslaboratorioksi sellaisia laboratorioita, joilla
on edellytykset ja voimassa olevat sopimukset tietojen toimittamiseksi ymparistonsuojelun tie-
tojarjestelmain.

Eri hallinnonalojen tietojarjestelmien tietosisdltjen yhteensovittaminen rajapintojen avulla
edellyttéisi tietohuoltoa, eli esimerkiksi eri jarjestelmiin tallennettujen toiminnanharjoittajien
tietojen yhdenmukaistamista. Viranomaisten olisi tehtdva yhteisty6td sen varmistamiseksi, ettéd
eri hallinnonalojen tietojérjestelmiin tallennettavat tiedot kohdistuvat oikeisiin toiminnanhar-
joittajiin. Vesihuoltolain 15 ja 16 §:n soveltamisalan laajentamisen johdosta valvonnasta vas-
taavat viranomaiset tarvitsevat ajantasaiset soveltamisalan mukaiset laitoslistaukset. ELY -kes-
kuksen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen pitdisi yhteisty0ssa tarkistaa tietojérjestel-
missé olevien vesihuoltolaitosten tiedot yhtenevan ndkemyksen varmistamiseksi vesihuoltolain
soveltamisalasta.

Juomavesidirektiivin raakaveden laatuun vaikuttava riskienhallinta on laajentunut aiemman
WSP-periaatteen mukaisesta riskinarvioinnista koskemaan myos raakaveden vedenottopisteitd
ja havaintopaikkoja. Riskienhallinnan paivittdminen ja vedenottopisteiden tarkistamisen tieto-
huollon toimenpiteet aiheuttavat etenkin ensimmdiisen kerran tarkistusta tehtdessd lisdtyoté
ELY -keskukselle, minka jalkeen niiti tietoja ylldpidetdén ja tarkastellaan riskinarviointijaksoit-
tain.

Tietojérjestelmid on tarkoitus hyddyntédd myos juomavesidirektiivin edellyttimissé ajantasais-
ten talousveden laatua ja laitosten toiminnan tehokkuutta koskevien tietojen vilittdmisessa tie-
toverkon kautta veden kayttéjille. Juomavesidirektiivin edellyttdmat veden kéyttdjille tarkoite-
tut ajantasaiset tiedot siirtyisivit tietojarjestelmistd automaattisesti Suomen ymparistokeskuk-
sen yllapitdméén vesi.fi-verkkopalveluun. Tdmé kansallinen keskitetty ratkaisu véhentdisi ta-
lousvettd toimittavien laitosten ja kuntien hallinnollista taakkaa tietojen jatkuvasta paivittdmi-
sestd omille verkkosivuilleen, eiké kaikkien talousvettd toimittavien laitosten, etenkin pienim-
pien yksikoiden, tarvitsisi vélttdméttd perustaa omia verkkosivujaan.
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Tietojérjestelmien rajapintoja on tarkoitus hyodyntda myos siind, ettd nykyinen raportointi EU:n
komissiolle korvattaisiin tietojdrjestelmien tiedoista automaattisesti luotavilla tietokokonai-
suuksilla.

4.2.3 Terveys- ja ympéristovaikutukset

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa ihmisten terveyden suojelun tasoa sellaisilta haitallisilta
vaikutuksilta, joita saattaa aiheutua talousveden saastumisesta. Talousveden saastumista pyri-
tddn vihentdmédn riskinarvioinnilla ja lisddmaélld ennalta varautumista vaaroihin ja vaaratilan-
teisin sekd madrittelemalla niille tarkoituksenmukaisia hallintakeinoja. Terveydelliset vaikutuk-
set ilmenevit epidemioiden ja niissé sairastuneiden ihmisten méarén vihenemisena.

Vesivilitteisistd epidemioista voi aiheutua ihmisille jopa kroonisia sairauksia kuten reaktiivisia
niveltulehduksia ja muita niveloireita. Uusien sdénndsten myota talousveden turvallisuus lisdén-
tyisi ja sairastuvuus véhenisi, koska talousveden laatuun vaikuttavat paikalliset olot ja ennalta
varautuminen hiiriétilanteisiin pystyttdisiin ottamaan entistd paremmin huomioon talousveden
laadun turvaamisessa. Koska talousvedesté aiheutuvat haitalliset seuraukset kohdistuvat yleensa
eniten lapsiin, ikddntyneisiin ihmisiin ja sairaisiin, vaikuttaisi talousveden turvallisuuden lisda-
minen voimakkaimmin néiden viestéryhmien hyvinvointiin. Liséksi rakennusten vesilaitteisto-
jenriskienhallinta véhentdisi altistumista Legionella-bakteerille, jonka aiheuttamiin infektioihin
on esimerkiksi viimeisten viiden vuoden aikana kuollut Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tartuntatautirekisteriin kerdttyjen tietojen mukaan keskiméérin kolme henkil6d vuodessa (vuo-
sina 2016-2020 yhteensd 14 henkil64), ja jonka arvioidaan olevan tilla hetkelld olevan alidiag-
nosoitu tauti. Ikdéntyneet tai sairaat ihmiset ovat kaikkein altteimpia legionella-infektioille.

Esityksen perusteella annettavilla asetuksilla sdéddettiisiin my0s raja-arvot uusille elinymparis-
tostd perdisin oleville ihmisten terveydelle haitallisille aineille. Naité olisivat esimerkiksi per-
ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet (PFAS-yhdisteet), desinfioinnin sivutuotteina syntyvét klo-
raatti, kloriitti ja haloetikkahapot sekd syanobakteerien tuottama maksatoksiini mikrokystiini-
LR. Uudelle juomavesidirektiivin mukaisten tarkkailtavien aineiden listalle lisdtddn komission
paitoksella sellaisia muuttujia, jotka ovat aiheuttaneet terveysperusteisté huolta viestossa. Tél-
laisia ovat esim. hormonitoimintaa héiritsevit yhdisteet nonyylifenoli ja beta-estradioli, joita
tulee tulevaisuudessa tarkkailla talousveden toimitusketjun asiaankuuluvissa kohdissa.

Raakaveden riskinarvioinnin avulla voidaan tunnistaa muitakin terveydelle haitallisia yhdisteita
kuin juomavesidirektiivissa lueteltuja muuttujia, joiden poistamiseen vedestd voidaan kiinnittaa
huomiota nykyistd paremmin. Riskienhallinnan toimenpiteet ihmisten terveyden suojelemiseksi
ja paistojen vihentdmiseksi vaikuttaisivat suotuisasti myos vesimuodostumien tilaan, ja ne voi-
taisiin ottaa huomioon vesienhoidon suunnittelussa ja toimenpideohjelmissa. Kun toiminnan-
harjoittajat, joiden toiminta voi pilata veden laatua, velvoitettaisiin ehdotetun mukaisesti osal-
listumaan riskinarviointiin ja riskienhallintaan, voisi heidén tietoisuutensa toimintansa ympé-
ristovaikutuksista lisddntyd, mikd puolestaan parantaisi ympariston tilaa.

Ilmastonmuutoksen on arvioitu lisdévén rankkasateita, joiden aiheuttaman pintavaluman lisdén-
tyminen voi saastuttaa vedenhankintaan kéytettavia raakavesiid mikrobiologisesti. Téll4 hetkelld
vesienhoidon mukaisessa piste- ja hajakuormituksen ja vesimuodostumien tilan arvioinnissa
keskitytddn pohjavesien kemialliseen ja méédrilliseen tilaan seké pintavesien ekologiseen ja fy-
sikaaliskemialliseen tilaan vaikuttavaan kuormitukseen. Tdmén esityksen my6td myos mikro-
biologisiin muuttujiin tulisi kiinnittdd entistd enemmaén huomiota.
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Rakennusten vesilaitteistoissa kdytettéville materiaaleille asetettavat hygieniaa koskevat vihim-
mdiisvaatimukset parantaisivat markkinoilla olevien tuotteiden turvallisuutta ja hygieniatasoa
kuluttajien kannalta.

Juomavesidirektiivin perusteluissa viitataan myos siihen, ettd talousveden kayttdjien lisddntyva
luottamus talousveden laatuun vaikuttaisi suotuisasti siihen, ettd hanaveden kaytto lisdédntyisi
pullotetun veden kéyton kustannuksella, ja siten my0s ympéristoon pdatyvin muoviroskan
maérd vihenisi. Suomessa titd ei kuitenkaan pidetd merkittdvéna ongelmana. Komission perus-
teluissa todetaan myos, ettd lisddntyvé tiedotusvelvollisuus talousvettd toimittavien laitosten
toiminnan tehokkuudesta, kuten vuotovesien maarasti, lisdisi veden kayttdjien suunnalta tule-
vaa painetta laitoksille parantaa laitosten energiatehokkuutta.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan moninaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Juomavesidirek-
titvin tdytdntoonpano vaikuttaa kansalaisten tiedonsaantiin, viranomaisten toimintatapoihin, li-
séd tietojarjestelmien poikkihallinnollista hyodyntdmista ja paikkatietoon sidottua tietoa ja voi
vaikuttaa kansalaisten asenteisiin.

Talousveden laatu, ympariston tila, mukaan luettuna erityisesti vesien tila, ovat kansalaisten
jatkuvan mielenkiinnon kohteena. Ehdotuksen tiedottamiseen liittyvét toimenpiteet helpottaisi-
vat tiedon jakamista ja parantaisivat kansalaisten tiedonsaantia, kun talousvettd koskevat tiedot
koottaisiin yhdelle, saavutettavalle verkkosivustolle. Rakennusten vesilaitteistojen riskeistd ja
laitteistojen kunnossapidosta tiedottaminen voi lisdtd kiinteiston omistajien tietoisuutta ja kiin-
nostusta vesilaitteistojen kunnossapitoon, mikéd vaikuttaisi myds omaisuuden arvon sdilymi-
seen.

Paikkatiedon hyodyntaminen tiedon jakamisessa antaa mahdollisuuden esittia entistd enemman
tietoja entistd havainnollisemmassa muodossa, miké voi entisestddn lisiti kansalaisten mielen-
kiintoa veden laatuun ja ympariston tilaan sekd parantaa luottamusta talousveden laatuun. Paik-
katietoaineistojen laatiminen ja ylldpitiminen toisivat alussa lisdkustannuksia ja edellyttdisivit
uudenlaista osaamista, mutta pitkalld tdhtdimelld se tehostaisi valvontaviranomaisten tyoté, tyon
suunnittelua ja viranomaisten vilistd yhteisty6td. Kuntien ja valtion viranomaisten erilaiset ja
yhteen sopimattomat tietojérjestelmat ja paikkatieto-ohjelmat voivat aiheuttaa lisdkustannuksia
nédiden synkronoimiseksi yhteensopiviksi.

Esityksen tavoitteena olevalla riskiperusteisella talousveden laadun varmistamisella pyritéén ta-
lousvesivilitteisten epidemioiden ja muiden terveyshaittojen ennalta ehkdisyyn. Talousveden
vilitykselld on viime vuosikymmenen aikana aiheutunut Suomessa vuosittain 2—10 vesivélit-
teistd epidemiaa, joissa sairastuneiden maird on vaihdellut. Talousveden laatua koskevia héi-
riétilanteita, joista ei ole aiheutunut epidemiaa, sattuu vuosittain useita kymmenia. Sen lisdksi,
ettd epidemiat ja hairiétilanteet aiheuttavat inhimillistd kirsimystd, ne voivat aiheuttaa huomat-
tavia kustannuksia kunnalle, elinkeinoeldmélle ja kansalaisille, joten yhdenkin epidemian esta-
minen toisi merkittdvid kustannussééstdjd. Suomen suurin talousvesivilitteinen epidemia, jossa
sairastui noin 9 000 ihmistd, sattui Nokialla vuonna 2007. Arvio epidemian hoidon suorista
kustannuksista Nokian kaupungille oli noin 1,5 miljoonaa euroa. Pienempié epidemioita ja hii-
riétilanteita sattuu vuosittain, ja niidenkin hoitokustannukset nousevat usein kymmeneen tai
kymmeniin tuhansiin euroihin.

Riskinarviointi ja riskienhallinta ovat juomavesidirektiivin keskeisin teema. Riskienhallinnan
ja varautumisen on todettu olevan tehokkain keino lisété tietoa talousvedestd, sithen vaikutta-
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vista tekijOistd ja vihentda hairiétilanteiden maédrad. Systemaattinen riskienhallinta parantaa ve-
siturvallisuutta, auttaa kohdistamaan resursseja oikeisiin paikkoihin ja samalla mahdollistaa
my0s vesitutkimusten kohdentamista tirkeisiin muuttujiin. Systemaattinen riskienhallinta tuo
myos yhteen talousveden toimittajat, viranomaiset ja sellaiset toiminnanharjoittajat, joiden toi-
minnasta voi aiheutua vaaraa veden laadulle. Yhteinen osallistuminen lisdi tietoa ja vastuun-
kantoa omasta toiminnasta. Edellytys riskienhallinnasta ja tiedon lisd&dminen siiti voi vaikuttaa
my0s asenteiden muutokseen siten, ettd talousveden laatuun ja ympiriston tilaan reagoinnin
sijasta paneudutaan enemmaén ennakointiin ja varautumiseen. Ennakointi ja varautuminen ovat
useimmiten helpompaa ja halvempaa kuin toteutuneen riskin aiheuttamien seurausten korjaa-
minen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Riskinarviointi ja riskienhallinta

Juomavesidirektiivin taytintoonpanon valmistelun alkuvaiheessa pohdittiin vaihtoehtoa siétaa
erillinen riskienhallintalaki, jotta talousvettd toimittavien laitosten toimintaa olisi voitu helpot-
taa kokoamalla niitd koskevat sddnndkset yhteen lakiin. Valmistelun edetessa todettiin, ettd ta-
mén tyyppinen rakenne ei olisi toimiva, koska osa laitosten velvollisuuksista olisi kuitenkin
jaanyt hajalleen nyt muutettaviksi esitettyihin sdddoksiin. Laitosten toiminnasta talousveden
osalta sdddetddn vesihuoltolaissa ja terveydensuojelulaissa seké niiden nojalla annetuilla alem-
piasteisilla sdddoksilld. Lainsdddannon paillekkaisyyksien valttdmiseksi paddyttiin ratkaisuun,
jossa juomavesidirektiivin edellyttdmat sdédnnokset siséllytettdisiin kunkin asianomaisen minis-
terion sektorilakeihin.

5.1.2 Soveltaminen vesihuoltolaitoksiin

Koska vesihuoltolain sisédltimi vesihuoltolaitoksen méaéritelmé ei ole yhdenmukainen juoma-
vesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien talousvettd toimittavien laitosten maéritelméin
kanssa, tdytintoonpanon yhteydessd oli esilld kaksi vaihtoehtoa direktiivin tdytdntoonpanoa
koskevan sédédntelyn saattamiseksi osaksi vesihuoltolakia. Valittu vaihtoehto on laajentaa vesi-
huoltolain soveltamisalaa tiettyjen velvoitteiden osalta niin, ettd velvoitteet ulottuisivat myos
nithin juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluviin toimijoihin, joilla ei ole kunnan hyvik-
symad toiminta-aluetta. Talld ratkaisulla laajennettaisiin muutettavien pykalien (15 ja 16 §) so-
veltamista niin, ettd ne ulotettaisiin koskemaan myds niité terveydensuojelulaissa tarkoitettuja
talousvettd toimittavia laitoksia, jotka toimittavat talousvettd kdytettdviaksi véhintdén 10 kuu-
tiometrid vuorokaudessa taikka vdhintdan 50 henkilon tarpeisiin. Toinen esillé ollut vaihtoehto
oli vesihuoltolaitoksen mééritelmian muuttaminen yhdenmukaistamalla terveydensuojelulain-
sdddannon ja vesihuoltolain mukainen laitosméadritelma. Tadma vaihtoehto toimitettiin lausunto-
kierrokselle, mutta lausunnoissa saadun palautteen perusteella vesihuoltolaitoksen maéritelméan
muuttamisesta juomavesidirektiivin tdytintdonpanon yhteydessd luovuttiin, koska méiaritelma-
muutos olisi perustavanlaatuinen, vesihuoltolakiin kokonaisuudessaan vaikuttava muutos.
Tarve maaritelman muutokselle on kuitenkin tunnistettu, mutta méaaritelmaéa olisi tarkoituksen-
mukaisinta muuttaa vasta parhaillaan kidynnistyvén laajemman vesihuoltolain uudistuksen yh-
teydessd, joka tehdddn osana kansallista vesihuoltouudistusta. Tavoitteena on saada vesihuolto-
lain laajempaan uudistukseen liittyvdt muutokset voimaan seuraavan hallituskauden aikana.
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5.1.3 Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen tehtavit

ELY-keskukselle ja Suomen ympéristokeskukselle sdéddettivistd uusista tehtdvistd olisi voitu
saatdd myos muussa lainsdddannossé, kuten terveydensuojelulaissa. Koska vesihuoltolaissa sdi-
detdén jo nykyisin niihin toimijoihin kohdistuvia velvoitteita, todettiin tarkoituksenmukaisim-
maksi ratkaisuksi siséllyttdd uudet sddnnokset vesihuoltolakiin.

5.1.4 Vedenkayttijille pyytamétté tiedottaminen

Velvollisuus tiedottaa pyytdmaéttd talousveden laatuvaatimuksista veden loppukayttdjille olisi
voitu toteuttaa my0s oikeusministerion ja ympéristoministerion hallinnonalan sektorilakien no-
jalla siten, ettd mainitusta tiedottamisvelvollisuudesta olisi sdddetty asunto-osakeyhtidlaissa
(1599/2009), asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021) seké asuinhuoneiston vuok-
rauksesta annetussa laissa (481/1995). Energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja
2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU, jéaljempéanad energiatehokkuusdi-
rektiivi, edellyttimasti veden kulutusta ja hintaa koskevasta tiedottamisvelvollisuudesta raken-
nuksen asukkaille sdddetdéin mainituissa sektorilaeissa.

Energiatehokkuuslaissa (1429/2014), jolla energiatehokkuusdirektiivi on pantu tiytantoon, tar-
koitettuna energian véhittdismyyjina ei voida pitdd vesihuoltolaitosta, mistd syystd vesihuolto-
laitoksen velvoitteista tiedottaa energiatehokkuuslain nojalla kdyttoveden kulutuksesta ja kus-
tannusten huoneistokohtaisesta jakamisesta moniasuntoisissa moneen eri kédyttotarkoitukseen
kaytettdvissd rakennuksissa puolestaan on ollut tarpeen sddtdd mainituissa sektorilacissa. Ener-
giatehokkuusdirektiivin vaatimukset liittyvit toimitettuihin lampimén ja kylmén veden méériin,
joita koskevat tiedot saadaan kiinteistokohtaisesta vesimittarista. Vedestd perittdvien maksujen
osalta moniasuntoisten rakennusten osalta asukkaille tulee toimittaa tieto siitd, mikd veden hin-
naksi tulee, kun lasketaan yhteen veden hinta ja veden lammityksestd syntyneet kustannukset.
Eli kyse ei ole pelkistién laitoksen toimittaman talousveden hinnasta.

Koska vesihuoltolaissa sdddetdén asiakkaan kisitteestd, paddyttiin esittimdin, ettd juomavesi-
direktiivin edellyttimasté tiedottamisvelvollisuudesta séédettiisiin vesihuoltolaissa. Ehdotuk-
sen mukaan vesihuoltolaitoksen olisi huolehdittava tiedottamisesta asiakkaalleen, joka puoles-
taan vilittdisi tiedot veden loppukayttédjélle eli asunto-osakeyhtion tai asumisoikeusasunnon
asukkaille tai vuokralaisille. Moniasuntoisten rakennusten osalta ei tdllgin olisi tarpeen sdétaa
tiedottamisvelvoitteesta loppukayttéjille oikeusministerion eikd ympéaristoministerion sektori-
laeissa.

5.1.5 Ympiristonsuojelun tietojirjestelma

Valmistelun alkuvaiheessa pohdittiin raakaveden laatutietojen tallentamista Vati-tietojarjestel-
médn. Vati-tietojérjestelméin kayton ei kuitenkaan katsottu olevan tarkoituksenmukaista, koska
jarjestelmé on vain kunnan terveydensuojeluviranomaisten ja elintarvikevalvontaviranomaisten
kiytossd, mutta raakaveden laatutietojen tulisi olla laajasti kaytOssé erityisesti vesienhoidossa
ja ympéristonsuojelussa. Asiasta ehdotetaan siten sdddettdviksi ympéristonsuojelun tietojirjes-
telméd koskevassa ymparistonsuojelulain 222 §:n 2 momentissa lisddmaélla sddddsluetteloon ve-
sihuoltolaki.

5.1.6 Veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet

Ympéristoministerié on antanut maankéyttd- ja rakennuslain 117 ¢ §:n nojalla useita asetuksia
rakennusten vesilaitteistoissa kéytettdvien tuotteiden olennaisista teknisistd vaatimuksista.
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Olennaiset tekniset vaatimukset koskevat mm. erilaisia muoviputkia (PE- ja PEX-putket sekd
joustavat kytkentéputket), monikerrosputkia ja kupariputkia seké niiden liittimis, messinkisid
ja kuparisia putkiyhteitd ja sulkuventtiileitd. Olennaiset tekniset vaatimukset sisdltdvit myds
terveydellisid vaatimuksia. Juomavesidirektiivin edellyttdmistd materiaalien hygieniaa koske-
vista vaatimuksista olisi siten voitu sddtdd maankaytto- ja rakennuslain nojalla siséllyttdmalla
laajennetut hygieenisyyttd koskevat vaatimukset tuotteiden olennaisiin teknisiin vaatimuksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain sdédnndksid sovelletaan kuitenkin vain rakennusten vesilaitteistoi-
hin. Niitd ei sovelleta talousvettd toimittavien laitosten vedentuotantoketjussa kaytettiviin ma-
teriaaleihin, joihin juomavesidirektiivin sddnnoksia tulee myds soveltaa. Juomavesidirektiivin
nojalla annettavat ns. positiivilistat ovat huomattavan paljon laajempia kuin nykyisiin olennai-
siin teknisiin vaatimuksiin siséltyvit terveydelliset vaatimukset. Ndiden perustelujen nojalla
valmistelussa paéddyttiin siihen, ettd materiaalien hygieenisisti vaatimuksista olisi tarkoituksen-
mukaisempaa sditéé terveydensuojelulain nojalla.

Materiaalien hygieenisistd vaatimuksista sddtdminen vaikuttaa my0s niistd valmistettujen tuot-
teiden laadunvalvontaan ja markkinavalvontaan. Tukes toimii tuotehyvaksyntélain sekd maan-
kéyttd- ja rakennuslain nojalla rakennusten kylmé- ja ldimminvesilaitteistoissa kédytettédvien tuot-
teiden markkinavalvontaviranomaisena. Valmistelussa esilld ollut vaihtoehto sdétéd néiden la-
kien nojalla kaikkien vedentuotantoketjussa kéytettdvien materiaalien hygieniaa koskevista vaa-
timuksista olisi siten saattanut suoraan nimai tuotteet markkinavalvonnan piiriin maankaytto- ja
rakennuslain 181 §:n nojalla. Koska valmistelussa paidyttiin esittdmaan, ettd hygieniaa koske-
vista vaatimuksista sdddettdisiin terveydensuojelulain nojalla, tuotteiden markkinavalvonnasta
on tarpeen sdatdd markkinavalvontalaissa. Myds sen nojalla Tukes toimii tuotteiden markkina-
valvontaviranomaisena. Tuotteiden laadunvalvonnasta puolestaan on tarkoitus sditid tervey-
densuojelulakiin ehdotetun 17 b §:n nojalla siind vaiheessa, kun komissio juomavesidirektiivin
11 artiklan nojalla antaa tarkemmat laadunvalvontaa koskevat sdénndkset.

5.1.7 Rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointi

Rakennusten vesilaitteistojen riskinarvioinnista olisi voitu sdétdd maankaytto- ja rakennuslain
nojalla. Lain 117 ¢ §:ssd sdddetddn rakennusten suunnittelusta ja rakentamisesta siten, etté ra-
kennuksesta ei aiheudu terveyden vaarantumista mm. vesihuolto huomioon ottaen. Lain 166 §:n
mukaan rakennus on myds pidettiva sellaisessa kunnossa, ettd se tayttad jatkuvasti terveellisyy-
den, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset. Maank&ytto- ja rakennuslain nojalla an-
netussa vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksessa on myos annettu tarkemmat sédénnokset rakennus-
ten vesi- ja viemdrilaitteistojen suunnittelun ja rakentamisen vaatimuksista, joilla varmistetaan
laitteistojen terveellisyys ja turvallisuus. Koska juomavesidirektiivin edellyttdma rakennusten
vesilaitteistojen riskinarviointi keskittyy terveydellisiin seikkoihin ja ensisijaisiin tiloihin, jotka
ovat terveydensuojelulain nojalla ilmoitusvelvollisia ja siten kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen sddannollisessd valvonnassa, katsottiin esityksen valmistelussa tarkoituksenmukaisim-
maksi esittdd, ettd olemassa olevien ensisijaisina tiloina kdytettdvien rakennusten vesilaitteisto-
jen riskinarvioinnista sééddettiisiin terveydensuojelulaissa. Luvanvaraista rakentamista koske-
vien sddnndsten ennaltachkiisevd merkitys korostuu, kun huomioidaan juomavesidirektiivin
velvoitteet poistaa ja vihentdd vesilaitteistoista aiheutuvia riskejd ihmisten terveydelle (Le-
gionella-bakteeri, lyijy).

5.1.8 Veden saatavuuden lisdédminen

Juomavesidirektiivin edellyttdmastd talousveden saatavuuden lisddmisesté erityisesti heikoim-
massa asemassa oleville ja syrjaytyneille ryhmille olisi voitu séétad tarkemmin vesihuoltolaissa.
Vesihuoltolain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on
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saatavissa riittdvésti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvettd seka terveyden- ja
ympdiristonsuojelun kannalta asianmukainen viemérdinti. Lain 5 §:ssd sdddetddn kunnan vel-
vollisuudesta kehittdd vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysti vastaavasti lain tavoitteiden
toteuttamiseksi yhteisty0ssd alueensa vesihuoltolaitosten ja laitoksille vettd toimittavien sekd
muiden kuntien kanssa. Lain 6 §:n nojalla kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa
vesihuollosta, mutta jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset taikka ympéristonsuo-
jelulliset syyt sitd edellyttdvét, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytdén toimenpiteisiin tar-
vetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajen-
tamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Talousveden riittdva saatavuus liittyy my6s ihmisten terveyden suojeluun, joten veden saata-
vuuden lisddmisestd olisi voitu sddtdd myds terveydensuojelulain nojalla. Lain 6 §:ss8 mm. sda-
detéén, ettd kunnan tehtévind on alueellaan edistié ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asuk-
kaille turvataan terveellinen elinympéristo, ja ettd kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta
jajdrjestettdva terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Vesivaroja ja terveyttd koskevan poytékirjan 5 artiklan 1 alakohdan nojalla Suomi on sitoutunut
toteuttamaan erityisesti kaikki tarpeelliset toimenpiteet turvatakseen koko viestolle, erityisesti
huonossa asemassa oleville ja yhteiskunnallisesti syrjdytyneille, yhtéldisen oikeuden méaaralli-
sesti ja laadullisesti riittdviin vesivaroihin, riittdvin mairidn puhdasta talousvetté ja kiinnitti-
maélld erityistd huomiota niiden vdestéryhmien suojeluun, jotka ovat erityisen alttiita vedesti
aiheutuville sairauksille.

Esityksen valmistelun aikana todettiin, ettid edelld esitetty voimassa oleva lainsdddénto kattaa
iuomavesidirektiivin uuden velvoitteen veden saatavuuden lisddmisestd heikoimmassa ase-
massa oleville ja syrjdytyneille ryhmille. Direktiivin edellyttdmét yksityiskohtaiset tekniset
sadannokset pantaisiin tdytdntoon tarvittaessa Vesivaroja ja terveyttd koskevan poytékirjan edel-
lyttdmien kansallisesti asetettujen tavoitteiden tarkentamisella. Suomen kansalliset tavoitteet on
edellisen kerran péivitetty vuonna 2019.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin hallitus paatti asettaa 16.7.2020 erillisen tyoryhmén selvittdimdan juomavesidirektiivin
taytdntoonpanoa vaativia toimenpiteitd. Tyoryhma tuotti tutkimuksen hyvélaatuisen talousve-
den saatavuudesta (En sdker tillgang till dricksvatten av god kvalitet), joka valmistui
15.10.2021. Ruotsi on jaettu viiteen vesipiiriin, ja jokaisessa vesipiirissd on lddninhallitus, joka
toimii vesiviranomaisena. Vesiviranomaiset, meri- ja vesiviranomainen (Havs- och vatten-
myndigheten) ja Ruotsin geologinen tutkimuslaitos (Sveriges geologiska utredning) muodosta-
vat Ruotsin vesihallinnon.

Riskiperusteinen ldhestymistapa on Ruotsin lainsddddnnon kannalta merkittdvin kokonaisuus
juomavesidirektiivin tdytintdonpanossa. Juomavesidirektiivin mukainen riskiperusteinen l4-
hestymistapa perustuu kolmeen tekijdin: 1) vedenottopisteiden vedenmuodostumisalueiden ris-
kinarviointi, 2) toimitusjérjestelmien riskinarviointi ja 3) kiinteistdjen vesijérjestelmien riskin-
arviointi. Vesiviranomaiset huolehtivat vesipuitedirektiivissd sdddetyistd velvoitteita samoin
kuin juomavesidirektiivissd sdddetyistd velvoitteista, jotka koskevat vedenottopisteiden veden-
muodostumisalueiden riskinarviointia. Koska vedenottopisteiden vedenmuodostumisaluetta ei
ole médritelty juomavesidirektiivissé, on selvityksessé pohdittu késitteen siséltod, ts. sitd, onko
vedenmuodostumisalue koko se alue, josta sade tai muu vesi voi virrata tai valua juomavedeksi
tarkoitetulle vedenottopisteelle.
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Veden kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista ja tuotteista sdfdetdin Ruotsissa elintarvi-
kelaissa (Livsmedelslagen 2006:805). Toisin kuin Suomessa, Ruotsissa talousvesi rinnastetaan
elintarvikkeeksi lain 3 §:n mukaan. Lain 2 §:ssé tarkennetaan, ettd elintarvikkeiden kanssa kos-
ketuksissa olevat materiaalit ja tuotteet kuuluvat elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivin 80/509/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004 soveltamisalaan. Asetuksen
1.3 ¢ kohdan mukaan asetusta ei sovelleta julkisten ja yksityisten vesilaitosten pysyviin raken-
teisiin ja laitteisiin. Néin ollen juomavesidirektiivin 11 artiklan mukaiset veden kanssa koske-
tuksissa olevat materiaalit ja tuotteet eivit ole Ruotsin elintarvikelain soveltamisen piirissa.
Ruotsin elintarvikelainsdédidnnon sdéntely veden kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista
ja tuotteista ulottuu ainoastaan juomaveteen, joka on tullut hanasta, ei kuitenkaan vedenottopis-
teen ja hanan vélilld olevaan veteen. Elintarvikelainsdéddédnnon soveltamisalaan kuuluvat ldhinna
pullot tai pakkaukset, jotka puolestaan eroavat putkista, hanoista ja muista vastaavista juoma-
veden kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista tai tuotteista. Néin ollen juomaveden kanssa
kosketuksissa olevat tuotteet kuuluisivat Ruotsissa kaavoitus- ja rakennuslainsdddinnon sovel-
tamisalaan (plan- och bygglagstiftningen).

Tuotteiden markkinavalvonnan osalta selvityksessi todetaan, ettd Euroopan komissio antaa lop-
pumateriaalien testausta ja hyviksymistd koskevat tarkemmat sdédnndkset myohemmin erilli-
sessd taytantoonpanosdddoksessd. Tdmin jalkeen Ruotsissa voidaan antaa uusia sédnnoksié val-
mistusaineen testaamisesta ja hyvéiksymisestd sekd kiellosta saattaa hyviaksyméttomia loppu-
materiaaleja siséltdvid tuotteita markkinoille.

Yleisolle tiedottaminen veden laadusta, hinnasta ja kulutuksen maéréstd sekd muista juomave-
sidirektiivin 17 artiklan velvoittavista tiedoista on Ruotsissa ehdotettu talousvetté tuottavan tai
toimittavan laitoksen velvollisuudeksi, koska laitos on se taho, jolla timai tieto on ja jolla on
paras mahdollisuus toimittaa tietoa eteenpiin. Yleisolle tiedottamisesta on tehdyssé selvityk-
sessd todettu, ettd kaikki, jotka ovat juomavesidirektiivin 17.2 artiklan mukaisesti oikeutettuja
tiedonsaantiin, eivat valttdmatti ole tiedonantovelvollisuuden piirissi olevan laitoksen asiak-
kaita.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntoyhteenveto
6.1.1 Lausunnonantajat

Lausuntoja saatiin yhteensd 59 kappaletta. Lausuntonsa antoivat oikeusministerio, valtiovarain-
ministerid, ymparistoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, puolustusministerid, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, Etela-
Savon ELY-keskus, Uudenmaan ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Helsingin yliopisto / Eldinladketieteellinen tiedekunta, Helsingin kaupunki, Liek-
san kaupunki, Himeenlinnan kaupunki / viranomaispalvelut, Kuopion kaupunki / Ymparisto-
terveys ja alueelliset ymparistonsuojelupalvelut, Kuopion kaupunki / Kaupunkisuunnittelu, Po-
rin kaupunki / Porin kaupunginhallitus, Porvoon kaupunki, Tampereen kaupunki / Y mpéristo-
terveys, Terveydensuojelu, Tampereen kaupunki / Tampereen Vesi, Vaasan Vesi, Siuntion
kunta / Kunnanhallitus, Teuvan kunta, Piijat-Hidmeen Hyvinvointikuntayhtymd, Suomen Vesi-
laitosyhdistys ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Rakennusteollisuus RT ry,
Espoon seudun ympéristterveys, Ruokavirasto, Elintarviketeollisuusliitto ry, Geologian tutki-
muskeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Maanmittauslaitos, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen Vesilaitosyhdistys ry,
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Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymd HSY, Suomen ympéristokeskus SYKE,
Siun sote / Pohjois-Karjalan Ympéristoterveys, Tunturi-Lapin Ympéristoterveydenhuolto, Sii-
linjarven ympéristopalvelut, Pohjoisen Keski-Suomen Ympéristétoimi, Paijat-Hdmeen Hyvin-
vointikuntayhtymi, Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen Vesihuolto-osuuskun-
nat ry, Suomen Isénndintiliitto ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Se-
naatti-konserni / Senaatti-kiinteistot, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Henkilostovoi-
mavarojen kehittiminen, Eldinldékarihygieenikkojen yhdistys ry, European Drinking Water,
ALVA yhtitt Oy, Uponor Oyj, Eurofins Expert Services sekd yksi yksityishenkilo.

6.1.2 Yleiset huomiot hallituksen esitykseen

Lausunnonantajat kannattivat ldhtokohtaisesti esitystd. Lausunnoissa korostettiin talousveden
laadunvalvonnan riskiperusteisuuden vahvistamisen tarkeyttd. Koska kansallinen toimeenpano,
eritoten valvonta, jakautuu eri sektoreiden kesken, olisi viranomaisten tehtévénjakoon liittyvid
epaselvyyksia selkeytettdva sdddostasolla. Esityksestd kunnan ympéristonsuojelu- ja terveyden-
suojeluviranomaisille aiheutuville lisdtehtaville olisi varattava riittdvit resurssit. Erityisesti ter-
veydensuojeluviranomaisen lisdresurssit oli arvioitu esityksessd liian alhaisiksi. Myos ELY -
keskusten vilistd tyonjakoa tulisi tarkentaa esityksessa.

Lausunnoissa todettiin, ettd Suomen ympéristokeskuksen olisi arvioitava, edellyttiavitko esite-
tyt tietojirjestelmdmuutokset tiedonhallintalain ja sen nojalla annetun asetuksen mukaista lau-
suntoa valtiovarainministerioltd. Koska kansalliseen lainsédédéntoon esitettiin késitettd “tietoko-
konaisuus”, sen suhdetta tiedonhallintalaissa tarkoitettuun késitteeseen “tietoaineisto” ja “tieto-
varanto” olisi selkeytettdva. Esityksen valmistelusta vastaavien ministerididen tulisi huolehtia
uudistukseen liittyvien tietovarantojen ja niihin kohdistuvien tiedonluovutusten seké tiedonhal-
linnan vastuiden kuvaamisesta tiedonhallintakartalle. Kunta-alalle ehdotettu henkil6tyovuosi-
kustannus olisi n. 60 000 euroa esitetyn 80 000 euron sijaan kuntien terveydensuojeluviran-
omaisen ja kunnan ympéristosuojeluviranomaisten yleisimpien virkanimikkeiden keskipalkalla.

Esityksen toimeenpanossa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota tietojérjestelmien rajapintojen
héiri6ttdmén toiminnan turvaamiseen, jotta kansalaisten tiedonsaanti ja EU-raportointi voitai-
siin varmistaa. Erityisesti Vati-tietojirjestelmin sovelluskehitys edellyttdd lausunnonantajien
nidkemyksen mukaan lisdi resursseja, eritoten tima liittyy uuteen velvoitteeseen kirjata jirjes-
telmédn ns. ensisijaiset tilat seké kaikki juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien talous-
vettd toimittavien laitosten viranomaistutkimusten tulokset. Vaikka jo nykyisin suurin osa labo-
ratorioista vie tutkimustuloksia koskevat tiedot sdhkdisesti analyysipalveluun, esittivit lausun-
nonantajat, ettd Ruokaviraston tulisi myontdessédén luvan uudelle laboratoriolle varmistaa, ettd
ilmoitettu tiedonsiirtovalmius toimii my0s kdytdnndssa.

Lausunnoissa esitettiin, ettd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa olisi tarkennettava esi-
tyksessd. Talousvettd toimittaville laitoksille esitettyd velvollisuutta pitdd ylld ajantasaisia ve-
denjakelualueiden tietoja paikkatietomuodossa koskeva tyomaara tulisi arvioida tarkemmin ot-
taen huomioon tietojen digitalisoinnin tarpeen. Veden kanssa kosketuksissa olevien materiaa-
lien sinkinkadonkestévyys voi Suomen oloissa edellyttdé riittdvan pitkié siirtyméiaikoja veden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden valmistajille, jotta mahdollisia uusia materiaaleja eh-
dittdisiin kehittdd, testata ja ottaa kdyttoon. Rakentamisen sdédntelyn nykytilaa olisi kuvattava
esityksessd tarkemmin. Erityisesti talousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennustuotteiden
saantelyn nykytilaa olisi kuvattava esitettya yksityiskohtaisemmin seka esitettdva arviot uusista
hygieniavaatimuksista yrityksille aiheutuvista euromédérédisistd kustannuksista.

Terveydensuojelulaki
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Terveydensuojelulain muutosehdotuksista saatiin yhteensd 54 lausuntoa. Lausunnoissa esitet-
tiin, ettd lain soveltamisala tulisi laajentaa koskemaan talousveden lisdksi myos lamminté kéyt-
tovettd. Talousveden médritelméad ehdotettiin tarkennettavaksi siten, etté silloin, kun talousvetta
kéytetddn osana julkista ja kaupallista toimintaa, pelkéstddn yrityksen tai sen tyontekijoiden
kéytosséd oleva vesi ei kuuluisi sddnnollisen valvonnan piiriin. Lausunnoissa todettiin lisdksi,
ettd lainsdddannossa tulisi pitdytyd vakiintuneissa ja mahdollisimman yksiselitteisissa riskien-
hallinnan termeissé.

Lausunnoissa esitettiin, ettd veden kanssa kosketuksissa olevia materiaaleja koskeville sdannok-
sille tulisi antaa riittdva siirtyméaika, jotta tuotteiden valmistajat ehtisivét ottaa hyvaksyttavissd
olevat materiaalit kdyttoon ja jotta markkinat ehtisivit sopeutua uuteen kdytantoon. Esityksessd
olisi tarkennettava, mihin nimenomaisiin EU-oikeudellisiin sdannoksiin vedentuotantoketjussa
kéiytettdvid kemikaaleja, materiaaleja ja tuotteita koskevat asetuksenantovaltuudet liittyvét.
Alempiasteisten sddnndsten valmistelussa tulisi ottaa huomioon komission antamat delegoidut
sdddokset ja toimeenpanosaddokset sekd eurooppalaiset tuote- ja testausstandardit, jotta voidaan
varmistaa harmonisoitu eurooppalainen tuotemarkkina.

Lausunnoissa esitettiin, ettd talousvettd toimittavan laitoksen toiminnan hyvéksymistd koske-
vasta pykéléstd puuttuu perussddnnds hakemusmenettelyyn liitettivistd tiedoista. Talousvettd
toimittavalla laitoksella tulisi olla velvollisuus ilmoittaa vedenjakelualueesta paikkatietomuo-
dossa suoraan Suomen ympéristokeskukselle tietojen ajan tasalla pysymisen varmistamiseksi.

Lausunnoissa todettiin, ettd raakavesien riskienhallinnan toimenpiteiden toteuttamisesta vas-
tuussa oleva taho jaa esityksessa epaselviksi. Lausunnoissa esitettiin kysymyksena talousveden
toimitusjérjestelmén riskienhallintaan liittyen, onko ehdotettu toimenpidesuunnitelman laatimi-
nen uusi velvoite vai liittyykd se WSP-tyokalun kiyttoon ottoon. Myoskin suunnitelman laati-
miseen osallistuvat sidosryhmit olisi tarkennettava esitykseen. Lausunnoissa esitettiin, ettd
laista ei tulisi poistaa kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuutta hyvéksyéa talousvetta
toimittavan laitoksen riskinarviointi.

Lausunnoissa esitettiin, ettd ensisijaisia tiloja koskevat rakennuksen omistajan velvollisuudet
tulisi tarkentaa laissa, eiké asetustasolla. Myds ensisijaista tilaa tai sen osaa ensisijaiseen tarkoi-
tukseen kdyttdvan toiminnanharjoittajan tulisi lausunnonantajien mielesta olla velvollinen osal-
listumaan rakennuksen vesilaitteistojen riskinarviointiin. Lausunnoissa todettiin, etti ensisijai-
sina tiloina kéytettdvien rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointi etenkin Legionella-baktee-
rin ja lyijyn suhteen edellyttdd merkittdvéaa kansallista ohjausta toteutuakseen. Ensisijaisten ti-
lojen valintakriteerit tulisi tarkentaa esityksen perusteluihin ja arvioida, pitdisikd esimerkiksi
muutkin kuin yleisid uimavuoroja tarjoavat uimatilat maéritella ensisijaisiksi tiloiksi. Majoitus-
tilojen osalta tulisi harkita, mité tiloja méairitelldén ensisijaisiksi tiloiksi. Tdma koski esimer-
kiksi majoituskasarmeja, koska varusmiehet eivit kuulu Legionella-bakteerin aiheuttamien in-
fektioiden riskiryhméén. Toisaalta lausunnoissa esitettiin, ettd paiviakotien, koulujen seké las-
tensuojelulaitosten lisddmistd laissa tarkoitetuiksi ensisijaisiksi tiloiksi tulisi harkita. Esityksen
toimeenpanossa tulisi lisdksi varmistaa, ettid terveydensuojeluviranomainen saisi oikea-aikai-
sesti tiedot uusista ensisijaisista tiloista. Esitykseen tulisi my0s tarkentaa, ettd sairaaloiden ja
terveyskeskusten valvonta ensisijaisina tiloina kohdistuu ainoastaan laatuun ja vesilaitteistojen
riskinarviointiin eiké esimerkiksi sisdilmaan.

Lausunnoissa esitettiin, etti ensisijaisia tiloja koskevaa kunnan terveydensuojeluviranomaisen
valtuutta kieltdd vesilaitteiston kéyttd tai antaa méaérayksié riskienhallintatoimenpiteistd tulisi
tarkastella perusoikeuksien ja elinkeinovapauden rajoittamisen nékdkulmasta. Sama koski
myos talousveden laadun valvontaa ja tiedottamista koskevia kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen valtuuksia antaa maarayksii ja kieltoja.
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Lausunnoissa esitettiin, ettd talousveden laadun valvonnassa ja siitd tiedottamisesta tulisi ottaa
huomioon kunnan jésenten lisdksi myds kesdasukkaat ja muut alueella tilapdisesti oleskelevat.
Tietokokonaisuuksiin pddsyn varmistamista koskevaa sanamuotoa ehdotettiin lievennettiviksi
siten, ettd Valvira varmistaisi vain omalta osaltaan eurooppalaisille viranomaisille padsyn tieto-
kokonaisuuksiin.

Viranomaisten oikeutta saada ja luovuttaa tietoja koskevaa sddntelya olisi lausuntojen mukaan
tdsmennettdva siten, etti tietojen luovuttaminen olisi sidottava tietojen valttiméattomyyteen. Oi-
keutta tietojen luovuttamiseen Euroopan unionin toimielimille Euroopan unionin lainsdéadannén
taytdntoOGnpanon seurantaa varten olisi rajattava koskemaan asiayhteyteen kuuluvaa Euroopan
unionin lainsdadantoa.

Lausunnoissa esitettiin tutkimuslaboratoriolle velvollisuutta toimittaa tiedot Vati-tietojérjestel-
maén. Lisdksi tutkimuslaboratorioiden hyviksymiseen liittyen ehdotettiin, ettd niitd koskevien
nykyisten péadtdsten voimassaolo tulisi huomioida esityksen siirtymasaannoksessa.

Lausunnoissa todettiin lisdksi, ettd maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen liittyvét
nikokohdat tulisi huomioida esityksessa siten, ettd puolustushallinnon kaytossé olevat kiinteis-
tot tai niihin liittyva toiminta seké talousveden laadullisten tai mairéllisten tietojen siirtiminen
tietojarjestelmiin ja tietokokonaisuuksiin jétettdisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle. Puolus-
tushallinnon kéytdssd olevat kiinteistot tulisi kuitenkin nykyisen kdytdnnon mukaisesti pitda
osana talousvettd toimittavan laitoksen jakelualuetta, eikd erottaa omaksi jakelualueekseen.
Naité tietoja ei myos jatkossakaan tulisi kirjata Vati-tietojarjestelmaén.

6.1.3 Vesthuoltolaki

Vesihuoltolain muutosehdotuksista lausui noin kaksikymmenté toimijaa. Lisédksi useampi lau-
sunnonantaja toi vesihuoltolakiin liittyvid huomioita esiin esitykseen annetuissa yleisissa huo-
mioissa. Lausunnoissa esitetyt huomiot kohdistuivat muutettavaksi esitettyihin vesihuoltolain
pykéliin, niiden perusteluihin ja kdynnissé olevaan kansalliseen vesihuoltouudistukseen ja ve-
sihuoltolakiin yleisemmin. Vesihuoltolakia yleisemmin ja kdynnissd olevaa kansallista vesi-
huoltouudistusta koskevat lausunnot liittyivit muun muassa vesihuoltolaitosten korjausvelkaan,
vesihuoltolaissa sdéddettyjen valvontaviranomaisten rinnakkaiseen valvontatoimivaltaan sekd
vesihuoltolain varautumista koskevan sdintelyn muutostarpeisiin. Lisdksi vuoden 2022 alussa
tehty vesihuoltolain mukaisten tehtdvien keskittdiminen Eteld-Savon ELY -keskukseen ja timén
muutoksen aiheuttamat epaselvyydet ELY -keskusten vilisessd tydnjaossa nousivat monessa
lausunnossa esiin.

Lausunnoilla olleeseen vesihuoltolain 3 §:n vesihuoltolaitoksen mééritelmédmuutokseen liittyen
valtaosassa lausuntoja kannatettiin vesihuoltolain vesihuoltolaitoksen seké terveydensuojelu-
lain talousvettd toimittavan laitoksen késitteiden yhdenmukaistamista ja 1dhentdmistd. Monessa
lausunnossa kuitenkin tuotiin esiin huoli siitd, ettd méaaritelmdamuutos vaikuttaa niin kokonais-
valtaisesti vesihuoltolain sédntelyyn, ettd se olisi syytd tehdd vasta osana syksylld 2022 osana
kansallista vesihuoltouudistusta kdynnistyvaa vesihuoltolain uudistusta. Lausunnoissa korostet-
tiin, ettd midritelmin muutos osana juomavesidirektiivin tdytdntodnpanoa ei mahdollista kaik-
kien maaritelmdmuutoksen edellyttimien ndkokohtien tarkastelua, minka lisdksi tuotiin esiin
myos huolia miiritelmadmuutoksen vaikutuksista kunnan itsemééradmisoikeuteen. Osassa lau-
sunnoista esitettiin myos huolia koskien ehdotettua mairitelmén laajentamista tukkuvesilaitok-
siin, ja mééritelmédn laajentamisen tarpeellisuutta kyseenalaistettiin. Liséksi huolia heratti maé-
ritelmén sitominen kvantitatiivisiin madreisiin, silld tdlloin tulee eteen rajanvetotapauksia.
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Vesihuoltolain 4 §:n muutosehdotuksiin suhtauduttiin pd4asiassa myonteisesti. Esitetyt huomiot
kohdistuivat alueellisten ELY -keskusten viliseen tyonjakoon sekd viranomaisille esitettyjen re-
surssien riittdvyyteen. Lisdksi tuotiin esiin tarkennustarpeita hallituksen esityksen perusteluihin.

Useassa lausunnossa esitettiin huomioita vesihuoltolain 15 §:n muutosehdotuksesta. Lausun-
noissa tuotiin esiin huolia liittyen terveydensuojelulain, vesihuoltolain ja ympéristonsuojelulain
vilisiin yhteyksiin seké esitetyn sdintelyn sekavuuteen ja paillekkéisyyteen. Lausunnoissa ei
myOskéén pidetty aivan selvina sitd, mita tietoja olisi jatkossa toimitettava ymparistonsuojelun
tietojarjestelmadn. Téltd osin lausunnoissa toivottiin vedenottopisteen sekd vedenottopisteen
raakaveden muodostumisalueen méérittelemistd sekd korostettiin tarvetta asetustasoiselle tar-
kentavalle sddntelylle seké ohjeistukselle. Muutamassa lausunnossa tuotiin myos esiin huolia
koskien vesihuoltolaitosten selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuuden laajentamista pilaaja maksaa
-periaatteen vastaisesti. Toisaalta lausuttiin myds, ettd vesihuoltolaitosten tarkkailuvelvollisuus
ei ole riittdvén laaja muun muassa vesienhoidon tarkoituksenmukaiseksi jarjestimiseksi.

Vesihuoltolain 16 §:n muutosehdotuksia kannatettiin 1dhes kaikissa annetuissa lausunnoissa.
Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin huolia liittyen valitun sdéntelyratkaisun selkeyteen, ja toivot-
tiin, ettd sddntely voitaisiin toteuttaa vastaavasti kuin energiatehokkuusdirektiivin kansallisen
taytdntoonpanon yhteydessd. Liséksi pykélddn esitettiin terminologista tarkennusta. Lausun-
noilla olleessa versiossa esitettiin nykyisen vesihuoltolain 16 §:n 3 ja 4 momentin julkisuus-
sddntelyn siirtdmistd omaksi 16 a §:ksi. Oikeusministerid nosti lausuntokierroksella esiin vesi-
huoltolain julkisuussdédntelyn kehittdmistarpeita seka toi esiin nykyisen voimassaolevan sidinte-
lyn epéselvyyksia.

6.1.4 Ympdristonsuojelulaki

Ympaéristonsuojelulain 222 §:n muutosehdotus on ollut aikaisemmin lausunnolla toisen halli-
tuksen esitysluonnoksen yhteydessi vuonna 2019 (YM014:00/2019'7). Tallsin pykilad ei sisil-
lytetty lopulliseen esitykseen. Vuonna 2019 saatu tétd pykélaa koskeva lausuntopalaute otettiin
huomioon esitykseen sisdltyvin lausuntokierroksella olleen muutosehdotuksen valmistelussa.

Liséksi ympéristonsuojelulain 222 §:n muutosehdotus on ollut vuonna 2020 lausunnolla osana
henkildtietojen kisittelyd koskevaa hallituksen esitysluonnosta (YM030:00/2018'®%). Lainval-
mistelu ei tuolloin johtanut esityksen antamiseen. My0s tuolloin saatua lausuntopalautetta hyo-
dynnettiin esitykseen siséltyvin lausuntokierroksella olleen muutosehdotuksen valmistelussa.

Ympdéristonsuojelulain 222 §:n muutosehdotuksesta lausui ldhes kymmenen toimijaa. Lausun-
noissa esitetyt huomiot kohdistuivat koko pykéldén. Lausunnoissa tuotiin esiin muun muassa
ehdotettujen sddnndsten epéselvyys viranomaisten tiettyjen velvollisuuksien osalta sekd ehdo-
tettuihin sddnndksiin siséltyvien laki- ja asetusviittausten epatarkkuus ja tarpeettomuus. Lisdksi
kiinnitettiin huomiota erityisesti tiedon luottamuksellisuuden varmistamiseen ja tietojérjestel-
mien toimivuuden turvaamiseen. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti ehdotetun py-
kélidn 3 momenttiin ja siind sdddettavain rekisterinpitdjyyteen. Huomiota kiinnitettiin muun mu-
assa momentin epdselvyyteen sen osalta, onko kyse yhteisrekisterinpitdjyydesti, vai vastaako
jokainen rekisterinpitéjé erikseen jarjestelméén tallentamistaan tiedoista erillisind rekisterinpi-
tdjind. Useissa lausunnoissa nostettiin esiin myds ehdotetun pykaldn 4 momentin mukainen tie-
donsaantioikeus salassa pidettdvdan aineistoon. Lausunnoissa nostettiin esiin ehdotukseen si-

17 Linkki hankkeen verkkosivulle: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO014:00/2019
18 Linkki hankkeen verkkosivulle: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM030:00/2018
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séltyvin tiedonsaantioikeuden véljyys ja kiinnitettiin huomiota muun muassa siti koskeviin pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintalinjoihin. Lausuntojen valossa pykéldn terminologiaa ja sisdltoa
olisi kehitettidva seké tiedonhallintalaista ettd EU:n tietosuojasdintelysté johtuen.

6.1.5 Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta

Lausunnonantajat katsoivat, ettd terveydensuojelulain ja markkinavalvontalain suhdetta tulisi
selkeyttdd sdatimalld omassa pykéldssddn yhdenmukaisista viittauksista markkinavalvontala-
kiin ja EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Sosiaali- ja terveysministerion ohjausroolia olisi
selkeytettdava esityksessd terveydensuojelulain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvonnassa.

6.2 Lausuntopalautteen huomioon ottaminen
6.2.1 Yleistd

Suomen ympéristokeskus on pyytdnyt lausunnon valtiovarainministerioltd esityksen suhteesta
tiedonhallintalain velvoitteisiin. Esityksen perusteluihin on tarkennettu, ettd viranomaisten eri
tietojarjestelmat ovat tietoaineistoja, ja ne yhdessd muodostavat tietovarannon, josta Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos kokoaa entisté raportointia vastaavat tietokokonaisuudet juomavesidirek-
tiivin edellyttimada EU-raportointia varten. Esityksen vaikutusarvioon on tarkennettu esityk-
sestd kunnille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksista.

6.2.2 Terveydensuojelulaki

Lain soveltamisalaan on lisdtty ldmmin kéyttovesi. Lain soveltamisalaan on lisdtty uusi mo-
mentti, jonka mukaan vedenjakelualueiden saattamista vektorimaiseen paikkatietoon ja tietojen
toimittamista yhteiseen tietojarjestelmiin ei sovelleta puolustusvoimien erityissuojattaviin koh-
teisiin tai puolustushallinnon kéaytdssa oleviin kiinteistoihin.

Lain 17 §:44n on palautettu lausunnolla olleesta esityksestd poistettu yleinen huolehtimisvel-
vollisuus, jonka mukaan veden ottoon, kisittelyyn, varastointiin ja jakeluun tarkoitetut laitteis-
tot on suunniteltava, sijoitettava ja rakennettava ja niiden haltijan on hoidettava niit4 siten, ettd
talousvesi ja lammin kayttovesi tdyttdvat 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset.

Vedenjakelualueiden yllapitdmistd paikkatietomuodossa on tarkennettu ja muutettu siten, ettd
talousvettd toimittavan laitoksen on toimitettava tiedot sekd kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle ettd Suomen ympaéristokeskukselle. Pykéaldd on tarkennettu my®os silté osin, etté tiedot
rajauksen muutoksista olisi toimitettava vuosittain.

Riskienhallintaa koskevaa terminologiaa on selkeytetty. Lain méaritelmissa on riskiperusteisen
lahestymistavan sijaan méadritelty riskienhallinta. Riskienhallinnan méaritelmaén on lisdtty hal-
lintakeinojen toteuttaminen. Pykélissd 19 a ja 19 b esitetty riskienhallinnan toimenpideohjelma-
termi on muutettu riskienhallintasuunnitelmaksi.

Esityksen riskienhallintasuunnitelmaa koskevat 19 a ja 19 b § on yhdistetty yhdeksi 19 a §:ksi,
jolloin ensisijaisten tilojen riskienhallinnasta sdddettdisiin lain 19 b §:ssd. Rakennuksen omis-
tajan lisdksi rakennusta tai sen osaa ensisijaisena tilana kdyttavélle on lisétty velvollisuus osal-
listua riskinarviointiin. Esitykseen on tdydennetty ensisijaisten tilojen kustannusvaikutuksia.
Ensisijaisten tilojen riskinarvioinnista ei aiheutuisi lain 19 b §:ssi tarkoitetuille toiminnanhar-
joittajille merkittivid kustannuksia, mitd koskeva arvio on lisétty esityksen taloudellisiin vaiku-
tuksiin.
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Lain 20 §:44n on palautettu kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuus hyviksya ta-
lousvettd toimittavan laitoksen riskienhallintasuunnitelma. Pykédldan on lisdtty kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle oikeus antaa méiérayksid terveyshaitan ehkdisemiseksi tai poista-
miseksi myds lampimén kdyttoveden osalta.

Talousvedesti tutkimuksia tekevien laboratorioiden hyviaksymismenettelyyn liittyvad pysyvén
luvan peruuttamista on arvioitu jaksoissa suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys elinkeinova-
pauden nidkokulmasta. Lisdksi vedenmuodostumisalueita sekd vedenottopisteiti koskevien tie-
tojen, jotka liittyvét laitosten sijaintiin sekd maanpuolustukseen, salassapitoa on arvioitu jak-
sossa julkisuusperiaatteen nakokulmasta.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa todettiin, etté lausunnolla ollutta terveydensuojelulain
nykyistd 47 §:44 koskien valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta ei ole valt-
tdmatontd muuttaa juomavesidirektiivin tdytintdonpanemiseksi. Pykald koskee terveydensuo-
jelulakia kokonaisuudessaan, joten olisi tarkoituksenmukaista siirtdd pykélén valmistelu osaksi
terveydensuojelulakiin suunniteltua laajempaa uudistusta.

6.2.3 Vesthuoltolaki

Jatkovalmistelussa pédddyttiin siihen, ettd vesihuoltolain 3 §:n vesihuoltolaitoksen médritelméaa
el muutettaisi osana juomavesidirektiivin kansallista tdytintdonpanoa, vaan méadritelmén muu-
toksen toteuttaminen siirrettdisiin myohempadn ajankohtaan. Toteuttamalla maaritelman muu-
tos osana vesihuoltolain laajempaa uudistusta voitaisiin ottaa paremmin huomioon kaikki maa-
ritelmdn muutoksen edellyttdméit ndkokohdat. Ne juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vat talousvettd toimittavat laitokset, jotka eivit ole vesihuoltolaitoksia, tuotaisiin vesihuoltolain
15 ja 16 §:n soveltamisalan piiriin laajentamalla kyseisten pykélien soveltamista néihin laitok-
siin. Koska vesihuoltolaitoksen méaéritelmaa ei esitettdisi muutettavaksi, lausunnoilla olleet siir-
tymasadnnokset eivit endd olisi tarpeen. Sen sijaan lausunnoissa esiin noussut tarve huomioida
siirtymésédnnoksin se, ettd hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa lain voimaan tullessa
vireilld olevaan asiaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, ehdo-
tetaan lisattaviaksi siirtymésaédnnokseksi.

Vesihuoltolain 4 §:44n ehdotettuihin muutoksiin ei lausuntokierroksen johdosta esiteti tehtévin
muutoksia, mutta hallituksen esityksen perusteluja on tarkennettu lausuntokierroksen jilkeen
huomioimaan paremmin niitd seikkoja, joita lausunnoissa nostettiin esiin. Liséksi jatkovalmis-
telussa arvioitiin esitettyjen viranomaisresurssien riittavyytta.

Jatkovalmistelussa todettiin, ettd kansalliseen vesihuoltouudistukseen ja sen osana kdynnisty-
véaén vesihuoltolain uudistukseen liittyvid huomioita ei oteta huomioon juomavesidirektiivin
taytantoonpanon yhteydessd, vaan niiltd osin lausuntoihin palataan osana laajempaa syksylla
2022 kdynnistyvdd vesihuoltolain uudistustyotd. Vesihuoltolain mukaisten ELY-keskusteht-
vien keskittdmisratkaisuun liittyvid huomioita pyrittiin selkeyttiméain tarkentamalla ja selven-
tdmalld hallituksen esityksen perusteluja.

Vesihuoltolain 15 §:44n tehtiin tarkentavia muutoksia. Liséksi paitettiin esittdd vedenottopis-
teen madritelmén lisddmistd vesihuoltolain 3 §:44n. Sen sijaan vedenottopisteen raakaveden
muodostumisalueen mééritelmié ei ehdoteta otettavaksi vesihuoltolakiin, silld késite ei esiinny
vesihuoltolaissa. Madritelman tarvetta arvioidaan asetustasoista sddntelyd laadittaessa. Lausun-
noissa esiin nostettu tarve asetustasoiselle sédntelylle ja ohjeistukselle on tunnistettu, ja seké
asetustasoista séédntelyé ettd ohjeistusta on tarkoitus laatia.

72



Vesihuoltolain 16 §:44n ehdotettuihin muutoksiin tehtiin jatkovalmistelussa muutama toimituk-
sellinen korjaus. Lisdksi 16 §:n pykéldkohtaisia perusteluja tarkennettiin. Péétettiin kuitenkin
esittdd etenemistd lausunnoilla olleella sdadntelyratkaisulla, eli lausuntokierroksen pohjalta ei
nahty perusteita siirtyd tekemiin ehdotettuja muutoksia vastaavalla tavalla kuin energiatehok-
kuusdirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessd. Tatd ratkaisua tukevat myds kaikki annetut lau-
sunnot yhté lukuun ottamatta. Uuden 16 a §:n osalta kéytiin keskusteluja oikeusministerion
kanssa, ja todettiin, ettd sddntelyyn voidaan tissd yhteydessé tehda tekninen tarkennus, ja laa-
jempiin tarkennustarpeisiin palattaisiin osana vesihuoltolain laajempaa uudistusta. Silloin on
mahdollista huomioida my0s julkisuuslainsddadént66n parhaillaan tyon alla olevat muutokset.

6.2.4 Ymparistosuojelulaki

Jatkovalmistelussa todettiin, ettd lausunnoissa esitettyjen terminologisten, rekisterinpitdjyyteen
sekd tiedonsaantioikeuteen liittyvien muutosten valmistelu ja toteuttaminen edellyttéisi kaytan-
nossd useiden muiden ymparistonsuojelulain pykilien ja vesilainsdddantoon siséltyvien pyka-
lien muuttamista. Kyseiset muutokset ovat sellaisia, ettd niiden valmistelun yhteydessa olisi
tarkoituksenmukaista tarkastella vastaavia muutostarpeita kaikissa sellaisissa ymparistominis-
terion hallinnonalan sdadoksissd, joihin sisdltyy tietojarjestelmiin liittyvad sddntelyd. Juomave-
sidirektiivin kansallisen toimeenpano edellyttda kuitenkin vain ympéristonsuojelulain 222 §:n
2 momentin ympéristonsuojeluntietojérjestelméén tallennettavia tietoja koskevan sédédosluette-
lon tdydentdmistd kahdella sdddokselld. Direktiivin tdytdntddnpanon aikataulu ei mahdollista
ympéristonsuojelulain 222 §:n ja siihen liittyvien muiden sddnndsten laajempaa tarkistamista
tassd yhteydessd. Tastd syystd ymparistonsuojelulain 222 §:n muutoksen ehdotetaan kohdistu-
van tissé esityksessd vain 2 momenttiin. Muut laajemmat muutokset on tarkoitus valmistella
ymparistOministeridssd myohemmin muussa yhteydessa.

6.2.5 Markkinavalvontalaki

Jatkovalmistelussa EU:n markkinavalvonta-asetusta koskeva informatiivinen viittaussdannds
siirrettiin lain soveltamisalapykéldstd (16 §) vedentuotantoketjussa kiaytettivid kemikaaleja,
materiaaleja ja tuotteita (17 b §) koskevaan aineelliseen sdédnndkseen. Jaksossa 10 ”Toimeen-
pano ja seuranta” selkeytettiin sosiaali- ja terveysministerion, joka ohjaa Tukesia kemikaalien
terveysriskien nikokulmasta, roolia yhdessa Tukesin yleisohjauksesta vastaavan tyo- ja elinkei-
noministerion kanssa seurata veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien val-
vonnan resursoinnin riittavyytta.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Terveydensuojelulaki

5 luku. Luvun nykyinen otsikko “talousvesi” ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siihen lisét-
tdisiin talousveden lisdksi lammin kdyttovesi. Muutos olisi tarpeen, koska juomavesidirektii-
vissd sdddetddn myds lammintd kéyttovettd koskevista seikoista. Késitteiné talousvesi ja lam-
min kéyttovesi on syytd pitdd jatkossakin erillisiné, koska kaikkia talousvettid koskevia séédn-
noksid ei voida soveltaa ldmpimdin kiyttdveteen. Limminté kayttovettd ei esimerkiksi toimi-
teta, vaan se ldimmitetddn rakennuksen vesilaitteistolla, eivétkd kaikkien talousveden laatuvaa-
timusmuuttujien raja-arvot sovellu lampimalle kayttovedelle, koska ndma raja-arvot on asetettu
suun kautta vedelle altistumisen perusteella. Limmintéd kayttovettd kdytetdan padasiassa pesey-
tymiseen.

16 §. Soveltamisala. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi kokonaan lisddmalla lain 5 lukuun uusi
pykald soveltamisalasta, jolloin voimassa olevan lain 16 § siirtyisi uudeksi 16 a §:ksi. Pykéldan
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ehdotetaan siirrettiviksi osaa mééreistd, jotka voimassa olevassa laissa liittyvat keskeisesti ta-
lousveden mééritelméén. Lisdksi pykéldssa rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset ve-
det, joihin ei sovelleta juomavesidirektiivin sdédnndksid joko koko direktiivin soveltamisalara-
jauksen mukaisesti tai artiklakohtaisesti sellaisista toiminnoista, joiden osalta juomavesidirek-
tiivi antaa kansallista litkkumavaraa paittda soveltamisalan rajaamisesta.

Talousveden hankinta voidaan toteuttaa joko siten, ettd kiinteisto liittyy talousvettd toimittavan
laitoksen vesijohtoverkostoon tai talousvesi voidaan ottaa veden kayttdjan omilla laitteilla. Ta-
lousvesi voidaan toimittaa my0s tankeista.

Pykilan 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, etti tétd lukua sovellettaisiin ihmisten kayttoon
tarkoitettuun talousveteen, jota hankitaan edelld mainituilla tavoilla tai pakataan pulloihin tai
sdilidihin. Momenttiin ehdotetaan siirrettéviksi voimassa olevan lain talousveden maéaritel-
mastd tarkenne veden toimitustavasta. Veden toimitustapaa koskeva siirto talousveden méaéri-
telmaista soveltamisalaan selkeyttéisi talousveden méaritelméaa seka tulkintaa siitd, mihin talous-
vettd koskevia sddnnoksié sovelletaan.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi niista sidnnoksistd, jotka soveltuvat lampimaan
kiyttoveteen ja sen kanssa kosketuksissa oleviin tuotteisiin. Limpimadn kayttoveteen ja sen
kanssa kosketuksissa oleviin tuotteisiin sovellettaisiin 17 ja 17 b §:44, 19 §:n 1 ja 3—5 moment-
tia, 19 b §:44, 20 §:n 3 ja 6 momenttia sekd 21 §:44.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd mitd tdssd luvussa sdddetddn talousvetta
toimittavasta laitoksesta, sovelletaan my0s toiminnanharjoittajaan, joka toimittaa vettd talous-
vettd toimittavalle laitokselle. Sddnnds ehdotetaan siirrettdviksi momenttiin voimassa olevan
lain 16 §:n 3 momentista. Suomessa on yleistd, ettd ns. tukkuvesilaitos toimittaa vettd toimin-
nanharjoittajalle, joka toimii talousvettd toimittavana laitoksena. Vakiintuneen tulkinnan mu-
kaan tukkuvesilaitosta ei kuitenkaan pidetd talousvettd toimittavana laitoksena, koska silld ei
ole asiakkainaan veden loppukayttdjid, vaan talousvetti toimittavana laitoksena pidetddn aino-
astaan toiminnanharjoittajaa, joka toimittaa talousveden veden loppukayttdjille.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi, ettd titd lukua ei sovellettaisi:

1) veteen, jota kiytetddn yksinomaan pyykinpesuun, siivoukseen, saniteettitarkoitukseen taikka
muuhun vastaavaan tarkoitukseen, jossa ihmisten altistuminen vedelle on vahéisti;

2) luontaisiin kivenndisvesiin, jotka Ruokavirasto on tunnustanut luontaisten kivenniisvesien
hyodyntdmisesté ja markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2009/54/EY mukaisesti;

3) vesiin, jotka ovat ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/83/EY tarkoitettuja ladkinnalliseen tarkoi-
tukseen kaytettivid vesid.

Momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 16 §:n 2 momentti, jolla voimassa
olevassa laissa tarkennetaan talousveden méaaritelmaa jattamalla erdisiin tarkoituksiin kaytetta-
vit vedet lain soveltamisalan ulkopuolelle. Momentin siirto talousveden méaaritelmésté sovelta-
misalaan selkeyttdisi talousveden méadritelmad. Yksinomaan peseytymiseen tarkoitettu vesi eh-
dotetaan kuitenkin poistettavaksi siirretyn momentin mukaisista toiminnoista, joihin lukua ei
sovelleta, koska juomavesidirektiivissad séddetddn erdiden artikloiden osalta myos lampimaésta

74



kiyttovedesti, jota kdytetdén ensisijaisesti peseytymiseen. Kéyttovesi, eli muihin kéyttotarkoi-
tuksiin kuin talousvedeksi kdytettdva vesi, mukaan luettuna l[&mmin kayttovesi, ei kuitenkaan
edelleenkddn kuuluisi talousveden mééritelméaan.

Kayttovedestd ei kuitenkaan saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle. Kylméén kéyttGveteen
sovellettaisiin terveydensuojelulain yleisid velvoitteita veden terveydelle haitattomuudesta.
Kylmaa kayttovettd on esimerkiksi rakennusten vesi- ja viemadrilaitteistoasetuksessa méadritel-
tyyn erityiseen vesilaitteistoon johdettava vesi. Erityisid vesilaitteistoja voi olla teollisuuslai-
toksissa tai muissa vastaavissa laitoksissa. Erityisestd vesilaitteistosta on myos kyse, jos esimer-
kiksi hulevesia tai pintavettd mahdollisesti kdytetddn kiinteistolld pihan kasteluun, pesuvetend,
WC-istuimen huuhteluvetend taikka sprinklerilaitteistoissa, suihkuldhteissd, uima-allaslait-
teissa, poreammeissa, kylpytynnyreissé, uimarantojen ulkosuihkuissa ja vastaavissa kohteissa.

Luontaisten kivennédisvesien osalta tarkennettaisiin, ettd niilld tarkoitetaan vesid, jotka Ruoka-
virasto on tunnustanut luontaisten kivenniisvesien hyddyntdmisesti ja markkinoille saattami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/54/EY mukaisesti. Ladkin-
néllisiin tarkoituksiin kdytettdvien vesien, joihin juomavesidirektiivin mukaan direktiivié ei so-
velleta, madritelmaa tarkennettaisiin siten, ettd silld tarkoitetaan ladkkeitd koskevista yhteison
sddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY mukaisia vesia.

Uudessa 5 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, etti talousveteen, jota talousvettd toimittava
laitos toimittaa vedenjakelualueelle keskimédrin vihemmaén kuin 10 kuutiometrid vuorokau-
dessa, ei sovelleta 19 a §:84. Terveydensuojelulain yksityiskohtaisia riskienhallintasuunnitel-
maan liittyvid sddnnoksid ei siten sovellettaisi pieniin talousvettd toimittaviin laitoksiin. Tallai-
sia laitoksia ei kuitenkaan vapautettaisi kokonaan riskinarvioinnista ja riskienhallinnasta, vaan
riskienhallinnan yleisid periaatteita sovellettaisiin my6s niihin. Suurin osa talousveteen liitty-
vistd ja veden kayttdjille terveyshaitan mahdollisuutta aiheuttavista héiriétilanteista Suomessa
sattuu nimenomaan pienissé talousvettd toimittavissa laitoksissa. Ennalta varautumisen ja ris-
kienhallinnan on yleisesti todettu olevan kaikkein tarkoituksenmukaisin keino héiridtilanteiden
ennalta ehkdisemiseksi. Tdmén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista sédtdi riskienhallinnan ylei-
sistd periaatteista soveltamisesta myos pienille talousvettd toimittaville laitoksille. Koska juo-
mavesidirektiivid ei sovelleta tillaisiin laitoksiin, niille voitaisiin sddtda kansallisesti niiden re-
surssit huomioon ottaen kevyemmasté talousveden laatuun vaikuttavien riskien arvioinnista ja
hallinnasta kuin direktiivi edellyttdd, ja siten edistdd kansanterveytté ja viahentdd talousveteen
liittyvien héiridtilanteiden méaraa. Pienid talousvettd toimittavia laitoksia ei myoskéaéan velvoi-
tettaisi yllapitimain vedenjakelualueen rajausta paikkatietona 18 a §:n 3 momentissa sdddetyn
mukaisesti.

Juomavesidirektiivin mukaista riskienhallintaa, josta sdddetdén 19 a §:ssé, ei sovellettaisi myos-
kédn kaupalliseen tai julkiseen toimintaan, joiden talousveden hankinta perustuu omasta ve-
sildhteestd kuten kaivosta otettavan veden kéyttoon. Téllaisilla toimintaa harjoittavilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi julkisen toiminnan osalta pienid kyldkouluja sekd kaupallisen toiminnan
osalta pienimuotoista lomakiinteistdjen vuokraustoimintaa tai kaupallista elintarvikehuoneisto-
kéayttod kuten kioskeja tai pienid kahviloita. Juomavesidirektiivin laajuisen riskienhallinnan
edellyttamisti téllaisilta pieniltd toimijoilta voidaan pitdd kohtuuttomana. Koska riskienhallinta
on kuitenkin tidrkedd myos néille toimijoille, niitd koskisivat 19 §:ssd sdddetyt riskienhallinnan
yleiset periaatteet. Alempiasteisessa lainsdddannossa olisi tarkoitus antaa sddnnoksid nédiden toi-
mijoiden riskienhallinnasta, mutta ei niin laajamittaisesti kuin juomavesidirektiivi edellyttda.
Tédmén poikkeuksen mydntdminen perustuu juomavesidirektiivin 3 artiklan 6 alakohtaan.

Pykildn 6 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi, ettd yksinomaan Suomen aluevesilld liiken-
noiviin merialuksiin, jotka kuljettavat matkustajia, kasittelevit vettd poistamalla siitd suolaa ja
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johtavat sitd talousvedeksi, ei sovellettaisi 19 §:n 2 momentin 1 kohtaa eikd 19 a §:44. Uudella
6 momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 3 artiklan 2 alakohta, jossa sdddetddn siitd, ettd
merivedestd raakavetti ottavien, sitd suolaa poistamalla talousvedeksi puhdistavien ja matkus-
tajia kuljettavien merialusten ei tarvitsisi tehdd meriveden laatuun vaikuttavaa riskinarviointia.
Saannos koskisi vain Suomen aluevesillé liikkenndivid aluksia, koska kansainvélisilla vesill4 lii-
kenndiviin aluksiin sovelletaan terveydensuojelulain 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuja kansain-
vilisid sddnnoksid. Téllaisten yksinomaan Suomen aluevesilla liikenndivien alusten méiérd on
pieni.

Pykéldn 7 momentissa ehdotetaan sdddettivaksi, ettd puolustushallinnon pysyvéssa tai tilapai-
sessd kaytossa oleviin kiinteistdihin ja puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 §:n 8 mo-
mentin nojalla sdédettyihin erityissuojattaviin kohteisiin ei sovelleta 18 §:n 3 momenttia, 18 a
§:n 3 momenttia, 20 §:n 2, 4 ja 5 momenttia, 21 §:44 eikd 49 a §:n 3 momenttia. Lain 7 a §:ssd
sdddetdédn puolustusvoimien terveydensuojelutehtdvistd. Puolustusvoimat hoitaa itse terveyden-
suojeluunsa kohdentuvan valvonnan, mistd syystd on tarpeen nimenomaisesti sditié erikseen,
mitd 5 luvun sddnnoksisti ei sovelleta puolustusvoimien oman toimintansa terveydensuojelu-
valvonnassa.

16 a §. Mddritelmdt. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 16 a §, johon siirrettdisiin voimassa
olevan lain 16 §:ssé sdddetyt talousvettd koskevat maéritelmat. Pykéldan ehdotetaan neljén uu-
den miaritelmén lisddmistd ja yhden madritelmén (vedenottamo) poistamista. Liséksi ehdote-
taan kahden méaéritelmén siirtdmisté talousvesiasetuksesta lakiin.

Pykilan ensimmaiisen momentin 1 kohdaksi ehdotetaan talousveden mééritelmid, jonka mu-
kaan talousvettd on juomavesi, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin kéytet-
tava sekd pulloihin tai sdilidihin pakattava vesi, minkd osalta méiéritelmi ei muuttuisi aiem-
masta. Aiempaa méadritelmad vastaavasti talousvedelld tarkoitettaisiin myds vettd, jota elintar-
vikealan toimija kayttaa elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa elintarvi-
kehuoneistossa elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, sidilytykseen tai markkinoille
saattamiseen. Elintarvikehuoneistolla tarkoitetaan mita tahansa elintarvikehygieniasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004, jaljempéni elintarvikease-
tus, 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua rakennusta, huoneistoa ja niiden osaa seké
mitd tahansa muuta tilaa, jossa myytiviaksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvik-
keita valmistetaan, sdilytetddn, kuljetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin kasitellaan.
Elintarvikehuoneisto voi olla rekisterdity tai hyvéksytty. Alkutuotantopaikkaa ei pidetd elintar-
vikehuoneistona.

Lisdyksend aiempaan mairitelmdin tarkennettaisiin juomavesidirektiivin mukaisesti, ettei ta-
lousvedellé kuitenkaan tarkoitettaisi vettd, jota kdytetddn elintarvikehuoneistossa erityistarkoi-
tuksiin. Elintarvikeasetuksen ja eldinperéisia elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasédén-
noistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 853/2004 mahdol-
listetaan niin sanotun puhtaan meriveden ja puhtaan veden kaytto tiettyihin tarkoituksiin. Suomi
on liséksi saanut Euroopan unionin elintarvikehygienialainsddddnnon vettid koskevista vaati-
muksista kansallisia mukautuksia, joista sdddetdin elintarvikelain nojalla elintarvikehygieniasta
annetussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa (318/2021). Juomavesidirektiivin 3 artik-
lan 5 alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat myontdd vapautuksen juomavesidirektiivin sovel-
tamisesta tdllaiselle vedelle, jos toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat vakuuttuneita siité,
ettd veden laatu ei voi vaikuttaa valmiiden elintarvikkeiden turvallisuuteen. Elintarvikehygie-
nialainsdéiddnndssd médritellyissé tarkoituksissa saisi siten jatkossakin kayttda puhdasta meri-
vett tai puhdasta vettd. Elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarviketurvallisuuden val-
vonnasta ja olisi juomavesidirektiivissd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen néiden poik-
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keusten osalta. Juomavesidirektiivissd edellytetddn lisdksi, ettd kyseisten elintarvikehuoneisto-
jen vedenhankinnassa noudatetaan erityisesti vaarojen analysoinnin ja kriittisten valvontapistei-
den periaatteita koskevia asiaankuuluvia velvoitteita ja unionin asiaankuuluvan elintarvikelain-
sdddannon mukaisia korjaavia toimenpiteitd. Siten elintarvikealan toimijan olisi huomioitava
puhtaan veden tai puhtaan meriveden kaytto elintarvikelain 15 §:n mukaisessa omavalvonnas-
saan. Puhdas vesi tai puhdas merivesi ei titen ole juomavesidirektiivissd tarkoitettua ihmisten
kayttoon tarkoitettua vettd, eiké terveydensuojelulaissa tarkoitettua talousvetta.

Pykéldn ensimmiisen momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi vedenottamon mééri-
telmi. Vedenottamosta, sen omistajasta ja kaivossa tai muussa vedenottamossa olevan veden
omistamisesta sekd vedenottamon suoja-alueesta ja sitd koskevista madrayksistd sdddetddn ve-
silaissa (587/2011). Terveydensuojelulaissa viitattaisiin ehdotettujen muutosten jilkeen veden
ottoon yleisempénd késitteend. Vedenottamon méiritelméd olisi kuitenkin tarkoitus sisdllyttda
19 a §:n 5 momentin nojalla annettavaan valtioneuvoston asetukseen.

Momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta médritelmié lampimastd kayttovedestd. Limmin kayt-
tovesi ei ole talousvettd, eikd siitd ole aiemmin sdddetty terveydensuojelulaissa. Juomavesidi-
rektiivin perusteella nyt muutettavaksi ehdotettu terveydensuojelulaki sisdltdd kuitenkin séén-
noksid, joita tulisi soveltaa limpimain kiyttoveteen, mistd syystd madritelma olisi tarpeen lisété
lakiin. Vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksessa tarkoitetaan 1ampimaéllé kdyttovedelld talousvedestd
lammittdmalla tehtyd vettd. Téssd laissa 1dmpimalld kdyttovedelld tarkoitetaan myds muusta
vedestd kuin talousvedestd lammitettyd vettd. Tallaisia vesid voivat olla esimerkiksi leirintidalu-
eiden pesutilat, joihin johdetaan ldmmitettyd luonnon vetta.

Pykélén ensimméisen momentin 3 kohdaksi ehdotetaan talousvetti toimittavan laitoksen mai-
ritelmééd. Madritelma ei muuttuisi sisdllollisesti siitd, mitd se on voimassa olevassa laissa. Ta-
lousvettd toimittavia laitoksia ovat ensinndkin vesihuoltolain mukaiset talousvettd toimittavat
vesihuoltolaitokset. Vesihuoltolaissa vesihuoltolaitos méairitellddn laitokseksi, joka huolehtii
yhdyskunnan vesihuollosta kunnan hyviaksymaillad toiminta-alueella. Varsinaista kokorajaa ve-
sihuoltolaitokselle ei vesihuoltolaissa ole sdddetty. Talousvettd toimittavia laitoksia ovat myos
muut toiminnanharjoittajat, kuten osuuskunnat tai muut yhteenliittymét, jotka toimittavat ta-
lousvettd vesijohtoverkoston kautta. Kooltaan téllaiset laitokset ovat useimmiten vesihuoltolai-
toksia pienempid. Talousvettd toimittavaksi laitokseksi sen sijaan ei katsota kuuluvan sellaisten
kiinteistojen yhteenliittymid, joista jokainen ottaa vettd samasta vesildhteestd omilla laitteillaan.

Toiminnanharjoittajaan, joka toimittaa vettd tankeista sddnndllisesti esimerkiksi sellaisille alu-
eille, joissa liittyminen talousvetté toimittavan laitoksen vesijohtoverkostoon ei ole mahdollista,
sovelletaan talousvettd toimittavaa laitosta koskevia sddnnoksid. Yleisimmin talousveden toi-
mittaminen tankeista on kuitenkin tilapdistd, ja se liittyy joko yleisotilaisuuksiin taikka héirio-
tilanteisiin, jotka koskevat esimerkiksi raakaveden tilapaistd vahyyttd, talousvettd toimittavan
laitoksen toimitukseen liittyvid hdiriditd, veden saastumista tai saastumisvaaraa. Naissd tapauk-
sissa ei ole kyse talousvettd toimittavasta laitoksesta. Talousvettd tankista tilapdisesti toimitta-
van on kuitenkin huolehdittava siité, ettd tankkiin laitettava vesi tayttda talousveden laatuvaati-
mukset ja etté tankki tai jakelussa kdytettivit materiaalit eivét heikenni veden laatua siten, ettd
talousveden laatuvaatimusten tdyttyminen vaarantuu. Samaa sovelletaan myos, jos tankissa ole-
vaa vettd tarjotaan tai jactaan talousvetend kaytettaviksi liikkkuvissa yksikoissé kuten junissa tai
laivoissa, eli tdllaisia liikkkuvia yksikoité ei tulkita talousvettd toimittaviksi laitoksiksi. Talous-
vesi voidaan hankkia myds pulloista tai sdilidistd, joihin pakattavaan veteen sovelletaan talous-
vettd koskevia sadnndksiéd. Pulloon tai sdilioon pakkaamisen jélkeen veteen ei sovelleta talous-
vettd koskevia sddnnoksid, vaan elintarvikelainsdédéntod, eikd toiminnanharjoittajaa my9skéan
télloin tulkita talousvettd toimittavaksi laitokseksi, vaan elintarvikealan toimijaksi.
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Momentin 4 kohdan vedenjakelualueen méiéritelméin ei ehdoteta muutoksia. Vedenjakelualu-
eesta ja sen ilmoittamisesta sdddetddn lain 18 a §:ssd, joten olisi perusteltua pitdd madritelma
laissa.

Momentin 5 kohdaksi ehdotetaan vedenkayttdjan méaritelmas, joka siirrettdisiin talousvesiase-
tuksesta lakiin. Vedenkéayttdjan méaritelméén liséttdisiin lampimén kéyttéveden kaytto.

Momentin 6 kohdaksi ehdotetaan siirrettdvéksi talousvesiasetuksesta vedentuotantoketjun maa-
ritelmd vihaisin muutoksin.

Momentin 7 kohdaksi ehdotetaan médritelméa rakennusten vesilaitteistosta, jolla korvattaisiin
talousvesiasetuksessa oleva mééritelmé kiinteiston vesilaitteistosta. Rakennuksen vesilaitteis-
tolla tarkoitettaisiin juomavesidirektiivin médritelmad “kiinteiston vesijarjestelmi”. ”Raken-
nuksen vesilaitteisto” on vakiintunut termi Suomessa. Lainsdddédnndssé sitd kiytetddn esimer-
kiksi maank&ytto- ja rakennuslain nojalla annetussa vesi- ja viemarilaitteistoasetuksessa.

Talousvesiasetuksesta siirrettdviksi ehdotettuun mééritelméin ehdotetaan tehtiaviksi muutamia
tarkennuksia. Ensinnékin mééritelméassa viitattaisiin seké yksityisiin etta julkisiin rakennuksiin,
joihin komission juomavesidirektiivin tdytdntdonpanosta antamien ohjeiden mukaan kansalli-
sessa lainsdddannossa tulisi viitata. Toiseksi, médritelméssa viitattaisiin vesijohtojen ja laittei-
den lisdksi vesikalusteisiin, erityisiin vesilaitteistoihin ja vesipisteeseen, jotka on mairitelty
edelld mainitussa rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoasetuksessa. Maaritelmén lisidminen la-
kiin olisi perusteltua, koska laissa sdddetién uutena asiana rakennusten vesilaitteistojen riskien-
hallinnasta. Méadritelmédan ehdotetut tarkennukset sitoisivat terveydensuojelulain sdannokset
maankaytto- ja rakennuslain ja sen nojalla annettujen sdéddosten rakennusten terveyteen ja tur-
vallisuuteen liittyvéén sdintelyyn.

Momentin 8 kohdaksi ehdotetaan riskienhallinnan mééaritelméa, jolla tarkoitetaan juomavesidi-
rektiivissd sdddettyd riskiperusteista lahestymistapaa. Juomavesidirektiivin mukaan talousve-
teen liittyvan riskiperusteisen ldhestymistavan tulee perustua kansainvalisesti tunnustettuihin
periaatteisiin, joita ovat etenkin WSP-periaate ja talousveden tuotantoketjun turvallisuuteen vai-
kuttavien riskien ja héiridtilanteiden hallintaan laadittu eurooppalainen standardi EN 15975-2,
jossa WSP-periaate kuvataan standardina. WSP-periaatteen mukaan talousveden laatuun vai-
kuttavat vaarat ja vaaratilanteet tunnistetaan, niiden aiheuttamat terveysriskit arvioidaan ja ris-
kien vahentdmiseksi tai vaaran poistamiseksi tunnistetaan ja toteutetaan hallintakeinoja. Kaik-
kien WSP-periaatteen osa-alueiden tulee kohdistua koko vedentuotantoketjuun. Ehdotettu ris-
kienhallinnan maééritelmé kattaisi WSP-mallin ja standardin SFS-EN 15975-2 mukaisen toi-
mintatavan.

Momentin 9 kohdaksi ehdotetaan uutta maaritelmaa ensisijaisista tiloista. Juomavesidirektiivin
10 artiklan mukaan kiinteistdjen vesijarjestelmien riskienhallinnassa olisi keskityttdva erityi-
sesti ensisijaisten tilojen vesijarjestelmien riskienhallintaan. Direktiivin méaritelmain mukaan
ensisijaisilla tiloilla tarkoitetaan ”suuria muita kuin kotitalouden kdyttoon tarkoitettuja tiloja,
joissa monet kayttdjat mahdollisesti altistuvat veteen liittyville riskeille, erityisesti julkiseen
kayttoon tarkoitettuja suuria tiloja, sellaisina kuin jdsenvaltiot ovat ne médrittineet”. Ehdotettu
madritelmi vastaisi direktiivin médéritelméd. Yksityiskohtainen luettelo niistd ensisijaisista ti-
loista, joilta edellytettiisiin vesilaitteistojen riskienhallintaa, sdddettiisiin 19 b §:ssé.

17 §. Yleiset laatuvaatimukset. Pykélén otsikko esitetdéin muutettavaksi. Voimassa olevassa
laissa pykélan otsikko on yleiset vaatimukset ja niistd poikkeaminen”. Pykédldssd sdddetdén
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nykyiselldén talousveden yleisten laatuvaatimusten liséksi niistd poikkeamisesta. Lainsédadéan-
non selkeyttdmiseksi poikkeamista koskevat pykéldn sddnndkset ehdotetaan siirrettiviksi uu-
teen 17 a §:44n.

Pykélidn 1 momentissa ehdotetaan sdilytettdvéksi talousveden yleinen ja ehdoton laatuvaatimus
siitd, ettd sen on oltava terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista. Talousveden
liséksi sddnnokseen ehdotetaan lisdttdviksi vastaava laatuvaatimus myds ldmpimalle kayttdve-
delle. Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi myos sddnnos siitd, ettd talousvedeksi tarkoitettu vesi
on tarvittaessa kasiteltéva ja desinfioitava siten, ettd siitd ei aiheudu terveyshaittaa. Momentista
ehdotetaan siirrettdviksi veden késittelyssa ja jakelussa kdytettdvid aineita, laitteita ja materiaa-
leja koskeva sddnnds uuteen 17 b §:d4n, koska juomavesidirektiivin tdyténtdonpanemiseksi
mainituista asioista tulee sddtda nykyisti tarkemmin.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan sdilytettdviksi yleinen velvoite siitd, ettd veden ottoon, késit-
telyyn, varastointiin ja jakeluun tarkoitetut laitteistot on suunniteltava, sijoitettava ja rakennet-
tava ja niiden haltijan on hoidettava niitd siten, ettd talousvesi ja lammin kayttovesi tayttavat 1
momentissa sdddetyt vaatimukset. Momentista ehdotetaan poistettavaksi sadnnos, jonka mu-
kaan ndiden toimien yhteydessd on lisdksi otettava huomioon vesilain 4 luvun 12 §:n nojalla
annetut vedenottamon suoja-aluemééraykset sekéd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesté
annetun lain (1299/2004) 10 e §:n nojalla laadittu pohjavesialueen suojelusuunnitelma. Mainitut
poistettavaksi ehdotetut sddnnokset on tarkoitus siséllyttdd 19 a §:n 5 momentin nojalla annet-
tavaan valtioneuvoston asetukseen.

Pykilan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Momenttiin ehdotetaan siirrettaviaksi
muutettuna voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentista sddnnokset siitd, kenen vastuulla talous-
veden laatuvaatimusten tdyttyminen on. Mainitussa lainkohdassa siédetdin, ettd talousvetta toi-
mittavan laitoksen ja veden kéyttdjdn, joka ottaa talousvettd omilla laitteillaan, on huolehdittava
siitd, ettd talousvesi tayttdd 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset. Momenttia ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd kiinteistolle toimitettavan talousveden osalta talousvetta toimittava
laitos vastaa siitd, ettd toimitettu talousvesi tdyttdd 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset siind
kohdassa, jossa kiinteiston tonttivesijohto on liitetty laitoksen vesijohtoverkostoon. Myds vesi-
ja viemdrilaitteistoasetuksessa sdddetéén siitd, ettd rakennuksen vesilaitteistoon saa johtaa vain
talousvedelle asetetut laatuvaatimukset tayttavas vetta.

Momenttiin lisdttdisiin sadnnds siitd, ettd kiinteiston omistajan ja rakennuksen haltijan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd toimitetun talousveden laatu ei heikenny ihmisten terveydelle haitalliseksi
rakennuksen vesilaitteiston vuoksi. Tarkennukset vastaisivat voimassa olevaa oikeuskéytantoa.
Kiinteiston liittimisestd vesihuoltolaitoksen verkostoon sdddetddn vesihuoltolain 3 luvussa. Ve-
sihuoltolain 14 §:ssd sdddetddn vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta huolehtia siité, ettd laitok-
sen toimittama talousvesi tdyttda terveydensuojelulaissa sdddetyt laatuvaatimukset. Liséksi ve-
sihuoltolain 13 §:n mukaan kiinteiston vesihuoltolaitteisto tulee pitdé sellaisessa kunnossa ja
sitd tulee kdyttaa siten, etti siitd ei aitheudu vaaraa tai haittaa terveydelle.

Jos kiinteistd4 ei ole liitetty talousvettd toimittavan laitoksen verkostoon, kiinteiston ja sen alu-
eella sijaitsevien rakennusten vesihuolto toteutetaan vedenkiyttdjan omilla laitteilla. Momen-
tissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd tdlloin talousveden laadusta vastaa veden ottaja. Yksit-
taiset kotitaloudet ja toiminnanharjoittajat vastaavat siten itse hankkimansa talousveden laa-
dusta ja veden hankintaan kéytettavasta vesilaitteistosta. Jos veden ottaja on samalla kiinteiston
tai rakennuksen omistaja, tulee soveltaa maankéytto- ja rakennuslain 117 ¢ §:n ja 166 §:n sidén-
noksid siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd se on terveellinen ja turvalli-
nen rakennuksen vesihuolto huomioon ottaen, eiké rakennuksesta saa sen kdyttdaikanakaan ai-
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heutua terveyden vaarantumista veden vuoksi. Veden ottajana ei kuitenkaan pidetd vedenkéyt-
tdjad, joka on vuokrannut kiinteiston tai rakennuksen tai sen osan yksityiseen kéayttoon, julki-
seen tai kaupalliseen toimintaan tai elintarvikehuoneistona kaytettéviksi. Talldin kiinteiston tai
rakennuksen omistaja on vastuussa veden laatuvaatimusten tayttymisesta ja siitd, ettd kaivosta
tai muusta vedenottopisteestd otettavasta vedestd tai rakennuksen vesilaitteistosta ei aiheudu
terveyshaittaa. Vedenkayttdja on kuitenkin osaltaan vastuussa siité, ettd rakennuksen vesilait-
teiston veden kéytostd ei aiheudu terveyshaittaa. T4lld tarkoitetaan esimerkiksi vahéisestd veden
kéytostd johtuvaa veden pitkdéd viipymdd rakennuksen vesilaitteistossa taikka vedenkéyttdjan
vastuulla olevan lampimén kéyttoveden lampotilan pitdmisté riittdvin korkeana. Toiminnanhar-
joittajan on myds huolehdittava esimerkiksi omavalvonnalla siitd, ettd toiminnassa kéytettdva
asiakkaille tarkoitettu vesi tayttdd laatuvaatimukset.

Muutakin kuin talousveden laatuvaatimukset tayttyvaa vettd voidaan johtaa rakennukseen. Tal-
16in on kyseessd vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksessa mééritelty erityinen vesilaitteisto, josta
mainitussa asetuksessa sdddetdin, ettei erityiselld vesilaitteistolla saa olla suoraa yhteyttd raken-
nuksen vesilaitteistoon eli laitteistoon, jolla rakennukseen johdetaan talousvetti. Erityiseen ve-
silaitteistoon johdettua vetti ei saa kayttda talousvetend. Vesi- ja viemdrilaitteistoasetuksen 12
§:n 2 momentin nojalla erityisen vesilaitteiston jokaisessa vesipisteessd ja verkoston osassa on
oltava selvé ja pysyvéd merkinté, josta kdly ilmi veden laatu ja kéyttotarkoitus. Jos erityiseen
vesilaitteistoon johdettua vettd kdytetdan lampiména kayttdvetend julkisessa tai kaupallisessa
toiminnassa, toiminnanharjoittajan olisi varmistettava omavalvonnalla, ettid lampimésta kaytto-
vedesti ei aiheudu terveyshaittaa vedenkayttéjille.

Pykalan uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan sddnnds siitd, missd kohdassa veden laatuvaatimus-
ten tulee tiyttyd. Laatuvaatimusten tdyttymiskohtaa koskevaan sdénndkseen ei ole tehty muu-
toksia uudessa juomavesidirektiivissd. Voimassa olevassa kansallisessa lainsddddnndssa laatu-
vaatimusten tdyttymiskohdasta séddetdén talousvesiasetuksessa, josta sddnnods ehdotetaan siir-
rettdvéksi lakiin. Talousveden lisdksi veden ottamiseen ehdotetaan lisdttdvaksi lampimén kayt-
toveden otto. Siirto olisi perusteltua perustuslain 80 §:n valossa.

Pykélén 3 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi ja pysyisi ennallaan voimassa olevan lain
asetuksenantovaltuuden osalta antaa terveyshaitan estdmiseksi tarkempia sddnnoksid talousve-
den terveydellisistd laatuvaatimuksista, talousvedeksi tarkoitetun veden desinfioinnista ja riit-
tavasta kasittelysta sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Valtuutta kuitenkin laajennettai-
siin koskemaan myds talousveden kayttokelpoisuutta koskevia laatutavoitteita, kuten jo ole-
massa olevan oikeuskdytdnnon mukaisesti tehdién, sekd lamminta kavttovettd. Voimassa ole-
van lain tdssd momentissa sidédetty asetuksenantovaltuus veden késittelyyn ja johtamiseen kéy-
tettdvien kemikaalien ja materiaalien terveydellisistd ominaisuuksista ehdotetaan siirrettdviksi
uuteen 17 b §:44n, koska juomavesidirektiivin tdytdntoonpanemiseksi niisti seikoista tulee saa-
tad entistd tarkemmin.

17 a §. Laatuvaatimuksista poikkeaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 17 a §, johon siir-
rettdisiin titd vastaavat sddnnokset voimassa olevan lain 17 §:std. Laatuvaatimuksista sdadettai-
siin 17 §:ssé ja niistd poikkeamisesta uudessa 17 a §:ssd. Muutos ei vaikuttaisi lain sisdltoon,
mutta silld selkeytettdisiin lain tdtd koskevia sddnnoksia.

Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 17 §:n 4 momentin alku-
o0sa, jossa sdddetddn siitd, ettd aluehallintovirasto voi myontid poikkeuksen talousveden laatu-
vaatimusten tdyttdmisestd. Sddnnoksessa tarkennettaisiin sité, ettd poikkeus voidaan myontdé
vain kemiallisen laatuvaatimuksen tiyttymisestd, mihin juomavesidirektiivi antaa valtuuden ja
mistéd sdddetddn nykyisin talousvesiasetuksessa. Muiden veden laatuvaatimusten tai laatutavoit-
teiden kuin kemiallisten laatuvaatimusten tayttymisestd ei voida myontdd poikkeusta.
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Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 17 §:n 4 momentin viimei-
nen virke poikkeuksen myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Yleisend edellytyksend poikkeuk-
sen myontidmiselle on, ettd poikkeus voidaan myoOntéd ainoastaan silloin, kun talousveden han-
kintaa ei voida muutoin hoitaa kohtuulliseksi katsottavalla tavalla eikéd poikkeamisesta aiheudu
terveyshaittaa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan siirrettiviksi talousvesiasetuksen 21 §:n sddnnds siitd, ettd
laitoksen tai veden omistajan tulee tiedottaa poikkeuksesta, sen syistd, siséllostd ja suunnitel-
luista korjaustoimenpiteistd vedenkayttéjille, jos talousvettd toimittavalle laitokselle tai veden
omistajalle on myonnetty 1 momentissa tarkoitettu poikkeus.

Pykélidn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettid valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdédnnoksid poikkeuksen myontdmisen edellytyksistd, poikkeusta koskevan hakemuk-
sen siséllostd sekd poikkeusta haettaessa ja myonnettiessd noudatettavasta menettelysti. Poik-
keusta haettaessa ja myonnettiessd koskevasta menettelystd nykyisessd 17 §:n 3 momentissa
sdddetddn annettavaksi tarkempia sdannoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

17 b §. Veden kanssa kosketuksissa olevat kemikaalit, materiaalit ja tuotteet. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 17 b §, jossa sdéddettiisiin veden kanssa kosketuksissa olevien kemikaalien,
suodatinaineiden, materiaalien ja tuotteiden veden terveydellistd laatua koskevista vaatimuk-
sista ja hyvaksyttivyydestd kaytettidviksi talousveden toimitusketjussa ja rakennusten vesilai-
teistoissa. Voimassa olevan lain yleisluonteisia sddnndksia tarkennettaisiin uusilla saannoksilla
juomavesidirektiivin tdytdntoonpanemiseksi.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisittavéksi yleinen sddnnds siitd, ettd veden kasittelyssé kay-
tettivit kemikaalit tai suodatinaineet taikka veden otossa, kisittelyssé, varastoinnissa, toimituk-
sessa tai rakennuksen vesilaitteistossa kdytettdvét materiaalit tai tuotteet eivit saa heikentid ih-
misten kdyttoon tarkoitetun talousveden tai ldmpimén kdyttoveden veden laatua siten, ettd 17
§:ssd sdadetty yleinen laatuvaatimus vaarantuu. Momentti korvaisi voimassa olevan lain 17 §:n
1 momentin toisen virkkeen.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi juomavesidirektiivin 11 artiklan 1 alakohdassa
ja 12 artiklan 1 alakohdassa sdddetty vaatimus siité, ettd veden kanssa kosketuksissa olevissa
tuotteissa kdytetyt materiaalit ja veden késittelyssa kaytettavat kemikaalit ja suodatinaineet eivét
saa vaikuttaa haitallisesti veden variin, hajuun tai makuun tai lisdtd mikrobien kasvua vedessa,
eikd niistd myodskédédn saa padsté liukenemaan veteen terveydelle haitallisia aineita tai muitakaan
aineita enempai kuin niiden kdyton kannalta on tarpeellista. Mainittujen terveydelle haitallisten
aineiden liukenemisen ehkdiseminen kuuluu lain 17 §:n mukaisten laatuvaatimusten tayttymi-
seen. Veden véri, haju ja maku puolestaan ovat laatutavoitteita, joilla tarkoitetaan sité, etté ve-
den on oltava tarkoitukseensa soveltuvaa ja vedenkayttdjien hyvaksyttavissa.

Pykéldan 3 momentilla tarkennettaisiin 2 momenttia. Vedenkésittelyssd saatetaan tarvita myos
sellaisia aineita, jotka lisddvit mikrobien kasvua vedenkasittelysséd. Juomavesidirektiivin talous-
veden kisittelyssd kéytettdvid kemikaaleja ja suodatinaineita koskevassa 12 artiklassa sééde-
tadn, ettd vedenkésittelyssid kdytettavit aineet eivit saa tarkoituksettomasti lisétd mikrobien kas-
vua. Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin mainittu artikla.

Pykéldn 4 momentilla selkiytettéisiin terveydensuojelulain ja markkinavalvontalain suhdetta
tarkentamalla, mité toimijoita pidettdisiin markkinavalvontalaissa tarkoitettuina talouden toimi-
joina terveydensuojelulakia sovellettaessa. Markkinavalvontalain 2 §:n 9 kohdassa tarkoitetulla
talouden toimijalla tarkoitettaisiin terveydensuojelulakia sovellettaessa sellaista valmistajaa,
maahantuojaa, myyjéd tai muuta toimijaa, joka asettaa saataville markkinoilla talousveden tai
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lampimén kiyttoveden kanssa kosketuksiin tarkoitettuja tuotteita. Ndiden toimijoiden on huo-
lehdittava siit4, ettd tuotteet tayttavit 17 b §:ssd sdddetyt vaatimukset. Lisdksi ehdotetaan infor-
matiivista viittaussdannosta siité, ettd pykéldssa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnassa,
ulkorajavalvonnassa sekd muutoksenhaussa markkinavalvontaviranomaisen paétdksiin sovelle-
taan markkinavalvontalakia.

Pykélén 5 momentiksi ehdotetaan informatiivista viittaussdfnndsté siitd, ettd markkinavalvon-
nan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuot-
teiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonta-asetuksessa. Juomavesidirektiivissa
sdddetddn, ettd veden kanssa kosketuksissa oleviin tuotteisiin sovelletaan EU:n markkinaval-
vonta-asetusta. EU-asetus on sellaisenaan voimassa kaikissa unionin jdsenvaltioissa, ja Suo-
messa sitd on kansallisesti tiydennetty markkinavalvontalailla.

Pykéldn 6 momentiksi ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevasta laista 21 §:n informatiivinen
viittaussdannos, jonka mukaan veden kisittelyssd kdytettidvien desinfiointiaineiden hyviaksymi-
sestd sdddetdédn biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kdytdstd an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 528/2012 sekd kemikaali-
laissa (599/2013).

Pykélén 7 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié niistd juomavesidirektiivid tiydentavistd sdddoksisti, joita
komissio voi antaa sille juomavesidirektiivissa siirretyn sdddosvallan nojalla (ks. jakso 2.2.7).
Asetuksenantovaltuudesta on tarpeen sadtda niiden sddddsten, jotka komissio antaa juomavesi-
direktiivissd sdéddettyjen siirtymdaikojen mukaisesti, panemiseksi tdytantoon kansallisesti.

18 §. Talousvettd toimittavan laitoksen toiminnan hyviksyminen.
Pykélédn 1 ja 2 momentin ehdotetaan pysyvén ennallaan.

Pykilaén ehdotetaan lisittivéksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin talousvettd toimittavan
laitoksen toiminnan hyviksymistd koskevaan hakemukseen liitettavisté tarpeellisista tiedoista,
jolloin lain nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti 5 momentiksi.

Pykélédn 4 ja 5 momentin ehdotetaan pysyvan sisélldllisesti ennallaan.

Ehdotetussa uudessa 6 momentissa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista eli hakemusmenettelysté ja hake-
mukseen liitettdvista tiedoista.

18 a §. llmoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta.

Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoitus uudesta vedenjakelualueesta
koskisi kaikkia talousvettd toimittavia laitoksia, myos 18 §:ssé tarkoitettuja laitoksia, joiden
toiminta on hyvéksytty. [Imoituksen tekotapaa ei ehdoteta muutettavaksi, vaan se olisi tehtava
voimassa olevan sddntelyn mukaisesti terveydensuojelulain 13 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Muu-
toksen tarkoituksena on selkeyttdd kdytannon valvonnassa esiin tullutta tulkintaongelmaa siita,
tulisiko 18 §:n mukaisen laitoksen tehdd uudesta vedenjakelualueesta 18 §:n mukainen hakemus
vai 18 a §:n mukainen ilmoitus. Ilmoitusvelvollisuuden lisdédminen 18 §:n mukaisille talousvetta
toimittaville laitoksille ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd toimintansa aloittavan laitoksen, johon
sovelletaan 18 §:44, tulisi tehdd sekd 18 §:n mukainen hakemus etti 18 a §:n mukainen ilmoitus.
[Imoitus tulisi tehdé vain uudesta vedenjakelualueesta, koska 18 §:n 6 momentin nojalla on tar-
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koitus sdatda siitd, ettd toimintansa aloittavan laitoksen hakemukseen tulisi liittda tiedot sen het-
kisistd vedenjakelualueista. Sen sijaan, jos uuteen vedenjakelualueeseen liittyy uutta vedenottoa
tai vedenkdsittelyd, olisi aina tehtdvd 18 §:n mukainen hakemus, koska télloin kyseessd on 18
§:ssd tarkoitettu vedenottoa tai vedenkasittelyd koskeva olennainen muutos.

My®s toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvettd omilla laitteilla kéytettévéksi osana julkista
tai kaupallista toimintaa, olisi tehtéva ilmoitus vedenjakelualueesta. Talousveden kéytolld osana
julkista tai kaupallista toimintaa tarkoitettaisiin talousveden kéyttod tai toimittamista toiminnan
kohteena olevien asiakkaiden kayttoon tai asiakkaille tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistuk-
sessa.

Pykélddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd 1 momentissa
tarkoitettujen toimijoiden on pidettidva vedenjakelualuetta koskevat tiedot ajan tasalla ja ilmoi-
tettava viipymattéd tietojen olennaisista muutoksista kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.
Olennaisena muutoksena voidaan pitdd esimerkiksi vedenkiyttdjien madrdn muuttumista siten,
ettd muutos vaikuttaa talousveden laadun valvonnan tutkimustiheyteen.

Pykélaan ehdotetaan liséattaviksi uusi 3 momentti, jossa ehdotetaan sdddettaviksi ensinnékin
siitd, ettd talousvettd toimittavan laitoksen olisi ylldpidettivd vedenjakelualueen rajausta kos-
keva tieto siten, ettd vedenjakelualue on tallennettuna paikkatietona vektorimuotoisena paikka-
kohteena. Luvun soveltamisalaa koskevan 16 artiklan 5 momentin mukaan tidtd vaatimusta ei
sovellettaisi kuin talousvettd toimittaviin laitoksiin, jotka toimittavat vettd vahintdén 10 kuu-
tiometrid vuorokaudessa tai véhintdén 50 henkilon tarpeisiin.

Paikkatietona esitettdvian vedenjakelualueen rajauksen voidaan katsoa olevan mm. julkisuuslain
24 §:n 7, 8 ja 10 kohdassa tarkoitettua salassa pidettivai tietoa. Vedenjakelualueiden yllépita-
minen paikkatietomuodossa olisi kuitenkin tirkedd talousvettd toimittavien laitosten ja kunnan
terveydensuojeluviranomaisten hallinnollisen taakan vihentdmiseksi. Juomavesidirektiivi edel-
lyttaa, ettd viimeisimmat ajantasaiset talousveden laatua koskevat tiedot ovat saatavilla veden-
kayttdjille tietoverkossa. Vaatimuksesta tietojen esittdmisesta tietoverkossa ehdotetaan sdadet-
taviksi 20 §:n 2 momentissa. Tdmé on tarkoitus toteuttaa yhden kansallisen verkkosivun, Suo-
men ympéristokeskuksen ylldpitdmaén vesi.fi-verkkopalvelun, kautta, jotta jokaisen laitoksen ja
kunnan terveydensuojeluviranomaisen ei tarvitsisi perustaa omia verkkosivuja ja huolehtia nii-
den jatkuvasta paivittimisestd. Talousvettd koskevien tietojen on tarkoitus siirtyd automaatti-
sesti Vati-tietojarjestelmastd vesi.fi-verkkosivuille, josta vedenkayttédjat saavat tiedot yhdesta
paikasta valtakunnallisesti. Jotta talousveden laatua koskevat tiedot kohdentuisivat oikealle ve-
denjakelualueelle, vedenjakelualueen aluemainen rajaus vektorimuotoisena paikkatietona tar-
vittaisiin vesi.fi-palveluun taustatietona. Vedenjakelualueen rajaus ei kuitenkaan olisi vesi.fi-
verkkosivuilla esitettdvda avointa tietoa.

Toiseksi momentissa sdddettdisiin siitd, ettd talousvettd toimittavan laitoksen olisi toimitettava
vedenjakelualuetta koskeva rajaus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja Suomen ymparis-
tokeskukselle. Tietojen toimittaminen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle olisi tirkeda ta-
lousveden laatua koskevan valvonnan ja héirittilanteisiin varautumisen kannalta. Tietojen toi-
mittaminen Suomen ympéristokeskukselle olisi tarpeellista, jotta vesi.fi-verkkosivuilla tarkoi-
tettu vedenkayttdjille tiedottaminen olisi mahdollista. Tiedot vedenjakelualueen rajauksen muu-
toksista ehdotetaan toimitettavaksi vuosittain. Tdémé keventdisi toiminnanharjoittajien, kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja Suomen ymparistokeskuksen hallinnollista taakkaa, koska
kaikista pienistd rajausta koskevista muutoksista ei tarvitsisi tehdd ilmoitusta vilittomaésti.
Oleellisista muutoksista tulisi kuitenkin ilmoittaa 2 momentin nojalla viipymaétta.
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Valviralle ehdotetaan sédédettiaviksi oikeus méadritelld, millaisessa paikkatietomuodossa tiedot
tulee toimittaa. Paikkatietoaineistoja voidaan esittdd monessa eri muodossa, jotka kaikki eivét
ole yhteensopivia. Valviran tulisi terveydensuojelulain 4 §:ssd sdfdetyn ohjausvelvollisuuden
nojalla olla ensinnékin yhteydessd Suomen ymparistokeskukseen sen selvittimiseksi, millai-
sessa paikkatietomuodossa Suomen ymparistokeskus voi ottaa tietoja vastaan ja toiseksi laatia
ohjeistus tietojen asianmukaisesta toimittamistavasta.

19 §. Vedentuotantoketjun riskienhallinnan yleiset periaatteet. Aiemmin terveydensuojelulain
muuttamisesta annetulla lailla (120/2001) kumottu 19 § ehdotetaan korvattavaksi uudella pyka-
14114, jossa sdddettdisiin vedentuotantoketjun riskienhallinnan yleisisté periaatteista.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, etti talousveden ja lampimén kayttoveden laa-
dun turvaamisen on perustuttava ennalta varautumiseen ja riskienhallintaan.

Vedentuotantoketjun riskienhallinnasta, joka perustuu WHO:n WSP-periaatteeseen ja joka on
kuvattu my0s standardissa SFS-EN 15975-2, sdddetddn jo nykyiselldan terveydensuojelulakiin
ja talousvesiasetukseen vuosina 2016 ja 2017 tehdyilld muutoksilla. Muutokset perustuivat ih-
misten kayttoon tarkoitetun veden laadusta annetun direktiivin 98/83/EY liitteiden II ja III
muuttamisesta annettuun komission direktiiviin (EU) 2015/1787, jolla tdydennettiin vanhaa juo-
mavesidirektiivid. Mainittu komission direktiivi salli jasenvaltioille riskienhallinnan huomioon
ottamisen talousveden laadun valvonnassa. WSP:n paéperiaatteita on siis sovellettu Suomessa
jo usean vuoden ajan, mutta uudessa juomavesidirektiivissa riskienhallinnasta sdddetddn tar-
kemmin kuin aiemmin, mink& vuoksi myos kansallista lainsdddantoé tulee tdydentda téltd osin.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi kahdesta vedentuotantoketjun osa-alueesta, joi-
hin 18 ja 18 a §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan olisi kohdistettava riskienhallintaa, eli
raakaveden laatuun vaikuttaviin tekij6ihin ja talousveden toimitukseen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd toiminnanharjoittajan olisi koottava ja pi-
dettdva ajan tasalla riskienhallinnan kohdistamisen kannalta tarpeellisia tietoja. Toiminnanhar-
joittajalla tarkoitettaisiin 2 momentin 1 kohdan (raakaveden riskienhallinta) ja 2 kohdan (talous-
veden toimitukseen liittyvé riskienhallinta) osalta kaikkia 18 §:ssé tarkoitettuja talousvetta toi-
mittavia laitoksia ja 18 a §:ssé tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia toimijoita. Riskienhallinnan so-
veltamisen kannalta tarpeellisia tietoja ovat 16 a §:n 8 kohdan riskienhallinnan mééritelméan
mukaiset tunnistetut vaarat ja vaaratilanteet, niistd aiheutuva riski talousveden laadulle, seka
riskien poistamiseksi tai vihentdmiseksi tarkoitetut tarkoituksenmukaiset hallintakeinot, joista
vastuussa olevat tahot on tunnistettu.

Pykélén 4 momentiksi ehdotetaan siirrettivdn voimassa olevan lain 20 §:sti velvollisuus ottaa
3 momentissa sdddetyt riskienhallinnan kohdistamisen kannalta tarpeelliset tiedot huomioon
toiminnanharjoittajan omavalvonnassa sekid kunnan terveydensuojeluviranomaisen tekeméssé
talousveden laatua ja harjoitettavan toiminnan olosuhdevalvontaa koskevassa viranomaisval-
vonnassa. Momentissa tarkoitettaisiin vain terveydensuojelulain nojalla tehtdvéi omavalvontaa
ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen viranomaisvalvontaa. Laitoksen omavalvonta ja kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen viranomaisvalvonta ei valttiméttd kuitenkaan ulotu kaikkiin
nithin tahoihin, joiden on tunnistettu olevan vastuussa riskien hallintakeinojen toteuttamisesta.
Tunnistetut riskien hallintakeinot voivat liittyd esimerkiksi vedenmuodostumisalueella sijaitse-
vien toimintojen paidstdjen viahentdmiseen, pohjavesialueen suojelusuunnitelman péivittami-
seen, raakaveden laadun yhteistarkkailuun tai kaavoituksella ohjattavaan uusien toimintojen si-
joittumiseen. Tdmén vuoksi toiminnanharjoittajien, viranomaisten ja sidosryhmien vélinen yh-
teistyd tunnistettujen riskien hallintakeinojen toteuttamiseksi on tirkeda.
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Pykélén 5 momentiksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jonka nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié riskienhallinnan kohdistamisen kan-
nalta tarpeellisista tiedoista, omavalvonnasta ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen viran-
omaisvalvonnasta. Néitd sddnnoksid sovellettaisiin vedenjakelualueisiin, joille talousvetti toi-
mittava laitos toimittaa talousvettd vihemmaén kuin 10 kuutiometrié vuorokaudessa tai alle 50
henkil6n tarpeisiin samoin kuin vedenkéyttéjén omilla laitteilla otettavaan talousveteen.

19 a §. Vedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelma. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 19
a § vedentuotantoketjua koskevasta riskienhallinnastasuunnitelmasta ja sen laatimisesta.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi talousvettd toimittavan laitoksen velvollisuu-
desta laatia ja pitdé ajan tasalla koko vedentuotantoketjua koskeva riskienhallintasuunnitelma
sellaisten riskien ennalta ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi, joista voi aiheutua terveyshaittaa
talousveden vilitykselld. Riskienhallintasuunnitelma vastaisi nykyisen talousvesiasetuksen 7 a
§:n 4-7 alakohtaa, eli suunnitelmassa tulisi esittdd luettelo tunnistetuista riskeistd, joista voi
aiheutu talousveden saastumista, luettelo laitoksen tdhén liittyvista jo kaytossa olevista riskien-
hallintatoimenpiteisti, tiedot siitd, miten ndiden riskienhallintatoimenpiteiden toimivuus var-
mistetaan sekd tarvittaessa suunnitelma uusien riskienhallintatoimenpiteiden kayttoonotta-
miseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd riskienhallintasuunnitelman laatimiseen
osallistuvilla tulisi olla padsy riskinarvioinnissa tarvittaviin tietoihin ja riittdva asiantuntemus 1
momentissa tarkoitettujen riskienhallintaa koskevien menettelytapojen méérittamiseksi. Riskin-
arvioinnissa tarvittavia tietoja on koottu eri tietojarjestelmiin, ja suuri osa tiedoista on saatavilla
ympdristonsuojelulain 222 §:n tarkoitetun ymparistonsuojelun tietojirjestelmdn Avoin tieto -
palvelusta. Naita tietoja ovat esimerkiksi tiedot pohjavesialueen ja sen muodostumisalueen hyd-
rologiasta, hydrogeologisista ominaisuuksista, veden kemiallisesta laadusta ja méérasté seka ih-
mistoiminnasta johtuvista vaikutuksista, joista voi aiheutua vaaraa talousveden laadulle. Kaikki
riskienhallinnassa tarvittavat tiedot eivét kuitenkaan ole vélttdméttd avointa tietoa.

WSP-periaatteen mukaan toiminnanharjoittaja kokoaa yhteistydryhmén, joka vastaa riskienhal-
lintasuunnitelman laatimisesta. Velvollisuutta varsinaisen tyoryhmin perustamiseen tai ko-
koamiseen ei kuitenkaan ehdoteta siddettdviksi, jotta riskienhallintaan liittyvét toimenpiteet
saataisiin toteutettua mahdollisimman joustavasti, kunkin talousvetti toimittavan laitoksen eri-
tyispiirteet huomioon ottaen ja mahdollisimman vahdiselld hallinnollisella taakalla. Sen sijaan
pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sééddettdvéksi, ettd suunnitelma olisi laadittava yhteistydssé
kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja muiden riskienhallinnan kannalta keskeisten viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa. Ehdotettu sdénnds vastaa sitd, miten voimassa olevan lainsii-
dédnndn mukaista riskinarviointia ja riskienhallintaa on ohjeistettu tehtdvin. Keskeisid tahoja ei
luetella sddnndksessé erikseen, vaan toiminnanharjoittajalle tulisi voida jattda harkintavaltaa
siitd, mink& sidosryhmien osallistuminen suunnitelman laatimiseen on ilmeisen valttimatonté.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen on terveydensuojelulain mukainen valvontaviranomai-
nen talousveden laadun ja toiminnanharjoittajan olosuhdevalvontaan liittyvén sdénndllisen val-
vonnan osalta. Lain 6 §:ssd sdddetdén, ettd valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja
terveyshaittoja ehkiisevad, ja lain voimassa olevan 20 §:n (joka tdsséd esityksessd ehdotetaan
siirrettdvéksi 19 §:n 3 momentiksi) mukaan riskienhallinnan tulokset tulee ottaa huomioon ta-
lousveden laadun valvonnassa ja olosuhdevalvonnassa. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
sella on my®s tarvittava tieto tunnistettujen vaarojen ja vaaratilanteiden aiheuttaman terveysris-
kin arvioimiseksi. Téten kunnan terveydensuojeluviranomainen on keskeisessé roolissa ensin-
nékin riskienhallinnassa, ja ldhtokohtaisesti sen tulisi osallistua riskienhallintasuunnitelman laa-
timiseen.
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Esitykseen sisdltyvalld vesihuoltolain 4 §:n muutoksella sdddettdisiin ELY -keskuksen osallis-
tumisesta terveydensuojelulaissa tarkoitettuun raakaveden riskienhallintaan tarvittavien ympéa-
ristotietojen kokoamiseen ja riskienhallinnan toimenpiteiden tunnistamiseen. Juomavesidirek-
tiivin 8 artiklan 2 alakohdan mukaan riskinarviointiin kuuluvassa vedenottopisteen vedenmuo-
dostumisalueen kuvauksessa voidaan hyddyntda vesienhoitoa varten koottuja tietoja, jotka kos-
kevat vesipuitedirektiivissé tarkoitettujen vedenmuodostumisalueiden maéirittelyd ja kartoi-
tusta, suojavyohykkeiden kartoitusta, jos niitd on vesipuitedirektiivin artiklan 3 mukaisesti pe-
rustettu, kaikkien vedenmuodostumisalueella olevien vedenmuodostumispisteiden georeferoin-
tia ja kuvausta maankdytostd, valumasta ja veden muodostusprosesseista vedenmuodostumis-
alueella. Juomavesidirektiivin tarkoittaman vedenottopisteen vedenmuodostumisalueella veden
laadulle vaaraa aiheuttavien tekijoiden ja tilanteiden tunnistamisessa ja arvioinnissa sen suh-
teen, millaisen riskin ne voivat aiheuttaa talousveden laadulle, voidaan direktiivin mainitun koh-
dan mukaan kéyttdd vesienhoitoa varten tehtyé tarkastelua ihmistoiminnan vaikutuksesta ja tie-
toja merkittdvistd vesimuodostumiin kohdistuvista paineista. Mainitussa juomavesidirektiivin
artiklassa séddetddn myoOs siitd, ettd riskienhallinnan perusteella médritellyt ennaltachkéisevit
ja riskien vdhentdmiseksi tehtdvit toimenpiteet siséllytetddn vesienhoidon toimenpideohjel-
miin, jos se on tarkoituksenmukaista. Vesienhoidon toimenpideohjelmia koskevat sdannokset
siséltyvit vesienhoitolainsdddéntoon. Koska vesienhoitolain mukaan ELY -keskuksella on kes-
keinen asema vesienhoidon suunnittelussa, ja koska ELY -keskus on ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukainen valvontaviranomainen, ELY -keskuksen osallistuminen raakaveden laatuun
liittyvaan riskinarviointity6hon olisi ensiarvoisen tirkeda.

Vastaavasti kuin ELY-keskusten osalta, kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen osallistumi-
sesta riskienhallintatyohon sdéddettiisiin esitykseen siséltyvilld vesihuoltolain 4 §:n muutok-
sella. Ympdristonsuojelulain 22 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen huolehtii
kunnalle kuuluvista ympéristonsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehtavisti seka ilmoitus-
menettelyistd. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on siten vaarojen tunnistamisen ja ris-
kienhallinnan kannalta merkittdvaa tietoa, joten myds sen osallistuminen riskienhallintatydhon
olisi tarkeas.

Muita momentissa tarkoitettuja keskeisid viranomaisia voivat olla esimerkiksi kunnan kaavoi-
tuksesta vastaava viranomainen, koska maankéytto voi vaikuttaa esimerkiksi pohjaveden laa-
tuun ja asutuksen Vlemaromtlratkalsulhm ja pelastusv1ranoma1nen ]oka on toimijana ympaéris-
toonnettomuuksissa ja jonka kanssa tulisi sopia talousveden saastumiseen liittyvien hédiriotilan-
teiden hoitamisesta. Héiri6tilanteisiin varautuminen ja riskienhallinta liittyvét toisiinsa. Jos ris-
kienhallintatoimenpiteilla ei pystytd poistamaan vaaroja ja vaaratilanteita tai saavuteta riittdvaa
riskienhallinnan tasoa, olisi jaddnndsriskit otettava huomioon héiridtilannesuunnittelussa.

Momentissa tarkoitettuja muita sidosryhmid ovat esimerkiksi ymparistolupavelvolliset toimin-
nanharjoittajat, joiden toiminnasta voi mahdollisesti aiheutua raakaveden pilaantumisen vaaraa.
Juomavesidirektiivin 8 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jasenvaltioita varmistamaan tarvitta-
essa, ettd pilaantumisen aiheuttajat toteuttavat yhteistydssd veden toimittajien ja muiden asiaan-
kuuluvien sidosryhmien kanssa ennaltachkiisevié ja riskien poistamiseksi tai vihentdmiseksi
suunnattuja toimenpiteitd. Ympéristonsuojelulain 52 ja 62 §:n mukaan ympéristdluvassa on an-
nettava lupavelvolliselle tarpeelliset médrdvkset vmpériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.
pédstodien ia toiminnan tarkkailusta sekd toiminnan vaikutusten ia toiminnan lopettamisen il-
keisen ympdriston tilan tarkkailusta. Téllaisten tietoien huomioon ottaminen riskinarvioinnissa
ia riskienhallinnassa olisi hvodvllistd. ia silld edistettdisiin mahdollisten pilaaiien osallistumista
riskienhallinnan toimenpiteisiin juomavesidirektiivin tarkoittamalla tavalla. Talousvetta toimit-
tavan laitoksen ja ympaéristolupavelvollisten toiminnanharjoittajien yhteistyon muotona voisi
olla myds esimerkiksi veden laadun yhteistarkkailu. Ympéristonsuojelulain 63 §:n ja vesilain 3
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luvun 11 §:n mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa ympéristéluvassa maérata useat luvan-
haltijat yhdesséd tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta tai hyvéksyd toiminnan tarkkaile-
miseksi osallistumisen alueella tehtidviin seurantaan. Yhteistarkkailu voi mainittujen sdannos-
ten mukaan koskea ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvaa velvoitetarkkailua. Kéy-
tdnnossa toimivaksi ratkaisuksi on todettu esimerkiksi pohjavesiyhteistarkkailu, jossa talous-
vettd toimittava laitos toteuttaa yhteistarkkailua yhteistyossd muiden kyseisen pohjavesimuo-
dostuman alueella pohjaveden tarkkailuun velvoitettujen toimijoiden kanssa. Pohjavesiyhteis-
tarkkailulla voidaan hoitaa kustannustehokkaasti usean toiminnanharjoittajan tarkkailuvelvoit-
teet yhtenevdisilld ndytteenotto- ja analyysimenetelmilld. Tulosten perusteella saadaan koko-
naiskuva pohjaveden tilasta ja mahdollisista talousvesikayttod rajoittavista pohjaveden laadun
muutoksista. Yhteistyon avulla tehostetaan my0s kaikkien toimijoiden sitoutumista riskienhal-
lintatoimiin, jotka alueella todetaan tarpeellisiksi. Juomavesidirektiivin 8 artiklan 2 alakohdan
mukaisesti vedenmuodostumisalueen riskinarviointiin kuuluvassa raakaveden seurannassa voi-
daan kéyttad talousveden ottoon tarkoitettujen vesien, pinta- ja pohjaveden tilan sekd suojelu-
alueiden seurantaa, jota suoritetaan vesienhoitoa varten tai unionin muun lainsdadannén mukai-
sesti.

Vesienhoitolain 10 e §:n mukaan kunta voi laatia pohjavesialueen suojelusuunnitelman. Suoje-
lusuunnitelman laatiminen ei ole pakollista, eikd laaditulla suojelusuunnitelmalla ole oikeusvai-
kutuksia. Suojelusuunnitelma on kuitenkin merkityksellinen osa raakaveden riskienhallintaa,
koska siind on usein esitetty riskienhallinnan kannalta tirkeiti tietoja ja toimenpidesuosituksia.
Osalla pohjavesialueita ei ole laadittu suojelusuunnitelmaa tai se ei ole ajan tasalla tai riittdvan
kattava. Suojelusuunnitelmien laatiminen ja piivittiminen ovat jo nykyisin yhtend toimenpi-
teend vesienhoidon toimenpideohjelmissa, ja suojelusuunnitelman laatimisen tarve yhtena mah-
dollisena raakaveden riskienhallinnan toimenpide-ehdotuksena voi edistdd suunnitelmien laati-
mista.

Muita momentissa tarkoitettuia sidosrvhmia voivat olla esimerkiksi sellaisten toimintoien har-
joittaiat, joille veden laadulla ia toimitusvarmuudella on erityisen suuri merkitys, kuten sairaalat
tai merkittavat elintarvikealan toimijat.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd talousvettd toimittavan laitoksen olisi otet-
tava riskienhallintasuunnitelma huomioon omavalvonnassa ja toimitettava se ELY -keskukselle,
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Lisdksi
chdotetaan sdddettiviksi, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulisi ottaa riskienhallin-
tasuunnitelma huomioon hoitaessaan terveydensuojelulain mukaista valvontatehtavaansa.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd riskienhallintasuunnitelman laatimisesta,
sisdllosté ja pitdmisestd ajan tasalla sekd talousvettd toimittavan laitoksen omavalvonnasta an-
nettaisiin tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

19 b §. Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi
19 b § ns. ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinnasta. Juomavesidirektiivin 10 artik-
lan mukaan kiinteistdjen vesijérjestelmien riskinarvioinnissa tulisi ensisijaisesti keskittya jasen-
valtioiden méérittdmiin ensisijaisiin tiloihin.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi luettelo kansallisista ensisijaisista tiloista, joita
pykéldn mukainen riskienhallinta koskisi. Ensisijaisen tilan yleisestd méairitelméstd sdddetdén
16 a §:n 9 kohdassa. Juomavesidirektiivin 2 artiklan 4 kohdassa sidédetyn mukaan jasenvaltiot
voivat kuitenkin itse padttda siitd, mitd kohteita luetaan ensisijaisiksi tiloiksi. Ensisijaisten tilo-
jen valinnassa on kiinnitetty erityistd huomiota direktiivissd sédddetyn Legionella-bakteerin
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esiintymisen mahdollisuuteen ja siihen, kuinka alttiita tilojen kayttdjit ovat legionella-infekti-
oiden haitoille.

Ensisijaisiksi tiloiksi ehdotetaan ensinnékin lain 13 §:n mukaiset ilmoitusvelvolliset hotellit,
hostellit, huoneistohotellit, motellit ja matkustajakodit sekd lomakeskusten ja leirintdalueiden
majoitushuoneistot. Téllaisten rakennusten vesilaitteistojen kéyttd voi olla epasdannollistd, jol-
loin veden viipyma vesilaitteistossa kasvaa. Téllaiset olosuhteet suosivat Legionella-bakteerin
lisddntymista vesilaitteistoissa. Legionella-infektioita on esiintynyt esimerkiksi hotelleissa. Le-
gionella-bakteeri lisddntyy my0s kosteissa tiloissa, joten yleisolle avoimet kylpylat, uimahallit,
maauimalat ja saunat ehdotetaan maariteltdviaksi ensisijaisiksi tiloiksi. Néist4 tiloista vedenkéayt-
tdja voi saada legionella-infektion hengittimalld Legionella-pitoisesta vedestd muodostunutta
aerosolia. Lapset eivét ole erityisen alttiita legionella-infektioille, kun taas idkkéét ihmiset kuu-
luvat kaikkein herkimpéédn ryhméén, minkd vuoksi tehostetun palveluasumisen tai laitoshoitoa
antavat sosiaalihuollon yksikot ehdotetaan siséllytettiaviksi ensisijaisiin tiloihin. Suomessa le-
gionella-infektioita on esiintynyt sairaaloissa, ja my0s terveyskeskusten vuodeosastoilla hoitoa
saavat ovat sairautensa vuoksi alttiita legionella-infektioille. Tdmén vuoksi myods nimé kohteet
ehdotetaan méériteltiviksi ensisijaisiksi tiloiksi. Muiden tilojen osalta kunta voisi ensisijaisen
tilan yleisen miaritelman perusteella padttad, mita tiloja ne méadrittelevat ensisijaisiksi.

Lukuun ottamatta sairaaloita ja terveyskeskuksia, kaikki ensisijaisiksi ehdotetut tilat kuuluvat
terveydensuojelulain 13 §:n nojalla kunnan suunnitelmallisen terveydensuojelun valvonnan pii-
riin. Sairaalat ja sellaiset terveyskeskukset, joissa on vuodeosasto, ehdotetaan liséttavaksi uu-
siksi terveydensuojelulain mukaisiksi ilmoitusvelvollisiksi kohteiksi lain liitteeseen, jossa lue-
tellaan 13 §:n nojalla ilmoitusvelvolliset toiminnat, jotta kunnan terveydensuojeluviranomainen
voisi valvoa ndiden rakennusten vesilaitteistojen riskinarviointia. Liitteessé tarkennettaisiin, ettd
ndiden toiminnanharjoittajien osalta terveydensuojelulain mukainen sédnnéllinen valvonta ra-
joittuisi vain rakennusten vesilaitteistojen riskienhallintaan.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd rakennuksen vesilaitteistosta otettavan ta-
lousveden ja lampimén kdyttoveden laadun turvaamiseksi ensisijaisena tilana kéytettdvan ra-
kennuksen omistajan olisi koottava ja pidettivé ajan tasalla riskienhallinnan kannalta tarpeelli-
sia tietoja ja kohdistettava riskienhallintaa rakennuksen vesilaitteistoihin. Koska rakennuksen
omistaja ei vilttimétté ole itse toiminnanharjoittaja, joka kdyttda rakennusta tai sen osaa ensi-
sijaisena tilana, eika siten terveydensuojelun valvonnan kohde, velvoitettaisiin myos toiminnan-
harjoittaja, joka kdyttda rakennusta tai sen osaa toiminnan harjoittamisessaan ensisijaisena ti-
lana, osallistumaan osaltaan rakennuksen vesilaitteistoja koskevaan riskienhallintaan.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi rakennuksen omistajalle velvollisuus toimittaa
2 momentissa tarkoitetut riskienhallinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalle,
joka kayttad rakennusta tai sen osaa ensisijaisena tilana. Toiminnanharjoittajalle ehdotetaan saa-
dettiaviksi velvollisuus esittdd rakennuksen vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat tiedot
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jos viranomainen sitd pyytaa.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi lain 51 §:44 sen osalta, ettd kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voisi terveyshaitan estimiseksi antaa rakennuksen omistajalle tai toi-
minnanharjoittajalle miédrayksid rakennuksen vesilaitteistojen kunnossapidosta seké terveys-
haittaa tai veden laatua koskevasta seurannasta rakennuksen vesilaitteistossa. Maardyksenanto-
valtuuden ei ole tarkoitus olla poissulkeva, vaan kunnan terveydensuojeluviranomainen voi an-
taa 51 §:n nojalla muitakin méaréyksié tai velvoittaa paatoksellddn 53 §:n nojalla asianomaisen
médrdajassa oikaisemaan sen, mitd on oikeudettomasti tehty tai lyoty laimin. Mainitun 53 §:n
mukainen paétds voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos rakennuksen omistaja ly6 laimin 2
tai 3 momentissa sdddetyt velvollisuutensa.
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Pykélén 4 momentin sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon juomavesidirektiivin 10 artikla, jonka
mukaan kiinteistojen vesijarjestelmien riskinarviointiin tulee kuulua lyijyn ja Legionella-bak-
teerin seuranta tiloissa, joissa riskinarvioinnin perusteella on arvioitu rakennusten vesilaitteis-
toista johtuvia veden laatuun ja ihmisten terveyteen liittyvia riskejd. Juomavesidirektiivin mu-
kaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaiset valvonta- ja hallintatoimenpiteet kiin-
teistdjen vesijarjestelmistd aiheutuvien terveysriskien ennaltachkdisemiseksi ja vélttdmiseksi on
tehty siten, ettei ihmisten terveys vaarannu. Juomavesidirektiivin 10 artiklassa sdddetyn mukai-
sesti toimenpiteitd, mukaan luettuna seuranta, on suunnattava ainakin Legionella-bakteerin ai-
heuttaman riskin poistamiseksi tai vdhentdmiseksi. Toimenpiteitd tulee suunnata myos lyijyn
veden vilitykselld aiheuttamien terveysriskien hallitsemiseen. Lyijy ei kuitenkaan ole ollut Suo-
messa talousveden vilitykselld merkittivé riskitekijé, koska Suomessa ei ole kéytetty lyijyput-
kia talousveden johtamiseen. Sen sijaan legionella-infektioiden arvioidaan olevan Suomessa
alidiagnosoitu tartuntatauti.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd 4 momentissa tarkoitetun veden laadun
seurannan tulokset olisi tallennettava 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tietojarjestelmaan. Juo-
mavesidirektiivin tdytdntdonpanon seurantaa varten rakennusten vesilaitteistoja koskevan ris-
kienhallinnan toimenpiteet seka Legionella-bakteerin ja lyijyn seurantatulokset on sisallytettava
21 §:n nojalla laadittaviin tietokokonaisuuksiin Euroopan komission, Euroopan ympéristokes-
kuksen ja Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskuksen kayttoon. Tdmén vuoksi néitd muut-
tujia koskevat kunnan terveydensuojeluviranomaisen mahdollisesti tutkittaviksi maarétyt ndyt-
teet olisi tutkittava 49 a §:ssé tarkoitetussa laboratoriossa, ja tutkimustulokset olisi tallennettava
Vati-tietojarjestelmaén.

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi informatiiviset viittaukset maankéytto- ja raken-
nuslain 117 ¢ ja 166 §:d4n.

Pykéldn 7 momentiksi ehdotetaan sosiaali- ja terveysministeriolle asetuksenantovaltuutta antaa
tarkempia sddnnoksid ensisijaisena tilana kaytettdvan rakennuksen vesilaitteistojen riskienhal-
linnan kannalta tarpeellisista tiedoista, niiden ajan tasalla pitdmisestd seka terveyshaittaa ja ve-
den laatua koskevasta seurannasta rakennuksen vesilaitteistoissa.

20 §. Veden laatua koskeva valvonta, mddrdykset ja tiedottaminen. Pykilin otsikko ehdotetaan
muutettavaksi. Pykild muutettaisiin koskemaan myos lamminté kayttovettd muuttamalla talous-
vesi-sana vedeksi, koska jatkossa valvonta ja madrdaykset koskevat myos lampimasté kayttove-
desta tutkittavaa Legionella-bakteeria ja rakennusten lamminvesilaitteistoja. Pykéldn 2, 4 ja 5
momentteihin ehdotetaan siséllytettiviksi myds tiedottamiseen liittyvid velvoitteita, jolloin ot-
sikossa olisi perusteltua mainita myos tiedottaminen.

Pykilan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Voimassa olevan lain sdénnos talous-
vettd toimittavan laitoksen ja vedenkdyttijin, joka ottaa talousvettd omilla laitteillaan, huoleh-
timisvelvollisuudesta siité, ettd talousvesi tayttdd 17 §:ssd esitetyt laatuvaatimukset, ehdotetaan
siirrettdvaksi muutettuna 17 §:44n siind sdddetyn talousveden yleisten laatuvaatimusten yhtey-
teen.

Siirrettdviksi ehdotetun momentin sijaan 1 momentiksi ehdotetaan lisdttdvéksi kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle velvollisuus hyviksya talousvettd toimittavan laitoksen riskienhallin-
tasuunnitelma. Liséiksi momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 3 momentin
3 kohdasta kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuus valvoa sddnnollisesti talousvettd
toimittavien laitosten vedenjakelualueille toimittaman sekd muilla vedenjakelualueilla ja elin-
tarvikehuoneistossa kéytettévén talousveden laatua. Momenttiin liséttdisiin kunnan terveyden-
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suojeluviranomaiselle velvollisuus valvoa sitd, ettd 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut riskienhal-
linnan soveltamisen kannalta tarpeelliset tiedot ovat ajan tasalla, laitoksen omavalvonta on riit-
tavad ja ettd talousvettd toimittava laitos toteuttaa 19 a §:n mukaista riskienhallintasuunnitel-
maa. Saannds vastaisi voimassa olevan lain 3 momentin 1 kohtaa, jonka mukaan kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen on hyviksyttiva talousvetti toimittavaa laitosta koskeva riskinar-
viointi.

Pykélén 2 momentiksi ehdotetaan uutena velvoitteena kunnan terveydensuojeluviranomaiselle,
ettd viranomaisvalvonnan tulokset olisi tallennettava asianmukaiseen tietojérjestelméén. Valvi-
ralle ehdotetaan oikeutta osoittaa, mihin tietojirjestelméén tulokset tulee toimittaa. Tietojen toi-
mittaminen oikeaan tietojarjestelméén olisi tirkedd sen varmistamiseksi, ettd vedenkayttéjille
tiedottaminen saataisiin toteutettua vesi.fi-palvelun kautta kuten 18 a §:n perusteluissa on ku-
vattu, ja ettd 21 §:ssé sdddetyt tietokokonaisuudet saataisiin laadittua. Momentissa ehdotetaan
saddettidviksi myos juomavesidirektiivin edellyttimésté tietoverkossa tiedottamisesta. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tehtévind olisi varmistaa, ettd 49 a §:n 3 momentin nojalla toi-
mitetut tutkimustulokset tallentuisivat Vati-tietojarjestelmiin, josta ne siirtyisivét vesi.fi-verk-
kosivulle.

Pykélén 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Momentista ehdotetaan siirrettidvaksi
1 momenttiin momentin 3 kohta kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuudesta valvoa
talousveden laatua. Momentin kohta 1 riskinarvioinnin hyvéksymisestd ehdotetaan siirretti-
véksi 1 momenttiin muutettuna. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen velvollisuuksista ehdo-
tetaan poistettavaksi momentin kohdat 2) varmistaa, ettd tieto riskinarvioinnin suorittamisesta
ja yhteenveto sen tuloksista ovat veden kéyttdjien saatavilla ja 4) todentaa valvontaohjelmien
avulla, ettd terveydelle aiheutuvien riskien hallintatoimenpiteitd toteutetaan koko vedentuotan-
toketjussa vedenmuodostumisalueelta vedenoton, késittelyn ja varastoinnin kautta vedenjake-
luun, ja ettd hallintatoimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita.

Kohdan 2 poisto perustuisi siihen, ettd juomavesidirektiivi ei endé edellytd sen varmistamista,
ettd tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yhteenveto sen tuloksista ovat veden kéyttdjien saa-
tavilla, vaan ainoastaan toimitusjirjestelmén riskinarviointia koskevien tietojen saatavilla oloa
verkkosivuilla. Pykildn 1 momenttiin ehdotettu muutos kunnan terveydensuojeluviranomaisen
velvollisuudesta valvoa, ettd 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut riskienhallinnan soveltamisen kan-
nalta tarpeelliset tiedot ovat ajan tasalla, ja ettd talousvettd toimittava laitos toteuttaa 19 a §:n
mukaista riskienhallintasuunnitelmaa, korvaisi 3 momentin velvollisuuden todentaa valvonta-
ohjelmien avulla, etté riskienhallintatoimenpiteité toteutetaan.

Sen sijaan 3 momentiksi siirrettdisiin muutettuna voimassa olevan pykéldan 4 momentti. Muute-
tun momentin nojalla kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi antaa tarvittaessa;

1) talousveden tai lampimén kayttoveden kayttod koskevia méaarayksid terveyshaitan ehkéise-
miseksi tai poistamiseksi;

2) miidrdyksid toiminnanharjoittajalle veden laatua koskevasta tarkkailusta, riskienhallintaa
koskevista toimenpiteistd taikka talousveden desinfioinnista tai muusta késittelysté, jos sitd on
pidettidva veden terveydellisen laadun kannalta tarpeellisena.

Momentissa mainitut kunnan terveydensuojeluviranomaisen hallinnolliset toimenpiteet eivét
ole muita terveydensuojelulain hallinnollisia toimenpiteita tai pakkokeinoja poissulkevia. Kun-
nan terveydensuojeluviranomainen voi antaa muitakin méérdayksié 51 §:n nojalla tai velvoittaa
53 §:n nojalla asianomaisen oikaisemaan terveydensuojelulain tai sen nojalla annettujen séan-
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nosten tai madrdysten mukaisen velvollisuutensa laiminlydnnin. Muita 51 §:n mukaisia mai-
rdyksia tai kieltoja voivat olla esimerkiksi kielto johtaa vetta erityiseen vesilaitteistoon, jos on
oletettavissa, ettd vesilaitteiston kdyttdmisestd voi aiheutua terveyshaittaa. Erityiselld vesilait-
teistolla tarkoitetaan vesi- ja viemarilaitteistoasetuksen mukaan rakennuksen vesilaitteistoa, jo-
hon johdetaan muuta vettd kuin talousvettd. Erityisestd vesilaitteistosta aiheutuva terveyshaitta
puolestaan voi olla mahdollinen esimerkiksi silloin, jos sité ei ole asennettu tai merkitty vesi- ja
viemdrilaitteistoasetuksen 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykélén 4 momentiksi ehdotetaan siirrettdviksi muutettuna talousvesiasetuksen 21 §:std séédn-
n0s siité, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kunnan alueella
sijaitsevien vedenjakelualueiden vedenkayttdjilld on tietoverkossa saatavilla tietoa talousveteen
mahdollisesti liittyvistd terveyshaitoista ja niiden ehkdisystd. Ehdotettu sdédnnds perustuu juo-
mavesidirektiivin 3 artiklan 4 alakohtaan. Momentin 2 kohdassa sdddettéisiin niin ik44n juoma-
vesidirektiivin 3 artiklan 4 alakohdassa sdéddetystd velvoitteesta huolehtia siitd, ettd sellaisten
kiinteistdjen, joita ei ole liitetty talousvettd toimittavan laitoksen vesijohtoon, omistajat tai hal-
tijat saavat tarvittaessa riittdvasti tietoa mahdollisuuksista poistaa veden laatua mahdollisesti
heikentavid tekijoita.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd vedenkdyttdjan pyynnostd talousveden
laatua koskevat tulokset sekd muut tietoverkossa julkaistavat tiedot tulee voida toimittaa myos
muulla tavalla. Kuluttajien oikeudesta saada tietoja muulla tavalla kuin tietoverkossa sdddetddn
juomavesidirektiivin liitteen [V ensimmaéisessi alakohdassa.

Pykilan 6 momentiksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutta antaa tarkempia sddnnoksié talousve-
den sdénnollisestd valvonnasta, tarvittavista tutkimuksista, tiedottamisesta, tulosten raportoin-
nista ja tietoverkossa esitettivistd tiedoista sekd lampiméédn kayttoveteen liittyvastd valvon-
nasta. Lampimén kayttoveden osalta asetuksenantovaltuus olisi uusi. Talousvettd koskeva osit-
tain vastaava asetuksenantovaltuus sisiltyy voimassa olevan pykildn 5 momenttiin. Valtuutta
tarkennettaisiin edell4 tarkoitetulla tavalla.

21 §. Tietokokonaisuudet. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Voimassa olevan lain
informatiivinen viittaussdinnds siitd, ettd talousveden desinfiointiaineiden hyviaksymisesté sda-
detdédn biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kéytostd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 528/2012 seki kemikaalilaissa, eh-
dotetaan siirrettivéksi ehdotettavan uuden 17 b §:n 6 momentiksi. Sen sijaan lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykéld tietokokonaisuuksista, jossa sdddettiisiin juomavesidirektiivin edellyt-
tdmien tietokokonaisuuksien laatimisesta komission direktiivin noudattamisen taytintodnpanon
seurantaa varten. Viranomaisten eri tietojérjestelmit ovat tietoaineistoja, ja ne yhdessd muodos-
tavat tietovarannon, josta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kokoaa entistd raportointia vastaavat
tietokokonaisuudet juomavesidirektiivin edellyttimda EU-raportointia varten. Tietokokonai-
suudet korvaisivat vanhan juomavesidirektiivin raportointikdytdnnon komissiolle.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatisi juomavesidi-
rektiivissd edellytetyt tietokokonaisuudet. Vesihuoltolain 4 §:4én ehdotetun mukaisesti Suomen
ympdaristokeskus vastaisi tietokokonaisuuksien tuottamisesta toimialallaan ja niihin liittyvien
tietopalvelujen teknisestd tuottamisesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vastannut vuo-
desta 2000 lahtien vanhan juomavesidirektiivin edellyttimasti raportoinnista komissiolle. Uu-
den juomavesidirektiivin sddnndsten mukaan direktiivin tiytantdonpanon seuranta muuttuu kol-
men vuoden vélein tehtévéstd raportoinnista tietokokonaisuuksien laatimiseksi. Osa tietokoko-
naisuuksista tulee juomavesidirektiivin 18 artiklassa sdddetyn mukaan laatia vuosittain ja osa
kuuden vuoden vilein.
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Tietokokonaisuuksiin siséllytettavét tiedot jakaantuvat kansallisesti kolmen hallinnonalan —
ymparistOministeridn, maa- ja metsdtalousministerion ja sosiaali- ja terveysministerion — eri
tietojarjestelmiin koottaviin tietoihin. Suomen ympéristokeskus vastaa ymparistonsuojelulain
222 §:n mukaisen ympdéristonsuojelun tietojérjestelmin ja maa- ja metsétalousministerion
VEETI-tietojarjestelmén ylldpidosta. Ruokavirasto vastaa ympéristdterveydenhuollon Vati-tie-
tojérjestelmén yllédpidosta. Momentissa sdddettdisiin myds Valviran tehtéviksi varmistaa osal-
taan, ettd Euroopan komissiolla, Euroopan ymparistokeskuksella ja Euroopan tautienehkdisy ja
valvontakeskuksella on tietoyhteyden avulla péédsy néihin tietokokonaisuuksiin. Tietojérjestel-
mien ylldpidosta vastaisivat siten Ruokavirasto ja Suomen ymparistokeskus, ja tietokokonai-
suuksien laatimisesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Suomen ympéristokeskus. Valvira
puolestaan varmistaisi teknisen kdyttoyhteyden mainituille Euroopan unionin toimivaltaisille
viranomaisille.

My®és direktiivin tiytintdonpanon seurantaa koskevat asiakokonaisuudet muuttuvat, ja tietoko-
konaisuuksiin tarvitaan kaikkiin edelld mainittuihin tietojérjestelmiin tallennettavia tietoja. Uu-
den juomavesidirektiivin nojalla tietokokonaisuuksia on laadittava:

1) heti direktiivin tdytdnt6onpanon jalkeen vuosittain eli vuoden 2023 tietojen perusteella ta-
lousveden laatuvaatimusmuuttujien arvojen ylityksisti ja niihin liittyvistd korjaavista toimenpi-
teistd, sellaisista talousveteen liittyvistd hdiridistd ja niiden syistd sekd korjaavista toimenpi-
teistd, joista on aiheutunut mahdollinen riski ihmisten terveydelle ja jotka ovat kestdneet yli 10
perakkaistd pdivaa ja vaikuttaneet yli 1 000 ihmiseen seké kaikista talousveden laadun taytta-
misestd 17 a §:n nojalla myonnetyille poikkeuksille;

2) viimeistddn 12.7.2027 kuuden vuoden vilein ehdotetun 19 a §:n nojalla toteutettuun raaka-
veden riskienhallintaan liittyvisté tiedoista, jotka koskevat raakaveden muodostumisaluetta, sen
vedenlaadun seurannan tuloksia ja riskien hallitsemiseksi toteutettuja toimenpiteiti ja saavutet-
tua edistymista;

3) viimeistdan 12.1.2029 kuuden vuoden vilein ehdotetun 19 b §:n mukaisista rakennusten ve-
silaitteistojen riskienhallintaan liittyvistd tiedoista sekéd juomavesidirektiivin edellyttimédin ta-
lousveden saatavuuden parantamiseen ja kdyton edistdmiseen toteutetuista toimenpiteista seké
siitd vdeston osuudesta, jolla on mahdollisuus saada talousvetta.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia tietokokonaisuuksien sisallosta.
Asetuksella olisi tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid myos tietokokonaisuuksien laatimista
koskevista edelld mainituista juomavesidirektiivin siirtyméajoista.

49 a §. Tutkimuslaboratoriot. Pykélan nykyisessd 1, 3 ja 4 momentissa ehdotetaan paivitetta-
véksi Elintarviketurvallisuusviraston vanha organisaationimike uudeksi organisaationimik-
keeksi "Ruokavirasto”. Elintarviketurvallisuusviraston tehtdvét on siirretty Ruokavirastosta an-
netulla lailla (371/2018) Ruokavirastolle.

Pykélén 2 momenttiin ei ehdoteta siséllollisid muutoksia.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 mo-
mentiksi. Uuden 3 momentin mukaan terveydensuojelulain mukaisesti hyvaksyttavéan tutkimuk-
sia tekevén laboratorion olisi toimitettava timén lain nojalla viranomaisille tarkoitetut talous-
veden, lampimén kdyttdveden ja uimaveden tutkimustulokset séhkdisesti Valviran osoittamaan
tietojérjestelméién. Ehdotetulla muutoksella tarkoitettaisiin sitd, etté laboratorio toimittaisi tut-
kimustulokset sdhkodisen analyysitulosten siirtopalvelun kautta Vati-tietojarjestelmédan. Taten

92



tiedonsiirtopalvelun kiyttdminen tulisi laboratorioiden hyviksymisen edellytykseksi. Lahes
kaikilla 49 a §:n mukaisilla laboratorioilla, jotka Ruokavirasto on hyvidksynyt (yhteensa 30 la-
boratoriota), on jo téllaiset valmiudet.

Pykélidn 4 momenttiin (voimassa olevan lain 3 momentti) ehdotetaan lisittévéksi sddnnds, jonka
mukaan laboratorion hyvéksymisen edellytyksend olisi myds uuden 3 momentin mukainen tie-
donsiirtoa koskeva toimintatapa. Ennen laboratorion hyviaksymistd Ruokaviraston tulisi edel-
leen pyytdd hakemuksesta lausunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselta tai Séteilyturvakeskukselta. Vakiintuneen kdytdnnén mukaan
Ruokavirasto pyytdd lausunnon Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta laboratorion kdyttimien
mikrobiologisten menetelmien osalta, Valviralta laboratorion kadyttdmien kemiallisten menetel-
mien osalta ja Séteilyturvakeskukselta laboratorion kéyttdmien veden radioaktiivisuustutkimus-
ten osalta.

Pykélén 5 momenttiin ei ehdoteta siséllollisid muutoksia.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 6 momentti, johon siirrettdisiin voimassa olevan lain 3
momentista asetuksenantovaltuutus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
kempia sdénnoksid tutkimuslaboratorioiden hyviksymisen edellytyksistd. Asetuksenantoval-
tuutta laajennettaisiin nykyisestd koskemaan terveydensuojelulain mukaisten tutkimustulosten
toimittamista. Mainitulla valtioneuvoston asetuksella tarkoitettaisiin elintarvikelain, rehulain ja
terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevisté laboratorioista annettua valtioneuvoston ase-
tusta (152/2015).

49 b §. Tutkimuslaboratorioiden valvonta. Pykélan nykyiseen 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan
paivitettdviksi Elintarviketurvallisuusviraston vanha organisaationimike uudeksi organisaati-
onimikkeeksi ”Ruokavirasto”. Elintarviketurvallisuusviraston tehtévét on siirretty Ruokaviras-
tosta annetulla lailla (371/2018) Ruokavirastolle.

Pykélén 1 momenttiin ei ehdoteta muita muutoksia kuin Elintarviketurvallisuusviraston organi-
saationimikkeen péivittiminen Ruokavirastoksi.

Pykélén uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan sdénndsté, jonka mukaan Ruokavirastolla olisi oi-
keus peruuttaa laboratorion hyviaksyminen myds pysyvasti, jos laboratorion toiminnassa ha-
vaittu epdkohta on olennainen, eiki laboratorio ole Ruokaviraston méaérayksistd huolimatta kor-
jannut puutteita. Nykyinen 2 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi.

Edelld uuden 2 momentin lisddmisen vuoksi 3 momentiksi siirtyvddn momenttiin ei ehdoteta
muita sisdll6llisid muutoksia kuin Elintarviketurvallisuusviraston organisaationimikkeen péivit-
taminen Ruokavirastoksi.

Voimassa olevan lain timin pykéldn 3 momentti ehdotetaan poistettavaksi, koska momentissa
viitataan henkil6tietolakiin (523/1999), joka on kumottu tietosuojalailla (1050/2018), ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Mainittuja voimassa olevia la-
keja sovelletaan Ruokaviraston toimintaan ilman erityisté viittaussdanndstékin.

Liite. Velvollisuus ilmoittaa toimipaikan kdyttoonotosta tai toiminnonaloittamisesta sekd vel-
vollisuus suorittaa valvonnan perusmaksu.

Lain liitteeseen ehdotetaan lisdttédviksi uusi kohta 7) terveydenhuollon toimintayksikkd. Néité
yksikoitd olisivat sairaalat ja terveyskeskukset, joissa on vuodeosasto. Liitteeseen lisattavéksi
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ehdotetut uudet toimipaikat olisivat jatkossa terveydensuojelulain 13 §:n nojalla ilmoitusvelvol-
lisia vesilaitteistojen riskienhallinnan valvontaa varten. Muilta osin mainituilla toimipaikoilla ei
olisi velvollisuuksia terveydensuojelulain nojalla. Toimipaikat eivdt myoskadn olisi valvonnan
perusmaksuvelvollisia.

7.2 Vesihuoltolaki

3 §. Mdidritelmdit. Pykdldan ehdotetaan lisattaviksi uutena 3 a kohtana vedenottopisteen méaéri-
telmé. Vedenottopiste esiintyisi késitteend vesihuoltolain muutetussa 15 §:ssé, joten késitteen
madritteleminen on tarpeen. Maéritelma tarvittaisiin myos siitd syystd, ettd vedenottopisteelld
tarkoitetaan joissain yhteyksissd hanaa, eli eri asiaa kuin vesihuoltolaissa. Vedenottopisteelld
vesihuoltolaissa tarkoitettaisiin kaivoa, ldhdettd tai kohtaa pintavedessé, josta otetaan vetta ta-
lousvetend kaytettdvéksi tai talousveden valmistukseen. Maéritelmé kattaa yksittéiset pohja-
vesi- tai tekopohjavesikaivot, joita yhdelld vedenottamolla voi olla useita. Pintaveden osalta
vedenottopisteella tarkoitettaisiin kohtaa missd imuputki on vesistossé tai meressa.

4 §. Viranomaiset. Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 ja 5 momentti.

Uuden 4 momentin mukaan ELY-keskus sekéd kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen osallis-
tuisivat tarvittaessa toimialoillaan vesihuoltolaitoksen suorittamaan terveydensuojelulaissa tar-
koitettuun vedentuotantoketjun riskienhallintaa varten tarvittavien ympéristotietojen kokoami-
seen sekd riskienhallinnan toimenpiteiden tunnistamiseen.

Vedentuotantoketjun riskienhallinnasta sdddettdisiin terveydensuojelulain 19 a §:ssd. Vaikka
riskienhallinnan péddvastuu on vedentoimittajalla eli vesihuoltolaitoksella, juomavesidirektiivi
edellyttad raakaveden laatuun vaikuttavassa riskienhallinnassa sellaisten tietojen huomioon ot-
tamista, jotka eivét valttdmattd ole vesihuoltolaitoksen saatavissa tai tiedossa. Tastd syystd
ELY-keskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen osallistuminen, tarvittaessa kumpi-
kin toimialallaan, vedentuotantoketjun riskienhallintaan tarvittavien tietojen kokoamiseen niiltd
osin, kun tiedot eivét ole vesihuoltolaitoksen saatavissa, olisi valttimétontd. Momentin mukai-
nen osallistumisvelvollisuus ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd vastuu riskienhallinnasta siirtyisi
vesihuoltolaitokselta viranomaisille, tai ettid viranomaistahot hoitaisivat tietojen keruun laitos-
ten puolesta, vaan sitd, ettd ELY-keskus ja kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen osallistui-
sivat ja avustaisivat tarvittaessa riskienhallintaan tarvittavien tietojen kokoamisessa seka ris-
kienhallintaan liittyvien toimenpiteiden tunnistamisessa.

Uudessa 5 momentissa ehdotetaan saddettdviksi Suomen ympéristokeskuksen tehtivistd juo-
mavesidirektiiviin liittyvéssa tdytdntdonpanon seurannassa ja toimeenpanossa. Momentin mu-
kaan Suomen ympéristokeskus vastaisi juomavesidirektiivin edellyttdmien tietokokonaisuuk-
sien koonnista omalla toimialallaan ja verkossa tapahtuvaan vedenkéayttdjille kohdistettuun tie-
dottamiseen liittyvien tietopalvelujen teknisesta toteuttamisesta. Terveydensuojelulain 21 §:ssé
chdotetaan sdddettdviksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kokonaisvastuusta Euroopan
unionin komissiolle tehtdvastd juomavesidirektiivin edellyttimasté raportoinnista, eli raportoin-
nin koordinointivastuusta. Suomen ympéristokeskuksen tehtiviin kuuluisi juomavesidirektii-
viin edellyttdmien tietokokonaisuuksien tuottaminen toimialallaan, eli Suomen ympaéristokes-
kus vastaisi tietokokonaisuuksien tuottamisesta niiltd osin, kun tiedot ovat Suomen ymparisto-
keskuksen ylldpitdmissa tietojarjestelmissd. Koska direktiivin edellyttdmat ympéristotiedot tal-
lennetaan Suomen ymparistokeskuksen ylldpitdmiin tietojédrjestelmiin, on tarpeen, ettd Suomen
ympdéristokeskus huolehtii tietojérjestelmakehityksestd siten, ettd direktiivin edellyttdmit tieto-
kokonaisuudet ovat saatavissa ja toimitettavissa eteenpdin rajapinnan kautta. Lisdksi Suomen
ympdéristokeskus vastaisi vedenkéyttéjille verkossa tiedottamiseen liittyvien tietopalvelujen tek-
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nisesté toteuttamisesta, eli yllépitiisi vesi.fi-verkkosivustoa, jossa julkaistaisiin direktiivin edel-
lyttdimid vedenkayttdjille tiedottamiseen liittyvid veden laatu-, hinta- ja kulutustietoja sekd
muita tietoja. Verkkosivustolla julkaistavat tiedot saataisiin viranomaisjérjestelmistd. Koska
Suomen ympéristokeskus ei padasiallisesti itse tallenna tietoja yllépitdmiinsé tietojarjestelmiin,
se el myOskédn vastaisi direktiivin tdytdnt0Onpanon seurannassa ja toimeenpanossa tarvittavien
tietojen laadusta ja oikeellisuudesta.

15 §. Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuus. Pykdldd ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaan. Pykéldn 1 momentti pysyisi ennallaan. Pykéldén lisattdisiin uusi 2 ja 3 mo-
mentti. Pykéldn nykyistd 2 momenttia muutettaisiin, ja siiti tulisi uusi 4 momentti. Uusien mo-
menttien lisdyksen vuoksi pykéldn nykyisestd 3 momentista tulisi 5 momentti, mutta sen sisél-
tdma asetuksenantovaltuus pysyisi ennallaan.

Pykélén 1 momenttia ei ehdoteta muutettavan. Momentin perustelut olisivat siten yhtenevéit HE
218/2013 vp perusteluiden kanssa.

Pykélén uudella 2 momentilla ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon juomavesidirektiivin 8 artiklan
2 kohdan c alakohta, jonka mukaan osana vedenottopisteiden vedenmuodostumisalueiden ris-
kinarviointia on asianmukaisesti seurattava riskienhallinnan nojalla tunnistettuja ja sen kannalta
tarkoituksenmukaisia muuttujia, aineita tai epépuhtauksia vedenottopisteiden vedenmuodostu-
misalueiden tai raakaveden pinta- tai pohjavesissé tai molemmissa.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi siité, ettd vesihuoltolaitoksen on valittava raa-
kavedestd tarkkailtavat muuttujat riskiperusteisesti terveydensuojelulaissa tarkoitetun veden-
tuotantoketjun riskienhallinnan perusteella. Vedentuotantoketjun riskienhallinnasta ehdotetaan
saddettiviksi terveydensuojelulain 19 a §:ssé, ja raakaveden tarkkailu olisi osa terveydensuoje-
lulain 2 §:ssé tarkoitettua laitoksen omavalvontaa. Raakavedelld tarkoitetaan talousveden val-
mistukseen kdytettdvad pintavettd, pohjavettd, tekopohjavettd, rantaimeytettyd vettd tai meri-
vettd ennen kasittelyd. Vesihuoltolaitoksella on jo voimassa olevan vesihuoltolain 15 §:n nojalla
velvollisuus olla selvilld kdyttiméinséd raakaveden méadrdén ja laatuun kohdistuvista riskeista.
My®és vesilain mukaisessa vedenottoluvassa voi olla veden maérad koskevia tarkkailuvelvoit-
teita, ja joissain vesilain luvissa on myds raakaveden laatua koskevia tarkkailuvelvoitteita,
mutta yleensd vedenottoluvissa ei ole lupaméaarayksid tarkkailutietojen toimittamisesta viran-
omaisen tietojarjestelmaén. Kaikilla vesihuoltolain mukaisilla vesihuoltolaitoksilla ei ole vesi-
lain mukaista vedenottolupaa, mutta ne ovat siitd huolimatta vesihuoltolain nojalla velvollisia
tarkkailemaan kéyttdméénsi raakaveden méédrié ja laatua.

Pykélén 2 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen tulisi myos huolehtia siitd, ettd riskiperustei-
sesti toteutetun raakavesitarkkailun tulokset toimitetaan ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun
ymparistonsuojelun tietojarjestelmain. Tarkkailtavien muuttujien tulosten toimittamisella ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmddn ei tarkoitettaisi kaikkien laitoksen tutkimien muuttujien tu-
losten toimittamista, vaan ainoastaan niiden muuttujien, jotka on terveydensuojelulain 19 a §:n
nojalla tunnistettu merkityksellisiksi talousveden terveydellisen laadun kannalta, ja jotka laitos
on siséllyttinyt osaksi omavalvontasuunnitelmaansa. Vesihuoltolaitokset tarkkailevat jo nykyi-
sin kdyttiménsa raakaveden miiria ja laatua ja ovat selvilld raakaveteen kohdistuvista riskeista,
mutta raakaveden tarkkailun tuloksia ei toimiteta jarjestelmallisesti viranomaisille. Kyseessa
olisi vesihuoltolaitokselle sdddettdvd huolehtimisvelvollisuus, mutta kdytdnnossa raakaveden
laatuanalyysit tehdddn laboratoriossa, joista tiedot voidaan siirtdd suoraan ymparistonsuojelun
tietojérjestelmédén. Niiltd osin, kun tarkkailu on jatkuvatoimista mittausta (on-line), tietoa toi-
mitetaan keskiarvoperusteisena siten kuin vastaanottava tietojarjestelmd mahdollistaa. Tiedon
toimittamisella tarkoitetaan rajapinnan tai siirtyméaikana myos siirtotiedostojen avulla tapahtu-
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vaa tiedonsiirtoa, eikd kyse ole velvoitteesta syottdd manuaalisesti yksittdisid muuttujia koske-
via tietoja ympdristonsuojelun tietojirjestelmadn. Téssa kuvailtu tietojen toimittaminen koskisi
raakavedestd vedenottopisteilld tai havaintopaikoilla tehtdvdd seurantaa. Se ei koske verkos-
tossa, késittelylaitoksella tai vesisdilidssd tapahtuvaa laadun seurantaa, monitorointia tai muuta
prosessinhallintaa. Tarkkailtavien muuttujien valinnasta ja tietojen toimittamisesta annettaisiin
tarkentavaa siintelya valtioneuvoston asetuksella vesihuoltolain 15 §:n 5 momentin ja 36 §:n 1
kohdan ja terveydensuojelulain 19 a §:n asetuksenantovaltuuksien nojalla.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi myds niiden veden ottamiseen tarkoitettujen
vedenottopisteiden ja havaintopaikkojen, joiden osalta raakaveden tarkkailutietoja toimitetaan,
sijainti- ja ominaisuustietojen toimittamisesta ympéristonsuojelun tietojarjestelméédn. Vedenot-
topiste madriteltiisiin vesihuoltolain 3 §:ssd. Pohjavedenottopiste on pohjavedenottamon tai te-
kopohjavedenottamon kaivo tai useampia kaivoja. Pintaveden osalta vedenottopisteelld tarkoi-
tettaisiin vedenottoputken sijaintipaikkaa pintavesimuodostumassa. Ominaisuustiedoilla tarkoi-
tettaisiin muun muassa tietoa siitd, sijaitseeko pohjavedenottopiste vesilain mukaisella suoja-
alueella. Vesihuoltolaitos tallentaa jo nykyisin pinta- ja meriveden vedenottopisteiden sijaintie-
don itse vesihuoltolain 20 d §:ssé tarkoitettuun vesihuollon tietojarjestelméian, mutta momentin
velvollisuus huolehtia siité, ettd ndma tiedot toimitetaan ympéristonsuojelun tietojarjestelméan,
ulotettaisiin téstd huolimatta myos pintavedenottopisteisiin. Kéytdnndssa ei kuitenkaan ole tar-
koitus, ettd vesihuoltolaitos tallentaa vedenottopisteen sijaintitietoja useampaan viranomaisjér-
jestelmién, vaan riittdd, ettd tiedot on toimitettu tai ilmoitettu yhteen paikkaan. Sijainti- ja omi-
naisuustietojen toimittamisvelvollisuus ei koskisi vedenottopisteita tai havaintopaikkoja, joista
ei tehdd vedentuotantoketjun riskienhallinnan perusteella tehtdvai raakavesitarkkailua.

Pykélén uudella 3 momentilla pantaisiin tiytdntoon juomavesidirektiivin 8 artiklan 3 kohta,
jonka mukaan niiden veden toimittajien, jotka suorittavat vedenottopisteiden vedenmuodostu-
misalueiden tai raakaveden seurantaa, on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille seuraami-
aan muuttujia, aineita tai epapuhtauksia koskevista suuntauksista ja niiden epatavallisista maa-
ristd tai pitoisuuksista. Momentissa séédettéisiin vesihuoltolaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
vesihuoltolain mukaisille valvontaviranomaisille eli kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle,
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja ELY-keskukselle 2 momentissa tarkoitetuissa raaka-
vedestd tarkkailtavissa muuttujissa havaituista epatavallisista muutoksista. [lmoitusvelvollisuus
koskisi siis vain niitd muuttujia, jotka vesihuoltolaitos on siséllyttdnyt osaksi omavalvontasuun-
nitelmaansa siltd osin kuin muuttujien seuranta on osana riskinarviointia tunnistettu tarpeel-
liseksi. Néin ollen vesihuoltolaitos ei olisi velvollinen ilmoittamaan viranomaisille kaikista sel-
laisista muutoksista, joita vesihuoltolaitos havaitsee, mutta jotka eivit liity talousvedeksi tuo-
tettavan veden terveydelliseen laatuun, vaan ilmoitusvelvollisuus kohdistuisi niihin muuttujiin,
joiden seurannasta on péitetty osana vedentuotantoketjun riskienhallintaa. Epétavallisella muu-
toksella tarkoitettaisiin ldhinni pitoisuuden kasvua tai muuta sellaista muutosta, joka indikoisi
ymparistoon tai ihmisten terveyteen kohdistuvaa lisddntyvaa painetta tai riskid.

Pykalan nykyisestd 2 momentista tulisi uusi 4 momentti, jolla laajennetaisiin 15 §:n selvilldolo-
ja tarkkailuvelvollisuus koskemaan myos laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitokselle tai
késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid. Momenttia muutettaisiin huomiomaan tarve ulottaa py-
kédlan mukaiset laitoksen velvollisuudet myos niihin juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuu-
luviin talousvetta toimittaviin laitoksiin, jotka eivét ole vesihuoltolaitoksia. Muutetun momentin
mukaisesti pykdlan sddnnokset koskisivat siis sekd laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolai-
tokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jatevesid, ettd terveydensuojelulaissa tarkoitettua ta-
lousvettd toimittavaa laitosta, joka toimittaa talousvetti kdytettaviksi vahintdén 10 kuutiometrid
vuorokaudessa tai vihintddn 50 henkildn tarpeisiin.
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Uusien momenttien my6td vesihuoltolain nykyisestd 15 §:n 3 momentista tulisi 5 momentti,
mutta sen sisdltd pysyisi ennallaan. Momentissa annetaan asetuksenantovaltuus tarkempien
sadnnodsten antamiseksi selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuudesta. Momentin perustelut olisivat
siten yhtenevat HE 218/2013 vp perusteluiden kanssa. Kun raakavesitietojen tarkkailusta ja toi-
mittamisesta annetaan asetustasoista sddntelyd, se annetaan timén sekd vesihuoltolain 36 §:n
mukaisen asetuksenantovaltuuden seké terveydensuojelulain 19 a §:n nojalla.

16 §. Tiedottamisvelvollisuus. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Pykala jaettaisiin
kahdeksi erilliseksi pykéléksi, jonka vuoksi pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan
1 ja 2 momentti pysyisivét ennallaan, ja pykéldén liséttdisiin uudet 3—6 momentit. Pykélin ny-
kyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivét uudeksi 16 a §:ksi.

Pykilén otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Aiempi otsikko “tiedottamisvelvollisuus ja asiakir-
jojen julkisuus” ei endd kuvaisi pykaldn sisdltod, silld asiakirjojen julkisuutta koskevat saannok-
set ehdotetaan siirrettdviksi omaksi erilliseksi 16 a §:ksi. Siirron my6ta 16 §:n sisélto rajautuisi
ainoastaan tiedottamisvelvollisuutta koskeviin kysymyksiin.

Pykilan uudessa 3 momentissa sdddettiisiin talousvetté toimittavan vesihuoltolaitoksen velvol-
lisuudesta toimittaa asiakkaalleen véhintéén kerran vuodessa laskun yhteydessa tai muutoin hel-
posti saatavissa olevassa muodossa tiedot laitoksen toimittaman talousveden laadusta, hinnasta
ja kulutuksesta. Tehtdvé olisi vesihuoltolaitokselle uusi, silld vaikka laitoksilla on jo nykyéddn
16 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus tiedottaa riittdvasti toimittamansa talousveden laa-
dusta ja jateveden puhdistuksen tasosta sekd vesihuollon maksujen muodostumisesta, tima ylei-
nen tiedottamisvelvollisuus ei pidd siséllddn velvoitetta toimittaa asiakkaalle tietoja pyytdmatta
ja vahintdin kerran vuodessa. Pyytdmatti toimitettavien tietojen toimitusvelvollisuudesta sii-
tdminen perustuu juomavesidirektiivin 17 artiklan 2 alakohtaan.

Pykilan uudessa 4 momentissa ehdotetaan sééddettdviéksi, ettid vesihuoltolaitoksen asiakkaan tu-
lisi vélittdd 3 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden loppukayttéjélle valitsemallaan sovel-
tuvalla tavalla. Kéytdnndssd muutos tarkoittaisi sitd, ettd asiakkaan tulee vélittdd nama tiedot
edelleen veden loppukayttéjille, kun vesihuoltolaitos on toimittanut asiakkailleen 3 momentissa
tarkoitetut tiedot, ellei asiakas itse ole veden loppukéyttdjd. Veden loppukayttdjillé tarkoitettai-
siin sellaista kotitaloutta tai muuta veden loppukéyttijas, esimerkiksi vuokrahuoneistossa toi-
mivaa yrittdjad, jolla ei valttdmatta ole asiakassuhdetta vesihuoltolaitoksen kanssa, mutta joka
kayttdd laitoksen asiakkaalleen toimittamaa vettd. Veden loppukéyttdja voi olla esimerkiksi
asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettu osakkeenomistaja, joka asuu asunto-osakeyhtion osakehuo-
neistossa, asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa tarkoitettu vuokralainen, joka asuu
vuokratussa huoneistossa, tai asumisoikeusasunnoista annetussa laissa tarkoitettu asumisoikeu-
den haltija tai muu moniasuntoisessa tai moneen eri kdyttotarkoitukseen kéytettdvassa raken-
nuksessa oleva veden loppukayttdja, joka ei ole vesihuoltolain tarkoittama vesihuoltolaitoksen
asiakas. Vesihuoltolaitoksen asiakas voisi vilittdd vesihuoltolaitoksen 3 momentin mukaisesti
toimittamat tiedot veden loppukayttéjélle valitsemallaan tavalla, esimerkiksi yhtidvastikkeen
perimisen yhteydessé, digitaalisella dlysovelluksella, yhtickokousasiakirjojen yhteydessa tai ta-
loyhtion ilmoitustaululla. Koska asiakas ei vélttdmatti ole tietoinen lain muutoksesta, olisi hyva
kaytantd, ettd vesihuoltolaitos informoisi asiakastaan tiedon eteenpdin vilittdmisen velvoit-
teesta.

Pykéldn uudessa 5 momentissa huomioitaisiin tarve ulottaa pykdlan mukaiset laitoksen velvol-
lisuudet my0s niihin juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluviin talousvetti toimittaviin
laitoksiin, jotka eivit ole vesihuoltolaitoksia sekd néiden laitosten asiakkaisiin. Muutetun mo-
mentin mukaisesti pykélén sdédnnokset koskisivat vesihuoltolaitoksen ja vesihuoltolaitoksen asi-
akkaan lisdksi terveydensuojelulaissa tarkoitettua talousvetta toimittavaa laitosta, joka toimittaa
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talousvettd kaytettdviksi vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdan 50 henkilon
tarpeisiin seka tillaisen laitoksen asiakasta.

Pykélén uudessa 6 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi asetuksenantovaltuus tarkempien sdin-
ndsten antamiseksi 2 momentissa tarkoitetuista talousveden laatu-, hinta- ja kulutustiedoista
seki niiden toimittamisesta. Juomavesidirektiivissd on yksityiskohtaisesti mééritelty ne laatu-,
hinta- ja kulutustiedot, jotka on toimitettava veden kéyttdjille pyytdmattd vuosittain. Tietojen
tarkemmasta siséllostd sekd tietojen toimittamistavasta ei ole tarpeen sdétéé lainsdddédnndn ta-
solla, vaan tarkentavat sddnnokset voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

16 a §. Asiakirjojen julkisuus. Vesihuoltolakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi 16 a §, jossa séé-
dettéisiin asiakirjojen julkisuudesta. Pykdldn 1 ja 2 momentti ovat sisilloltddan vastaavat kuin
voimassa olevassa laissa olevat 16 §:n 3 ja 4 momentti, mutta ne ehdotetaan siirrettdviksi
omaksi erilliseksi pykéldkseen, jotta 16 §:sté ei tulisi lilan pitkd. Lisdksi uuteen 16 a §:n 1 mo-
menttiin tehtiisiin lakitekninen tarkennus, jolla tismennettiisiin sit4, ettd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sovellettaisiin tietojen saamiseen kaikista vesihuol-
tolaitoksen asiakirjoista, jotka sisdltdvit raaka- tai talousveden laatua ja miarda tai jateveden
kasittelyd ja johtamista koskevia ymparistotietoja, sekd velvollisuuteen edistia tallaisten ympa-
ristotietojen saantia, vaikka laitos ei kuuluisi julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Muutoksella
korostettaisiin sité, ettd momentissa on kyse julkisuussdintelyn laajennuksesta niiden vesihuol-
tolaitosten, jotka eivét ole julkisuuslain mukaisia viranomaisia, ympdaristotietoja siséltiviin asia-
kirjoihin. Tdm4 ei kéy selvisti ilmi momentin nykyisistd sanamuodoista, vaikka momentilla ei
ole ollut tarkoitus rajata julkisuusperiaatteen soveltamista, vaan ainoastaan laajentaa sitd ympa-
ristotietojen osalta niihin laitoksiin, jotka eivit ole viranomaisia. Kyse on siis lakiteknisesté
muutoksesta.

Julkisuuslain soveltamisala ja sen kehittdmistarpeet on parhaillaan oikeusministerion asettaman
julkisuuslakia ajantasaistavan tydryhmén arvioitavana. Tyoryhmén tyo jatkuu kesdkuun 2023
loppuun saakka. Osana vesihuoltolain laajempaa uudistusta olisi syyta tarkastella julkisuuslaki-
tyoryhmaén linjauksia ja arvioida jatkossa tarvetta vesihuoltolain 16 a §:n ajantasaistamiselle.

Pykélédn 1 momentin perustelut 16ytyvét hallituksen esityksestd 228/2004 vp ja muuttumatto-
mana pysyvan 2 momentin perustelut hallituksen esityksesta 29/2018 vp.

20 d §. Vesihuollon tietojdrjestelmd. Pykalan 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddetidén vesihuollon tietojarjestelmén ylldpidosta. Momenttiin tehtii-
siin tekninen korjaus muuttamalla monikossa oleva viittaus ELY -keskuksiin yksikkdmuotoon
(ELY-keskus). Tadmi yhdenmukaistaisi ELY-keskusviittauksen muun vesihuoltolain kanssa,
silld muualla laissa ei sdddetd ELY-keskuksista monikossa. Koska kyseessd olisi ainoastaan
tekninen tarkennus, momentin perustelut olisivat yhtenevdat HE 218/2013 vp perusteluiden
kanssa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vesihuoltolaitoksen velvollisuus toi-
mittaa tietoja vesihuollon tietojérjestelmaén olisi vuosittainen. Nykyadn vesihuoltolaissa ei sda-
detd tietojen toimittamistiheydestd. Koska tietojarjestelmdin toimitettavat tiedot liittyvéit osin
vesihuoltolaitoksen vuosittaisiin prosesseihin, kuten tilinpaatokseen, olisi kuitenkin perusteltua,
ettd laitokset velvoitettaisiin toimittamaan tietojarjestelmaén niita tietoja vahintddn kerran vuo-
dessa. Valtioneuvoston asetuksella tarkennettaisiin sité, mik& on tietojen toimittamisen ajan-
kohta tai ajankohdat. Vesihuollon tietojérjestelmad on tarkoitus hyddyntdd juomavesidirektiivin
17 artiklan edellyttiméssd vedenkéayttéjille verkossa tiedottamisesta.

98



Juomavesidirektiivissd sdddetddn erityisid tiedottamisvelvollisuuksia vesihuoltolaitoksille,
jotka toimittavat talousvettd vahintdan 10 000 kuutiometrid vuorokaudessa tai joiden talousve-
den toimitukset kattavat vihintdén 50 000 henkil6a. Tiedotusvelvollisuus koskee juomavesidi-
rektiivin liitteessd IV sdddetyn mukaan vesijérjestelmén yleistd suoritustasoa tehokkuutena ja
vesivuotojen midrdnd, vesihuoltolaitoksen omistusrakennetta, veden hinnan muodostumista
koskevaa kustannusrakennetta kuten kiinteitd ja muuttuvia kustannuksia, kustannuksia, jotka
liittyvdt veden saatavuuden parantamiseen sekd yhteenvetoa ja tilastotietietoja vesihuoltolaitok-
sen saamista juomavesidirektiivin soveltamisalaan kuuluvista kuluttajien valituksista. Naisté
velvollisuuksista on tarkoitus siditidd valtioneuvoston asetuksella vesihuoltolain 20 d §:n 4 mo-
mentin asetuksenantovaltuuden nojalla. Téllaisia suuria laitoksia on Suomessa télld hetkelld 22
kappaletta. Aikaméére tietojen toimittamisen sdédnnollisyydelle on tarpeen my0s direktiivin téy-
tantoonpanemiseksi, koska asetuksella tarkennettavaksi tarkoitetut vesihuollon tehokkuutta,
laatua ja kannattavuutta kuvaavat tiedot on julkaistava tietoverkossa vuosittain.

7.3 Ympiristonsuojelulaki

222 §. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd. Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi li-
saamalla momentin sddadosluetteloon kaksi sdddostd juomavesidirektiivin panemiseksi taytan-
toon.

Y mpéristonsuojelun tietojarjestelmin laaja tietosiséltd tukee sité, ettd jarjestelméén sisiltyvisté
tiedoista saadaan hyodynnettiaviksi esimerkiksi mahdollisimman kattavia koosteita ympériston
tilan seurannassa ja muissa jarjestelmén kéyttotarkoituksissa. Téstd syystd on tarkoituksenmu-
kaista, ettd suurelta osin luonnonvesia koskevat tiedot kootaan yhteen jo olemassa olevaan ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmadn. Jarjestelmdin talletettuja tietoja voidaan hyddyntia laajasti.
Pykila siséltiisi edelleen vain ne sddnnokset, jotka ovat tarpeen viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuutta ja henkil6tietojen suojaa koskevien yleislakien sddnnosten liséksi tai sijasta.

Pykilan 2 momenttiin sisiltyvain sdddosluetteloon liséttdisiin kaksi uutta sdddostd. Momentissa
saddettiisiin edelleen ymparistonsuojelun tietojarjestelmén rakenteesta. Kuten hallituksen esi-
tyksessd eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 214/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ymparistonsuojelun tie-
tojarjestelmén tietosiséltd muodostuisi eri viranomaisten sekd asiantuntija- ja tutkimuslaitosten
ylldpitdmiin tietojdrjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin talletetuista tiedoista. Nama tiedot
voivat olla edelleen my0s paperimuotoisina digitaalisten aineistojen lisdksi.

Pykélén 2 momentissa tarkoitettuja ympéristonsuojelun tietojarjestelmédn kuuluvia tietoja si-
sédltyy muun muassa seuraaviin tietojirjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin:

- ympdéristohallinnon asianhallintajérjestelma;

- valvonta- ja kuormitustietojarjestelma;

- maaperin tilan tietojarjestelma;

- meluntorjunnan tietojirjestelmai;

- 1ilmanlaatuosio;

- ilmapééstdtietojarjestelma;

- tuottajavastuurekisteri;

- jatteiden kansainvilisié siirtoja koskeva rekisteri;
- jatehuoltorekisteri;

- kaytOstd poistettujen kaivannaisjitteen jatealueiden tiedosto;
- vesipaitosrekisteri;

- vesi- ja ympéristolupajirjestelma ja

- pohjavesitietojérjestelma.
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Pykélén 2 momentin sdddosluetteloon tehtdisiin kaksi lisdystd. Momentti siséltéisi jatkossakin
viittaussddannoksen niihin sdddoksiin ja sddnnoksiin, joissa sdddetddn yksityiskohtaisesti tieto-
jérjestelméén talletettavista tiedoista, kuten nykyisinkin. Selkeyden vuoksi tulisi 2 momenttiin
koota kaikki ne sdddokset, jotka ymparistonsuojelulain 223 §:n liséksi siséltavit yksityiskohtai-
sia sddnnoksid ymparistosuojelulain tietojarjestelmiin talletettavista tiedoista. Momentin sia-
dosluetteloon liséttéisiin vesihuoltolaki sekd vesienhoitolaki.

Vesihuoltolain lisidminen sddddsluetteloon on tarpeen valitun juomavesidirektiivin kansallisen
toimeenpanon toteuttamistavan vuoksi, jotta vesihuoltolaitosten raakaveden tarkkailutiedot saa-
daan muiden pinta- ja pohjavesien laatutietojen kanssa samaan jéarjestelmian. Vesihuoltolain 15
§:4dn ehdotetaan lisattaviksi vesihuoltolaitoksille velvoite huolehtia siité, ettd raakavesitarkkai-
lun tulokset sekd pohjavedenottopisteiden sijaintitiedot talletetaan ympéristonsuojelun tietojar-
jestelmain.

Ympéristonsuojelun tietojarjestelma sisiltad jo nykyisin pinta- ja pohjavesien laatutietoja. Kay-
ténndssd osa vesihuoltolaitoksista on toimittanut raakavesien seurantatietoja vapaachtoisuuteen
perustuen ELY-keskuksille. My0s niitéd pinta- ja pohjavesien laatutietoja on hyodynnetty vesi-
puitedirektiiviin perustuvassa vesienhoidossa ja muutenkin ympériston tilan muutosten kuvaa-
jana. Tésti syysté raakaveden laatutietojen kokoamisen toteuttamisvaihtoehdoksi on valittu tar-
koituksenmukaisin ratkaisu, jossa luonnonvesié koskevat tiedot kootaan suurelta osin yhteen jo
olemassa olevaan ymparistonsuojelun tietojéarjestelmaédn. On tarkedd, ettd ymparistonsuojelun
tietojarjestelmdn laaja ja eri ymparistosaddoksiin kytkeytynyt tietosisilté niakyy kootusti yh-
destd sddnnoksestd. Yksityiskohtaiset jarjestelmiidn talletettavia tietoja koskevat sddnnokset
ovat edelleen eri sdddoksissa.

Ehdotettu vesienhoitolain lisidminen sdddosluetteloon selventiisi nykyisti oikeustilaa. Vesien-
hoitolain 10 d ja 10 f §:ssd (muutos 1263/2014) sdddetédén tietojen tallettamisesta tdhén jarjes-
telmédn. Mainitussa 10 d §:ssd sdddetdén siitéd, ettd ELY -keskus tallettaa ympéristonsuojelun
tietojarjestelmddn tiedot pohjavesialueiden rajoista, luokituksesta ja luokituksen perusteista
sekd muista pohjavesialueen ominaisuuksista. Liséksi 10 f §:n mukaan kunnan on toimitettava
suojelusuunnitelma ELY -keskukselle merkittdvéiksi ympéristonsuojelun tietojérjestelméén.

Jo nyt ympéristonsuojelulain ja vesilain perusteella ymparistonsuojelun tietojarjestelméiin tal-
letettuja tietoja hyodynnetddn vesien- ja merenhoidossa. Vesien- ja merenhoidossa kerityt ja
muodostuvat tiedot olisivat myds jatkossa osa ympéristonsuojelun tietojérjestelmaa.

7.4 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn soveltamisalaan ehdotetaan liséittévéksi terveydensuojelulaki, jonka
soveltamisalaan kuuluvien talousveden tuotantoketjussa kdytettdvien tuotteiden hygieniaa kos-
kevaan valvontaan sovellettaisiin markkinavalvontalakia, jollei muualla toisin sdddeta.

Tukes olisi markkinavalvontalaissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen terveydensuoje-
lulaissa tarkoitettujen talousveden ja ldmpimén kiyttoveden kanssa kosketuksissa olevien tuo-
tantoketjussa kiytettdvien tuotteiden, tuotteiden mukana toimitettavien asiakirjojen ja raken-
nusten vesilaitteistojen hygieniaa koskevien vaatimusten osalta. Valvonta koskisi tuotteiden hy-
gieniaa koskevien vahimmaisvaatimusten ja sitd osoittavien merkintjen noudattamista. Hygie-
niaa koskevista vahimméisvaatimuksista ja tuotteisiin kiinnitettévésti pysyvéstd merkinnésti,
jolla osoitettaisiin tuotteen olevan valmistettu hygieenisten vahimmaéisvaatimusten mukaisista
materiaaleista, sdddettéisiin terveydensuojelulain nojalla.
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Tahén mennessd markkinavalvonta ei ole koskenut talousvetti toimittavien laitosten veden ot-
toon, késittelyyn, johtamiseen ja varastointiin liittyvien tuotteiden valvontaa lukuun ottamatta
niitd mahdollisesti samoja tuotteita, joita jo nykyiselldin kdytetdén rakennusten vesilaitteis-
toissa. Talousvettd toimittavien laitosten jakeluverkossa olevien tuotteiden valvonta olisi titen
uusi tehtdva Tukesille. Valvonta kohdistuisi néin ollen osittain samoihin tuotteisiin kuin nykyi-
sinkin, vaikkakin uuteen valvontakohteeseen (talousvettd toimittavat laitokset ja jakeluverkko).
Tukes toimii jo nyt maankéytto- ja rakennuslain seké erdiden rakennustuotteiden markkinaval-
vonnasta annetun lain nojalla rakennusten vesilaitteistoissa kaytettdvien tuotteiden olennaisten
teknisten vaatimusten markkinavalvontaviranomaisena. Olennaiset tekniset vaatimukset sisil-
tavat jo nyt joitain tuotteiden terveydellisyyttd koskevia sdannoksid, mutta jatkossa myos raken-
nusten vesilaitteistoissa kéytettéviin tuotteisiin sovelletaan uutta juomavesidirektiivin mukaista
olennaisesti laajempaa hygieenisié vaatimuksia koskevaa sééntelya.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

8.1 Terveydensuojelulain nojalla annettavat valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministe-
rion asetukset

Valtioneuvoston asetukset

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin sddnnokset 17 a §:n 4 momentin, 18 §:n 6 momentin,
19 a §:n 5 momentin, 21 §:n 2 momentin ja 49 a §:n 6 momentin nojalla.

Veden laatuvaatimuksista poikkeuksen myontdmisen edellytyksistd ja poikkeusta koskevan ha-
kemuksen siséllostd sekd poikkeusta haettaessa ja myonnettdessd noudatettavasta menettelysti
annettaisiin tarkempia sédénnoksid 17 a §:n 4 momentin nojalla.

Talousvetté toimittavan laitoksen toiminnan hyvéksymisen hakemusmenettelysti ja hakemuk-
seen liitettavista tiedoista annettaisiin tarkempia sdannoksid 18 §:n 6 momentin nojalla.

Riskienhallintasuunnitelman sisdllosti ja siithen siséllytettdvistd tiedoista ja niiden pitdmisestd
ajan tasalla sekd riskienhallinnan menettelytavoista annettaisiin tarkempia sédénnoksid 19 a §:n
5 momentin nojalla.

Tietokokonaisuuksien sisélldstd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia 21 §:n 2 momentin no-
jalla.

Liséksi tutkimuslaboratorioiden hyviksymisen edellytyksistd ja tutkimustulosten toimittami-
sesta sdddettdisiin tarkemmin 49 a §:n 6 momentin nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerion asetukset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin sédnndkset 17 §:n 5 momentin, 17 b §:n
7 momentin, 19 §:n 5 momentin, 19 b §:n 7 momentin ja 20 §:n 6 momentin nojalla.

Asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset talousveden ja lampimén kayttoveden laatuvaa-
timuksista ja laatutavoitteista seké talousveden késittelysté ja desinfioinnista 17 §:n 5 momentin
nojalla.

Asetuksella voitaisiin antaa 17 b §:n 7 momentin nojalla juomavesidirektiivin nojalla annettujen
sadadosten taytantoonpanemiseksi tarkempia sddnnoksid vedentuotantoketjussa tai rakennuksen
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vesilaitteistossa veden kanssa kosketuksissa olevien materiaalien tai tuotteiden valmistuksessa
kéytettdavistd 1dhtoaineista, koostumuksista tai ainesosista, ehdoista niiden kéytolle sekd niiden
testaus- ja hyviksymismenetelmist ja testitulosten hyviksymis- ja hylkdysperusteista. Vastaa-
vasti 17 b §:n 7 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia sddnnoksid veden kanssa kosketuk-
sissa olevien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta ja vaatimusten mukai-
suuden arviointilaitosten nimedmisesti sekid merkinnésti, joilla osoitetaan tuotteen soveltuvan
talousvesikdyttoon sekd menettelytavasta, jolla sisdllytetddn veden kanssa kosketuksissa ole-
vien tuotteiden valmistuksessa kéytettédva ldhtdaine, koostumus tai ainesosa Euroopan unionin
yllapitdmain luetteloon niistd aineista, joista voidaan valmistaa talousvedeksi tarkoitetun veden
tai lampimén kayttoveden kanssa kosketuksissa olevia tuotteita.

Asetuksella voitaisiin séatdd 19 §:n 5 momentin nojalla tarkemmin riskienhallinnan kohdista-
misen kannalta tarpeellisista tiedoista, omavalvonnasta ja kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen viranomaisvalvonnasta sellaisten pienten talousvetti toimittavien laitosten sekd pienimuo-
toisen kaupallisen ja julkisen toiminnan osalta, joihin ei sovelleta juomavesidirektiivid. Téllaisia
toiminnanharjoittajia ovat ne, jotka toimittavat tai kayttavét talousvettd vihemmén kuin 10 kuu-
tiometrid vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin tai ne, jotka ottavat talousvettd omilla
laitteillaan.

Asetuksella annettaisiin 19 b §:n 7 momentin nojalla juomavesidirektiivin tdytdntdonpane-
miseksi tarkemmat sdénndkset ensisijaisena tilana kiytettdvien rakennusten vesilaitteistojen ris-
kienhallinnan kannalta tarpeellisista tiedoista, niiden ajan tasalla pitimisestd seka terveyshaittaa
jatalousveden ja lampimén veden laatua koskevasta seurannasta rakennuksen vesilaitteistoissa.

Talousveden sdannoéllisestd valvonnasta, tarvittavista tutkimuksista, tiedottamisesta, tulosten ra-
portoinnista, tietoverkossa esitettivistd tiedoista sekd lampiméédn kiyttoveteen liittyvéstd val-
vonnasta sdddettdisiin tarkemmin 20 §:n 6 momentin nojalla.

8.2 Vesihuoltolain nojalla annettavat valtioneuvoston asetukset

Vesihuoltolain nojalla annettavassa asetuksessa sdddettéisiin juomavesidirektiivin tdytdntoon-
panemiseksi tarkemmin vesihuoltolain 16 §:n mukaisesta velvollisuudesta toimittaa pyytdmétta
veden hinta-, laatu- ja kulutustietoja asiakkaalle ja asiakkaan velvollisuudesta vélittda ndma tie-
dot talousveden loppukayttéjélle sekd vesihuoltolain 20 d §:ssé tarkoitettuun vesihuollon tieto-
jarjestelmadn toimitettavista tiedoista.

Liséksi vesihuoltolain ja terveydensuojelulain nojalla annettavalla asetuksella annettaisiin tar-
kentavaa sddntelyd vesihuoltolaitoksen 15 §:n nojalla suorittamasta raakaveden tarkkailusta,
raakavedestd tarkkailtavien muuttujien valinnasta ja tietojarjestelmdin toimittamisesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

9.1 Terveydensuojelulain siirtymésasinnokset

Ennen tdmén lain voimaan tuloa voimassa olleen lain nojalla tehdyt ilmoitukset ja paatokset
jadvit tdmin lain voimaan tullessa voimaan, ellei toisin sdddeta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld olevaan
asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Talousvettd toimittavan laitoksen on huolehdittava siitd, ettd raakavettid koskeva riskienhallin-
tasuunnitelma on laadittu ehdotetun terveydensuojelulain 19 a §:n mukaisesti viimeistdan 12
paiviand heindkuuta 2027. Liséksi talousvettd toimittavan laitoksen on huolehdittava siitd, ettd
talousveden toimitusjirjestelmid koskeva riskienhallintasuunnitelma on laadittu ehdotetun ter-
veydensuojelulain 19 a §:n mukaisesti viimeistddn 12 paivand tammikuuta 2029.

Talousvettd toimittava laitos voi noudattaa edelld mainituilla raakavetti koskevan riskienhallin-
tasuunnitelman tai talousveden toimitusjarjestelmii koskevan riskienhallintasuunnitelman laa-
timisen siirtymékausina timén lain voimaan tullessa voimassa olleen 20 §:n ja sen nojalla an-
nettujen sdanndsten riskienhallintatoimenpiteitd kuitenkin enintéén siihen saakka, kun kunnan
terveydensuojeluviranomainen yhteistydssd toiminnanharjoittajan kanssa vihintddn kuuden
vuoden vilein tarkistaa sddannollistd valvontaa koskevan valvontatutkimusohjelmansa.

Ensisijaisena tilana kdytettdvan rakennuksen omistajan on huolehdittava siité, ettd ensisijaisten
tilojen vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat toimenpiteet on tehty 19 b §:n 2 momentin
mukaisesti viimeistadn 12 paivand tammikuuta 2029. Toiminnanharjoittajalla tulee olla valmius
mainittuun paivimairdan mennessd esittdd 19 b §:n 3 momentissa tarkoitetut riskienhallintaa
koskevat tiedot valvontaviranomaiselle.

Ruokaviraston hyviksymaén lain 49 a §:ssé tarkoitetun talousvesitutkimuksia tekevén laborato-
rion on ilmoitettava Ruokavirastolle viimeistdan 12 péivana tammikuuta 2023, tayttdako se mai-
nitun pykéldn 2 momentissa tarkoitetun edellytyksen tutkimustulosten sdhkoisesti toimittami-
sesta. Ruokaviraston on paivitettdva ilmoituksen perusteella laboratoriota koskeva hyvéaksymis-
padtoksensa viivytyksetta.

9.2 Vesihuoltolain siirtyméasainnokset

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld olevaan
asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerid seuraa ehdotetun sdéntelyn toimeenpanon toteutumista yhteis-
tyossd muiden ministerididen, virastojen, asiantuntijalaitosten seka alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa. Suomen Kuntaliitto ry. voi avustaa mainittuja viranomaisia sééntelyn
toimeenpanon seurannassa.

Uudesta juomavesidirektiivistd aiheutuvan hallinnollisen taakan véhentdmiseksi on ensiarvoi-
sen tarkedd turvata sosiaali- ja terveysministerion, maa- ja metsdtalousministerion sekd ympéa-
ristoministerion hallinnonaloilla riittavét resurssit tietokokonaisuuksien laatimiseen ja tietoyh-
teyden ylldpitdmiseen seki eri hallinnonalojen tietojirjestelmiin liittyva kehitystyo. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen laatimien tietokokonaisuuksien ja Valviran Vati-tietojarjestelmén ke-
hittdimiseen kéytettivdn resursoinnin riittivyyttd on seurattava. Ministeridt seuraavat kukin
omilla hallinnonaloillaan tietojérjestelmien kehitystyoti ja toimivuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio sekd maa- ja metsatalousministerid seuraavat yhdessd Valviran ja
Ruokaviraston kanssa Vati-tietojarjestelmén kehitystyGtd sen varmistamiseksi, ettd juomavesi-
direktiivin edellyttdmat tietokokonaisuudet saadaan laadittua direktiivin edellyttdméssé aika-
taulussa ja ettd Euroopan unionin toimielimilld on pédsy tietokokonaisuuksiin. Sosiaali- ja ter-
veysministerid sekd maa- ja metsitalousministerio seuraavat myos vesi.fi-verkkopalvelun kehi-
tystyOté ja toimivuutta vedenkdyttéjille tiedottamisen osalta. Maa- ja metsitalousministerio seu-
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raa vesihuollon VEETI-tietojirjestelman kehitystyota ja tietojdrjestelméédn toimitettavien tieto-
jen valvontaa. Sosiaali- ja terveysministerid ja ympdristoministerio seuraavat ymparistonsuoje-
lun tietojérjestelmén kehitysty6ta ja tietojarjestelmien rajapintojen toimivuutta.

Sosiaali- ja terveysministerid ja tyo- ja elinkeinoministerié seuraavat yhdessd Tukesin veden
kanssa kosketuksissa olevien materiaalien ja tuotteiden valvontaan liittyvén resursoinnin riitta-
vyyttd vuodesta 2025 lukien, jolloin Euroopan komissio antaa positiivilistan valvottavien tuot-
teiden valmistusaineista.

Maa- ja metsétalousministeri¢ seuraa ELY-keskuksen resursoinnin riittdvyyttid vesihuoltolain
valvonnan ja riskinarviointiin osallistumisen osalta. Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd ylla
verkkopohjaista talousveden riskienhallintaohjelmistoa, joka helpottaa laitosten ja viranomais-
ten suorittamaa riskinarviointia ja riskienhallintaa. Suomen vesilaitosyhdistys ry. voi tarvitta-
essa avustaa vesihuoltolaitoksille esitettyjen velvollisuuksien tdyttdmiseen tarvittavien resurs-
sien riittdvyyden arvioinnissa.

Valvira ja aluehallintovirastot seuraavat kuntien terveydensuojeluviranomaisten resursoinnin
riittdvyytti talousveden riskinarviointiin ja riskienhallintaan osallistumisen, riskiperusteisen
valvonnan sekd rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnan osalta. Suomen Kuntaliitto ry. voi
avustaa mainittuja viranomaisia sdintelyn toimeenpanon seurannassa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys sisdltdd ehdotuksen ympéristonsuojelulain 222 §:n 2 momentin muuttamisesta. Myds
ymparistOministerion valmistelema hallituksen esitys laiksi ympéristovahinkorahastosta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi siséltdd ehdotuksen saman lainkohdan muuttamisesta. Molemmat esityk-
set tulevat eduskunnan késiteltdviksi samaan aikaan. Esitys siséltdd lisdksi ehdotuksen mark-
kinavalvontalain 1 §:n 1 momentin muuttamisesta. Eduskunnassa on parhaillaan késittelyssa
hallituksen esitys tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevan direktiivin taytén-
toonpanoa koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 41/2022 vp) seki hallituksen esitys VAK-lain ko-
konaisuudistukseksi (HE 220/2021 vp), joissa esitetddn muutettavaksi myos markkinavalvon-
talain 1 §:n 1 momenttia. Liséksi tyo- ja elinkeinoministeriossd on valmistelussa hallituksen
esitys EU:n markkinavalvonta-asetusta tdydentiaviksi lainsddddnndksi erdilld tuotesektoreilla,
joka on tarkoitus antaa viikolla 39 eduskunnalle ja jossa my0s muutettaisiin markkinavalvonta-
lain 1 §:n 1 momenttia.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

12.1 Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-

joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Kansallinen julkisuus- ja salassapitosdéntely perustuu perustuslain 12 §:n 2 momentista johtu-
vista syistéd asiakirjojen julkisuuden 1dhtokohdalle. Asiakirjan julkisuutta voidaan rajoittaa vain
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vilttdméttdmien syiden vuoksi erikseen lailla. Salassapitoperusteista sdédetdin padsdannon mu-
kaan keskitetysti viranomaisten julkisuuslaissa. Julkisuuslain mukaan julkisuuden rajoituksia
arvioidaan ja pédt0s asiakirjan tai siind olevan tiedon salassapidosta tehddén siind vaiheessa,
kun téllaista tietoa tai asiakirjaa pyydetddn viranomaiselta. Muu olisi usein myds kaytdnndssé
mahdotonta, erityisesti jos salassapito perustuu vahinkoedellytykseen, jonka toteaminen vaatii
tapauskohtaista arviointia. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdd selkoa kan-
sallisen litkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42). Perus-
tuslakivaliokunta on korostanut, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddantd edellyttda
kansallista siéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa kéytettidessé otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 12/2019 vp, PeVL
9/2019 vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp).

Ehdotetun terveydensuojelulain 18 a §:n nojalla talousvettd toimittavalla laitoksella olisi vel-
vollisuus toimittaa vedenjakelualuetta koskevat tiedot paikkatietona kunnan terveydensuojelu-
viranomaiselle ja Suomen ymparistokeskukselle. Vedenjakelualueen rajaus maaritelldén julki-
suuslain 24 §:n mm. 7 ja 10 kohdan nojalla liittyen laitosten turvajarjestelyihin tai maanpuolus-
tukseen liittyvistd syistd salassa pidettdviksi tiedoiksi, joita ei esitetd julkisesti kansalaisille
suunnatussa verkkopalvelussa vesi.fi, jossa annetaan yleisolle tietoa juomaveden laadusta. Tieto
vedenjakelualueista olisi kuitenkin viranomaisten kiytossé taustatietona. Mité edelld todetaan
vedenjakelualueita koskevien tietojen salassapidosta koskisi my6s vesihuoltolain 16 a §:n no-
jalla vedenottopisteitd koskevien tietojen salassapitoa. Ehdotettuja sdédnnoksid on siten arvioi-
tava perustuslain 12 §:n 2 momentin valossa seki tietojen saamisen etté tietojen luovuttamisen
osalta.

12.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Ehdotetun terveydensuoielulain 19 b §:n noialla erdiden tervevdensuoielulain mukaisten yksi-
tyisten toiminnanharijoittaiien kuten hotelleiden. kylpyldiden. uimahallien. saunoien ia palvelu-
asumisen tai laitoshoitoa antavien sosiaalihuollon vksikdiden rakennusten omistaiien olisi koot-
tava ia pidettdva ajan tasalla riskienhallinnan kannalta tarpeellisia tietoja ja kohdistettava ris-
kienhallintaa rakennustensa vesilaitteistoihin eli ryhdyttdva toimenpiteisiin riskien ennalta eh-
kaisemiseksi, poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Toiminnanharjoittajan, joka kayttaa rakennusta
tai sen osaa ensisijaisena tilana, olisi osallistuttava rakennuksen vesilaitteistoja koskevaan ris-
kienhallintaan. Sdéntely ei sisdlld rajoituksia elinkeinonharjoittamisen vapauteen, vaikkakin se
liséé tehtdvid vahidisessd madrin mainittujen riskirakennusten omistajille ja toiminnanharjoitta-
jille.

Ehdotetun terveydensuoielulain 49 b §:n noialla Ruokavirasto voisi peruuttaa laboratorion hy-
viksymisen méaardaiaksi Valviraa kuultuaan, jos laboratorio ei viranomaisen méaariavyksesta huo-
limatta koriaa puutteita. Laboratorion hyviaksyminen voitaisiin peruuttaa myods pysyvasti, i0s
epdkohta on olennainen. eiké laboratorio ole Ruokaviraston méaaravksistd huolimatta koriannut
puutteita. Edelld mainitut toimenpiteet merkitsevit elinkeinonharioittamisen oikeuteen kohdis-
tuvia raioituksia. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sddntelvn vhteydessi vakiintu-
neesti pitdnvyt luvan peruuttamista vaikutuksiltaan ivrkempédné kuin haetun luvan epdamisté. Sen
vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa lu-
van peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd
siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet
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koriaaviin toimiin. Koska laboratoriolla on myos mahdollisuus oikaista toimintansa valvonta-
viranomaisen antaman maaravksen tai kiellon iohdosta ennen kuin viranomainen voi rvhtva pe-
ruuttamaan hyvéksyntéa tai kieltdiméan toimintaa, ehdotusten voidaan katsoa tdyttavan suhteel-
lisuusperiaatteen vaatimukset.

Edelld todetun perusteella ehdotukset eivit ole ristiriidassa sen kanssa. mitd perustuslain 18
§:sséd on sdddetty jokaisen oikeudesta ansaita toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla.

12.3 Oikeus sosiaaliturvaan ja viieston terveyden edistiminen

Ehdotettuihin terveydensuojelulain ja vesihuoltolain sdéinndksiin liittyvé keskeinen perusoikeus
on perustuslain 19 §:ssid tarkoitettu oikeus sosiaaliturvaan, ml. 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu
julkisen vallan velvollisuus edistda vieston terveytta.

Ehdotetun terveydensuojelulain 19 b §:n mukaan ensisijaisten tilojen valinnassa on kiinnitetty
erityistd huomiota juomavesidirektiivissa sdddetyn Legionella-bakteerin esiintymisen mahdol-
lisuuteen ja siihen, kuinka alttiita tilojen kayttijat ovat legionella-infektioiden haitoillle. Suo-
messa legionella-infektioita on esiintynyt mm. sairaaloissa ja hotelleissa, minkéd vuoksi ne on
madritelty ns. ensisijaisiksi tiloiksi. Ensisijaisten tilojen edellyttima rakennusten vesilaitteisto-
jen riskinarviointi on perusteltua vieston terveyden edistimiseksi perustuslain 19 §:n 3 momen-
tin nojalla.

Ehdotetun terveydensuojelulain 49 a §:n mukaan Ruokavirasto nimedisi viranomaisnéytteité
tutkivat viralliset laboratoriot. Laboratorioiden péitevyysvaatimuksista ja velvollisuuksista sd-
detdén elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevistd laborato-
rioista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (152/2015). Vaatimukset koskevat erityisesti asi-
antuntemusta, vélineitd ja infrastruktuuria, henkiloston miédraa ja patevyyttd sekd akkreditoin-
tia. Laboratoriotutkimuksilla on keskeinen merkitys arvioitaessa juomaveden laatua ja turvalli-
suutta. Tdmén vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaatimuksia ja hyvéksymisjarjestelméa voi-
daan pitda perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n kannalta.

Muillakin terveydensuojelulakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritdén véahintddnkin valillisesti
varmistamaan ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laatu. Tdmaén tavoitteen toteuttamiseen liit-
tyvit oikeushyvét ovat eritoten julkisen vallan velvollisuus edistad vieston terveytti. Esitykselld
pyritddn parantamaan vieston ja ympariston suojelua pilaantuneen juomaveden haitallisilta vai-
kutuksilta vahvistamalla riskinarviointia ja riskienhallintaa koko vedentuotantoketjussa veden-
otosta hanaan saakka.

Kaikki vesihuoltolakiin ehdotetut muutokset liittyvét vélillisesti veden saannin varmistamiseen,
joka liittyy erityisesti sosiaaliturvaperusoikeuteen, jonka perusteella esimerkiksi taataan jokai-
selle oikeus perustoimeentulon turvaan tavallisella lailla. Toimiva ja turvallinen vesihuolto voi-
daan katsoa olevan osa perustoimeentuloa.

12.4 Vastuu ympiristosti seki ympéristotietojen saatavuus
Ehdotettuihin terveydensuojelulain ja vesihuoltolain sdénnoksiin liittyvé keskeinen perusoikeus
on perustuslain 20 §:ssé tarkoitettu vastuu ymparistostd seké julkisen vallan ympéristoon koh-

distuva velvollisuus, ml. sen takaaminen, ettd jokaisella on mahdollisuus vaikuttaa elinympé-
ristoonsd.
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Kaikilla terveydensuojelulakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritddan vahintdankin vélillisesti ih-
misten kdyttoon tarkoitetun veden laadun varmistamiseen, minka tavoitteen toteuttaminen osal-
taan varmistaa jokaisen oikeutta terveellisen ympéristoon. Oikeus terveelliseen ympéristoon
tarkoittaa vesihuoltolain osalta vesivarojen suojelua siten, ettd ne ovat tavanomaiseen veden-
kéayttoon soveltuvia. Vesihuoltolaitoksille on vesihuoltolain 15 §:ssé ehdotettu velvollisuus huo-
lehtia siit4, ettd vesihuoltolaitoksen suorittaman raakavesitarkkailun tulokset toimitetaan ympéa-
ristonsuojelulaissa tarkoitettuun ympéristonsuojelun tietojirjestelmdin toteuttaa osaltaan titi
vesivarojen suojelutavoitetta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevén perustuslaillista toimeksiantoa ympa-
ristdlainsdddannon kehittamiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympa-
ristodin koskevaan paidtoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp,
s. 2/1).

Vesihuoltolain 16 §:44n sisdltyvissd ehdotuksissa, jotka liittyvét vedenkayttéjille muun muassa
yleisen tietoverkon kautta seké vesilaitoksen asiakkaalle ja veden loppukayttédjélle pyytamatta
annettaviin vedenlaatua koskeviin tietoihin, on kyse ymparistotiedon saattamisesta yleison saa-
taville. Niin ollen ehdotukset toteuttavat perustuslaillista ymparistoperusoikeutta ja julkisuus-
periaatetta, sekd edistivit perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaista kansalaisyhteiskuntaan
kuuluvaa yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympériston kehittdmiseen.

Y mpéristonsuojelun tietojérjestelmd on véline ympéristoa ja siithen vaikuttavia toimintoja kos-
kevien tietojen kerddmiseen ja tallettamiseen. Sitd kdytetddn ympéristonsuojeluun liittyvien tie-
tojen hallintaan ja késittelyyn, ympéristdlainsddddnnén valvonnan toteuttamiseen, ympariston
tilan seurantaan sekd ymparistoon liittyvain tutkimukseen ja suunnitteluun. Kuntien ja valtion
viranomaiset tarvitsevat tietoja lakisééteisten tehtdviensi hoitamisessa kuten esimerkiksi ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain mukaisessa luvituksessa, vesienhoidossa sekd ympariston tilan val-
vonnassa. Suurin osa tiedoista on julkista ymparistotietoa ja kaikkien saatavilla yleisen tieto-
verkon kautta. Jarjestelméa koskevan ymparistonsuojelulain 222 §:n 2 momentin kehittdminen
ja ajantasaistaminen toteuttaa osaltaan perustuslain 20 §:4i seki erityisesti Arhusin sopimuksen
5 artiklaa.

12.5 Oikeus kunnalliseen itsehallintoon

Ehdotetun uuden terveydensuojelulain 19 b §:n sddnndksen toimeenpanoon liittyvit perustus-
lain 121 §:n sddnnokset kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta.

Uutena velvollisuutena esityksestd aiheutuisi ehdotetun lain 19 b §:n (Pensisijaisten tilojen ve-
silaitteistojen riskienhallinta’) nojalla rakennuksen omistajille koota ja pitda ajan tasalla riskien-
hallinnan kannalta tarpeellisia tietoja ja kohdistaa riskienhallintaa sellaisen rakennuksen vesi-
laitteistoon, jossa iso madrd ihmisid voisi altistua veden haitallisille vaikutuksille kuten Le-
gionella-bakteerille tai veden lyijypitoisuudelle. Useissa tapauksissa ndma rakennukset ovat
kunnan omistuksessa. Niitd rakennuksia ovat mm. sairaalat, terveyskeskukset sekd tehostetun
palveluasumisen yksikdt tai laitoshoitoa antavat sosiaalihuollon yksik6t. Kunnan tehtidvistd on
sdddettiva lailla. Terveydensuojelulain liitteessd tarkennetaan ensisijaisten tilojen vesilaitteis-
tojen riskienhallintaan velvolliset rakennusten omistajat. Koska osa velvoitteen piirissd olevista
rakennuksista ovat kuntien omistuksessa, kuntien olisi huolehdittava riskinarvioinnin laatimi-
sesta ehdotetun sddnnoksen mukaan.
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12.6 Norminantovaltuudet

Esitys siséltdd useita ehdotuksia asetuksenantovaltuuksiksi. Asetuksia antaisivat valtioneuvosto
ja sosiaali- ja terveysministerio.

Lainsdddéantovallan siirtdmistd koskee perustuslain 80 §. Pykéldn sdédnndsten mukaan tasavallan
presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Myds
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdintdja maaratyistd asioista, jos
sithen on séddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edel-
lytd, ettd asiasta sdddetéén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalal-
taan tdsmaéllisesti rajattu. Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna muulle viranomaiselle osoitet-
tuun valtuuteen kohdistuu yleistd tarkkarajaisuutta koskeva pidemmélle menevd vaatimus,
jonka mukaan valtuuden kattamat asiat on méériteltdvé tarkasti laissa (esim. PeVL 34/2012 vp
s. 3).

Asetuksilla annettaisiin tarkempia sddnnoksia laissa sdddetyistd asioista. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettéisiin laajakantoisemmista ja periaatteellisesti merkittivimmisti asioista. Téllai-
sia olisivat esimerkiksi terveydensuojelulain sddnnokset 17 a §:n 4 momentti, 18 §:n 6 momentti
ja 19 a §:n 5 momentti. Terveydensuojelulain 17 a §:n 4 momentin nojalla annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmat sdinnokset veden laatuvaatimusten poikkeusta koskevan ha-
kemuksen sisdllostd ja poikkeusta haettaessa ja myoOnnettidessd noudatettavasta menettelysta.
Talousvettd toimittavan laitoksen toiminnan hyvéksymisen hakemusmenettelysté ja hakemuk-
seen liitettdvistd tiedoista sdddettdisiin 18 §:n 6 momentin nojalla. Raakaveden riskienhallin-
nassa tarvittavista tiedoista ja toimintatavoista sdddettdisiin 19 a §:n 5 momentin nojalla. Vesi-
huoltolain 16 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannok-
sid velvollisuudesta toimittaa pyytamatti veden hinta-, laatu- ja kulutustietoja asiakkaalle ja asi-
akkaan velvollisuudesta vilittdd ndma tiedot talousveden loppukéyttijalle.

Ministerididen asetuksella annettaisiin yhteiskunnallisesti ja poliittisesti vihemmén merkityk-
sellisid ja teknisempid sddnnoksid. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettdisiin muun
muassa talousveden sddnnollisestd valvonnasta, tarvittavista tutkimuksista, tiedottamisesta, tu-
losten raportoinnista ja tictoverkossa esitettavistd tiedoista sekd lampiméén kayttdveteen liitty-
véstd valvonnasta 20 §:n 6 momentin nojalla.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd.
Ponsi

Koska juomavesidirektiivissd on sdinnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintdon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, 5 luvun otsikko, 16—18, 18 a, 20, 21, 49 a ja
49 b §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 860/2018, 16—18, 18 a, 20, 21 ja 49 b § laissa
942/2016 ja 49 a § laissa 1103/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 16 a, 17aja 17 b §, lailla 120/2001 kumotun 19 §:n tilalle uusi 19 §, lakiin
uusi 19 aja 19 b § sekad liitteeseen, sellaisena kuin se on laissa 1187/2021, uusi 7 kohta seuraa-
vasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ymparistonsuojelulaissa (527/2014), vesihuoltolaissa
(119/2001), sateilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa anne-
tussa laissa (322/1987), tydturvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa (587/2011), jételaissa
(646/2011), maank&ytt6- ja rakennuslaissa (132/1999), ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapu-
ruussuhteista annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021), kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011) seké eldinladkintédhuoltolaissa (765/2009).

5 luku
Talousvesi ja limmin kiyttovesi
16 §
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan kaikkeen ihmisten kéyttoon tarkoitettuun talousveteen, jota toimitetaan
vesijohtoverkoston kautta tai tankeista, otetaan vedenkayttdjén omilla laitteilla tai pakataan pul-
loihin tai séilidihin.

Lampiméén kiyttoveteen ja sen kanssa kosketuksissa oleviin materiaaleihin ja tuotteisiin so-
velletaan 17 ja 17 b §:44, 19 §:n 1 ja 3—5 momenttia, 19 b §:44, 20 §:n 3 ja 6 momenttia seka
21 §:4a.

Mité tdssé laissa sdddetdén talousvettd toimittavasta laitoksesta, sovelletaan my0s toiminnan-
harjoittajaan, joka toimittaa vetti talousvettd toimittavalle laitokselle.

Téta lukua ei sovelleta:

1) veteen, jota kdytetddn yksinomaan pyykinpesuun, siivoukseen, saniteettitarkoitukseen
taikka muuhun vastaavaan tarkoitukseen, jossa ihmisten altistuminen vedelle on vahaisti;

2) luontaisiin kivenndisvesiin, jotka Ruokavirasto on tunnustanut luontaisten kivenndisvesien
hyddyntédmisestd ja markkinoille saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2009/54/EY mukaisesti;
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3) vesiin, jotka ovat ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sddnndistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/83/EY tarkoitettuja ladkinnélliseen tar-
koitukseen kaytettivia vesid.

Talousvettd toimittaviin laitoksiin, jotka toimittavat vettd vedenjakelualueelle keskimdérin
vihemman kuin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin, ei sovelleta 18 a
§:n 3 momenttia eikd 19 a §:44.

Yksinomaan Suomen aluevesilld litkenndiviin merialuksiin, jotka kuljettavat matkustajia, ka-
sittelevit vettd poistamalla siitd suolaa ja johtavat sitd talousvedeksi, ei sovelleta 19 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa eikd 19 a §:44.

Puolustushallinnon pysyvissa tai tilapdisessd kadytdssé oleviin kiinteistihin ja puolustusvoi-
mista annetun lain (551/2007) 15 §:n 8 momentin nojalla sdddettyihin erityissuojattaviin koh-
teisiin ei sovelleta 18 §:n 3 momenttia, 18 a §:n 3 momenttia, 20 §:n 2, 4 ja 5 momenttia, 21
§:44 eikd 49 a §:n 3 momenttia.

16a§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) talousvedelld vett, jota:

a) kéytetddn juomavedeksi, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin yksityi-
sissd, julkisissa tai kaupallisissa tiloissa;

b) pakataan pulloihin tai séilidihin;

¢) elintarvikealan toimija kayttaa elintarvikelain 5 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, sdilytykseen tai markki-
noille saattamiseen lukuun ottamatta vettd, jota kdytetdin elintarvikehuoneistossa erityistarkoi-
tuksiin ja jonka osalta elintarvikevalvontaviranomainen on vakuuttunut, ettei veden laatu hei-
kennd valmiiden elintarvikkeiden terveydellistd laatua ja varmistanut, ettd vedenhankinta on
otettu huomioon toiminnanharjoittajan mainitun lain 15 §:n mukaisessa omavalvonnassa;

2) limpimdlld kdyttévedelld rakennuksen vesilaitteistolla lammitettyd vetta;

3) talousvettd toimittavalla laitoksella toiminnanharjoittajaa, joka toimittaa vetté talousveteni
kaytettaviksi jakeluverkossa tai muuten kuin tilapéisesti tankeista;

4) vedenjakelualueella sellaista talousveden jakeluverkon yhteniistd osaa, jossa talousveden
laatu on jokseenkin tasainen ja jossa talousveden toimituksesta vastaa yksi talousvetta toimit-
tava laitos, sekd veden kdyttdjan omilla laitteilla otetun talousveden kdyttijind olevia kotita-
louksia, elintarvikehuoneistoja seké julkisen tai kaupallisen toiminnan harjoittajia;

5) vedenkdyttdjilld vedenjakelualueella olevaa luonnollista henkil6d, kiinteistod, laitosta
taikka julkista tai kaupallista toimintaa harjoittavaa, joka kéayttdd talousvetta tai lamminté kéyt-
tovetta;

6) vedentuotantoketjulla talousveden toimittamisen kokonaisuutta raakaveden muodostumis-
alueelta veden oton, kisittelyn, varastoinnin ja jakelun kautta sithen kohtaan, jossa kiinteiston
tonttivesijohto on liitetty talousvettd toimittavan laitoksen vesijohtoverkostoon;

7) rakennuksen vesilaitteistolla yksityisten ja julkisten kiinteistdjen ja rakennusten tonttive-
sijohtoa ja muita vesijohtoja laitteineen, vesikalusteineen ja erityisine vesilaitteistoineen alkaen
vedenkidyttdjdn omasta vedenottopisteestd tai kohdasta, jossa kiinteiston tonttivesijohto on lii-
tetty talousvettd toimittavan laitoksen jakeluverkostoon, ja pddttyen vesipisteeseen, josta ote-
taan talousvettd, limminta kadyttovetta taikka muuta vettd, jolle ihmiset voivat altistua;

8) riskienhallinnalla veden terveydelliseen laatuun vaikuttavien vaarojen ja vaaratilanteiden
tunnistamista, niistd aiheutuvien riskien arvioimista, riskien poistamiseksi tai vihentdmiseksi
tarkoitettujen tarkoitustenmukaisten hallintakeinojen méérittdmisté, hallintakeinojen toteutta-
misesta vastuussa olevien toimijoiden tunnistamista ja hallintakeinojen toteuttamista;
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9) ensisijaisella tilalla muuta kuin kotitalouden kéyttoon tarkoitettua tilaa, jossa suuri méard
veden kayttdjid voi altistua talousvedestd tai lampimasta kdyttdvedestd aiheutuvalle terveyshai-
talle.

17 §
Yleiset laatuvaatimukset

Talousveden ja ldmpimén kavttéveden on oltava tervevdelle haitatonta ia tarkoitukseensa
kéavttokelpoista. Talousvedeksi tarkoitettu vesi on tarvittaessa késiteltéva ja desinfioitava siten,
ettd siité ei aiheudu terveyshaittaa.

Veden ottoon. késittelvyn. varastointiin ia iakeluun tarkoitetut laitteistot on suunniteltava. si-
ioitettava ia rakennettava ia niiden haltiian on hoidettava niité siten, etti talousvesi ja lammin
kéayttovesi tayttdviat 1 momentissa sdddetyt vaatimukset.

Talousvettd toimittava laitos vastaa siitd, ettd toimitettu vesi tidyttdd 1 momentissa tarkoitetut
vaatimukset siind kohdassa, jossa kiinteiston tonttivesijohto on liitetty laitoksen vesijohtover-
kostoon. Kiinteiston omistajan ja rakennuksen haltijan on huolehdittava siit4, ettd rakennuksen
vesilaitteisto ei heikennd toimitetun veden laatua siind méérin, ettd siitd voi aiheutua terveys-
haittaa. Vedenkéyttdjan omilla laitteilla otetun veden laatuvaatimusten tdyttymisestd on vas-
tuussa veden ottaja.

Veden laatuvaatimusten tulee tdyttyd seuraavassa kohdassa:

1) vedenjakelualueella kdytettdvan veden osalta vesipisteessd, josta vedenkayttdjad ottaa ta-
lousvetta tai [Ammintd kayttovetta;

2) tankista otettavan veden osalta kohdassa, jossa vesi otetaan tankista;

3) pullotettavan tai sdilidihin pakattavan veden osalta kohdassa, jossa vesi pullotetaan tai pa-
kataan sdili6ihin;

4) elintarvikehuoneistossa kéytettdvan veden osalta kohdassa, jossa vettd kdytetdan huoneis-
tossa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia talousveden ja lam-
pimén kéyttdveden terveydellisistd laatuvaatimuksista ja kayttokelpoisuutta koskevista laatuta-
voitteista seka talousvedeksi tarkoitetun veden desinfioinnista ja riittdvésti késittelysta terveys-
haittojen estdmiseksi.

17a§
Laatuvaatimuksista poikkeaminen

Aluehallintovirasto voi talousvetti toimittavan laitoksen tai veden kdyttdjédn omilla laitteilla
otetun talousveden osalta veden omistajan hakemuksesta myontidd madrdaikaisen poikkeuksen
17 §:n 5 momentin nojalla sdddettyjen kemiallisten laatuvaatimusten tayttymisesta vedenjake-
lualueella.

Poikkeus voidaan myontia, jos talousveden hankintaa ei voida muutoin hoitaa kohtuulliseksi
katsottavalla tavalla eikd poikkeamisesta aiheudu terveyshaittaa.

Talousvettd toimittavan laitoksen tai veden omistajan, jolle on myonnetty 1 momentissa tar-
koitettu poikkeus, on tiedotettava vedenkéyttijille viipymaittd poikkeuksesta, sen syistd, sisil-
16stéd ja suunnitelluista korjaustoimenpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid poikkeuksen myontdmisen edel-
lytyksisté, poikkeusta koskevan hakemuksen sisdllostd sekd poikkeusta haettaessa ja myonnet-
tdessd noudatettavasta menettelysta.
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17b§
Veden kanssa kosketuksissa olevat kemikaalit, materiaalit ja tuotteet

Veden késittelyssa kéytettivit kemikaalit tai suodatinaineet taikka veden otossa, késittelyssé,
varastoinnissa, toimituksessa tai rakennuksen vesilaitteistossa kaytettdvit materiaalit tai tuotteet
eivit saa heikentdi talousveden tai limpimén kdyttoveden laatua siten, ettd 17 §:ssé sdddettyjen
laatuvaatimusten tiyttyminen vaarantuu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kemikaalit, suodatinaineet, materiaalit tai tuotteet eivit saa
myoskaédn vaikuttaa haitallisesti veden vériin, hajuun tai makuun, lisdtd mikrobien kasvua ve-
dessé eikd niistd saa pddstd liukenemaan veteen vieraita aineita suurempina méérind kuin niiden
kéyttotarkoituksen mukaan on tarpeellista.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdén, veden kisittelyssd voidaan kiyttdd mikrobien
kasvua lisddvid aineita, jos se on kéytettdvin aineen nimenomainen tarkoitus.

Valmistajan, maahantuojan, myyjén ja muun toimijan, joka asettaa saataville markkinoilla
talousveden tai lampimén kayttoveden kanssa kosketuksiin tarkoitettuja tuotteita, on huolehdit-
tava siitd, etti tuotteet tayttavat tdssd pykdldssd sdddetyt vaatimukset. Veden toimituksessa ja
rakennusten vesilaitteistoissa kdytettdvien tuotteiden markkinavalvonnasta, ulkorajavalvon-
nasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviranomaisten paitoksiin sdddetién erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jéljempéand markkinavalvontalaki.
Tatd lakia sovellettaessa markkinavalvontalaissa tarkoitetulla talouden toimijalla tarkoitetaan
tdssd momentissa tarkoitettuja toimijoita.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekad direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020.

Veden kisittelyssd kdytettdvien desinfiointiaineiden hyvaksymisesté sdddetdin biosidivalmis-
teiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kéytdstd annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 528/2012 sekd kemikaalilaissa (599/2013).

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden laa-
dusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/2184, jdljempéna juo-
mavesidirektiivi, nojalla annettujen sddddsten tdytantoonpanemiseksi antaa tarkempia sdannok-
sid:

1) talousvedeksi toimitettavan veden kisittelyyn kéytettdvistd kemikaaleista ja suodatinai-
neista;

2) vedentuotantoketjussa tai rakennuksen vesilaitteistossa veden kanssa kosketuksissa olevien
materiaalien ja tuotteiden valmistuksessa kdytettdvistd ldhtdaineista, koostumuksista tai ai-
nesosista, ehdoista niiden kéytolle seké niiden testaus- ja hyviksymismenetelmisté ja testitulos-
ten hyvéksymis- ja hylkdysperusteista;

3) veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
lystd ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten nimedmisestd sekd merkinndista, joilla osoi-
tetaan tuotteen soveltuvan talousvesikayttoon;

4) menettelytavasta, jolla sisillytetdén veden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden valmis-
tuksessa kéytettavé ldhtdaine, koostumus tai ainesosa Euroopan unionin yllépitiméaan luetteloon
niistd aineista, joista voidaan valmistaa talousvedeksi tarkoitetun veden tai lampimén kayttove-
den kanssa kosketuksissa olevia tuotteita.
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18§
Talousvettd toimittavan laitoksen toiminnan hyviksyminen

Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai késittelyé, on haettava
toimintansa hyvéksymisti kunnan terveydensuojeluviranomaiselta viimeistédn 3 kuukautta en-
nen suunniteltua toiminnan aloittamista. Talousvettd ei saa toimittaa ennen kuin toiminta on
hyvaksytty.

Toiminnan hyvidksymistd on haettava myos, jos vedenottoa tai vedenkdsittelyd laajennetaan
tai muutetaan olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu talousveden laadun kan-
nalta olennaisia muutoksia. Muutosta koskeva hakemus on tehtidva viimeistdan 30 vuorokautta
ennen toiminnan muuttamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus on hyviksytty.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun hakemukseen on liitettdvé toiminnanharjoittajaa, toi-
mitettavaa vettd, vedentuotantoketjua ja riskienhallintaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on léhetettiva hakemus tiedoksi niille aluehallintovi-
rastoille, elinkeino-. litkkenne- ja ympéristokeskuksille ja kuntien terveydensuojeluviranomai-
sille, joiden alueelle talousvettd toimittava laitos toimittaa vetti tai joiden alueelta se ottaa vetti,
ja varattava niille tilaisuus antaa hakemuksesta lausunto.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hyvéiksymispdatoksessdén nimettidva talousvettd
toimittavan laitoksen vedenjakelualueet ja annettava hakijalle 20 §:ssd tarkoitetut tarpeelliset
madraykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid hakemusmenettelystd ja hake-
mukseen liitettdvista tiedoista.

18a§
lImoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Talousvettd toimittavan laitoksen sekd toiminnanharjoittajan, joka ottaa talousvettd omilla
laitteilla kaytettdvaksi osana julkista tai kaupallista toimintaa, on tehtdva kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselle 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus uudesta vedenjakelualueesta. Yh-
teisessd kaytossd olevan vedenottamon tai vesisdilion omistajan on tehtdvd mainitussa pykéldssi
tarkoitettu ilmoitus, jos vetté otetaan vedenkéyttdjien omilla laitteilla talousvetend kaytettéviksi
yhteensd vihintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdén 50 henkilon tarpeisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimijoiden on pidettiva vedenjakelualuetta koskevat tie-
dot ajan tasalla. Tietojen olennaisista muutoksista on tehtdvd 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu
ilmoitus viipymaéttid kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Talousvettd toimittavan laitoksen on ylldpidettdva vedenjakelualueen rajaus vektorimuotoi-
sena paikkatietona, jossa vedenjakelualue on tallennettu aluekohteena. Tiedot rajauksesta on
toimitettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston erikseen maérittelemalld tavalla
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja Suomen ympéristokeskukselle, joille on myos vuo-
sittain ilmoitettava rajauksen muutoksista.

19 §
Vedentuotantoketjun riskienhallinnan yleiset periaatteet
Talousveden ja lampimén kéyttdveden laadun turvaamisen on perustuttava ennalta varautu-

miseen ja riskienhallintaan.
Edelld 18 ja 18 a §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoittajan on kohdistettava riskienhallintaa:
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1) talousveden valmistuksessa kdytettdvin raakaveden laatuun vaikuttaviin hydrologisiin ja
hydrogeologisiin ominaisuuksiin ja ihmistoiminnasta johtuviin vaikutuksiin, joista voi aiheutua
vaaraa talousveden laadulle;

2) talousvedeksi tarkoitetun veden ottoon, kisittelyyn, varastointiin ja jakeluun.

Toiminnanharjoittajan on koottava ja pidettidvi ajan tasalla riskienhallinnan kohdistamisen
kannalta tarpeellisia tietoja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetut tiedot on otettava huomioon omavalvonnassa sekd 6 ja 20
§:ssd tarkoitetussa viranomaisvalvonnassa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié riskienhallin-
nan kohdistamisen kannalta tarpeellisista tiedoista, omavalvonnasta ja kunnan terveydensuoje-
luviranomaisen viranomaisvalvonnasta koskien:

1) vedenjakelualueita, joille talousvetta toimittava laitos toimittaa talousvettd vihemmén kuin
10 kuutiometrid vuorokaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin;

2) vedenkayttdjdn omilla laitteilla otettavaa talousvetta.

19a§
Vedentuotantoketjun riskienhallintasuunnitelma

Talousvettd toimittavan laitoksen on laadittava ja pidettdvé ajan tasalla suunnitelma riskien-
hallintaa varten, jdljempanad riskienhallintasuunnitelma, sellaisten riskien ennalta ehkiise-
miseksi ja hallitsemiseksi, joista voi aiheutua terveyshaittaa talousveden vilitykselld. Riskien-
hallintasuunnitelman tulee kattaa koko vedentuotantoketjua koskevat riskit, ja siind on esitet-
tava riskienhallinnan kannalta keskeiset tiedot ja tarkoituksenmukaiset menettelytavat riskien
poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

Riskienhallintasuunnitelman laatimiseen osallistuvilla on oltava paisy riskinarvioinnissa tar-
vittaviin tietoihin ja riittdva asiantuntemus 1 momentissa tarkoitettujen menettelytapojen maa-
rittdmiseksi. Tietojen kokoamiseen voidaan kiyttdd ymparistonsuojelulain 222 §:ssd tarkoitet-
tuun tietojarjestelmédn tallennettuja tietoja.

Riskienhallintasuunnitelma on laadittava yhteistydssd kunnan terveydensuojeluviranomaisen
sekd muiden riskienhallinnan kannalta keskeisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa, jollei
ndiden osallistuminen suunnitelman laatimiseen ole ilmeisen tarpeetonta. Elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskuksen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen osallistumisesta riskienhal-
lintaan sdddetddn vesihuoltolain 4 §:ssa.

Talousvettd toimittavan laitoksen on otettava riskienhallintasuunnitelma huomioon omaval-
vonnassa ja toimitettava se kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen on otettava riskienhallintasuunnitelma huomioon 6 ja 20 §:sséd tarkoitetussa viran-
omaisvalvonnassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddannoksia riskienhallintasuunnitelman laa-
timisesta, sisdllostd ja pitdmisestd ajan tasalla sekd talousvettd toimittavan laitoksen omaval-
vonnasta.

19b§
Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Téssd pykéldssé tarkoitettuja ensisijaisia tiloja ovat liitteen:

1) 1 kohdassa tarkoitetut majoitustoimintaan tarkoitetut tilat lukuun ottamatta majoituskasar-
meja sekd majoittumiseen tarjottuja kalustettuja huoneistoja, loma-asuntoja tai tiloja;

2) 2 kohdassa tarkoitetut yleisolle avoimet kylpylat, uimahallit, maauimalat ja saunat;
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3) 4 kohdassa tarkoitetut tehostetun palveluasumisen tai laitoshoitoa antavat sosiaalihuollon
yksikot;

4) 7 kohdassa tarkoitettujen sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastot;

5) muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut kunnan péaiatoksen mukaiset tilat, joista voi aiheutua
sen kayttdjamadra tai toiminnan luonne huomioon ottaen terveyshaittaa rakennuksen vesilait-
teiston valitykselld.

Rakennuksen vesilaitteistosta otettavan talousveden ja ldmpiméin kdyttoveden laadun turvaa-
miseksi ensisijaisena tilana kdytettdvin rakennuksen omistajan on koottava ja pidettivéd ajan
tasalla riskienhallinnan kannalta tarpeellisia tietoja ja kohdistettava riskienhallintaa rakennuk-
sen vesilaitteistoihin. Toiminnanharjoittajan, joka kayttdd rakennusta tai sen osaa ensisijaisena
tilana, on osallistuttava rakennuksen vesilaitteistoja koskevaan riskienhallintaan.

Rakennuksen omistajan on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut riskienhallinnan kannalta
tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalle, joka kayttda rakennusta tai sen osaa ensisijaisena ti-
lana. Toiminnanharjoittajan on esitettdva rakennuksen vesilaitteistojen riskienhallintaa koske-
vat tiedot kunnan terveydensuojeluviranomaiselle timén pyynnosta.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi terveyshaitan estdmiseksi antaa rakennuksen omistajalle tai toiminnanharjoitta-
jalle, joka kdyttda rakennusta tai sen osaa ensisijaisena tilana, maarayksia:

1) rakennuksen vesilaitteistojen kunnossapidosta;

2) terveyshaittaa tai veden laatua koskevasta seurannasta rakennuksen vesilaitteistossa.

Edelld 4 momentin 2 kohdassa tarkoitetun veden laatua koskevan seurannan tulokset on tal-
lennettava 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tietojarjestelmaén.

Rakennuksen suunnittelusta ja rakentamisesta siten, ettd siitd ei aiheudu terveyden vaarantu-
mista, sdddetdin maankdytto- ja rakennuslain 117 ¢ §:ssd. Rakennuksen kunnossapidosta siten,
ettd se tdyttad jatkuvasti terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset, sa-
detddn maankaytto- ja rakennuslain 166 §:ssé.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksié ensisijaisena tilana
kaytettdvan rakennuksen vesilaitteistojen riskienhallinnan kannalta tarpeellisista tiedoista, nii-
den ajan tasalla pitimisestd sekd terveyshaittaa ja talousveden ja lampimin kdyttoveden laatua
koskevasta seurannasta rakennuksen vesilaitteistoissa.

20§
Veden laatua koskeva valvonta, mddrdykset ja tiedottaminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on hyvéksyttivé 19 a §:ssé tarkoitettu riskienhallinta-
suunnitelma ja valvottava sddnnollisesti sitd, etta:

1) 18 §:n 5 momentissa ja 18 a §:ssé tarkoitetun vedenjakelualueen seki elintarvikehuoneis-
tossa kdytettidvin talousveden laatu tdyttdd 17 §:n 1 momentissa sédédetyt laatuvaatimukset 17
§:n 4 momentissa tarkoitetussa laatuvaatimusten tayttymiskohdassa;

2) 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot ovat ajan tasalla;

3) talousvetti toimittavan laitoksen omavalvonta on riittavaa,

4) talousvetta toimittava laitos toteuttaa 19 a §:n mukaista riskienhallintasuunnitelmaa.

Valvontatutkimusten tulokset on tallennettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton osoittamaan tietojérjestelmédn ja talousveden valvontatutkimustuloksista on tiedotettava ve-
denkayttdjille tietoverkossa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa tarvittaessa:

1) talousveden tai lampimén kayttoveden kayttod koskevia madrdyksid terveyshaitan ehkai-
semiseksi tai poistamiseksi;

2) madrayksid toiminnanharjoittajalle veden laatua koskevasta tarkkailusta, riskienhallintaa
koskevista toimenpiteistd sekd talousveden desinfioinnista ja muusta késittelystd, jos sitd on
pidettidva veden terveydellisen laadun kannalta tarpeellisena.
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Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on huolehdittava siité, etta:

1) kunnan alueella sijaitsevien vedenjakelualueiden vedenkéyttijilld on tietoverkossa saata-
villa tietoa talousveteen mahdollisesti liittyvisti terveyshaitoista ja niiden ehkdisysta;

2) sellaisten kiinteistdjen, joita ei ole liitetty talousvettd toimittavan laitoksen vesijohtoon,
omistajat tai haltijat saavat tarvittaessa riittéviésti tietoa mahdollisuuksista poistaa veden laatua
mahdollisesti heikentdvia tekijoita.

Vedenkéyttdjan pyynnostd 1 momentissa tarkoitetun talousveden valvontatutkimusten tulok-
set sekd 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava myds muulla soveltuvalla
tavalla kuin tietoverkossa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksii talousveden séén-
nollisestd valvonnasta, tarvittavista tutkimuksista, tiedottamisesta, tulosten raportoinnista ja tie-
toverkossa esitettivistd tiedoista sekéd lampiméén kayttdveteen liittyvastd valvonnasta.

21§
Tietokokonaisuudet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii juomavesidirektiivin 18 artiklassa tarkoitetut tietoko-
konaisuudet. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulee osaltaan varmistaa, ettd Eu-
roopan komissiolla, Euroopan ympéristokeskuksella ja Euroopan tautienehkiisy- ja -valvonta-
keskuksella on tietoyhteyden avulla paédsy néihin tietokokonaisuuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tietokokonaisuuksien sisél-
16sté.

49 a§
Tutkimuslaboratoriot

Tadmaén lain ja sen nojalla annettujen sddannosten edellyttimét viranomaisille tarkoitetut tutki-
mukset on tehtdvd Ruokaviraston hyviksymaéssa laboratoriossa.

Tutkimuksia tekevalld laboratoriolla on oltava kirjallinen laatujérjestelmai ja laboratorion on
pystyttidva osoittamaan tekemiensd mairitysten luotettavuus. Laboratoriolla on lisdksi oltava
tarvittava asiantuntemus ja tekniset valmiudet tutkimuksen suorittamiseen.

Laboratorion on toimitettava timén lain nojalla tehdyt viranomaisille tarkoitetut talousveden,
lampimén kayttoveden ja uimaveden tutkimustulokset séhkdisesti Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston osoittamaan tietojarjestelmaén.

Ruokavirasto hyviksyy laboratorion hakemuksesta. Hyviksymisen edellytyksené on, etti la-
boratorio tdyttdd 2 ja 3 momentissa sdddetyt vaatimukset. Ennen laboratorion hyvéksymisti
Ruokaviraston tulee pyytdd hakemuksesta lausunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tai Séteilyturvakeskukselta.

Hyviksytyn laboratorion on ilmoitettava Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttami-
sesta, toiminnan keskeyttdmisesté ja toiminnan lopettamisesta. Hyvéksytyn laboratorion on vii-
pymattd ilmoitettava toimeksiantajalleen terveyshaittaan viittaavasta tutkimustuloksesta ja 14-
hetettidva ndytteesti eristetyt mikrobikannat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid tutkimuslaboratorioiden hyvak-
symisen edellytyksisti ja tutkimustulosten toimittamisesta.

49b §

Tutkimuslaboratorioiden valvonta

116



Ruokavirasto valvoo, ettd 49 a §:ssé tarkoitetut laboratoriot noudattavat titi lakia ja sen no-
jalla annettuja sdédnndksid ja madrayksié. Jos laboratorio toimii ndiden vastaisesti, Ruokavirasto
voi antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa kuultuaan tarpeellisia maarayksid
toiminnan korjaamiseksi. Jos laboratorio ei Ruokaviraston maérayksistd huolimatta korjaa puut-
teita, Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion hyviksymisen mairdajaksi. Ruokaviraston tulee
antaa madrdyksid laboratorion toiminnan korjaamiseksi tai tarvittaessa toiminnan keskeytté-
miseksi madrdajaksi myOs Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston esityksesta.

Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion hyviaksymisen myds pysyvisti, jos epékohta on olen-
nainen. eiké laboratorio ole Ruokaviraston méaédravksistd huolimatta koriannut puutteita.

Ruokavirasto vllépitdd 1 momentissa tarkoitettua valvontaa varten rekisterid hyviksytyista
laboratorioista. Rekisteriin merkitdén hyvaksytyn laboratorion nimi. vhteystiedot. arvioinnin
piirissd olevat mééritysmenetelmét ja laboratoriossa tutkimuksista vastaavan henkilon nimi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen tdméin lain voimaan tuloa voimassa olleen lain nojalla tehdyt ilmoitukset ja padtokset
jadviat tdman lain voimaan tullessa voimaan, ellei toisin sdddeta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa timén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asi-
aan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksié.

Talousvettd toimittavan laitoksen on huolehdittava siitd, ettd 19 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua raakavettd koskeva riskienhallintasuunnitelma on laadittu 19 a §:n mukaisesti vii-
meistdédn 12 paivané heindkuuta 2027 ja ettd 19 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua talous-
veden toimitusjarjestelmad koskeva riskienhallintasuunnitelma on laadittu 19 a §:n mukaisesti
viimeistdin 12 pdivini tammikuuta 2029.

Talousvettd toimittava laitos voi noudattaa 4 momentissa tarkoitettuina siirtymékausina timén
lain voimaan tullessa voimassa olleen 20 §:n ja sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisia ris-
kienhallintatoimenpiteitd kuitenkin enintéén siithen saakka, kun kunnan terveydensuojeluviran-
omainen tarkistaa talousveden sddnnollistd valvontaa koskevan valvontatutkimusohjelmansa.

Ensisijaisena tilana kéytettdvéin rakennuksen omistajan on huolehdittava siitd, ettd ensisijais-
ten tilojen vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat toimenpiteet on tehty 19 b §:n 2 momentin
mukaisesti viimeistddn 12 pdivana tammikuuta 2029. Toiminnanharjoittajalla tulee olla valmius
mainittuun pdivimadrddn mennessd esittdd 19 b §:n 3 momentissa tarkoitetut riskienhallintaa
koskevat tiedot valvontaviranomaiselle.

Ruokaviraston hyviaksymén lain 49 a §:ssi tarkoitetun talousvesitutkimuksia tekevén labora-
torion on tehtdvd Ruokavirastolle ilmoitus viimeistddn 12 paivand tammikuuta 2023, tayttaako
se mainitun pykdldn 2 momentissa tarkoitetun edellytyksen tutkimustulosten sdahkdisestd toi-
mittamisesta. Ruokaviraston on paivitettidva ilmoituksen perusteella laboratoriota koskeva hy-
vaksymispadtoksensa viipymatta.

Liite

Velvollisuus ilmoittaa toimipaikan kayttdonotosta tai toiminnonaloittamisesta sekd velvolli-
suus suorittaa valvonnan perusmaksu

Toiminai 3 s Velvollisuus ilmoittaa toimipaikan kéyt- Velvollisuus suorittaa val-

oimipaikka tai toi- e e t . )

sl toonotosta tai toiminnon aloittamisesta 13 vonnan perusmaksu 50 §:n
§:n nojalla nojalla
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7) terveydenhuollon

toimintayksikko*
Sairaala Kylla Ei
Terveyskeskus, jossa Kylli Ei

on vuodeosasto

*[lmoitus on tehtdva 19 b §:ssé tarkoitettujen ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhal-
linnan valvontaa varten.

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 15 ja 16 § sekd 20 d §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 15 § ja20 d §:n 1 ja 2 momentti laissa 681/2014 ja 16 § osaksi laeissa
54/2005 ja 827/2019, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 3 a kohta, 4 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 681/2014, uusi 4 ja 5 momentti ja lakiin uusi 16 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:
3 a) vedenottopisteelld kaivoa, lahdetta tai kohtaa pintavedessi, josta otetaan vettd talousve-
tend kdytettavaksi tai talousveden valmistukseen;

438
Viranomaiset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen osallis-
tuvat tarvittaessa toimialoillaan terveydensuojelulaissa tarkoitettuun vedentuotantoketjun ris-
kienhallintaan tarvittavien ympéristotietojen kokoamiseen seka riskienhallinnan toimenpiteiden
tunnistamiseen.

Suomen ympdéristokeskus vastaa ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2020/2184 edellytettyjen tietokokonaisuuk-
sien tuottamisesta toimialallaan ja verkossa tapahtuvaan vedenkayttdjille kohdistettuun tiedot-
tamiseen liittyvien tietopalvelujen teknisestd toteuttamisesta.
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15§
Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kdyttdminsé raakaveden médrdan tai laatuun kohdistu-
vista riskeistd seké laitteistonsa kunnosta. Téssi tarkoituksessa vesihuoltolaitoksen on tarkkail-
tava kiyttdmanséd raakaveden méardi ja laatua, laitteistonsa kuntoa sekd vuotovesien maarad
laitoksen vesijohto- ja viemériverkostoissa. Tiedot verkostojen sijainnista on saatettava sahkoi-
seen muotoon.

Vesihuoltolaitos valitsee raakavedesté tarkkailtavat muuttujat terveydensuojelulaissa tarkoi-
tetun vedentuotantoketjun riskienhallinnan perusteella. Vesihuoltolaitos huolehtii siitd, ettd
téssd tarkoituksessa toteutetun raakavesitarkkailun tulokset seké niihin liittyvien vedenottopis-
teiden ja havaintopaikkojen sijainti- ja ominaisuustiedot toimitetaan ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettuun ympéristonsuojelun tietojarjestelmadn.

Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle ja elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskukselle 2 momentissa tarkoi-
tetuissa raakavedesta tarkkailtavissa muuttujissa havaituista epatavallisista muutoksista.

Mité tissd pykéldssd sdddetddn vesihuoltolaitoksesta, koskee myds laitosta, joka toimittaa
vettd vesihuoltolaitokselle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jétevesid sekd terveydensuojelu-
laissa tarkoitettua talousvettd toimittavaa laitosta, joka toimittaa talousvettd kaytettdviksi vé-
hintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdan 50 henkilon tarpeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid selvilldolo- ja tarkkailuvel-
vollisuudesta.

16 §
Tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ia asiakkaan on pyvdettiessd annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen ver-
kostoon liittdmisen sekd vesihuollon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittdvésti laitoksen toimittaman talousveden laadusta ia
jateveden puhdistuksen tasosta seké siitd, miten vesihuollosta perittdvit maksut muodostuvat.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen on l4hetettdvé asiakkaalle vahintdin kerran vuo-
dessa laskun yhteydessé tai muutoin helposti saatavissa olevassa muodossa tiedot laitoksen toi-
mittaman talousveden laadusta, hinnasta ja kulutuksesta.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee vilittdd 3 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden lop-
pukayttijélle.

Mité 3 ja 4 momentissa sdddetddin vesihuoltolaitoksesta ja asiakkaasta, koskee myos tervey-
densuojelulaissa tarkoitettua talousvetti toimittavaa laitosta, joka toimittaa talousvettd kaytet-
tavéksi vahintdén 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintdén 50 henkilon tarpeisiin seké tél-
laisen laitoksen asiakasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista talousveden laatu-, hinta- ja kulutustiedoista seké niiden ldhettimisestd ja eteenpéin vilit-
tdmisesta.

16a§

Asiakirjojen julkisuus
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Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka siséltivit raaka- tai talousveden
laatua ja méérdi tai jateveden kisittelyd ja johtamista koskevia ympéristdtietoja, sekd velvolli-
suuteen edistdd tdllaisten ymparistotietojen saantia, sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999), vaikka laitos ei mainitun lain mukaan kuulu sen sovelta-
misalaan.

Vesihuoltolaitoksen paédtokseen tiedonsaantia asiakirjasta koskevassa asiassa saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetién.

20d§
Vesihuollon tietojdrjestelmd

Suomen ympéristokeskus ylldpitdd vesihuollon tietojarjestelmid yhteistyossa elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Vesihuoltolaitos toimittaa vahintién kerran vuodessa vesihuollon tietojérjestelméén vesihuol-
topalvelujensa hinnat ja niiden maérdytymisperusteet seki tiedot, joita tarvitaan vesihuollon te-
hokkuuden, laadun ja kannattavuuden kuvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asi-
aan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

ympiristonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 222 §:n 2 momentti seuraavasti:

222§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Ympéristonsuojelun tietojérjestelmd muodostuu tiedoista, jotka talletetaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten, aluehallintovirastojen, [lmatieteen laitoksen, Suomen ympéris-
tokeskuksen ja ympéristoministerion ylldpitdmiin tietojérjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoi-
hin. Tietojdrjestelmédn talletettavista tiedoista sdddetddn 223 §:ssd, jdtelaissa, vesilaissa, me-
renkulun ympéristonsuojelulaissa, vesihuoltolaissa (119/2001) ja vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetussa laissa sekd niiden nojalla. Tietojen tallettaminen voidaan tehdd kone-
kielisend tiedonsiirtona teknisen kayttoyhteyden avulla.



Tama laki tulee voimaan piivéana kuuta 20 .
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Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 712/2022, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjdhdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettavéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuuslain (1135/2016), rdjah-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien kayttoon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), sateilylain (859/2018),
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jételain (646/2011), vmpéristonsuoielulain (527/2014). EU-yvmpéristomer-
kistd annetun lain (832/2014), huviveneiden turvallisuudesta ia pééstdvaatimuksista annetun
lain (1712/2015)., sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014), laivavaruste-
lain (1503/2011). tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ia energiamerkinnille asetettavista vaa-
timuksista annetun lain (1005/2008), vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ia
elektroniikkalaitteissa annetun lain (387/2013), kemikaalilain (599/2013). kosmeettisista val-
misteista annetun lain (492/2013), tupakkalain (549/2016), ialkineiden ja tekstiilituotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022), lannoitelain (711/2022) ja terveydensuojelu-
lain (763/1994) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa
laeissa toisin séddetd.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 29.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, 5 luvun otsikko, 16—18, 18 a, 20, 21,49 aja
49 b §, sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 860/2018, 16—18, 18 a, 20, 21 ja 49 b § laissa

942/2016 ja 49 a § laissa 1103/2011, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 16 a, 17aja 17 b §, lailla 120/2001 kumotun 19 §:n tilalle uusi 19 §, lakiin
uusi 19 aja 19 b § sekad liitteeseen, sellaisena kuin se on laissa 1187/2021, uusi 7 kohta:

Voimassa oleva laki

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ym-
paristonsuojelulaissa (527/2014), vesihuolto-
laissa (119/2001), siteilylaissa (859/2018),
terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987), tyotur-
vallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa
(587/2011), jitelaissa (646/2011), maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999), ulkoilu-
laissa (606/1973), erdistd naapuruussuhteista
annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa

(23/2000), kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011) sekd eldinladkintdhuoltolaissa
(765/2009).
5 luku
Talousvesi

Ehdotus

338
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ym-
paristonsuojelulaissa (527/2014), vesihuolto-
laissa (119/2001), séteilylaissa (859/2018),
terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987), tyotur-
vallisuuslaissa (738/2002), vesi-
laissa (587/2011), jatelaissa (646/2011),
maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999), ul-
koilulaissa (606/1973), erdistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920), elintarvike-
laissa  (297/2021),  kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011) sekéd eldinldadkintédhuolto-
laissa (765/2009).

5 luku

Talousvesi ja limmin kdyttovesi

16 §
Soveltamisala

Tdtd lukua sovelletaan kaikkeen ihmisten
kéyttoon tarkoitettuun talousveteen, jota toi-
mitetaan vesijohtoverkoston kautta tai tan-
keista, otetaan vedenkdyttdjin omilla lait-
teilla tai pakataan pulloihin tai sdiliéihin.
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Voimassa oleva laki

16 §
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) talousvedelld kaikkea vetta:

FEhdotus

Ldampimddn kdyttoveteen ja sen kanssa kos-
ketuksissa oleviin materiaaleihin ja tuotteisiin
sovelletaan 17 ja 17 b §:dd, 19 §:n 1 ja 3—5
momenttia, 19 b §:dd, 20 §$:n 3 ja 6 momenttia
sekd 21 §:dd.

Mitd tissd laissa sdddetddn talousvettd toi-
mittavasta laitoksesta, sovelletaan myds toi-
minnanharjoittajaan, joka toimittaa vettd ta-
lousvettd toimittavalle laitokselle.

Tdtd lukua ei sovelleta:

1) veteen, jota kdiytetddn yksinomaan pyy-
kinpesuun, siivoukseen, saniteettitarkoituk-
seen taikka muuhun vastaavaan tarkoituk-
seen, jossa ihmisten altistuminen vedelle on
vihdistd,

2) luontaisiin kivenndisvesiin, jotka Ruoka-
virasto on tunnustanut luontaisten kivenndis-
vesien hyodyntdimisestd ja markkinoille saat-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/54/EY mukaisesti,

3) vesiin, jotka ovat ihmisille tarkoitettuja
lddkkeitd koskevista yhteison sddnndistd an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2001/83/EY tarkoitettuja Iddkin-
ndlliseen tarkoitukseen kdytettdvid vesid.

Talousvettd toimittaviin laitoksiin, jotka toi-
mittavat vettd vedenjakelualueelle keskimdd-
rin vahemmdn kuin 10 kuutiometrid vuoro-
kaudessa tai alle 50 henkilon tarpeisiin, ei so-
velleta 18 a §:n 3 momenttia eikd 19 a $:dd.

Yksinomaan Suomen aluevesilli liikennoi-
viin merialuksiin, jotka kuljettavat matkusta-
Jia, kdsittelevdt vettd poistamalla siitd suolaa
Jja johtavat sitd talousvedeksi, ei sovelleta 19
$:n 2 momentin 1 kohtaa eikd 19 a §:dd.

Puolustushallinnon pysyvdssd tai tilapdi-
sessd kdytossd oleviin kiinteistoihin ja puolus-
tusvoimista annetun lain (551/2007) 15 §:n 8
momentin nojalla sdddettyihin erityissuojatta-
viin kohteisiin ei sovelleta 18 §:n 3 momenttia,
18 a §:n 3 momenttia, 20 §:n 2, 4 ja 5 moment-
tia, 21 §:dd eikd 49 a §:n 3 momenttia.

16a§

Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:
1) talousvedelld vettd, jota:
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Voimassa oleva laki

a) joka on tarkoitettu juomavedeksi, ruoan
valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituk-
siin riippumatta siitd, toimitetaanko vesi jake-
luverkon kautta tai tankeista, pulloissa tai sdi-
licissd taikka kdiytetddnké veden ottamiseen
veden kdyttdjdn omia laitteita;

b) jota elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvi-
kehuoneistossa kaytetddn elintarvikkeiden
valmistukseen, jalostukseen, sdilytykseen ja
markkinoille saattamiseen;

2) vedenottamolla kaivoa tai muuta sellaista
rakennetta tai laitetta, josta otetaan pohjavetta,
pintavettd tai tekopohjavettd talousvetend
kaytettavaksi;

3) talousvettd toimittavalla laitoksella toi-
minnanharjoittajaa, joka toimittaa talousvettd
jakeluverkossa tai muuten kuin tilapdisesti
tankeista;

4) vedenjakelualueella sellaista talousveden
jakeluverkon yhtendistd osaa, jossa talousve-
den laatu on jokseenkin tasainen ja jossa ta-
lousveden toimituksesta vastaa yksi talous-
vettd toimittava laitos, sekd veden kayttdjan
omilla laitteilla otetun talousveden kéyttdjina
olevia kotitalouksia, elintarvikehuoneistoja
sekd julkisen tai kaupallisen toiminnan har-
joittajia.

FEhdotus

a) kdytetddn juomavedeksi, ruoan valmis-
tukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin yk-
sityisissd, julkisissa tai kaupallisissa tiloissa;

b) pakataan pulloihin tai sdilioihin,

¢) elintarvikealan toimija kdyttdid elintarvi-
kelain 5 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoi-
tetussa elintarvikehuoneistossa elintarvikkei-
den valmistukseen, jalostukseen, sdilytykseen
tai markkinoille saattamiseen lukuun otta-
matta vettd, jota kdytetddn elintarvikehuo-
neistossa erityistarkoituksiin ja jonka osalta
elintarvikevalvontaviranomainen on vakuut-
tunut, ettei veden laatu heikennd valmiiden
elintarvikkeiden terveydellistd laatua ja var-
mistanut, ettd vedenhankinta on otettu huomi-
oon toiminnanharjoittajan mainitun lain 15
$:n mukaisessa omavalvonnassa;

2) ldmpimdlld kéyttovedelld rakennuksen
vesilaitteistolla ldmmitettyd vettd,

3) talousvettd toimittavalla laitoksella toi-
minnanharjoittajaa, joka toimittaa vettd ta-
lousvetend kdytettiviksi jakeluverkossa tai
muuten kuin tilapdisesti tankeista;

4) vedenjakelualueella sellaista talousveden
jakeluverkon yhtendistd osaa, jossa talousve-
den laatu on jokseenkin tasainen ja jossa ta-
lousveden toimituksesta vastaa yksi talous-
vettd toimittava laitos, sekd veden kayttdjan
omilla laitteilla otetun talousveden kéyttdjind
olevia kotitalouksia, elintarvikehuoneistoja
sekd julkisen tai kaupallisen toiminnan har-
joittajia;

5)  vedenkdyttdjilld  vedenjakelualueella
olevaa luonnollista henkilod, kiinteistod, lai-
tosta taikka julkista tai kaupallista toimintaa
harjoittavaa, joka kéiyttdd talousvettd tai lam-
mintd kayttovettd,

6) vedentuotantoketjulla talousveden toimit-
tamisen kokonaisuutta raakaveden muodostu-
misalueelta veden oton, kdsittelyn, varastoin-
nin ja jakelun kautta siihen kohtaan, jossa
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Talousvetend ei kuitenkaan pidetd luonnon
kivenndisvettd, lddkinndllisiin tarkoituksiin
kdytettdvdd vettd, eikd vettd, jota kdytetddn
vksinomaan pyykinpesuun, siitvoukseen, pe-
seytymiseen, saniteettitarkoitukseen tai muu-
hun vastaavaan tarkoitukseen.

Mitd tdssd laissa sdddetddn talousvettd toi-
mittavasta laitoksesta, sovelletaan myds toi-
minnanharjoittajaan, joka toimittaa vettd ta-
lousvettd toimittavalle laitokselle.

17§
Yleiset vaatimukset ja niistd poikkeaminen

Talousvetend kiytettdvdn veden on oltava
terveydelle haitatonta ja tarkoitukseensa so-
veltuvaa. Veden kdsittelyssd tai jakelussa kdy-
tetyistd aineista tai laitteissa kdytetyistd mate-

FEhdotus

kiinteiston tonttivesijohto on liitetty talous-
vettd toimittavan laitoksen vesijohtoverkos-
toon,

7) rakennuksen vesilaitteistolla yksityisten
Jja julkisten kiinteistdjen ja rakennusten tontti-
vesijohtoa ja muita vesijohtoja laitteineen, ve-
sikalusteineen ja erityisine vesilaitteistoineen
alkaen vedenkdyttijin omasta vedenottopis-
teestd tai kohdasta, jossa kiinteiston tonttive-
sijohto on liitetty talousvettd toimittavan lai-
toksen jakeluverkostoon, ja pddttyen vesipis-
teeseen, josta otetaan talousvettd, limmintd
kdyttovettd taikka muuta vettd, jolle ihmiset
voivat altistua;

8) riskienhallinnalla veden terveydelliseen
laatuun vaikuttavien vaarojen ja vaaratilan-
teiden tunnistamista, niistd aiheutuvien ris-
kien arvioimista, riskien poistamiseksi tai vd-
hentdmiseksi tarkoitettujen tarkoitustenmu-
kaisten hallintakeinojen mddrittdmistd, hal-
lintakeinojen toteuttamisesta vastuussa ole-
vien toimijoiden tunnistamista ja hallintakei-
nojen toteuttamista,;

9) ensisijaisella tilalla muuta kuin kotitalou-
den kdyttéon tarkoitettua tilaa, jossa suuri
mddrd veden kdyttdjid voi altistua talousve-
destd tai ldmpimdstd kdyttovedestd aiheutu-
valle terveyshaitalle.

17 §
Yleiset laatuvaatimukset
Talousveden ja ldmpimdn kdyttoveden on

oltava terveydelle haitatonta ja tarkoituk-
seensa kdyttokelpoista. Talousvedeksi tarkoi-
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riaaleista ei saa joutua talousveteen epdpuh-
tauksia suurempia mddrid kuin niiden kdytto-
tarkoituksen mukaan on tarpeellista, eivdtkd
ne saa vaarantaa talousveden laatuvaatimus-
ten tayttymistd.

Vedenottamo sekd veden kdsittely-, varas-
tointi- ja jakelulaitteet on suunniteltava, sijoi-
tettava ja rakennettava ja niiden haltijan on
hoidettava niité siten, ettd talousvesi tayttdd 1
momentissa sdddetyt vaatimukset. Ndiden toi-
mien yhteydessd on lisdksi otettava huomioon
vesilain 4 luvun 12 §:n nojalla annetut veden-
ottamon suoja-aluemddrdykset sekd vesien-
hoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd anne-
tun lain (1299/2004) 10 e §:n nojalla laadittu
pohjavesialueen suojelusuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokser talousveden
laatuvaatimuksista, desinfioimisesta, talous-
vedeksi toimitettavan veden riittdvdstd kdsit-
telystd, kasittelyyn kdytettivistd  kemikaa-
leista, johtamis- ja kdsittelylaitteiden materi-
aalien terveydellisistd ominaisuuksista sekd
muista veden laatuun vaikuttavista seikoista

FEhdotus

tettu vesi on tarvittaessa kdsiteltivd ja desin-
fioitava siten, ettd siitd ei aiheudu terveyshait-
taa.

Veden ottoon, kdsittelyyn, varastointiin ja
Jjakeluun tarkoitetut laitteistot on suunnitel-
tava, sijoitettava ja rakennettava ja niiden hal-
tijan on hoidettava niité siten, ettd talousvesi
ja lammin kéyttovesi tayttdvit | momentissa
tarkoitetut vaatimukset.

Talousvettd toimittava laitos vastaa siitd,
ettd toimitettu vesi tayttid 1 momentissa tar-
koitetut vaatimukset siind kohdassa, jossa
kiinteiston tonttivesijohto on liitetty laitoksen
vesijohtoverkostoon. Kiinteiston omistajan ja
rakennuksen haltijan on huolehdittava siitd,
ettd rakennuksen vesilaitteisto ei heikennd toi-
mitetun veden laatua siind mddrin, ettd siitd
voi aiheutua terveyshaittaa. Vedenkdyttdjin
omilla laitteilla otetun veden laatuvaatimus-
ten tdyttymisestd on vastuussa veden ottaja.

Veden laatuvaatimusten tulee tdyttyd seu-
raavassa kohdassa:

1) vedenjakelualueella kdiytettivin veden
osalta vesipisteessd, josta vedenkdyttdjd ottaa
talousvettd tai ldimmintd kdyttovettd,

2) tankista otettavan veden osalta kohdassa,
Jjossa vesi otetaan tankista;

3) pullotettavan tai sdilioihin pakattavan
veden osalta kohdassa, jossa vesi pullotetaan
tai pakataan sdiliéihin,

4) elintarvikehuoneistossa kdytettdavin ve-
den osalta kohdassa, jossa vettd kiytetddn
huoneistossa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid talousveden
ja ldmpimdn kdyttoveden terveydellisistd laa-
tuvaatimuksista ja kdyttokelpoisuutta koske-
vista laatutavoitteista sekd talousvedeksi tar-
koitetun veden desinfioinnissa ja riittavdstd
kdsittelystd terveyshaittojen estdmisemiseksi.
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sekd 4 momentissa tarkoitettua poikkeusta ha-
ettaessa ja myonnettdessd noudatettavasta
menettelystd.

Aluehallintovirasto voi talousvetti toimitta-
van laitoksen taikka veden kdyttdjan omilla
laitteilla otetun talousveden osalta veden
omistajan hakemuksesta myontdd mairiaikai-
sen poikkeuksen 3 momentin nojalla sdidetty-
jen laatuvaatimusten tayttimisestd vedenjake-
lualueella. Poikkeus voidaan myéntdd, jos ta-
lousveden hankintaa ei voida muutoin hoitaa
kohtuulliseksi katsottavalla tavalla ja poik-
keamisesta ei aiheudu terveyshaittaa.

FEhdotus

17a§
Laatuvaatimuksista poikkeaminen

Aluehallintovirasto voi talousvettd toimitta-
van laitoksen fai veden kéyttdjéan omilla lait-
teilla otetun talousveden osalta veden omista-
jan hakemuksesta myontdd médrdaikaisen
poikkeuksen /7 §:n 5 momentin nojalla saa-
dettyjen kemiallisten laatuvaatimusten taytty-
misestd vedenjakelualueella.

Poikkeus voidaan myontdd, jos talousveden
hankintaa ei voida muutoin hoitaa kohtuul-
liseksi katsottavalla tavalla, eikd poikkeami-
sesta aiheudu terveyshaittaa.

Talousvettd toimittavan laitoksen tai veden
omistajan, jolle on myonnetty 1 momentissa
tarkoitettu poikkeus, on tiedotettava veden-
kayttdjille  viipymdttd  poikkeuksesta, sen
syistd, sisdllostd ja suunnitelluista korjaustoi-
menpiteistd.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid poikkeuksen myontdimisen
edellytyksistd, poikkeusta koskevan hakemuk-
sen sisdllostd sekd poikkeusta haettaessa ja
myonnettdessd noudatettavasta menettelystd.

17b§

Veden kanssa kosketuksissa olevat kemi-
kaalit, materiaalit ja tuotteet

Veden kiisittelyssd kdytettdvit kemikaalit tai
suodatinaineet taikka veden otossa, kdsitte-
lyssd, varastoinnissa, toimituksessa tai raken-
nuksen vesilaitteistossa kdytettdvit materiaa-
lit tai tuotteet eivit saa heikentdd talousveden
tai ldmpimdn kdyttoveden laatua siten, ettd 17
$:ssd sdddettyjen laatuvaatimusten tdyttymi-
nen vaarantuu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kemikaalit,
suodatinaineet, materiaalit tai tuotteet eivdt
saa myoskddn vaikuttaa haitallisesti veden
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21§
Talousvettd koskevat muut sdddokset

Talousveden desinfiointiaineiden hyvéksy-
misestd sdddetddn biosidivalmisteiden asetta-
misesta saataville markkinoilla ja niiden kéy-
tostd annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 528/2012 seka
kemikaalilaissa.

FEhdotus

vdriin, hajuun tai makuun, lisdtd mikrobien
kasvua vedessd eikd niistd saa pddstd liukene-
maan veteen Vvieraita aineita suurempina
mddrind kuin niiden kdyttotarkoituksen mu-
kaan on tarpeellista.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, veden kdsittelyssd voidaan kéyttdd mik-
robien kasvua lisddvid aineita, jos se on kdy-
tettdvdn aineen nimenomainen tarkoitus.

Valmistajan, maahantuojan, myyjin ja
muun toimijan, joka asettaa saataville mark-
kinoilla talousveden tai limpimdn kdyttove-
den kanssa kosketuksiin tarkoitettuja tuot-
teita, on huolehdittava siitd, ettd tuotteet téyt-
tavdt tdassd pykdldssd sdddetyt vaatimukset.
Veden toimituksessa ja rakennusten vesilait-
teistoissa kdytettivien tuotteiden markkina-
valvonnasta, ulkorajavalvonnasta sekd muu-
toksenhausta  markkinavalvontaviranomais-
ten pddtoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta  annetussa  laissa
(1137/2016), jiljempdnd markkinavalvonta-
laki. Tdtd lakia sovellettaessa markkinaval-
vontalaissa tarkoitetulla talouden toimijalla
tarkoitetaan tdssd momentissa tarkoitettuja
toimijoita.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020.

Veden kdsittelyssd kdytettdvien desinfiointi-
aineiden hyviksymisestd sdddetddn biosidi-
valmisteiden asettamisesta saataville markki-
noilla ja niiden kéytostd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o  528/2012  sekd  kemikaalilaissa
(599/2013).

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden
laadusta annetun Euroopan parlamentin ja
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18 §

Talousvettd toimittavan laitoksen hyvéksymi-
nen

Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on
omaa veden tuotantoa tai kisittelyd, on haet-
tava toimintansa hyviksymistd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselta viimeistddn 3
kuukautta ennen suunniteltua toiminnan aloit-
tamista. Talousvettd ei saa toimittaa ennen
kuin toiminta on hyvaksytty.

Toiminnan hyvéiksymistd on haettava myds,
jos vedenottoa tai vedenkisittelyd laajenne-
taan tai muutetaan olennaisesti tai jos veden
laadussa tai jakelussa tapahtuu talousveden
laadun kannalta olennaisia muutoksia. Muu-
tosta koskeva hakemus on tehtéva viimeistidan
30 vuorokautta ennen toiminnan muuttamista.

FEhdotus

neuvoston direktiivin (EU) 2020/2184, jiljem-
pdnd juomavesidirektiivi, nojalla annettujen
sdddosten tdytdintéonpanemiseksi antaa tar-
kempia sddnnoksid:

1) talousvedeksi toimitettavan veden kdisitte-
lyyn kéytettdvistd kemikaaleista ja suodatinai-
neista;

2) vedentuotantoketjussa tai rakennuksen
vesilaitteistossa veden kanssa kosketuksissa
olevien materiaalien ja tuotteiden valmistuk-
sessa kdytettdvistd lihtéaineista, koostumuk-
sista tai ainesosista, ehdoista niiden kdytolle
sekd niiden testaus- ja hyviksymismenetel-
mistd ja testitulosten hyviksymis- ja hylkdys-
perusteista;

3) veden kanssa kosketuksissa olevien tuot-
teiden vaatimustenmukaisuuden arviointime-
nettelystd ja vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointilaitosten nimedmisestd sekd merkin-
ndistd, joilla osoitetaan tuotteen soveltuvan
talousvesikdyttoon,

4) menettelytavasta, jolla sisdllytetidn ve-
den kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden
valmistuksessa kéytettavd lihtéaine, koostu-
mus tai ainesosa Euroopan unionin ylldpitd-
mddn luetteloon niistd aineista, joista voidaan
valmistaa talousvedeksi tarkoitetun veden tai
ldmpimdn kdyttoveden kanssa kosketuksissa
olevia tuotteita.

18 §

Talousvettd toimittavan laitoksen toiminnan
hyviksyminen
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Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus
on hyvéksytty.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
lahetettdva hakemus tiedoksi niille aluehallin-
tovirastoille, elinkeino-. liikkenne- ja ymparis-
tokeskuksille ja kuntien terveydensuojeluvi-
ranomaisille, joiden alueelle talousvetti toi-
mittava laitos toimittaa vettd tai joiden alu-
eelta se ottaa vettd, ja varattava néille tilaisuus
antaa hakemuksesta lausunto.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
hyvaksymispéétoksessdin nimettdva talous-
vettd toimittavan laitoksen vedenjakelualueet.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on an-
nettava hyvdiksymispddtoksessddn hakijalle 20
§:ssd tarkoitetut tarpeelliset maaraykset.

18a§
IImoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Toiminnanharjoittajan, joka ottaa talous-
vettd omilla laitteilla kdytettdviksi osana jul-
kista tai kaupallista toimintaa, ja muun kuin 18
$:ssd tarkoitetun talousvettd toimittavan lai-
toksen, on tehtdvd kunnan terveydensuojelu-
viranomaiselle 13 §:ssd tarkoitettu ilmoitus.
Yhteisessd kédytossd olevan vedenottamon tai
vesisdilion omistajan on tehtdva kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle vedenjakelualu-
eesta 13 §:ssd tarkoitettu ilmoitus, jos vettéd
otetaan vedenkayttdjien omilla laitteilla ta-
lousvetend kaytettdviksi yhteensd véhintddn
50 henkilon tarpeisiin tai vihintddan 10 kuu-
tiometrid vuorokaudessa.

FEhdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun ha-
kemukseen on liitettdvd toiminnanharjoitta-
jaa, toimitettavaa vettd, vedentuotantoketjua
ja riskienhallintaa koskevat tarpeelliset tie-
dot.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
hyvaksymispéétoksessdin nimettdvad talous-
vettd toimittavan laitoksen vedenjakelualueet
Jja annettava hakijalle 20 §:ssé tarkoitetut tar-
peelliset méaaraykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid hakemusmenettelystd ja
hakemukseen liitettdvistd tiedoista.

18a3§
IImoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Talousvettd toimittavan laitoksen sekd toi-
minnanharjoittajan, joka ottaa talousvettd
omilla laitteilla kdytettaviksi osana julkista tai
kaupallista toimintaa, on tehtdvd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle 13 §:n I mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus uudesta vedenja-
kelualueesta. Yhteisessa kaytossd olevan ve-
denottamon tai vesiséilion omistajan on teh-
tava mainitussa pykdldssd tarkoitettu ilmoi-
tus, jos vettd otetaan vedenkdyttdjien omilla
laitteilla talousvetend kiytettdvéksi yhteensd
vahintddn 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai
vahintddn 50 henkilon tarpeisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimijoi-
den on pidettivd vedenjakelualuetta koskevat
tiedot ajan tasalla. Tietojen olennaisista muu-
toksista on tehtdvd 13 §:n 2 momentissa tar-
koitettu ilmoitus viipymdttd kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle.
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19 § (9.2.2001/120)
19 § on kumottu L:lla 9.2.2001/120.

FEhdotus

Talousvettd toimittavan laitoksen on ylldpi-
dettivd vedenjakelualueen rajaus vektori-
muotoisena paikkatietona, jossa vedenjakelu-
alue on tallennettu aluekohteena. Tiedot ra-
jauksesta on toimitettava Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston erikseen mdd-
rittelemdlld tavalla kunnan terveydensuojelu-
viranomaiselle ja Suomen ympdristékeskuk-
selle, joille on myéds vuosittain ilmoitettava ra-
Jauksen muutoksista.

19§

Vedentuotantoketjun riskienhallinnan ylei-
set periaatteet

Talousveden ja ldmpimdn kdyttéveden laa-
dun turvaamisen on perustuttava ennalta va-
rautumiseen ja riskienhallintaan.

Edelld 18 ja 18 a §:ssd tarkoitetun toimin-
nanharjoittajan on kohdistettava riskienhal-
lintaa:

1) talousveden valmistuksessa kdytettdvin
raakaveden laatuun vaikuttaviin hydrologi-
siin ja hydrogeologisiin ominaisuuksiin ja ih-
mistoiminnasta johtuviin vaikutuksiin, joista
voi aitheutua vaaraa talousveden laadulle;

2) talousvedeksi tarkoitetun veden ottoon, kd-
sittelyyn, varastointiin ja jakeluun.

Toiminnanharjoittajan on koottava ja pi-
dettdvd ajan tasalla riskienhallinnan kohdis-
tamisen kannalta tarpeellisia tietoja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetut tiedot on
otettava huomioon omavalvonnassa sekd 6 ja
20 $:ssd  tarkoitetussa viranomaisvalvon-
nassa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid riskien-
hallinnan kohdistamisen kannalta tarpeelli-
sista tiedoista, omavalvonnasta ja kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen  viranomaisval-
vonnasta koskien:

1) vedenjakelualueita, joille talousvettd
toimittava laitos toimittaa talousvettd
vidhemmdn kuin 10 kuutiometrid vuoro-
kaudessa tai vihemmdn kuin 50 henki-
l6n tarpeisiin,

2) vedenkdyttdjin omilla laitteilla otetta-
vaa talousvettd.
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FEhdotus

19a3§

Vedentuotantoketjun riskienhallintasuunni-
telma

Talousvettd toimittavan laitoksen on laadit-
tava ja pidettivd ajan tasalla suunnitelma ris-
kien hallintaa varten, jdljempdnd riskienhal-
lintasuunnitelma, sellaisten riskien ennalta
ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi, joista voi
aiheutua terveyshaittaa talousveden vilityk-
selld. Riskienhallintasuunnitelman tulee kat-
taa koko vedentuotantoketjua koskevat riskit,
ja siind on esitettivd riskienhallinnan kan-
nalta keskeiset tiedot ja tarkoituksenmukaiset
menettelytavat riskien poistamiseksi tai vd-
hentdmiseksi.

Riskienhallintasuunnitelman  laatimiseen
osallistuvilla on oltava pddsy riskinarvioin-
nissa tarvittaviin tietoihin ja riittdvd asiantun-
temus 1 momentissa tarkoitettujen menettely-
tapojen mddrittamiseksi. Tietojen kokoami-
seen voidaan kdyttid ympdristénsuojelulain
222 §:ssd tarkoitettuun tietojdrjestelmdcdn tal-
lennettuja tietoja.

Riskienhallintasuunnitelma on laadittava
yhteistyossd kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen sekd muiden riskienhallinnan kan-
nalta keskeisten viranomaisten ja sidosryh-
mien kanssa, jollei ndiden osallistuminen
suunnitelman laatimiseen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksen ja kunnan ympdristonsuojeluviran-
omaisen osallistumisesta riskienhallintaan
sdddetddn vesihuoltolain 4 §:ssd.

Talousvettd toimittavan laitoksen on otet-
tava riskienhallintasuunnitelma huomioon
omavalvonnassa ja toimitettava se kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle,  elinkeino-,
litkenne ja ympdristokeskukselle ja kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle.  Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on otettava
riskienhallintasuunnitelma huomioon 6 ja 20
$:ssd tarkoitetussa viranomaisvalvonnassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid riskienhallintasuunnitel-
man laatimisesta, sisdllostd ja pitdmisestd
ajan tasalla sekd talousvettd toimittavan lai-
toksen omavalvonnasta.

133



Voimassa oleva laki

FEhdotus

196§

Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskien-
hallinta

Tdssd pykdldssd tarkoitettuja ensisijaisia ti-
loja ovat liitteen:

1) 1 kohdassa tarkoitetut majoitustoimin-
taan tarkoitetut tilat lukuun ottamatta
majoituskasarmeja sekd majoittumiseen
tarjottuja  kalustettuja  huoneistoja,
loma-asuntoja tai tiloja;

2) 2 kohdassa tarkoitetut yleisolle avoimet
kylpyldt, uimahallit, maauimalat ja sau-
nat,

3) 4 kohdassa tarkoitetut tehostetun palve-
luasumisen tai laitoshoitoa antavat so-
siaalihuollon yksikot;

4) 7 kohdassa tarkoitettujen sairaaloiden
ja terveyskeskusten vuodeosastot;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut
kunnan pddtoksen mukaiset tilat, joista
voi aiheutua sen kdyttdjamddrd tai toi-
minnan luonne huomioon ottaen ter-
veyshaittaa rakennuksen vesilaitteiston
vilitykselld.

Rakennuksen vesilaitteistosta otettavan ta-
lousveden ja ldmpimdn kdyttéveden laadun
turvaamiseksi ensisijaisena tilana kdytettdvin
rakennuksen omistajan on koottava ja pidet-
tavd ajan tasalla riskienhallinnan kannalta
tarpeellisia tietoja ja kohdistettava riskienhal-
lintaa rakennuksen vesilaitteistoihin. Toimin-
nanharjoittajan, joka kdyttdd rakennusta tai
sen osaa ensisijaisena tilana, on osallistuttava
rakennuksen vesilaitteistoja koskevaan ris-
kienhallintaan.

Rakennuksen omistajan on toimitettava 2
momentissa tarkoitetut riskienhallinnan kan-
nalta tarpeelliset tiedot toiminnanharjoitta-
Jjalle, joka kdyttdd rakennusta tai sen osaa en-
sisijaisena tilana. Toiminnanharjoittajan on
esitettdvd rakennuksen vesilaitteistojen ris-
kienhallintaa koskevat tiedot kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle tdmdn pyynnostd.
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20 §

Talousveden laadun valvonta ja talousveden
kéyttod koskevat mddrdykset

Talousvettd toimittavan laitoksen ja veden
kayttdjéan, joka ottaa talousvettd omilla laitteil-
laan, on huolehdittava siitd, ettd talousvesi
tayttdd 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaati-
mukset.

FEhdotus

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen perusteella kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen voi terveyshaitan estimiseksi an-
taa rakennuksen omistajalle tai toiminnan-
harjoittajalle, joka kdyttdd rakennusta tai sen
osaa ensisijaisena tilana, mddrdyksid:

1) rakennuksen vesilaitteistojen kunnossa-

pidosta;

2) terveyshaittaa tai veden laatua koske-
vasta seurannasta rakennuksen vesilait-
teistossa.

Edelld 4 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
veden laatua koskevan seurannan tulokset on
tallennettava 20 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun tietojdrjestelmddn.

Rakennuksen suunnittelusta ja rakentami-
sesta siten, ettd siitd ei aiheudu terveyden vaa-
rantumista, sdddetddn maankdytto- ja raken-
nuslain 117 ¢ §:ssd. Rakennuksen kunnossa-
pidosta siten, ettd se tayttdd jatkuvasti terveel-
lisyyden, turvallisuuden ja kdyttékelpoisuu-
den vaatimukset, sdddetddn maankdytto- ja
rakennuslain 166 §:ssd.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnndéksid ensisijaisena
tilana kdytettivin rakennuksen vesilaitteisto-
jen riskienhallinnan kannalta tarpeellisista
tiedoista, niiden ajan tasalla pitimisestd sekd
terveyshaittaa ja talousveden ja Ildmpimdn
kdyttoveden laatua koskevasta seurannasta
rakennuksen vesilaitteistoissa.

20 §

Veden laatua koskeva valvonta, mdirdykset
ja tiedottaminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
hyviksyttivd 19 a §:ssd tarkoitettu riskienhal-
lintasuunnitelma ja valvottava sddnnéllisesti
sitd, etta:

1) 18 §:n 5 momentissa ja 18 a $:ssd tarkoi-
tetun vedenjakelualueen sekd elintarvikehuo-
neistossa kdytettivin talousveden laatu tiyt-
tdda 17 §:n 1 momentissa sdddetyt laatuvaati-
mukset 17 §:n 4 momentissa tarkoitetussa laa-
tuvaatimusten tdyttymiskohdassa;

2) 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot
ovat ajan tasalla;
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Talousvettd toimittavan laitoksen omaval-
vonnan ja talousveden laadun valvonnan on
perustuttava veden terveydelliseen laatuun
vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan.
Riskinarviointi on tehtévé toiminnan harjoit-
tajien ja viranomaisten valisend yhteistyoni

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on:

1) hyvéksyttdvd 2 momentissa tarkoitettu
riskinarviointi;

2) varmistettava, ettd tieto riskinarvioinnin
suorittamisesta ja yhteenveto sen tuloksista
ovat veden kéyttdjien saatavilla;

3) valvottava sddnnollisesti 18 ja 18 a §:ssd
tarkoitetun ja elintarvikehuoneistossa kéytet-
tdvéan talousveden laatua;

4) todennettava valvontaohjelmien avulla,
ettd terveydelle aiheutuvien riskien hallinta-
toimenpiteitd toteutetaan koko vedenjakelu-
ketjussa vedenmuodostumisalueelta veden-
oton, késittelyn ja varastoinnin kautta veden-
jakeluun, ja ettd hallintatoimenpiteet ovat tar-
koituksenmukaisia ja tehokkaita.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
tarvittaessa:

1) asettaa toiminnanharjoittajalle veden laa-
tua koskevia tarkkailuvelvoitteita;

2) maaratd talousveden desinfioitavaksi tai
muuten késiteltdvaksi, jos sitd on pidettava
veden laadun kannalta tarpeellisena;

3) antaa veden kayttod koskevia madrayksia
terveyshaitan ehkaisemiseksi

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset / ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta riskinarvioinnista ja
riskinhallinnasta sekd talousveden sdannolli-
sestd valvonnasta, tarvittavista tutkimuksista,
tiedottamisesta ja tulosten raportoinnista.

FEhdotus

3) talousvettd toimittavan laitoksen omaval-
vonta on riittavaad;

4) talousvettd toimittava laitos toteuttaa 19
a $:n mukaista riskienhallintasuunnitelmaa.

Valvontatutkimusten tulokset on tallennet-
tava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston osoittamaan tietojdrjestelmddn ja
talousveden valvontatutkimustuloksista on
tiedotettava vedenkdyttdjille tietoverkossa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
antaa tarvittaessa:

1) talousveden tai ldmpimdn kdyttoveden
kdyttod koskevia mddrdyksid terveyshaitan
ehkdisemiseksi tai poistamiseksi,

2) mddrdyksid toiminnanharjoittajalle ve-
den laatua koskevasta tarkkailusta, riskien-
hallintaa koskevista toimenpiteistd sekd ta-
lousveden desinfioinnista ja muusta kdsitte-
lystd, jos sitd on pidettdvd veden terveydelli-
sen laadun kannalta tarpeellisena.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd:

1) kunnan alueella sijaitsevien vedenjakelu-
alueiden vedenkdyttdjilld on tietoverkossa
saatavilla tietoa talousveteen mahdollisesti
liittyvistd  terveyshaitoista ja niiden eh-
kdisystd;

2) sellaisten kiinteistdjen, joita ei ole liitetty
talousvettd toimittavan laitoksen vesijohtoon,
omistajat tai haltijat saavat tarvittaessa riittd-
vdsti tietoa mahdollisuuksista poistaa veden
laatua mahdollisesti heikentdvid tekijoitd.

Vedenkdyttdjin pyynnéstd 1 momentissa
tarkoitetun talousveden valvontatutkimusten
tulokset sekd 4 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot on toimitettava myés muulla sovel-
tuvalla tavalla kuin tietoverkossa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid talousveden
sdannollisestd valvonnasta, tarvittavista tutki-
muksista, tiedottamisesta, tulosten raportoin-
nista ja tietoverkossa esitettdvistd tiedoista
sekd ldmpimddn kdyttoveteen liittyvdstd val-
vonnasta.
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21§
Talousvettd koskevat muut sdddokset

Talousveden desinfiointiaineiden hyviksy-
misestd sdddetddn biosidivalmisteiden asetta-
misesta saataville markkinoilla ja niiden kéy-
tostd annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 528/2012 seki
kemikaalilaissa.

49 a §
Tutkimuslaboratoriot

Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten edellyttdmait viranomaisille tarkoitetut
tutkimukset tulee tehdd Elintarviketurvalli-
suusviraston hyviaksyméassi laboratoriossa.

Tutkimuksia tekevélld laboratoriolla tulee
olla kirjallinen laatujirjestelméd, ja laborato-
rion on pystyttdvd osoittamaan tekemiensd
madritysten luotettavuus. Laboratoriolla tulee
lisdksi olla tutkimuksen suorittamiseen tarvit-
tava asiantuntemus ja tekniset valmiudet.

Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy la-
boratoriot hakemuksesta. Hyvidksymisen
edellytyksend on, ettd laboratorio tdyttad 2
momentissa sdddetyt vaatimukset. Ennen la-
boratorion hyvéksymistd Elintarviketurvalli-
suusviraston tulee pyytdd hakemuksesta lau-
sunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolta, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselta tai Séteilyturvakeskukselta. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sddnnokset tutkimuslaboratorioiden hyviksy-
misen edellytyksistd.

FEhdotus

21§
Tietokokonaisuudet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii juo-
mavesidirektiivin 18 artiklassa tarkoitetut tie-
tokokonaisuudet. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston tulee osaltaan var-
mistaa, ettd Euroopan komissiolla, Euroopan
ympdristokeskuksella ja Euroopan tautieneh-
kdisy- ja -valvontakeskuksella on tietoyhtey-
den avulla pddsy ndihin tietokokonaisuuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid tietokokonaisuuksien
sisdllostd.

49 a §
Tutkimuslaboratoriot

Tdmaén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten edellyttimait viranomaisille tarkoitetut
tutkimukset on tehtdva Ruokaviraston hyvak-
symassa laboratoriossa.

Tutkimuksia tekevélld laboratoriolla on ol-
tava kirjallinen laatujarjestelma ja laborato-
rion on pystyttdvd osoittamaan tekemiensd
méidritysten luotettavuus. Laboratoriolla on /i-
sdksi oltava tarvittava asiantuntemus ja tekni-
set valmiudet tutkimuksen suorittamiseen.

Laboratorion on toimitettava timdn lain no-
jalla tehdyt viranomaisille tarkoitetut talous-
veden, limpimdn kdyttéveden ja uimaveden
tutkimustulokset sédhkoisesti Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston osoitta-
maan tietojdrjestelmddn.

Ruokavirasto hyviksyy laboratorion hake-
muksesta. Hyviksymisen edellytyksend on,
ettd laboratorio tiyttdd 2 ja 3 momentissa sa-
detyt vaatimukset. Ennen laboratorion hyvék-
symistd Ruokaviraston tulee pyytdd hakemuk-
sesta lausunto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselta tai Sateilyturvakeskukselta.
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Hyviaksytyn laboratorion on ilmoitettava
Elintarviketurvallisuusvirastolle  toiminnan
olennaisesta muuttamisesta, toiminnan kes-
keyttdmisestd ja toiminnan lopettamisesta.
Hyvéksytyn laboratorion on viivytyksetti il-
moitettava toimeksiantajalleen terveyshait-
taan viittaavasta tutkimustuloksesta ja 14hetet-
tdvd ndytteestd eristetyt mikrobikannat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

490§
Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo, ettd
49 a §:ssi tarkoitetut laboratoriot noudattavat
titd lakia ja sen nojalla annettuja sdénnoksia
ja méadrdyksid. Jos laboratorio toimii nididen
vastaisesti, Elintarviketurvallisuusvirasto voi
antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastoa kuultuaan tarpeellisia madrayksia
toiminnan korjaamiseksi. Jos laboratorio ei
Elintarviketurvallisuusviraston méadrayksista
huolimatta korjaa puutteita, Elintarviketurval-
lisuusvirasto voi peruuttaa laboratorion hy-
vaksymisen méaardajaksi. Elintarviketurvalli-
suusviraston tulee antaa maarayksia laborato-
rion toiminnan korjaamiseksi tai tarvittaessa
toiminnan  keskeyttdmiseksi ~ méadrdajaksi
myo0s Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston esityksesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto yllapitdd 1
momentissa tarkoitettua valvontaa varten re-
kisterid hyvéksytyistd laboratorioista. Rekis-
teriin merkitddn hyvédksytyn laboratorion
nimi, yhteystiedot, arvioinnin piirissé olevat
médritysmenetelmit ja laboratoriossa tutki-
muksista vastaavan henkilon nimi.

FEhdotus

Hyvéksytyn laboratorion on ilmoitettava
Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muut-
tamisesta, toiminnan keskeyttdmisesté ja toi-
minnan lopettamisesta. Hyvéksytyn laborato-
rion on viipymaéttd ilmoitettava toimeksianta-
jalleen terveyshaittaan viittaavasta tutkimus-
tuloksesta ja ldhetettivd ndytteestd eristetyt
mikrobikannat Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid tutkimuslaboratorioiden
hyviksymisen edellytyksistd ja tutkimustulos-
ten toimittamisesta.

490§
Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Ruokavirasto valvoo, ettd 49 a §:ssi tarkoi-
tetut laboratoriot noudattavat tétd lakia ja sen
nojalla annettuja sdinnoksid ja méadrdyksid.
Jos laboratorio toimii ndiden vastaisesti, Ruo-
kavirasto voi antaa Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoa kuultuaan tarpeelli-
sia madrdyksid toiminnan korjaamiseksi. Jos
laboratorio ei Ruokaviraston masrayksista
huolimatta korjaa puutteita, Ruokavirasto voi
peruuttaa laboratorion hyviksymisen mééra-
ajaksi. Ruokaviraston tulee antaa maérayksia
laboratorion toiminnan korjaamiseksi tai tar-
vittaessa toiminnan keskeyttdmiseksi maéra-
ajaksi my0s Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston esityksesta.

Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion
hyviksymisen myds pysyvdsti, jos epdkohta on
olennainen, eikd laboratorio ole Ruokaviras-
ton mddrdyksistd huolimatta korjannut puut-
teita.

Ruokavirasto vllapitda 1 momentissa tarkoi-
tettua valvontaa varten rekisterid hvviksy-
tvistd laboratorioista. Rekisteriin merkitdin
hyviksytyn laboratorion nimi. vhtevstiedot.
arvioinnin piirissd olevat maaritysmenetelmat
ia laboratoriossa tutkimuksista vastaavan hen-
kilén nimi.
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FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

Ennen timdn lain voimaan tuloa voimassa
olleen lain nojalla tehdyt ilmoitukset ja pdd-
tokset jddvdt timdn lain voimaan tullessa voi-
maan, ellei toisin sdddetd.

Hallintoviranomaisessa tai  tuomioistui-
messa tdimdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan asiaan sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnéksid.

Talousvettd toimittavan laitoksen on huo-
lehdittava siitd, ettd 19 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua raakavettd koskeva riskien-
hallintasuunnitelma on laadittu 19 a §:n mu-
kaisesti viimeistddn 12 pdivind heindkuuta
2027 ja ettd 19 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua talousveden toimitusjdrjestelmdcd
koskeva riskienhallintasuunnitelma on laa-
dittu 19 a §:n mukaisesti viimeistddn 12 pdi-
vand tammikuuta 2029.

Talousvettd toimittava laitos voi noudattaa
4 momentissa tarkoitettuina siirtymdkausina
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleen
20 §:n ja sen nojalla annettujen sddnndsten
mukaisia riskienhallintatoimenpiteitd kuiten-
kin enintddn siithen saakka, kun kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen tarkistaa talous-
veden sddnnollistd valvontaa koskevan val-
vontatutkimusohjelmansa.

Ensisijaisena tilana kdytettivin rakennuk-
sen omistajan on huolehdittava siitd, ettd en-
sisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhal-
lintaa koskevat toimenpiteet on tehty 19 b §:n
2 momentin mukaisesti viimeistddn 12 pdi-
vand tammikuuta 2029. Toiminnanharjoitta-
Jjalla tulee olla valmius mainittuun pdivimdd-
rddn mennessd esittdd 19 b §:n 3 momentissa
tarkoitetut riskienhallintaa koskevat tiedot
valvontaviranomaiselle.

Ruokaviraston hyvdksymdn lain 49 a §:ssd
tarkoitetun talousvesitutkimuksia tekevin la-
boratorion on tehtivd Ruokavirastolle ilmoi-
tus viimeistddn 12 pdivind tammikuuta 2023,
tayttddko se mainitun pykdldin 2 momentissa
tarkoitetun edellytyksen tutkimustulosten sdh-
koisestd toimittamisesta. Ruokaviraston on
pdivitettdvd ilmoituksen perusteella laborato-
riota koskeva hyviksymispddtoksensd viivy-
tyksettd.

139



Voimassa oleva laki

FEhdotus

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 15 ja 16 § sekd 20 d §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 15 § ja20 d §:n 1 ja 2 momentti laissa 681/2014 ja 16 § osaksi laeissa

54/2005 ja 827/2019, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 3 a kohta, 4 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 681/2014, uusi 4 ja 5 momentti ja lakiin uusi 16 a §:

Voimassa oleva laki

38

Mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

43§

Viranomaiset

Ehdotus

38

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
3 a) vedenottopisteelld kaivoa, lihdettd tai
kohtaa pintavedessd, josta otetaan vettd ta-
lousvetend kdytettdiviksi tai talousveden val-
mistukseen;

43§

Viranomaiset

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen osal-
listuvat tarvittaessa toimialoillaan terveyden-
suojelulaissa tarkoitettuun vedentuotantoket-
jun riskienhallintaan tarvittavien ympdristo-
tietojen kokoamiseen sekd riskienhallinnan
toimenpiteiden tunnistamiseen.
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15§

Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailu-
velvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kiyt-
tdménsd raakaveden méérién tai laatuun koh-
distuvista riskeistd sekéd laitteistonsa kun-
nosta. Téssd tarkoituksessa vesihuoltolaitok-
sen on tarkkailtava kdyttdminsd raakaveden
midrdd ja laatua, laitteistonsa kuntoa sekd
vuotovesien méadrdd laitoksen vesijohto- ja
viemériverkostoissa. Tiedot verkostojen si-
jainnista on saatettava sdahkdiseen muotoon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
laitosta, joka toimittaa vettd vesihuoltolaitok-
selle tai késittelee vesihuoltolaitoksen jateve-
sid.

Ehdotus

Suomen ympdristokeskus vastaa ihmisten
kdyttoon tarkoitetun veden laadusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd (EU) 2020/2184 edellytettyjen tietoko-
konaisuuksien tuottamisesta toimialallaan ja
verkossa tapahtuvaan vedenkdyttdjille koh-
distettuun tiedottamiseen liittyvien tietopalve-
lujen teknisestd toteuttamisesta.

15§

Vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja tarkkailu-
velvollisuus

Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilld kayt-
tdménsd raakaveden méérién tai laatuun koh-
distuvista riskeistd sekd laitteistonsa kun-
nosta. Tédssd tarkoituksessa vesihuoltolaitok-
sen on tarkkailtava kdyttdminsd raakaveden
midrdd ja laatua, laitteistonsa kuntoa seki
vuotovesien médrdd laitoksen vesijohto- ja
viemiriverkostoissa. Tiedot verkostojen si-
jainnista on saatettava siahkodiseen muotoon.

Vesihuoltolaitos valitsee raakavedestd tark-
kailtavat muuttujat  terveydensuojelulaissa
tarkoitetun vedentuotantoketjiun riskienhal-
linnan perusteella. Vesihuoltolaitos huolehtii
Siitd, ettd tdssd tarkoituksessa toteutetun raa-
kavesitarkkailun tulokset sekd niihin liittyvien
vedenottopisteiden ja havaintopaikkojen si-
Jainti- ja ominaisuustiedot toimitetaan ympd-
ristonsuojelulaissa tarkoitettuun ympdriston-
suojelun tietojdrjestelmdcdin.

Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle, kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja elinkeino-,
litkenne ja ympdristokeskukselle 2 momen-
tissa tarkoitetuissa raakavedestd tarkkailta-
vissa muuttujissa havaituista epdtavallisista
muutoksista.

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn vesihuolto-
laitoksesta, koskee myds laitosta, joka toimit-
taa vettd vesihuoltolaitokselle tai kdsittelee
vesihuoltolaitoksen jdtevesid sekd terveyden-
suojelulaissa tarkoitettua talousvettd toimitta-
vaa laitosta, joka toimittaa talousvettd kdytet-
taviksi vahintddn 10 kuutiometrid vuorokau-
dessa tai vihintddn 50 henkilon tarpeisiin.
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid selvilldolo- ja tarkkailu-
velvollisuudesta.

16 §

Tiedottamisvelvollisuus ja asiakirjojen julki-
suus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydet-
tdessd annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittimisen sekd vesihuollon hoita-
misen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesthuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittd-
viasti laitoksen toimittaman talousveden laa-
dusta ja jiteveden puhdistuksen tasosta sekd
siitd, miten vesihuollosta perittdviat maksut
muodostuvat.

Tietojen saamiseen vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka siséltdvéit raaka- tai talous-
veden laatua ja maaraa tai jateveden kisittelya
ja johtamista koskevia ympdristotietoja, sekd
velvollisuuteen edistdd tillaisten ympéristo-
tietojen saantia, sovelletaan, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetién. (28.1.2005/54)

Vesihuoltolaitoksen péaatokseen tiedonsaan-
tia asiakirjasta koskevassa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saddetdan.
(5.7.2019/827)

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia selvilldolo- ja tarkkailu-
velvollisuudesta.

16 §

Tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ia asiakkaan on pyvdet-
tdessd annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen
verkostoon liittdmisen sekd vesihuollon hoita-
misen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesthuoltolaitoksen tulee tiedottaa riittd-
vasti laitoksen toimittaman talousveden laa-
dusta ja jiteveden puhdistuksen tasosta seké
siitd, miten vesihuollosta perittdvdat maksut
muodostuvat.

Talousvettd toimittavan vesihuoltolaitoksen
on ldhetettivi asiakkaalle vdihintddn kerran
vuodessa laskun yhteydessd tai muutoin hel-
posti saatavissa olevassa muodossa tiedot lai-
toksen toimittaman talousveden laadusta, hin-
nasta ja kulutuksesta.

Vesihuoltolaitoksen asiakkaan tulee vilittdd
3 momentissa tarkoitetut tiedot talousveden
loppukiyttdjdlle.
(siirretty uuteen 16 a §:4én)

(siirretty uuteen 16 a §:4én)

Mitd 3 ja 4 momentissa sdddetddn vesihuol-
tolaitoksesta ja asiakkaasta, koskee myos ter-
veydensuojelulaissa tarkoitettua talousvettd
toimittavaa laitosta, joka toimittaa talousvettd
kéytettivdiksi vihintddn 10 kuutiometrid vuo-
rokaudessa tai vihintddn 50 henkilon tarpei-
siin sekd tdllaisen laitoksen asiakasta.

142



Voimassa oleva laki

20d§
Vesihuollon tietojdrjestelmd

Suomen ympiristokeskus yllépitdd vesi-
huollon tietojarjestelmdd yhteistydssd elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten
kanssa.

Vesihuoltolaitos toimittaa vesihuollon tie-
tojarjestelmédn vesihuoltopalvelujensa hinnat
ja niiden maérdytymisperusteet seka tiedot,
joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laatua
ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen
laskemiseksi.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuista talousveden laatu-, hinta- ja kulu-
tustiedoista sekd niiden ldhettimisestd ja
eteenpdin vilittamisestd.

16a§

Asiakirjojen julkisuus

Tietojen  saamiseen  vesihuoltolaitoksen
asiakirjoista, jotka sisdltdvdt raaka- tai ta-
lousveden laatua ja mddrdd tai jiteveden kd-
sittelyd ja johtamista koskevia ympdristotie-
toja, sekd velvollisuuteen edistid tdllaisten
ympdristotietojen saantia, sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999), vaikka laitos ei mainitun lain
mukaan kuulu sen soveltamisalaan.

Vesihuoltolaitoksen pdditokseen tiedonsaan-
tia asiakirjasta koskevassa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetddn.

20d§
Vesihuollon tietojdrjestelmd

Suomen ympiristokeskus yllépitdd vesi-
huollon tietojarjestelmid yhteistyossd elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
kanssa.

Vesihuoltolaitos toimittaa vdhintddn kerran
vuodessa vesihuollon tietojarjestelmédn vesi-
huoltopalvelujensa hinnat ja niiden maaray-
tymisperusteet seki tiedot, joita tarvitaan ve-
sihuollon tehokkuuden, laadun ja kannatta-
vuuden kuvaamiseksi.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistui-
messa tamdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan asiaan sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksid.
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Laki

ympiéristonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 222 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

222§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Ympéristonsuojelun tietojrjestelmd muo-
dostuu tiedoista, jotka talletetaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten, aluehallinto-
virastojen, [Imatieteen laitoksen, Suomen ym-
paristokeskuksen ja ymparistoministerion yl-
lapitdmiin tietojirjestelmiin, rekistereihin ja
tiedostoihin. Tietojérjestelméén talletettavista
tiedoista sdddetddn 223 §:ssé, jatelaissa, vesi-
laissa ja merenkulun ymparistonsuojelulaissa
sekd niiden nojalla. Tietojen tallettaminen
voidaan tehdd konekielisend tiedonsiirtona
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

FEhdotus

222§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Ympaéristonsuojelun tietojarjestelmd muo-
dostuu tiedoista, jotka talletetaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten, aluehallinto-
virastojen, [Imatieteen laitoksen, Suomen ym-
paristokeskuksen ja ymparistoministerion yl-
lapitdmiin tietojirjestelmiin, rekistereihin ja
tiedostoihin. Tietojérjestelméén talletettavista
tiedoista sdddetddn 223 §:ssé, jatelaissa, vesi-
laissa, merenkulun ympéristonsuojelulaissa,
vesihuoltolaissa (119/2001) ja vesienhoidon
ja merenhoidon jdrjestdmisestd annetussa
laissa seké niiden nojalla. Tietojen tallettami-
nen voidaan tehdd konekielisend tiedonsiir-
tona teknisen kdyttdyhteyden avulla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 712/2022, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjihdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jitelain (646/2011), ympai-
ristonsuojelulain (527/2014), EU-ympéristo-
merkistd annetun lain (832/2014), huvivenei-
den turvallisuudesta ja padstovaatimuksista
annetun lain (1712/2015), sdhkodisen viestin-
nin palveluista annetun lain (917/2014), lai-
vavarustelain (1503/2011), tuotteiden ekolo-
giselle suunnittelulle ja energiamerkinnille
asetettavista vaatimuksista annetun lain
(1005/2008), vaarallisten aineiden kdyton ra-
joittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa
annetun lain (387/2013), kemikaalilain
(599/2013), kosmeettisista valmisteista anne-
tun lain (492/2013), tupakkalain (549/2016)
sekd jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetun lain
(265/2022) ja lannoitelain (711/2022) sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin séa-
deti.

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjihdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jitelain (646/2011), ympi-
ristonsuojelulain (527/2014), EU-ympéristo-
merkistd annetun lain (832/2014), huvivenei-
den turvallisuudesta ja padstovaatimuksista
annetun lain (1712/2015), sdhkdisen viestin-
nin palveluista annetun lain (917/2014), lai-
vavarustelain (1503/2011), tuotteiden ekolo-
giselle suunnittelulle ja energiamerkinnille
asetettavista vaatimuksista annetun lain
(1005/2008), vaarallisten aineiden kadyton ra-
joittamisesta sdahko- ja elektroniikkalaitteissa
annetun lain (387/2013), kemikaalilain
(599/2013), kosmeettisista valmisteista anne-
tun lain (492/2013). tupakkalain (549/2016).
ialkineiden ia tekstiilituotteiden vaatimusten-
mukaisuudesta annetun lain (265/2022), lan-
noitelain (711/2022) ja terveydensuojelulain
(763/1994) soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den markkinavalvontaan, jollei mainituissa la-
eissa toisin sidddeta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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