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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luonnonhaitta-
korvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seki eriisti
muista ympiriston ja maaseudun tilan parantamiseen liit-

tyvisti tuista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympdristotuesta sekd erdistd muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vistd tuista. Lailla sdéddettdisiin niistd Euroo-
pan unionin osaksi rahoittamista maaseudun
kehittdmiseen liittyvistd tuista, joiden tavoit-
teena on korvata pohjoisista epésuotuisista
luonnonolosuhteista maataloudelle aiheutu-
via haittoja, kehittdd ja edistdd maaseudun
uusiutuvien luonnonvarojen kestdvad kayttod
ja parantaa ympdriston tilaa sekd edistdd tuo-
tantoeldinten hyvinvointia.

Maaseudun kehittdmistid koskeva Euroopan
yhteison neuvoston asetus on hyviksytty

293367

20 pédivdand syyskuuta 2005. Ehdotetun lain
tarkoituksena on sditdid kyseiseen asetukseen
sisdltyvien neljan toimintalinjan osalta sen
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvéédn toiseen toimintalinjaan sisdltyvistid
tuista. Ehdotetussa laissa annettaisiin useiden
yksityiskohtien osalta valtuus tarkempien
sddnnosten antamiseen valtioneuvostolle ja
teknisluonteisten  sdinndsten  antamiseen
maa- ja metsitalousministeriolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2007. Esitys liittyy
vuoden 2007 valtion talousarvioon ja on tar-
koitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maaseudun kehittdmispolitiikka on osa Eu-
roopan yhteison yhteistd maatalouspolitiik-
kaa. Silld on tdrked rooli ohjelmakaudella
2007—2013 yhteison tirkeimpien tavoittei-
den toteuttamisessa. Maaseudun kehittdmis-
politiikan haasteena on vastata Lissabonissa
ja Goteborgissa asetettuihin ja myohemmin
tarkennettuihin yhteison tavoitteisiin kasvun,
ty6llisyyden ja kestdvdan kehityksen tukemi-
seksi yhteison maaseutualueilla.

Maaseudun kehittdmisend pidetddn erityi-
sesti toimintaa, jonka tavoitteena on maaseu-
dun elinkeinotoiminnan kehittiminen, maati-
latalouden kilpailukyvyn parantaminen, uu-
siutuvien luonnonvarojen kestdvian kéyton
edistdiminen sekd maaseudun asuinympiris-
ton parantaminen. Suomen EU-jdsenyyden
aikana maaseudun kehittimistd on tuettu
monimuotoisesti Euroopan yhteison rakenne-
rahastojen ja Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiilkan rahoitusvilineiden va-
roista seké kokonaan kansallista varoista.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen
jilkeen maaseudun kehittdminen on ollut yhi
tarkedmmaissd asemassa, kun maaseutualuei-
ta autetaan selviytyméédn aikamme taloudelli-
sista, sosiaalisista ja ympdirist6llisistd haas-
teista. Laajentuneen EU:n pinta-alasta yli 90
prosenttia on maaseutualueita, ja uudessa oi-
keudellisessa kehyksesséd péddpaino on entisti
selkeimmin kasvun ja tyollisyyden paranta-
misessa maaseutualueilla Lissabonin strate-
gian mukaisesti sekd kestdvin kehityksen
edistdiminen Goteborgissa hyviksyttyjen kes-
tavin kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

Maaseudun kehittdiminen ohjelmakaudella
2007—2013 perustuu neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen,
jiljempand EY:n maaseutuasetus, sekd sen
nojalla annettuun neuvoston p#stokseen maa-
seudun kehittdmistd koskevista yhteison stra-
tegisista  suuntaviivoista  (ohjelmakausi
2007—2013) (2006/144/EY). Suuntaviivois-
sa maaseudun kehittdmispolitiikka liitetddn
osaksi edelld mainittuja yhteisén Lissabonis-
sa ja Goteborgissa asetettujen kasvun, ty6lli-

syyden ja kestdvidn kehityksen tavoitteiden
toteuttamista. Niissd suuntaviivoissa esite-
tddn strategiaa ja vaihtoehtoja, joita jisenval-
tiot voivat kdyttdd suunnitellessaan kansallis-
ta strategiaa ja maaseudun kehittdmisohjel-
mia. Jdsenvaltiot muuntavat suuntaviivoissa
maidriteltdvit yhteison ensisijaiset tavoitteet,
ottaen samalla huomioon omat kansalliset ja
alueelliset tavoitteensa, tiiviissd yhteistyossi
komission kanssa kansalliseksi maaseudun
kehittdmisstrategiaksi, joka muodostaa viite-
kehyksen maaseudun kehittdimisohjelmien
laadintaa varten. Suuntaviivoja voidaan myos
myShemmin tarkistaa erityisesti yhteison ta-
voitteissa tapahtuvien muutosten huomioon
ottamiseksi.

EY:n maaseutuasetuksessa edellytetidin, et-
td kukin jdsenvaltio laatii maaseudun kehit-
tdmistd koskevan kansallisen strategiansa.
EY:n maaseutuasetuksen mukaan maaseudun
kehittdmisohjelmissa pannaan tdytdnt66n
kansallinen strategiasuunnitelma toimenpi-
teilld, jotka on ryhmitelty kyseisen asetuksen
IV osastossa médriteltyjen toimintalinjojen
mukaan. Ndam4 neljd toimintalinjaa on jaotel-
tu seuraavasti 1) maa- ja metsétalousalan kil-
pailukyvyn parantaminen; 2) ympéristén ja
maaseudun tilan parantaminen; 3) maaseutu-
alueiden eldminlaatu ja maaseudun elinkei-
noeldmin monipuolistaminen; sekd 4) Lea-
der.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjel-
mien hallinnoinnista annetun lain (532/2006)
4 §:n mukaan maa- ja metsidtalousministerio
vastaa kansallisen maaseudun kehittdmis-
suunnitelman (EY:n maaseutuasetuksen edel-
lyttdmé strategiasuunnitelma) laatimisesta,
toteuttamisesta ja seurannasta seki siihen si-
siltyvien tavoitteiden yhteensovittamisesta
Euroopan yhteis6n maaseudun kehittdmiselle
asettamien tavoitteiden seké yhteison muiden
politiikkojen kanssa. Kansallisen maaseudun
kehittdmissuunnitelman valmistelu Suomessa
on tehty yhtend kokonaisuutena koko Suo-
mea koskevaksi, ja se luo pohjan Manner-
Suomen ja Ahvenanmaan maaseudun kehit-
tamisohjelmille. Valtioneuvosto piitti kan-
sallisen maaseudun kehittimissuunnitelman
hyvéksymisestd 3 pédivand elokuuta 2006 en-
nen suunnitelman toimittamista tiedoksi Eu-
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roopan yhteis6jen komissiolle.

Maaseudun kehittdmisohjelmien valmistelu
nithin sisdltyvine toimenpiteineen ja tukijér-
jestelmineen tapahtui laajoissa tyoryhmissa.
Tyoryhmityoskentelyyn osallistuivat viran-
omaistahojen liséksi eri sidosryhmien edusta-
jat kuten esimerkiksi tuottaja-, neuvonta- ja
eri kansalaisjérjestéjen edustajat sekéd edusta-
jat tutkimuslaitoksista ja paikallisista toimin-
taryhmisté.

Maa- ja metsitalousministerié laati edelld
tarkoitetun kansallisen maaseudun kehitts-
missuunnitelman  perusteella  ehdotuksen
maaseudun kehittdimisohjelmaksi sekd vasta-
si sen yhteensovittamisesta muiden Euroopan
yhteison rahoitusvilineiden ja ohjelmien
kanssa. Valtioneuvosto p#itti maaseudun ke-
hittimisohjelmaa koskevan ehdotuksen hy-
viksymisestd 3 pdivéand elokuuta 2006 ennen
ehdotuksen toimittamista Euroopan yhteiso-
jen komissiolle.

Euroopan yhteiséjen komissio tekee pai-
toksen maaseudun kehittimisohjelman hy-
viksyttdvyydestd EY:n maaseutuasetuksen
90 artiklassa tarkoitetun maaseudun kehitta-
miskomitean késittelyn jélkeen.

Suomessa kansallisen maaseudun kehitté-
missuunnitelman mukaisesti valmisteltava
maaseudun kehittimisohjelma siséltdd asia-
kokonaisuuksia, = jotka  ohjelmakaudella
2000—2006 ovat olleet useassa erillisessé
ohjelmassa. Koko Manner-Suomessa toteu-
tettavan horisontaalisen maaseudun kehitté-
misohjelman lisdksi EU rahoittaa osaksi Suo-
messa alueellisia tavoite 1- ja 2-ohjelmia,
alueellista maaseudun kehittdimisohjelmaa
sekd horisontaalisia tavoite 3-ohjelmia ja
elinkeinokalatalouden rakenneohjelmia. Li-
siksi EU rahoittaa osaksi neljdd ns. yhteisda-
loitetta. Tavoite 1-ohjelmia toteutetaan Poh-
jois- ja Itd-Suomessa sekéd alueellista maa-
seudun kehittdmisohjelmaa toteutetaan tavoi-
te 1-ohjelman ulkopuolisilla alueilla Eteld- ja
Lansi-Suomessa. Alueellisessa maaseudun
kehittdmisohjelmassa ja tavoite 1-ohjelmissa
on kaytossd pitkélti samat maaseudun kehit-
tamisen vélineet. Ohjelmiin sisdltyy niin
maatalouden ja metsitalouden kuin muitakin
maaseudun kehittdmishankkeita.

Ahvenanmaalla on erillinen maaseudun
kehittdmisohjelma. Ohjelmassa on paljon yh-
teisid piirteitd mannermaan ohjelmien kans-
sa, joskaan Ahvenanmaan jirjestelmit eivét

ole yht4 laajoja.

Edelld mainituista ohjelmista horisontaali-
seen maaseudun kehittimisohjelmaan sisél-
tyvistd luonnonhaittakorvauksista ja maata-
louden ympiristotuista sdddettdisiin ehdote-
tun lain nojalla ohjelmakaudella 2007—
2013.

2. Nykytila

Maaseudun kehittdimisen perussdddds ny-
kyiselld ohjelmakaudella 2000-2006 on Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa-
misesta annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1257/1999, jédljempind EY:n maaseudun ke-
hittdimisasetus. Komissio on lisdksi antanut
asetuksen (EY) N:o 817/2004 Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/1999 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoist.

Ohjelmakaudella 2000—2006 maaseudun
kehittdimisohjelmia rahoitetaan Suomessa
padosin edelld mainittujen ohjelmien kautta,
joissa yhteison rahoitusldhteet vaihtelevat eri
toimenpiteiden osalta. Maaseudun kehitt4-
mistoimenpiteet ovat piadosin sisdltyneet
EY:n rakennerahastoista ja Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahastosta rahoitettui-
hin ohjelmiin. Ohjelmien lisdksi maaseudun
kehittdmistoimenpiteitd on rahoitettu erilaisin
kansallisin tukijérjestelmin. Ohjelmiin, maa-
seudun kehittdmistoimenpiteiden rahoituk-
seen ja niiden hallinnointiin sovellettavaa
EY:n ja kansallista lainsd4ddantd4 on selvitet-
ty hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista (HE 35/2006 vp.).

EY:n osaksi rahoittamien tukien myonti-
misen edellytyksiin ja ehtoihin vaikuttaa
myds muun alan EY-lainsdddantd. Niiden
tukien osalta on sovellettava rakennerahasto-
ja koskevista yleisistd sddnnoksistd annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1260/1999 ja
sen nojalla annettuja komission tdytdnt6on-
panoasetuksia, joista keskeisin on neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ra-
kennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikelpoisuuden osalta annetun asetuksen
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(EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1145/2003 peruuttamisesta
annettu komission asetus (EY) N:o 448/2004.
Lisdksi maaseudun kehittdmistuen tulee olla
johdonmukaista ja yhteensopivaa suhteessa
EY:n muiden politiikkojen mukaisesti toteut-
tamiin toimenpiteisiin. Erityisesti EY:n valti-
ontukisddnnot ja julkisia hankintoja koskevat
periaatteet ohjaavat maaseudun kehittdmistu-
kien myontdmisen edellytyksid ja tuen perus-
teena olevien menojen hyviksyttivyyden ar-
viointia.

Viljelijoille maksettavat luonnonhaittakor-
vaukset ja maatalouden ympéristotuet sisil-
tyvédt horisontaaliseen maaseudun kehitts-
misohjelmaan, jonka kokonaisrahoituksen
osuus maaseudun kehittdmistoimenpiteisti
meneilldédn olevalla ohjelmakaudella on ollut
noin 85 prosenttia. Kyseisid tukia maksetaan
viljelijoille  vuosittain  p#ddosin  pinta-
alaperusteisena. Nami tuet on hallinnoitu
samanaikaisesti ja hyvin samankaltaisia me-
nettelyjd noudattaen kuin EU:n kokonaan ra-
hoittamat tuet, kuten esimerkiksi tilatuki.
Mainitut tuet on rahoitettu kokonaisuudes-
saan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki-
rahaston tukiosastosta (EMOTR-T), joka on
ollut myds EU:n osaksi rahoittamien luon-
nonhaittakorvausten ja maatalouden ympéris-
totukien rahoituslidhde.

Ohjelmakaudella 2000—2006 horisontaali-
seen maaseudun kehittimisohjelmaan sisél-
tyvit luonnonhaittakorvaukset ja maatalou-
den ympiéristotuet on kansallisesti pantu tiy-
tintoon maaseutuelinkeinojen rahoituslailla
(329/1999) ja sen nojalla annetuilla valtio-
neuvoston asetuksilla sekd maa- ja metsita-
lousministerion asetuksilla. Maaseutuelin-
keinojen rahoituslain nojalla on toimeenpan-
tu myds maatilatalouden ja maaseudun yri-
tystoiminnan tukemiseen liittyvit jérjestel-
mit. Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki tuli
voimaan vaiheittain nédiden eri kokonaisuuk-
sien osalta. Ensimmdiisind tulivat voimaan
luonnonhaittakorvausta ja maatalouden ym-
paristotukia koskevat kokonaisuudet ja myo-
hemmin muu kokonaisuus maaseudun kehit-
tdmisestd. Muiden maaseudun kehittdmiseen
liittyvien tukien kdytdnnon menettelyilld ja
rahoitusmenettelyilldi on ollut eroavuuksia
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristotukien vastaaviin menettelyihin.

Ehdotettu laki, jossa EY:n maaseutuasetuk-

sen toimintalinjaan kaksi sisdltyvistd tuista
sdddettdisiin oman lainsdddidnnon kautta, toi-
si selvyyttd nykyiseen tilanteeseen. Tillaisia
tukia olisivat EY:n maaseutuasetuksen 37 ar-
tiklassa tarkoitetut luonnonhaittakorvaukset
vuoristoalueilla ja korvaukset muilla haitta-
alueilla, 39 artiklassa tarkoitetut maatalouden
ympdristotuet, 40 artiklassa tarkoitetut eldin-
ten hyvinvointia edistévit tuet ja 41 artiklas-
sa tarkoitetut ei-tuotannollisten investointien
tuet.

Komission asetuksessa (EY) N:o 817/2004
on paljon viittauksia ympéristétuen ja luon-
nonhaittakorvauksen osalta tiettyjd yhteison
tukijérjestelmid koskevasta yhdennetysté hal-
linto- ja valvontajirjestelméstd annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noistd annettuun komission asetukseen (EY)
N:0 2419/2001. Téamén sdadddksen on vuonna
2004 korvannut yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisistéd
sddnnoisti ja tietyistd viljelijoiden tukijarjes-
telmistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1782/2003 sdiddettyjen tdydentavi-
en ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajirjestelmén sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdin-
noistd annettu komission asetus (EY) N:o
796/2004. Luonnonhaittakorvaukset, maata-
louden ympdéristotuet ja eldinten hyvinvointi-
tuet tulevat ohjelmakaudella 2007—2013
seuraamaan hyvin paljon menettelyiltddn
edelld mainitussa komission asetuksessa
(EY) N:o 796/2004 sdddetyn yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajérjestelmidn mukaisia me-
nettelyjd. Namd menettelytavat poikkeavat
EY:n maaseutuasetuksen muista toimintalin-
joista, joihin muun muassa edelld mainitut
maatilatalouden ja maaseudun yritystoimin-
nan tukemiseen liittyvit jérjestelmét sisélty-
vit.

Edelld selvitetyistd syistd johtuen ehdote-
tun lain lisdksi sdddettdisiin erikseen maa-
seudun elinkeinotoiminnan kehittimiseen se-
ki maaseudun asukkaiden viihtyvyyden ja
elinolosuhteiden parantamiseen myonnetti-
vistd tuista. Kyseisessd laissa sédddettiisiin
yritystuista ja hanketuista.

Luonnonhaittakorvaukset

Viljelijoille on Suomessa EU-jdsenyyden
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alusta maksettu vuosittain luonnonhaittakor-
vauksia. Ohjelmakaudella 1995—1999 luon-
nonhaittakorvausta maksettiin hehtaari- ja
eldinperusteisena, mutta ohjelmakaudella
2000—2006 kyseinen tuki on ollut peltoala-
perusteinen. Suomen EU-jdsenyyden alku-
vuosina luonnonhaittakorvaukseen oikeutettu
alue kattoi 85 prosenttia Suomen peltoalasta.
Vuodesta 2000 alkaen myds eteldisin Suomi
on kuulunut korvauksen piiriin.

Ohjelmakaudella 2000—2006 EY:n maa-
seudun kehittdmisasetuksen V luvussa séide-
td4n epdsuotuisien ja ympdiristorajoitteisten
alueiden tuista. Luonnonhaittakorvaus on
Suomelle erittdin tdrked toimenpide. Se on
merkittdivd osa tilojen perustoimeentuloa.
Luonnonhaittakorvausjérjestelmélld pyritddan
varmistamaan ympdariston kannalta kestdvini
maatalouden jatkuminen pohjoisissa maata-
louden harjoittamisen kannalta epésuotuisis-
sa luonnonoloissa. Ympiristéon vaatimukset
huomioon ottavan maatalouden jatkuminen
varmistaa puolestaan maaseutualueiden run-
koasutuksen, joka ylldpitdd maaseudun elin-
voimaisuutta ja maaseudun kulttuurimaise-
man sdilymistd hoidettuna.

Nykyiseen luonnonhaittakorvausjarjestel-
midn verrattuna EY:n maaseutuasetuksen
mukaan tavanomaisen hyvidn maatalouskiy-
tinnén korvaa jatkossa tdydentdvit ehdot.
Taydentdvit ehdot jakautuvat kahteen osaan:
lakisddteiset hoitovaatimukset sekd hyvin
maatalouden ja ympdériston vaatimus. Laki-
sadteisten hoitovaatimusten osalta yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmid
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd
viljelijoiden tukijirjestelmistd sekéd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 liitteessd III on lueteltu
neuvoston direktiivit ja asetukset erikseen
madriteltyine artikloineen, joita viljelijan on
noudatettava tdydentdvien ehtojen osana.
Namaé direktiivit ja asetukset ovat Suomessa
kansallisesti toimeenpantu tietyilld sdddoksil-
14. Nami sdddokset ja muu tdydentdvien eh-
tojen kokonaisuus on selvitetty viljelijoille
lahetetyissd oppaissa.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain 5 §:n

2 momentin mukaan luonnonhaittakorvauk-
sen osalta edellytetdén, ettd tuen saaja asuu
maaseutuyrityksen sijaintipaikalla tai sellai-
sella etdisyydelld siitd, ettd yritys tulee
asianmukaisesti hoidetuksi huomioon ottaen
muun muassa eldinsuojelulain (247/1996)
saannokset. Kyseinen asumisvaatimus otet-
tiin  eduskuntakésittelyn aikana maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakiin lain sddtdmisen
ajankohtana tapahtuneiden -eldinrddkkéysta-
pausten vuoksi. Sadnnokselld pyrittiin enna-
kolta estimiddn eldinten huonoa kohtelua
myos tukiehtojen avulla. Neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003 tarkoitetut edelld
selvitetyt tdydentdvit ehdot on otettu kdyt-
toon EU:n maksamien suorien tukien ehtoina
vuoden 2005 alusta. Kyseisessd neuvoston
asetuksessa tarkoitetuista lakisédéteisistd hoi-
tovaatimuksista eldinten hyvinvointia koske-
vien EU:n direktiivien soveltaminen EU:n
suorien tukien ehtona alkaa vuoden 2007
alusta. Tdma ajankohta on sama kuin ohjel-
makauden 2007—2013 maaseudun kehitti-
misohjelman soveltamisen alkaminen.

Jatkossa luonnonhaittakorvauksen saami-
sen perustana on edelld selvitettyjen tidyden-
tavien ehtojen noudattaminen, joten myds si-
td kautta tulevat -eldinsuojeluvaatimusten
huomioon ottaminen luonnonhaittakorvauk-
sen osaksi. Ohjelmakauden 2000-2006 luon-
nonhaittakorvaukseen kansallisesti sdddetylle
asumisvaatimukselle asetetut tavoitteet voi-
daan saavuttaa luonnonhaittakorvaukseen
vuodesta 2007 liitettdvien ja muihin tukijér-
jestelmiin kytkeytyvien tdydentdvien ehtojen
kautta. Ehdotettuun lakiin ei ole tdméin vuok-
si siséllytetty sddnnostd asumisvaatimukses-
ta.

Luonnonhaittakorvausta maksettiin vuonna
2005 yli 65 000 viljelijalle (95 %) ja 94 %:lle
kaytettdvissid olevasta maatalousmaasta.

Maatalouden ympéaristotuki

Maatalouden ympdristdtuki- ja luonnon-
haittakorvausjéarjestelmid on toteutettu koko
EU-jdsenyyden ajan. EY:n maaseudun kehit-
tamisasetuksen VI luvussa ovat perussiin-
nokset maatalouden ympéristotukeen liittyen.
Maatalouden ympéristétuki on EY:n maaseu-
tuasetuksessa kuten myos maaseudun kehit-
tdmisasetuksessa sdddetty pakolliseksi jésen-
valtioille. Jatkossa maatalouden ympéristo-
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tuen ldht6tasona olleen tavanomaisen hyvén
maatalouskédytdnnon korvaa edelld selvitetyt
tdydentdvit ehdot.

Maatalouden ympéristdtuen tavoitteena on
sdilyttdd ja parantaa maan tuottokykyi, pie-
nentdd ymparistoon kohdistuvaa kuormitusta,
vdhentdd torjunta-aineiden kiytostd aiheutu-
via riskejd, huolehtia maatalousalueiden
luonnon monimuotoisuudesta sekd hoitaa
maaseutumaisemaa. Ympéristotuki auttaa
viljelijdd sopeutumaan tiukkeneviin ympéris-
tonsuojeluvaatimuksiin. Tuki kannustaa jat-
kamaan viljelyd, tuottamaan laadukkaita ja
puhtaita elintarvikkeita sekd osaltaan myos
ylldpitimddn elinvoimaista maaseutua. Ym-
péristotoimenpiteiden vaikutukset nékyvat
vesistoissd ja muussa ympdristossd hitaasti.
Pysyvien vaikutusten aikaansaamiseksi on
tarkedtd jatkaa nykyisenkaltaista jérjestel-
midd. Suomen sijainti [tdmeren rantavaltiona
ja maan runsas vesistoisyys edellyttavit pit-
kijénteisid ympéristonhoitotoimia maatalou-
dessa.

EY:n maaseutuasetuksen 36 artiklassa sdi-
detddn mahdollisuudesta ottaa kiyttoon tukia
Natura 2000-alueiden tehokkaan hoidon edis-
tdmiseksi. Maatalouden ympdérist6tuilla edis-
tetddn luonnon monimuotoisuutta maatalous-
alueilla ja erityisesti Natura 2000 -maatalous-
alueilla. Téméan vuoksi erillistd maatalous-
maan Natura 2000 -tukijérjestelmés ei esite-
td. Sanotussa artiklassa sdddetddn lisdksi yh-
teison vesipolitiikan puitteista annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2000/60/EY, jiljempind vesipuitedirektiivi,
liittyvistd tuista. Maatalouden ympdéristotuki
on pidasiallinen keino maatalouden aiheut-
taman vesistokuormituksen vihentdmisessi.
Vesipuitedirektiivin mukaisten vesienhoito-
suunnitelmien toimeenpanossa ovat maata-
louden ympdéristotukitoimet keskeisié. Erillis-
td vesipuitedirektiiviin liittyvédd tukijérjes-
telmii ei ndin ollen esiteta.

Maatalouden ympdristétuki on muodostu-
nut ohjelmakaudella 2000—2006 perus- ja
lisdtoimenpiteistd sekd ympéristétuen erityis-
tukimuodoista. Ympdristotukea maksettiin
vuonna 2005 yli 64 000 viljelijélle (93 %).
Vuonna 2005 ympéristotukijérjestelmésn si-
toutuneiden viljelijéiden sitoumukseen kuu-
luva peltoala kisitti 91 % kéytettdvissd ole-
vasta maatalousmaasta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi uusi
laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympdristotuesta sekd erdistd muista ympéris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vistd tuista. Maaseutuelinkeinojen rahoitus-
laki on annettu vuonna 1999 ja sitd on muu-
tettu  kuudesti  (44/2000, 1387/2001,
225/2002, 274/2003, 267/2004 ja 693/2004).
Pddosa muutoksista on ollut muuhun maa-
seudun kehittdmiseen kuin luonnonhaittakor-
vauksiin ja maatalouden ympéristStukeen
liitty véa.

Ehdotetun lain tavoitteena on séditisd keski-
tetysti EY:n maaseutuasetuksen toimintalin-
jaan kaksi siséltyvistd asiakokonaisuuksista.
Tavoitteena on selkeyttdd nykyistd sdddosra-
kennetta siten, ettd samantyyppiset asiakoko-
naisuudet ovat omana lakikokonaisuutenaan.
Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa sdddet-
tyjen tukijdrjestelmien erilaisuus ja lains&i-
diannon rakenteeseen liittyvit ongelmat huo-
mioon ottaen on tarkoituksenmukaisinta uu-
distaa kyseinen laki siten, ettd tavoitteiltaan
ja toteuttamistavoiltaan selvisti erilaisista tu-
kijarjestelmistd saddettdisiin erillisissd laeis-
sa.

Ehdotettuun lakiin esitetddn sisdllytettd-
viksi valtioneuvostolle ja maa- ja metsétalo-
usministerille aikaisempaa yksiléidymmét
valtuudet antaa asetuksella tarkempia sdin-
noksid. Lisdksi esityksessd ehdotetaan perus-
tettavaksi Maaseutuvirastolle toimivalta hoi-
taa lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia
tukia koskevia tehtdvid sekd antaa méadrdyk-
sid teknisluonteisista, tuen toimeenpanoon
liittyvistd kysymyksisté.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset synty-
viat Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelman toimintalinjaan kaksi sisdltyvisti
tuista. Tukien kokonaisrahoitus koostuu
maaseuturahaston rahoitusosuudesta sekd
valtion rahoitusosuudesta. Maaseuturahaston
rahoitus vahvistetaan jidsenvaltiokohtaisesti
osana ohjelman hyviksymistd ja sen midri
lasketaan ohjelmaan sisdltyviin toimenpitei-
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siin varatun valtion rahoituksen perusteella.

Manner- Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman osuus Suomen kiytettdviksi osoitet-
tavasta, EY:n maaseutuasetuksen mukaisesta
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden rahoi-
tuksesta arvioidaan olevan yhteensid noin
2 063 miljoonaa euroa mukaan lukien ns.
modulaatiovarat. Ohjelman kansallinen ra-
hoitus on noin 4 563 miljoonaa euroa eli oh-
jelman rahoituskehys on yhteensd 6 626 mil-
joonaa euroa. Toimintalinjan 2 osuus ohjel-
massa on yhteensi noin 5 416 miljoonaa eu-
roa, josta valtion osuus 3 898 miljoonaa eu-
roa.

Maatalouden ympéristétuen, ei -tuotannol-
listen investointien tuen sekd eldinten hyvin-
voinnin edistimisen tuen rahoitukseen arvi-
oidaan varattavan vuosina 2007—2013 maa-
seuturahaston sekd kansallista rahoitusosuut-
ta yhteensd 2 447,0 miljoonaa euroa, josta
valtion osuus 1 760,3 miljoonaa euroa. Varat
budjetoidaan  talousarvion =~ momentille
30.20.43. Vuonna 2007 médrdrahaa edelld
mainittujen tukien maksuun arvioidaan tar-
vittavan yhteensd 332,5 miljoonaa euroa.
Tastd 21,5 miljoonaa euroa rahoitetaan edel-
liseltd vuodelta siirtyvilld erdlld ja 40 mil-
joonaa euroa kansallisen maa- ja puutarhata-
louden  kansallisen tuen  momentilta
(30.20.40) tapahtuvalla siirrolla, kun aiem-
min kokonaan kansallinen ympéaristétuen li-
sdosa tulee osaksi EU-osarahoitteista ohjel-
maa. Vuosina 2008—2013 médrdrahatarve
on vuosittain keskiméirin 352,6 miljoonaa
euroa (345—362 miljoonaa euroa).

Lis#ksi ohjelmakaudella 2007—2013 arvi-
oidaan varattavan luonnonhaittakorvauksen
rahoitukseen 2 959 miljoonaa euroa, josta
valtion osuutta 2 130,5 miljoonaa euroa. Va-
rat budjetoidaan talousarvion momentille
30.20.44. Vuonna 2007 luonnonhaittakorva-
uksiin arvioidaan tarvittavan yhteensd 4227
miljoonaa euroa, josta 8,0 miljoonaa euroa
rahoitetaan edelliseltd vuodelta siirtyvalld
erdlla.

Esitykseen sisdltyvit tuet ovat hyvin mer-
kittavid viljelijoiden tulonmuodostuksessa.
Luonnonhaittakorvauksella ja maatalouden
ympdristdtuella on suuri merkitys suomalai-
sessa maataloudessa. Vuosina 2000—2001
maataloustulosta luonnonhaittakorvauksen ja
ympéristotuen osuus oli keskimiérin 56 %.
Kyse on Suomen maatalouden jatkuvuuden

kannalta erittdin merkityksellisist4 tuista.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole suoranaisia organisaatio-
ja henkilostovaikutuksia. Ehdotettava laki si-
saltad sddannokset toimivaltaisista viranomai-
sista. Sddnnokset vastaavat pddosin voimassa
olevaa lainsdddant6d. Nykyiseen luonnon-
haittakorvaus- ja maatalouden ympérist6tuki-
jarjestelmédn ja ehdotettaviin uusiin tukiin
liittyvdt toimeenpanotehtdvit tullaan jaka-
maan Maaseutuvirastosta annetun lain
(666/2006) nojalla 1 pdiviand toukokuuta
2007 perustettavan Maaseutuviraston sekd
maa- ja metsitalousministerion kesken. Eh-
dotetut muutokset eivit aiheuttaisi muutoksia
ministerididen vilisiin toimivaltasuhteisiin.
Esitys siséltdd uuden tuen kdytt6onottamisen
ja muutoksia nykyiseen tukijéarjestelméén.
Néma lisdsivit tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten valvontatehtdvid. Valvontajirjestelmien
muutoksia valmistellaan parhaillaan.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi sadtda
tuista, joiden tavoitteena on korvata pohjoi-
sista epdsuotuisista luonnonolosuhteista maa-
taloudelle aiheutuvia haittoja, kehittdd ja
edistdd maaseudun uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestdvidd kiyttod ja parantaa ympériston
tilaa sekd edistdd tuotantoeldinten hyvinvoin-
tia. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain tavoit-
teena oli muun muassa edistdd uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvdda kiayttod ja kyseisen
lain mukaisissa toimenpiteissd oli kiinnitetta-
vi erityistd huomiota myds kestdvén kehityk-
sen mukaiseen tuotantoon, ympéaristonako-
kohtiin, vesivarojen kestdvin kdyton periaat-
teisiin ja tyOympériston parantamiseen. Eh-
dotettuun lakiin sisdltyvilld nykyisenkaltaisil-
la tuilla eli luonnonhaittakorvauksilla ja maa-
talouden ympdristotuilla, kuten myés uusilla
tuilla tullaan edelleen edistiméin ympdéris-
tondkokohtien ja kestdvin kehityksen huo-
mioon ottamista maaseudun kehittdmisessa.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Esitykseen
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sisdltyvit tukijirjestelmét on tarkoitettu su-
kupuolivaikutuksiltaan neutraaleiksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja
metsdtalousministeriossd.  Esityksestd on
pyydetty lausunnot oikeusministeriélts, val-
tiovarainministerioltd, sisdasiainministeriolti,
ympéristoministerioltd, maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskukselta, Elintar-
viketurvallisuusvirastolta, tyGvoima- ja elin-
keinokeskuksilta, maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnalta, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbundet SLC
rf:1td sekd Maaseudun kehittdjat ry:1td. Lisak-
si esityksestd on pyydetty lausunnot maa- ja
metsdtalousministerion osastoilta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esityk-
seen sisdltyvien tukien kansalliseen merki-
tykseen viljelijéiden tulonmuodostuksen sekd
ympdristonsuojelun ja eldinten hyvinvoinnin
edistdmisen kannalta. Liséksi lausunnoissa
kannatettiin maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain uudistamisessa valittua ratkaisua, jonka
mukaan tavoitteiltaan ja menettelyiltdsn eri-
laisista maaseudun kehittdmisen tukijérjes-
telmistd sdddetddn erillisissd laeissa. Lausun-
toihin siséltyi lisdksi huomioita, jotka koski-
vat muun muassa lakiehdotukseen siséltyvia
valtuussiddnnoksid, muutoksenhakua koske-
via sddnnoksid sekd eri viranomaisten kéyt-
tdmistd apuna tarkastuksen suorittamisessa.
Lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2007 valtion talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessd. Tamén esityksen lisdksi eduskun-
nan kasiteltdvdnd on hallituksen esitys laeiksi
maaseudun kehittimiseen myonnettdvistd

tuista ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien
ohjelmien hallinnoinnista annetun lain muut-
tamisesta. Maaseudun kehittimiseen myon-
nettivid tukia koskevaan lakiehdotukseen si-
sdltyvit sddnnokset maaseudun kehittimisoh-
jelmaan perustuvista yritystuista ja hanke-
tuista. Mainitun lakiehdotuksen sdinnokset
eivit koskisi esityksessd tarkoitettuja tukia.
Sen sijaan maaseudun kehittdmiseen liittyvi-
en ohjelmien hallinnoinnista annetun lain
muuttamista koskevalla lakiehdotuksella on
liityntéd esityksessd tarkoitettujen tukien hal-
linnointiin. Mainitussa lakiehdotuksessa eh-
dotetaan sdddettdviksi Maaseutuviraston se-
kd maa- ja metsdtalousministerion vilisestd
tehtdvinjaosta. Maaseutuvirasto vastaisi oh-
jelman toimeenpanon suunnittelusta, kehit-
tdmisestd ja seurannasta. Lisdksi Maaseutuvi-
rasto ohjaisi ja valvoisi tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksia sekd kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaisia ja paikallisia toimintaryhmid
niiden hoitaessa ohjelman toimeenpanoteht-
Vid.

Esitys tdydentdd Maaseutuviraston perus-
tamisen aiheuttamia muutoksia koskevaa
maataloushallinnon lainsdddannon uudistus-
ta, jota koskeva esitys on tarkoitus antaa
Eduskunnalle syysistuntokaudella 2006. Esi-
tykselld annettaisiin Maaseutuvirastoon siir-
tyvid tehtdvii ja sille perustettavaa toimival-
taa koskevat sddnnokset luonnonhaittakorva-
uksen, maatalouden ympéristdtuen sekd erdi-
den muiden ympdériston ja maaseudun tilan
parantamiseen liittyvien tukien osalta.

Kuluvalla ohjelmakaudella toteutettavien
ohjelman perusteella tehtyjen sitoumusten
maksatukset ja niitd koskevat oikaisutoimen-
piteet jatkuvat ohjelmakauden loputtua. Ndin
ollen ehdotetun lain yhteydessé ei kumottaisi
tai muutettaisi maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain luonnonhaittakorvausta ja maatalou-
den ympdristtukea koskevia sddnnoksii.
Tarvittavia kumoamis- ja muutossddnnoksid
koskeva esitys on tarkoitus antaa erikseen
vuoden 2007 aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lakiehdotuksen tarkoi-
tuksena on sditdd tuista, joiden tavoitteena
on korvata pohjoisista epdsuotuisista luon-
nonolosuhteista maataloudelle aiheutuvia
haittoja, kehittdi ja edistdd maaseudun uusiu-
tuvien luonnonvarojen kestdvdd kiyttod ja
parantaa ympdiriston tilaa seké edistdi tuotan-
toeldinten hyvinvointia.

2 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin EY:n maaseutuasetuksen 36 artiklan a

kohdassa  tarkoitettuihin  toimenpiteisiin
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman soveltamisalueella. Kysymys on

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman 2 toimintalinjaan sisdltyvistd tuista,
joita ovat luonnonhaittakorvaus, maatalouden
ympdristotuet, eldinten hyvinvointia edistévit
tuet ja ei-tuotannolliset investoinnit. Laki ei
koskisi metsitalousmaan kestdvdd kayttod
edistivia EY:n maaseutuasetuksen 42—49
artiklassa tarkoitettuja tukia, joista sdddetddn
kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta anne-
tussa laissa (1094/1996). Mainitun lain uu-
distamista koskeva hallituksen esitys on an-
nettu eduskunnalle syysistuntokaudella 2006.
Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2008 alusta.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssd sdddettdisiin
midritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan vil-
jelijélla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai
oikeushenkil6d tai luonnollisten henkildiden
tai oikeushenkildiden ryhméd, joka harjoittaa
maa- tai puutarhataloutta hallinnassaan ole-
valla, Suomessa sijaitsevalla maatilalla.
Luonnollisten henkildiden ja oikeushenkili-
den muodostaman ryhmén ja sen jdsenten oi-
keudellisella asemalla ei olisi mé#dritelmén
mukaan merkitystd, vaan kaikkia mahdollisia
yhteisdmuotoja ja vapaamuotoisia yhteenliit-
tymid voidaan yhti lailla pitdd viljelijoina.

Maatilalla puolestaan tarkoitetaan 2 kohdan
mukaan viljelijin johtamaa yhden tai use-
amman kiinteiston tai kiinteiston osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kiy-
tettdvdd toiminnallisesti ja taloudellisesti it-
sendistd tuotantoyksikkod, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra-

uksen perusteella. Maatilan médritelmén
avulla voidaan selventi niitd perusteita, joi-
den avulla voidaan arvioida, onko kyseessi
yksi tuenhakija (maatila) vai onko kyse erilli-
sistd maatiloista. Maatilan tunnusmerkiston
tdyttymisen arvioinnissa keskeistd olisi se,
harjoitetaanko tuotantoa toiminnallisesti ja
taloudellisesti itsendisend tuotantoyksikkond
viljelijain johdolla. Arviota tehtdessd tulisi
erikseen tarkastella muun muassa viljelijan
asemaa yrityksessd, yrityksen verotuksellista
kohtelua, yrityksen harjoittamiin tuotannon
edellyttdmiin lupiin, kuten rakennuslupa,
ympdristolupa, muut viranomaisten lupaa
edellyttdvit toiminnot, sekd tuotantotoimin-
nan jarjestimiseen ja muihin vastaaviin seik-
koihin liittyvid kysymyksid. Maatilan tulisi
olla itsendinen verotuksellinen yksikko, jolla
on erillinen verotus ja jonka verotukseen
maatilan menot ja tulot kuuluvat. Maatalous-
yhtymisti itsendisiksi tuen hakijoiksi voitai-
siin muiden edellytysten tdyttyessd katsoa
vain verottajan hyviksymit verotusyhtymiit.

Pykildn 3 kohdan mukaan puolisolla tar-
koitettaisiin hakijan aviopuolisoa tai timén
kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa el-
vdd, tuloverolain (1535/1992) 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua henkil64.

Paikallisella toimintaryhmilld tarkoitetaan
4 kohdan mukaan maaseudun kehittdimiseen
liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun
lain (532/2006), jéljempénid hallinnointilaki,
21 §:ssé tarkoitettua maa- ja metsdtalousmi-
nisterion hyvidksymaid paikallista toiminta-
ryhmai. Paikallisella suunnitelmalla tarkoite-
taan 5 kohdan mukaan paikallisen toiminta-
ryhmin alueella toteutettavaa hallinnointilain
6 §:ssd tarkoitettua paikallista maaseudun
kehittdmissuunnitelmaa.

Pykildn 6 kohdassa maédritellddn taydenté-
vit ehdot, joilla tarkoitetaan yhteisen maata-
louspolitiikan suoria tukijarjestelmid koske-
vista yhteisistd sdédnnoistd ja tietyistd viljeli-
joiden tukijarjestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
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(EY) N:o 1782/2003, jaljempéana tilatukiase-
tus, 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja ehtoja.
EY:n  maaseutuasetuksella  tarkoitetaan
7 kohdan mukaan Euroopan maaseudun ke-
hittimisen maatalousrahaston (maaseutura-
haston) tuesta maaseudun kehittdimiseen an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1698/2005. Toimeenpanoasetuksella tarkoi-
tetaan 8 kohdan mukaan Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahaston (maa-
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd annettua komission
asetusta (EY) N:o /2006. Valvonta-
asetuksella puolestaan tarkoitetaan 9 kohdan
mukaan asetuksen (EY) N:o 1698/2005 so-
veltamista koskevista  yksityiskohtaisista
sddnnoistd maaseudun kehittdmisen tukitoi-
menpiteitd koskevien tarkastusmenettelyjen
ja tdydentdvien ehtojen tdytdntédnpanon
osalta annettua komission asetusta (EY) N:o
/2006. Pykalan 10 kohdan mukaan tukiteht-
vilailla tarkoitetaan maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettua lakia (1336/1992).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnndksid 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun maatilan toiminnallista ja
taloudellista itsendisyyttd koskevista tun-
nusmerkeisti.

4 §. Luonnonhaittakorvaus, maatalouden
ympdristotuki sekd erddit muut ympdriston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvdt tuet.
Pykélédssd sdddettdisiin EY:n maaseutuase-
tuksen mukaisista, Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelmaan perustuvista tuista,
joita on tarkoitus myontdd ehdotetun lain pe-
rusteella. Tukia myonnettdisiin padsdantoi-
sesti viljelijdlle.

Pykilén 1 momentin 1 kohdan mukaan vil-
jelijille voitaisiin myo6ntdd EY:n maaseu-
tuasetuksen 37 artiklassa tarkoitettua luon-
nonhaittakorvausta. Luonnonhaittakorvauk-
sella pyritddn varmistamaan ympariston kan-
nalta kestdvilld tavalla maataloustuotannon
jatkuminen pohjoisissa, maatalouden harjoit-
tamisen kannalta epdsuotuisissa luonnonolo-
suhteissa. Maatalouden jatkuminen edistda
vilillisesti my6s maaseutualueiden elinvoi-
maisuutta ja maaseudun kulttuurimaiseman
sdilyttdmista.

Pykilén 1 momentin 2 kohdan mukaan vil-

jelijalle voitaisiin myontdd EY:n maaseu-
tuasetuksen 39 artiklassa tarkoitettua maata-
louden ympéristotukea. EY:n maaseutuase-
tuksen mukaan ympéristétuen kiyttoonotta-
minen on jisenvaltioille pakollista. Tuen
kayttoonottamisen tarkoituksena on lisdksi
varmistaa voimassa olevan ympdaristotukijér-
jestelmin vaikutusten pysyvyys seké laaduk-
kaiden elintarvikkeiden ja raaka-aineiden
tuottaminen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sédidettéi-
siin eldinten hyvinvoinnin edistdimiseen
myonnettdvistd tuesta, jdljempand eldinten
hyvinvoinnin tuki. EY:n maaseutuasetuksen
40 artiklassa tarkoitetut eldinten hyvinvoin-
nin tuet ovat uusi maaseudun kehittdmisen
tukimuoto. Tuen tavoitteena on eldinten hy-
vinvoinnin ja terveyden seki kotieldinten la-
jinmukaisen hoidon edistiminen. Liséksi ta-
voitteena on lisdtd viljelijéiden tietoisuutta
eldinten hyvinvointiin vaikuttavista seikoista.
Nykyisessd maatalouden ympdristtukijérjes-
telmissd on ollut eldinten hyvinvointiin liit-
tyvid kokonaisuuksia. Maatalouden ympéris-
totuen valinnaisena lisdtoimenpiteend on ol-
lut mahdollista valita tuotantoeldinten hyvin-
voinnin edistdmistd koskeva lisdtoimenpide.
Suoranaisesti eldinten hyvinvointiin liittyvii
toimia ovat nykyisessd lisdtoimenpiteessi ol-
leet l#hinnd tuotantoeldinten kesdaikaiseen
laidunnukseen ja jaloitteluun liittyvit velvoit-
teet. EY:n maaseutuasetuksen 40 artiklan
tarkoittama tuki edellyttdd pidemmalle viety-
jé toimenpiteitd verrattuna nykykaytantoon.

Ohjelmakaudella 2000—2006 kosteikkojen
perustamista on rahoitettu maatalouden ym-
péristotuen erityistuella. Kosteikkoja on kui-
tenkin  perustettu vidhdn, silld  pinta-
alaperusteisella ympéristotuella ei saada riit-
tavin houkuttelevaa korvausta investointi-
tyyppiseen toimenpiteeseen. Myds perinne-
biotooppien hoidosta tehdyissé erityistukiso-
pimuksissa ongelmana on ollut, ettd perinne-
biotooppien erityistuet eivdt ole kattaneet
raivaamisesta aiheutuneita kustannuksia. Li-
saksi tuki on maksettu takautuvasti useana
vuotena S-vuotisen sopimuksen ollessa ky-
seessd, vaikka raivauksen kustannukset olivat
suuret heti sopimuskauden alussa. Ohjelma-
kaudella 2007—2013 kosteikkojen perusta-
mista ja perinnebiotooppien alkukunnostusta
olisi tarkoitus rahoittaa ei-tuotannollisten in-
vestointien tuen kautta. EY:n maaseutuase-
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tuksen 41 artiklassa tarkoitettua ei-tuotannol-
listen investointien tukea voitaisiin 4 kohdan
nojalla myontdd viljelijdlle investointeihin,
jotka edistdvit ympdaristotukeen liittyvien ta-
voitteiden toteuttamista.

Maatalouden ympéristdtuen erityistukea ja
tukea ei-tuotannollisiin investointeihin voi-
taisiin myontdd pykéldan 2 momentin mukaan
my0s paikallisen toimintaryhmén alueella
toimivalle rekisterdidylle yhdistykselle. Edel-
lytyksend tuen myontamiselle olisi, ettd pai-
kallinen toimintaryhmi puoltaa tuen myon-
tdmistd. Rekisterdity yhdistys toimisi EY:n
maaseutuasetuksen 61 artiklassa miéritellyn
Leader -lihestymistavan mukaisesti. Tuen-
saajana olisi rekisterity yhdistys, jonka
kanssa tehtdisiin maatalouden ympéristétuen
erityistukea koskeva sopimus tai jolle myon-
nettéisiin tukea ei-tuotannolliseen investoin-
tiin. Sopimus voisi koskea perinnebiotooppi-
en hoitoa ja monivaikutteisen kosteikon hoi-
toa. Tukea -ei-tuotannolliseen investointiin
voitaisiin myontdd arvokkaan perinneympé-
riston alkuraivaukseen ja aitaamiseen tai mo-
nivaikutteisen kosteikon perustamiseen. Lea-
der- ldhestymistapa antaa ndin rekisterdidyil-
le yhdistyksille mahdollisuuden hoitaa sellai-
sia alueita, joiden hoitamiseen yksittdiselld
viljelijélld ei ole mahdollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella s#dddettdisiin
1 momentissa tarkoitetun korvauksen ja tuen
kayttoonottamisesta. Edelld 1 momentissa
tarkoitetut tuet on tarkoitus ottaa kayttoon
osittain eri aikaan siten, ettd luonnonhaitta-
korvausta ja maatalouden ympéristétukea
myonnettdisiin vuodesta 2007 alkaen kun
taas uudet tukimuodot, eldinten hyvinvoinnin
tuki ja ei- tuotannollisten investointien tuki,
otettaisiin kdyttoon my6hemmaissi vaiheessa,
aikaisintaan kuitenkin vuonna 2008. Pykélian
3 momenttiin sisdltyvidn valtuuden nojalla
sdddettdisiin myods tarkemmin tukimuodoista,
tukialueista, tukien yksikkokohtaisista maa-
ristd, tuen enimmaiismadristi, korvattavista
kustannuksista sekd tukien vuosittaisesta
myOntdmisestd valtion talousarviossa osoitet-
tujen varojen rajoissa ja Euroopan yhteisdjen
komission EY:n maaseutuasetuksen nojalla
hyviksymidn Manner-Suomen maaseudun
kehittdimisohjelman mukaisena. Tukien yk-
sikkokohtaisista médristd sdddettiessd tulee
huomioon otettavaksi se, ettdi maatalouden
ympdristotoimenpiteet jakautuvat kolmeen

osaan: perustoimenpiteisiin, lisdtoimenpitei-
siin ja erityistukisopimuksiin. Tdmén jaon si-
sdlld olisi vield muun muassa tarkemmin
midriteltdvd, minkd laajuinen kotieldintuo-
tanto maatilalla vaikuttaisi peltokasveille
maksettavaan perustoimenpiteiden tukeen.
Tuotantoeldimistd aiheutuva ravinnekuormi-
tus viljelyalaa kohti olisi yksikkdkohtaisen
tuen midrittelyn perustana ja tdimén vuoksi
tietyn suuruisille kotieldintiloille olisi tarkoi-
tus maksaa suurempaa perustoimenpiteiden
tukea. Tassd madrittelyssd tulisi olemaan
olennaista, miten paljon tuotantoeldimid on
suhteessa maatilan peltoalaan.

Lisdksi valtioneuvoston asetuksella saidet-
tdisiin tarkemmin tilanteista, joissa tukea
voidaan myontdd 2 momentissa tarkoitetulle
taholle. Valtioneuvoston asetuksella sidddet-
tdisiin tarkemmin maatalouden ympéristotu-
en erityistukisopimuksia koskevista yksityis-
kohdista silloin, kun tuensaajana on Leader-
lahestymistavan mukaan toimiva rekisterdity
yhdistys. Rekisterdity yhdistys voi olla tuen-
saajana, kun se on tehnyt perinnebiotoopin
hoitoa koskevan sopimuksen tai monivaikut-
teisen kosteikon hoitoa koskevan sopimuk-
sen. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin s#ddtdd ei-tuotannollisia investointeja
koskevista yksityiskohdista silloin, kun tuen-
saajana on Leader-ldhestymistavan mukaan
toimiva rekisterdity yhdistys. Yksityiskohdat
liittyisivdt monivaikutteisen kosteikon perus-
tamiseen sekd arvokkaiden perinnebiotoop-
pien alkuraivaukseen ja aitaamiseen, jotka on
mahdollista toteuttaa ei-tuotannollisina in-
vestointeina.  Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin my6s edelld mainit-
tujen tukien yksikkokohtaisista médristd, tu-
en enimmdismddristd, hyviksyttidvistd kus-
tannuksista, hankkeen toteutusaikataulusta ja
tuen vuosittaisesta myontdmisest.

5 §. Tuen mydntdimisen yleiset edellytykset
ja ehdot. Pykildssd sdddettdisiin keskeisistd
tuen myontdmisen edellytyksistd. Pykéldn
1 momentissa sédddettdisiin luonnonhaitta-
korvausta, maatalouden ympéristétukea ja
eldinten hyvinvoinnin tukea koskevasta edel-
lytyksestd, jonka mukaan viljelijan on sitou-
duttava méirdajaksi noudattamaan tuelle ase-
tettuja chtoja maatilallaan. Lisdksi tuen
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd viljeli-
jd noudattaa tdydentdvid ehtoja siten kuin ne
on pantu kansallisesti tdytintoén. Voimassa
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olevan lainsddddnnon mukaan tuen myonti-
misen edellytyksend on tavanomaisen hyvin
maatalouskédytdnnon noudattaminen. Tdyden-
tdvistd ehdoista ja niiden noudattamatta jét-
tdmiseen liittyvistd seuraamuksista sdddetddn
tilatukiasetuksen 4 ja 5 artiklassa. Tilatu-
kiasetuksen 4 artiklassa sdddetdédn lakisédtei-
sistd hoitovaatimuksista ja 5 artiklassa hyvin
maatalouden ja ympériston vaatimuksista.
Lakisaiteisten hoitovaatimusten siséltéd on
tarkennettu tilatukiasetuksen liitteessd III.
Liitteesséd luetellaan neuvoston direktiivit ja
asetukset, joita on noudatettava tdydentdvien
ehtojen osana. Kansallisella tasolla tdydenta-
vien ehtojen tdytintdOnpanosta ympéaristod
koskevien vaatimusten osalta sdddetddn ym-
péristonsuojelulaissa  (86/2000), vesilaissa
(264/1961), jatelaissa (1072/1993), luonnon-
suojelulaissa (1096/1996) ja metsistyslaissa
(615/1993). Eldinten tunnistusta ja rekiste-
réintid seki eldinten ja kasvien terveyttd sekd
taudeista ilmoittamista koskevien vaatimus-
ten tdytintoonpanosta s#dddetddn torjunta-
ainelaissa (327/1969), rehulaissa (396/1998),
elintarvikelaissa (23/2006), eldinten ladkit-
semisestd annetussa laissa (617/1997) sekd
eldintautilaissa (55/1980). Eldinten hyvin-
vointia koskevien vaatimusten tdytdntoon-
panosta sdddetdsdn eldinsuojelulaissa
(247/1996). Hyvii maataloutta ja ymparistod
koskevat vihimmaéisvaatimukset jdsenvaltiot
madrittelevit kansallisella tai alueellisella ta-
solla tilatukiasetuksen liitteessd IV esitetyn
kehyksen perusteella. Kehyksen mukainen
hyvian maatalouden ja ympériston vaatimuk-
sen sisdlto on kansallisesti sdddetty Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytin-
téonpanosta annetun lain (1100/1994) nojalla
suorien tukien tdydentdviin ehtoihin liittyvis-
td hyvidn maatalouden ja ympéristén vihim-
miisvaatimuksista annetulla maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella (183/2006).
Maatalouden ympdéristStoimenpiteet jakau-
tuvat edelld selvitetyn mukaisesti kolmeen
osaan: perustoimenpiteisiin, lisdtoimenpitei-
siin ja erityistukisopimuksiin. Maatalouden
ympdristotukea voitaisiin 2 momentin mu-
kaan myontdd viljelijélle, joka sitoutuu to-
teuttamaan perus- ja lisdtoimenpiteitd, jotka
edistdvit luonnonvarojen kestdvdd kayttod
maataloudessa. Viljelijdlle, jolla on voimas-
sa oleva maatalouden ympdristStuen perus-
ja lisdtoimenpiteitd koskeva sitoumus, voitai-

siin lisdksi myontdd sopimuksen perusteella
maatalouden ympdéristtuen erityistukea. Li-
siaksi erityistukea voitaisiin myontdd sopi-
muksen perusteella 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetulle taholle. Tuen myo6ntdmisen edelly-
tyksend olisi tdlloin tuelle asetettujen ehtojen
ja tdydentdvien ehtojen noudattaminen sopi-
muksen kohteena olevalla alueella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin eldin-
ten hyvinvoinnin tuen myo6ntdmisen yleisistad
ehdoista. Tukea eldinten hyvinvoinnin edis-
tdmiseen voitaisiin myontdd viljelijdlle, joka
sitoutuu noudattamaan eldinten hyvinvointia
koskevia perusehtoja. Lisdksi tukea voitaisiin
myontdd eldinten hyvinvointia edistdvien li-
sdehtojen perusteella.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin ei-
tuotannollisen investoinnin tuen myontdmi-
sen edellytyksistd. Tuen myontdmisen edel-
lytyksenad olisi, ettd tuen hakija sitoutuu nou-
dattamaan tuelle asetettuja ehtoja. Tuen haki-
jalla tarkoitettaisiin tdssd sekd viljelijad ettd
Leader- ldhestymistavan mukaan toimivaa
rekisterityd yhdistystd. Tuki voitaisiin
myontdd, jos investoinnin toteuttamisen jal-
keen investoinnin kohteen hoidosta tehdéén
maatalouden ympéristétuen erityistukea kos-
keva sopimus. Niin taataan tuetun investoin-
nin ympdéristovaikutusten pysyvyys pitkalld
tahtdimelld. Sopimuksen tekemisen edelly-
tyksend on, ettd hakija noudattaa maatalou-
den ympdrist6tuen erityistukea koskevan so-
pimuksen ehtoja ja tdydentdvid ehtoja sopi-
musalueella. Tuen kéyttdmisessd tavaroiden
ja palveluiden hankintaan sek# urakalla teet-
tdmisessd on otettava huomioon, mité julki-
sista hankinnoista annetussa laissa ( / ) sdi-
detéén.

Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarkempia sddnnoksid.
Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin tar-
kemmin sitoumus- tai sopimuskauden pituu-
desta, sitoumuksesta tai sopimuksesta luo-
pumisesta sekd sitoumuksen tai sopimuksen
muuttamisesta, raukeamisesta ja siirtimisesti
toiselle viljelijdlle EY:n maaseutuasetuksen,
toimeenpanoasetuksen ja valvonta-asetuksen
asettamissa rajoissa. Toimeenpanoasetuksen
44 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tuensaaja
siirtdd koko maatilansa tai osan siité toiselle
henkil6lle tuen myontdmisen edellytyksend
olevan sitoumuksensa aikana, seuraaja voi
jatkaa sitoumusta sen jiljelld olevan voimas-
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saoloajan. Jos sitoumusta ei jatketa tilld ta-
valla, tuensaajan on maksettava takaisin
myonnetty tuki. Toimeenpanoasetuksen sa-
man artiklan 2 kohdan a-alakohdan mukaan,
jos tuensaaja, joka on jo tdyttinyt huomatta-
van osan sitoumuksestaan, luopuu lopullises-
ti maataloustuotannosta, eikd ole tarkoituk-
senmukaista, ettd seuraaja jatkaa sitoumusta,
jdsenvaltiot voivat olla vaatimatta 1 kohdassa
tarkoitettua takaisinmaksua.

Sanotun artiklan 3 kohdan mukaan tilaa
koskevissa vihiisissd muutoksissa jdsenval-
tiot voivat toteuttaa erityistoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd 1 kohdan soveltaminen
ei johda tehdyn sitoumuksen kannalta epi-
asianmukaisiin tuloksiin. Valtioneuvoston
asetuksella olisi tarkoitus sddtdd tarkemmin
kyseisen asetuskohdan yksityiskohtaisista
soveltamistilanteista kuten, missd tilanteissa
tuen saaja voisi luopua esimerkiksi antamas-
taan sitoumuksesta kesken sitoumuskauden
ilman tuen takaisinperintid. Nykyisessi
luonnonhaittakorvaus- ja ympéristotukijirjes-
telmissé viljelijd on voinut luopua ilman tuen
takaisinperintdjd kolme wvuotta voimassa ol-
leesta sitoumuksesta edellyttden, ettd hian lo-
pettaa samalla maatalouden harjoittamisen
kotitarveviljelyd lukuun ottamatta.  Si-
toumuksen raukeamisen on katsottu nyky-
kaytinnossé olevan silloin kyseessd, kun vil-
jelijan tila siirtyy sellaiselle viljelijélle, jolla
on jo voimassa oleva sitoumus tilallaan. Jal-
kimmdisessd tilanteessa ei ole katsottu tar-
peelliseksi siirtdd toisen viljelijan sitoumusta
jo entuudestaan sitoutuneelle viljelijille,
koska luopuvan viljelijin peltoalueet ovat
menneet vastaanottavan viljelijin sitoumuk-
sen mukaisesti viljeltaviksi.

Toimeenpanoasetuksen 47 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat hyviksyd erityisesti siind
mainitut ylivoimaiset esteet tai poikkeuksel-
liset olosuhteet ja luopua myShemmin tuen-
saajan saaman tuen takaisinmaksusta koko-
naan tai osittain. Toimeenpanoasetuksen
47 artiklaa on jidsenvaltion olosuhteiden mu-
kaisesti tdydennettidva ja tdman vuoksi esitet-
tavilld valtioneuvoston asetuksella tulisi luo-
pumista koskevien sddnnosten yhteydessd
méadrittdd myos muut toimeenpanoasetuksen
lisaksi kaytettdvit ylivoimaisiksi esteiksi
luokiteltavat tilanteet. Nykyisissd luonnon-
haittakorvaus- ja ympéristotukijarjestelmissi
ylivoimaisiksi esteiksi on katsottu toimeen-

panoasetuksen 47 artiklassa sdddettyjen tapa-
usten lisdksi muun muassa tilanteet, joissa
peltojen siirtymisen pois sitoutuneelta viljeli-
jéltd aiheuttaa sitoumusaikana avioero tai
kuolinpesén jakaminen.

Lis#ksi valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkemmat sdidnnokset maatalouden
ympdristotuen kdyttdon otettavista perus- ja
lisdtoimenpiteistd ja niiden yleisistad ehdoista,
luonnonhaittakorvausten yleisistd ehdoista,
kayttoon otettavista ympéristotuen erityis-
tuista ja ei -tuotannollisen investoinnin tuista
ja niiden myontdmisen yleisistd edellytyksis-
td, kdyttoon otettavan eldinten hyvinvoinnin
tuen perus- ja lisdehdoista ja niiden yleisistd
edellytyksista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddettdisiin ympéristétuen perus- ja lisdtoi-
menpiteisiin sisdltyvien kdytinnon toimenpi-
teiden teknisestd toteuttamisesta viljelijan
maatilalla sekd ympéristétuen erityistuen eri
sopimuksiin sisdltyvien kidytannon toimenpi-
teiden teknisestd toteuttamisesta sopimusalu-
eella. Tarkemmin sdénneltdvid asiakokonai-
suuksia olisivat maatalouden ympdéristétuen
perustoimenpiteiden osalta kasvipeitteisen
kesannon perustaminen ja hoito, maatilan vil-
jelyn ympiéristénsuojelun suunnittelu ja seu-
rannan toteuttaminen, pelto- ja puutarhakas-
vien lannoitus ja kalkitus, pientareiden ja
suojakaistojen perustaminen ja hoitaminen
sekd luonnon monimuotoisuuden ja maise-
man ylldpito. Maatalouden ympéristétuen li-
sitoimenpiteiden osalta tillaisia teknisid
asiakokonaisuuksia olisivat muun muassa
lannoituksen vihentdminen ja tarkentaminen,
talviaikaisen kasvipeitteisyyden ja kevenne-
tyn muokkauksen toteuttaminen, erilaisiin
viljelykdyténtoihin liittyvit seikat sekd kasvi-
tautien ja tuhoeldinten torjuntaan liittyvat
seikat.

Maatalouden ympdéristdtuen erityistuen eri
sopimusten kdytinnon toimenpiteiden tekni-
sestd toteuttamisesta sdddettdisiin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella. Asetuk-
sella sdddettdisiin muun muassa sopimuksis-
sa noudatettavista erilaisista yksityiskohtai-
sista kdytdnnon viljelytoimista. Kaytinnon
teknisistd toimista olisi sdddettdivd myods so-
pimuksissa suojavyohykkeen perustamisesta
ja hoidosta, monivaikutteisen kosteikon hoi-
dosta, perinnebiotooppien hoidosta, luonnon
ja maiseman monimuotoisuuden edistdmises-
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td sekd alkuperdiskasvien viljelystd. Alkupe-
rdisrotujen kasvattamista koskevan sopimuk-
sen osalta olisi valttdmatontd sddtdd esimer-
kiksi eldimen polveutumistietojen selvittami-
sestd erilaisten olemassa olevien tarkkailu- ja
rekisterijirjestelmien kautta.

Lisdksi maa- ja metsidtalousministerion ase-
tuksella sdddettdisiin eldinten hyvinvoinnin
tuen perus- ja lisdehtojen kdytinnén toteut-
tamisesta viljelijan kotieldintuotannossa ja ei-
tuotannollisen investoinnin tukeen sisdltyvi-
en investointien teknisestd toteutuksesta kiy-
tinnossd. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sdddettdisiin tarkemmat teknis-
luonteiset sddnndkset muun muassa eldinten
hyvinvoinnin tuen perusehtoihin sisdltyvin
terveydenhuoltosopimuksen sisdllostd, eldin-
ten tautisuojauksen hoitamisen siséllostd ja
eldinten kasvatusolosuhteista. Tuen lisdehto-
jen osalta teknisluonteisia sddnnoksid annet-
taisiin eldinten kasvatusolosuhteista muun
muassa laidunnuksen ja jaloittelun seki sai-
raskarsinoiden osalta. Ei-tuotannollisten in-
vestointeina  tuettaisiin  Manner-Suomen
maaseudun kehittdimisohjelmaan siséltyvia
monivaikutteisen kosteikon perustamista ja
arvokkaiden perinnebiotooppien alkuraivaus-
ta ja aitaamista. Ndiden kahden kohteen pe-
rustaminen kaytdnnossd edellyttdd yksityis-
kohtaisia teknisluonteisia sddnnoksiid, jotka
annettaisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

6 §. Tukikelpoista alaa ja eldinmddrdd
koskevat edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin
tukikelpoisesta alueesta ja eldinmé&édrdd kos-
kevista edellytyksistd. Pykélin 1 momentin
mukaan luonnonhaittakorvauksen ja maata-
louden ympdristétuen myontdmisen edelly-
tyksend olisi, ettd viljelijalld olisi hallinnas-
saan vihintddn kolme hehtaaria tukikelpoista
peltoalaa koko sitoumus- tai sopimuskauden
ajan. Jos kyseessd olisi puutarhakasvien vil-
jelyyn liittyvd maatalouden ympéristotuki,
tulisi viljelijalld olla vdhintddn puoli hehtaa-
ria puutarhakasvien viljelyksessd olevaa tu-
kikelpoista peltoalaa koko sitoumus- ja so-
pimuskauden ajan.

Pykildn 2 momentin mukaan maatalouden
ympdristtuen perinnebiotooppien hoidosta
tehtdva sopimus voisi koskea vain muuta alaa
kuin peltoa. Nykyiset maatalouden ympdris-
totuen erityistukisopimukset kohdistuvat
padsddntoisesti peltoalueisiin.  Erityyppisid

sopimuksia on nykyiselli ohjelmakaudella
ollut yli kymmenen erilaista. Nykyisistd maa-
talouden ympéristétuen erityistukisopimuk-
sista suojavyohykkeen perustamisesta ja hoi-
dosta, kosteikon ja laskeutusaltaan perusta-
misesta ja hoidosta, perinnebiotooppien hoi-
dosta, luonnon monimuotoisuuden edistimi-
sestd sekd maiseman kehittdmisestd ja hoi-
dosta tehtdviin sopimuksiin on voinut sisil-
tyd myOs muuta kuin peltoaluetta. Ndiden
sopimusten osalta on edellytetty, ettd sopi-
mukseen hyviksyttivian alan on tullut olla
vahintddn 0,15 hehtaaria. Nykyistd kdytossd
olevaa vihimmadisalaa olisi nostettava. Muu-
tos aitheutuu Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdimisohjelmaa koskevassa esityksessd
olevista alustavista tukitasoista ja ehdotetusta
8 §:n 3 momentista, jossa on esitetty 100 eu-
ron alarajaa yksittdisen tuen vuosittain mak-
settavalle mddrélle. Ohjelmaehdotuksessa on
esitetty esimerkiksi C-tukialueella perustet-
tavan suojavyohykesopimuksen tukimésraksi
hehtaaria kohden enintdén 350 euroa. Ehdo-
tettu sddnnos médrdisi sopimuksen vidhim-
mdisalan (0,30 hehtaaria), joka voisi koostua
useammasta vihintdidn 0,05 hehtaarin suurui-
sesta lohkosta. Ehdotettavalla sdannokselld
midriteltdisiin pienimméksi hyviksyttidviksi
alaksi 0,05 hehtaaria tietyissd poikkeustapa-
uksissa. Tami koskisi kuitenkin vain perin-
nebiotooppien hoidosta tehtidvid sopimuksia,
kun ne tehtdisiin pienialaisista arvokkaista
kohteista. Perinnebiotoopit ovat perinteisten
maankayttétapojen, pddasiassa niiton ja lai-
dunnuksen, synnyttdmid luonnoltaan moni-
muotoisimpia maatalousymparistdjd, joiden
hoito ja kunnostus ovat maatalousymparisto-
jen luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
keskeisimpid toimenpiteiti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maata-
louden ympiristétuen erityistuen luonnon-
mukaista  kotieldintuotantoa  koskevasta
elainmaardedellytyksestd. Viljelijan hallin-
nassa hinen maatilallaan tulisi olla koko so-
pimuskauden tuotantoeldimid véhintddn yhta
eldinyksikkd vastaava méird maataloustuot-
teiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja
sithen viittaavista merkinndistd maatalous-
tuotteissa ja elintarvikkeissa annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2092/91, jiljempi-
ni EY:n luomuasetus, mukaisessa luonnon-
mukaisessa kotieldintuotannossa. Maatalou-
den ympdéristétuen erityistukea koskevia so-
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pimuksia on voinut hakea Suomessa vuodes-
ta 2005 ldhtien luonnonmukaisen kotieldin-
tuotannon harjoittamiseen. Voimassa olevis-
sa sopimuksissa on ollut sopimuksen tekemi-
sen edellytyksend edelld mainittu yksi
eldinyksikko ja kdytdntd on tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd samana.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin eldin-
ten hyvinvoinnin tukea koskevasta eldinméaa-
rdedellytyksestd. Tukea eldinten hyvinvoin-
nin edistdmiseen voitaisiin myontii viljelijil-
le, jolla on hallinnassaan koko sitoumuskau-
den vahintddn 10 tukikelpoista eldinyksik-
kod.

Pykdldn 5 momentin nojalla annettaisiin
valtioneuvostolle valtuus sddtdad tarkemmin
tukikelpoisista eldinyksikoistd ja tukikelpoi-
sesta peltoalasta sekd muusta alasta. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin s&atdd tar-
kemmin muun muassa maatalouden ympéris-
totuessa, maatalouden ympdéristdtuen erityis-
tukisopimuksissa sekd eldinten hyvinvoinnin
tuessa vaadittavasta vidhimmaiiseldinyksik-
komadrastd sekd kertoimista, joilla eri eldin-
lajit muunnetaan eldinyksikoiksi. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin myds tuki-
kelpoiseksi alaksi hyviksyttivistd maatalo-
usmaasta ja maatalouden ympéristétuen eri-
tyistuen osalta tukikelpoisesta alasta seki tu-
kikelpoisuuden tarkemmista mésrdytymispe-
rusteista.

7 §. Tuen saajan ikdd koskevat edellytykset.
Pykildssa sdddettiisiin tuen saajan ikdd kos-
kevista edellytyksistd. Tukea ei 1 momentin
mukaan myonnettdisi alle 18-vuotiaalle eikd
65 vuotta tiyttaneelle henkil6lle. 1kdd koske-
vaa vaatimusta tarkasteltaisiin siten, ettd ha-
kijana olevan luonnollisen henkil6n tai hdnen
puolisonsa tulisi olla tuen hakemista edelta-
vin vuoden joulukuun 31 pdivind véhintddn
18-vuotias, mutta ei yli 65-vuotias. Puolisolla
tarkoitettaisiin tdssd aviopuolisoita ja aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvii, tuloverolain
7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkilGita.
Jos tuen saaminen edellyttdd sitoutumista tu-
kijarjestelméddn tai sopimuksen tekemistd,
ikdvaatimuksen olisi tdytettdvd sitoumus- ja
sopimuskauden alkamista edeltivin vuoden
joulukuun 31 péivana.

Pykdlin 2 momentin mukaan alle 18-
vuotiaan henkilon sitoumus voitaisiin kuiten-
kin hyvéksyd, timén kanssa voitaisiin tehdi
sopimus tai télle voitaisiin myontdd tukea,

jos henkil6 on solminut avioliiton tai jos hén
harjoittaa maataloutta yhteisomistajana yh-
dessd vanhempansa kanssa. Lisdksi alle 18-
vuotiaan henkilon sitoumus voitaisiin hyvak-
syd tai tehdd sopimus taikka hénelle voitai-
siin myontdid tukea, jos tihidn on olemassa
muita erityisid syitd. Téllainen erityinen syy
voisi olla muun muassa tilanne, jossa alle 18-
vuotias on perinnénjaossa saanut maatilan
hallintaansa.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin ik&d
koskevan vaatimuksen arvioinnista, kun
maataloutta harjoitetaan yhdessd useamman
viljelijan toimesta tai yhteisomuodossa. Til-
16in tuen myontdmisen edellytyksend olisi,
ettd vihintddn yksi viljelijd, yhteison jisen,
osakas tai yhtiomies tdyttdd ikdd koskevan
vaatimuksen. Ik#vaatimus ei kuitenkaan olisi
tuen myontdmisen edellytyksend, jos tuen
hakijana olisi julkisoikeudellinen yhteiso,
yhdistys, sditio, vankilatila tai koulutila.

8 §. Tuen maksamisen edellytykset. Luon-
nonhaittakorvauksen, maatalouden ympéris-
totuen ja eldinten hyvinvoinnin tuen maksa-
misen edellytyksend olisi 1 momentin mu-
kaan kirjallisen maksuhakemuksen toimitta-
minen vuosittain. Hakemuksen tulee siséltad
tukikelpoiseksi ilmoitettua ja hyviksyttyd
maatalousmaata tai muuta aluetta taikka
eldinmadrid koskeva ilmoitus.

Pykildn 2 momentin mukaan ei-tuotannol-
listen investointien tuen maksamisen edelly-
tyksend olisi, ettd hakija toimittaa maksuha-
kemuksen, johon sisdltyvit investoinnin to-
teutuneet kustannukset. Tukea maksettaisiin
enintddn myonnetyn tuen madrdd vastaava
osuus maksatushakemukseen siséltyvistd hy-
viksyttavistd kustannuksista. Ndin ollen tuki
maksetaan investoinnin toteuttamisen etene-
misen mukaisessa suhteessa, toteutuneiden
hyviksyttdvien investointikustannusten pe-
rusteella. Ei-tuotannollisia investointeja kos-
kevista tuen enimméismidristd sdddettiisiin
4 §:n 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella. Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdimisohjelmassa on esitetty alustaviksi
maksimitukitasoiksi monivaikutteisen kos-
teikon perustamista koskevalle investoinnille
4000 euroa kosteikkohehtaaria kohden ja ar-
vokkaiden perinnebiotooppien alkuraivausta
koskevalle investoinnille enintdén 676 euroa
hehtaaria kohden.

Tuen maksamisen edellytykseni olisi lisdk-
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si, ettd maksettavan tuen mé#drd sitoumus-,
sopimus- tai tukivuodelta on tuen saajaa ja
yksittdistd tukea kohden vihintdan 100 euroa.
Tuen alarajaa koskevasta edellytyksestd sda-
dettidisiin 3 momentissa, jonka tarkoituksena
on vilttdd vahidisten tukiméirien maksami-
nen, jos hallinnolliset kustannukset ylittavit
merkittdvisti tuen m#drdn ja méird on niin
vihiinen, ettei silld ole merkitysti tuelle ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
4 momentin nojalla tarkempia sidénnoksid tu-
en maksamisen edellytyksistd. Valtuuden no-
jalla sdddettdisiin tarkemmin maatalousmaas-
ta ja sille asetetuista tukikelpoisuuden edelly-
tyksistd. Tarkemmat sdénnokset tuen alarajan
laskennassa kéytettdvistd perusteista ja kus-
tannusten korvaamiseen liittyvistd menettely-
tavoista annettaisiin maa- ja metsédtalousmi-
nisterién asetuksella.

9 §. Tuen alentaminen ja epdidminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin tuen alentamisesta ja epi-
amisestd. Sadnnokset perusteista, joilla tukea
voidaan alentaa tai tuen maksaminen voidaan
keskeyttdd, sisdltyvidt valvonta-asetukseen.
Niissd tilanteissa, joissa vuosittainen hake-
mus on viivdstynyt tai jos hakemuksessa il-
moitettu pinta-ala tai eldinméérad on suurempi
kuin valvonnassa todettu pinta-ala tai eldin-
médrd, maksettavan tuen miirdd alennetaan
siten kuin valvonta-asetuksessa sdddetddn.
Jos pinta-alan ja eldinten médrdn ilmoittami-
sessa on tapahtunut merkittivd vadrinkaytos,
tuen maksaminen voidaan  valvonta-
asetuksen mukaan keskeyttdd kyseiseltd ka-
lenterivuodelta.

Pykildn 1 momentin mukaan sitoumus tai
sopimus voitaisiin jattd4d hyvaksymattd tai
tuki myontdméttd, jos tuen saamiseksi olo-
suhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellai-
nen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista
luonnetta tai tarkoitusta. Sitoumus tai sopi-
mus voitaisiin jattdd hyvaksymaittd ja tuki
myontdmittd esimerkiksi, jos tuen hakija on
antanut vdirid tai harhaanjohtavia tietoja, sa-
lannut olennaisesti sitoumuksen tai sopimuk-
sen tekemiseen vaikuttavia seikkoja taikka ei
noudata sitoumuksen tai sopimuksen ehtoja.
Sitoumus tai sopimus voitaisiin jattdd hyvak-
symittd tai tuki myontdmittd myos sellaises-
sa tapauksessa, ettd viljelijd ryhtyy sellaisiin
pellon hallinnan muutoksia koskeviin tai
muihin vastaaviin toimenpiteisiin, joiden il-

meisend tarkoituksena on kiertdsd tuen myon-
tdmisen edellytyksii tai vilttdd noudattamas-
ta tuen myontdmiselle sdddettyja edellytyk-
sid. Esimerkiksi luonnonmukaista tuotantoa
koskeva uutta sopimusta ei voitaisi tehdd vi-
littoméasti  aikaisemman luonnonmukaista
tuotantoa koskevan sopimuksen p#dttymisen
jélkeen, jos luonnonmukainen tuotanto tilalla
on lopetettu sopimuksen péittymisen jilkeen
ja tuen hakija on alkanut viljelld maatilaansa
muutoin kuin luonnonmukaisesti.

Sitoumus tai sopimus voitaisiin jattdd hy-
viksymittd, jos hakija on kesken sitoumus-
tai sopimuskauden luopunut vastaavasta si-
toumuksesta tai sopimuksesta, jos sitoumuk-
sen tai sopimuksen voimassaolon p#dttymi-
sestd ei ole kulunut kahta vuotta. Kyse olisi
tilanteista, joissa viljelija hakee vilittomésti
uutta vastaavaa tai vastaavantyyppistd si-
toumusta tai sopimusta, joka hinelld on jo ol-
lut aiemmin voimassa ja josta hidn on luopu-
nut ennen sitoumus- tai sopimuskauden p#at-
tymistd. EY:n maaseutuasetuksen 39 artik-
lassa edellytetdén, ettd sitoumukset tehddin
médrdajaksi. Sitoumuksen tai sopimuksen
tehdessédén viljelija sitoutuu noudattamaan si-
toumusta tai sopimusta koko sitoumus- tai
sopimuskauden ajan. Kesken sitoumus- tai
sopimuskauden sitoumuksesta tai sopimuk-
sesta luopuessaan viljelijé voisi tehdd vastaa-
van sitoumuksen tai sopimuksen vasta kah-
den vuoden kuluttua luopumisesta.

Pykidldn 2 momentin mukaan tukea voi-
daan alentaa tai tuki voidaan jittid maksa-
matta, jos Euroopan yhteison lainsdddanto ta-
td edellyttdd tai jos tuen saaja on jittdnyt
noudattamatta sitoumukseen tai sopimukseen
perustuvia tuen ehtoja. Lakiehdotuksessa tar-
koitettujen tukien hallinnoinnissa kiytetdsn
valvonta-asetuksen 9 artiklan 3 kohdan mu-
kaan yhdennetty# hallinto- ja valvontajérjes-
telmii, joka jdsenvaltioiden on otettava kiyt-
toon tilatukiasetuksen 17 artiklan mukaisesti.
Hallinto- ja valvontajérjestelmd médrittelee
yksityiskohtaisesti valvonnan jérjestelmid
sekd valvonnan seuraamuksia. Tiedot, joihin
hakemuksessa ilmoitettuja tietoja verrataan,
midritelldsin  yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijdrjestelmid koskevista yhteisistéd
sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijirjes-
telmistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1782/2003 sédiddettyjen tdydentévi-
en ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdenne-
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tyn hallinto- ja valvontajirjestelmén sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noistd annetussa komission asetuksesta (EY)
N:o 796/2004, jidljempand soveltamisasetus,
sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Valvon-
ta-asetuksessa viitataan tuen alentamisen ja
keskeyttdimisen osalta soveltamisasetuksen
saannoksiin.

Valvonta-asetuksessa sdddetdén liséksi tuen
alentamisesta niissid tilanteissa, joissa tuen
myontdmiseen liittyvid sitoumuksia ei ole
noudatettu. Tuen alentamisessa kéytettdvisti
yleisistd perusteista sdddetddn tiltd osin val-
vonta-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa. J&-
senvaltion tehtdvd on méadrittdd tarkemmin
vihennyksen miéra sanotussa artiklassa séd-
dettyjen perusteiden mukaisesti. Tuen vi-
hennyksen madrd madritellddn noudattamatta
jattdimisen vakavuuden, laajuuden ja keston
perusteella. Noudattamatta jéttdmisen vaka-
vuus riippuu erityisesti noudattamatta jétta-
misen seurausten merkittivyydestd ottaen
huomioon tavoitteet, joihin noudattamatta ja-
tetyilld vaatimuksilla pyrittiin. Noudattamatta
jattdmisen laajuus riippuu erityisesti noudat-
tamatta jittdmisen vaikutuksesta koko toi-
menpiteeseen. Noudattamatta jattdmisen jat-
kuvuus riippuu erityisesti sen ajanjakson pi-
tuudesta, jonka vaikutukset jatkuvat, ja mah-
dollisuuksista saada kyseiset vaikutukset
loppumaan kohtuullisin keinoin.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin tuen
alentamisen ja epddmisen perusteista sekd
tehtdvin vihennyksen médristd. EY:n lain-
sddddannossi sdddetddn varsin yksityiskohtai-
sesti perusteista, joilla tukea voidaan alentaa
ja vdhennys midritelld. Pykéldn 1 momentin
mukaan sitoumus tai sopimus voitaisiin jattaa
hyvéksymattd, jos tuen saamiseksi olosuh-
teelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen
muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luon-
netta tai tarkoitusta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtdd muun muassa tuen epi-
amisen perusteista. Tilanteita, joissa tuen
myOntdjd voisi jattad esimerkiksi sopimuksen
tekemittd tietyissd poikkeustilanteissa, olisi-
vat luonnonmukaisesta tuotannosta tehtdvit
maatalouden ympéristétuen erityistukisopi-
mukset. Téllainen olisi esimerkiksi tilanne,
jossa luonnonmukainen viljely lopetetaan
maatilalla aiemman sopimuksen normaalin
paidttymisen jilkeen ja maatilan peltoalueet

késitellddn torjunta-aineilla ja lannoitetaan
keinolannoitteilla. Julkisten varojen kéyton
kannalta ei olisi tarkoituksenmukaista, etti
viljelijin kanssa olisi mahdollista tehdé viilit-
tomésti seuraavana vuonna uusi luonnonmu-
kaista tuotantoa koskeva sopimus ja viljelijd
voisi aloittaa toistamiseen siirtymékauden
luonnonmukaiseen tuotantoon erityistuen
avulla.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 4 kohdan
mukaan tukea ei makseta edunsaajille, joiden
on osoitettu keinotekoisesti luoneen kyseis-
ten tukien saamiseen vaaditut edellytykset
saadakseen hyotyd kyseisen tukijérjestelmén
tavoitteiden vastaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta erityissddnndsten soveltamista.
Viljelijan edelld kuvattua menettelyd voita-
neen myods pitdd valvonta-asetuksen perus-
teella maatalouden ympéristotukijérjestelmén
tavoitteiden vastaisena. My6s EY:n luomu-
asetuksen mukaisista tuotantoehdoista seu-
raa, ettd lohkolla ei saa vaihdella viljelyme-
netelmésd luonnonmukaisen ja muun viljely-
menetelmin kesken.

Sellaisten kansallisesti sdddettyjen tukieh-
tojen noudattamatta jdttdmiseen liittyvistd
seuraamuksista, jotka eivdt ole valvonta-
asetuksessa tarkoitettuja virheitd olisi tarpeen
sadatdad kansallisesti. Sddnnokset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Seuraamukset ja
perusteet, joilla tukea voidaan alentaa ja vi-
hennys maédritelld voivat liittyd esimerkiksi
laiminly6nteihin viljelyn ympéristonsuojelun
suunnittelussa ja -seurannassa, kasvinsuoje-
lussa, pientareissa ja suojakaistoissa. Eri ti-
lanteissa sovellettavan vihennyksen miéri
on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
méidritelty prosenttiosuutena haetun tuen
midrdstd. Valtuutta kidytettdisiin valvonta-
asetuksen edellyttimissé laajuudessa.

Seuraamukset viljelyn ympéristonsuojelun
suunnittelussa ja -seurannassa voivat liitty4
esimerkiksi siihen, ettd tilalla ei ole ehtojen
mukaista viljavuustutkimusta, kirjallista vil-
jelysuunnitelmaa tai lohkokohtaisia muistiin-
panoja kyseiselle tukihakuvuodelle. Jos tilal-
la ei ole ehtojen mukaista viljavuustutkimus-
ta, viljelysuunnitelmaa tai lohkokohtaisia
muistiinpanoja, perustoimenpiteiden tukea
vahennettéisiin.

Seuraamukset kasvinsuojelussa voivat liit-
tyd esimerkiksi siihen, ettd tilalla torjunta-
aineita levittdivd henkil6 ei ole osallistunut
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torjunta-aineiden kéyttékoulutukseen tai suo-
rittanut Elintarviketurvallisuusviraston jérjes-
tdmdd myrkyllisten torjunta-aineiden erityis-
koulutusta. Seuraamukset kasvinsuojelussa
voisivat liittyd my0s esimerkiksi siihen, ettei
torjunta-aineiden levitykseen kéytettyd ruis-
kua ole testattu. Jos torjunta-aineita on levit-
tanyt muu kuin viljelija eikd viljelijdlld ole
esittdd kopiota ruiskuttajan kdymastd kaytto-
koulutuksesta tai ruiskun testauksesta, tarkas-
taja voi antaa médrdajan, jona viljelijin on
toimitettava kopio todistuksesta valvonnan
tehneelle tarkastajalle. Jos viljelijd ei toimita
todistusta midrdajassa, puutteesta voitaisiin
midritd seuraamus. Jos tilalla kasvinsuojelu-
aineiden levitykseen kidytettyd ruiskua ei ole
testattu tai tilalla torjunta-aineita levittivi
henkilo ei ole osallistunut kasvinsuojeluai-
neiden kéyttokoulutukseen tukea voitaisiin
vahentaa.

Seuraamukset pientareissa ja suojakaistois-
sa voivat liittyd esimerkiksi sithen ovatko
suojakaistat ja pientareet oikeissa paikoissa,
oikean levyisid ja kasvillisuuden peittdmia.
Jos pientareet puuttuvat, ne eivét ole riittavin
leveitd, niilld ei ole kasvillisuutta tai niille on
levitetty lannoitteita tai torjunta-aineita, eiki
torjunta-aineiden levityksestd ole ilmoitettu
etukiteen kirjallisesti kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaiselle, =~ perustoimenpiteiden
tukea voitaisiin vdhentdd ottaen huomioon
viljelijin sdddostenvastaisen toiminnan va-
kavuusaste.

10 §. Tuensaajan ilmoitusvelvollisuus. Py-
kdldn 1 momentin mukaan tuen saajalla olisi
velvollisuus antaa tuen myontiville viran-
omaiselle tuen myontdmisen ja maksamisen
edellytyksid koskevat oikeat ja riittdvit tie-
dot.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin viljeli-
jan, timin oikeudenomistajan tai 4 §mn
2 momentissa tarkoitetun tahon velvollisuu-
desta ilmoittaa viipyméttd ja viimeistddn
kymmenen ty6pdivin kuluessa tuen myonté-
jélle sellaisesta tuen saajaa, sitoumusta tai
sopimusta, maatilaa, kotieldintuotantoa, tuo-
tantoeldimii tai tuettavaa toimintaa koskevis-
ta olosuhteiden muutoksesta, joka saattaa ai-
heuttaa tuen takaisinperimisen tai lakkautta-
misen. Soveltamisasetuksen 72 artiklan mu-
kaan ylivoimaisista esteistd ja poikkeukselli-
sista olosuhteista on ilmoitettava kirjallisesti
toimivaltaiselle viranomaiselle 10 tydpdivin

kuluessa pdivésti, jona viljelija voi ne ilmoit-
taa. Tyopdivilld tarkoitetaan soveltamisase-
tuksen 20 artiklan mukaan muita pdivid kuin
yleisid vapaapdivid, lauantaita tai sunnuntai-
ta. Tuensaajalle asetetun ilmoitusvelvollisuu-
den tarkoituksena on antaa tuen saajalle ja vi-
ranomaiselle mahdollisuus selvittdd olennai-
sista tukeen vaikuttavista muutoksista aiheu-
tuvat seuraukset ennen kuin asiaa kisitellddn
vuosittaisen hakemuksen tai takaisinperinnin
yhteydessa.

11 §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Pykildssa
sdddettdisiin tuen saajan velvollisuudesta sii-
lyttdd asiakirjat. Tuen saajan olisi sdilytettdva
tuen ehtoihin liittyvit asiakirjat, muistiinpa-
not ja todistukset vihintddn kolmen vuoden
ajan sitoumus- ja sopimuskauden paittymi-
sestd. Jos kyseessd on tuki ei-tuotannolliseen
investointiin, tuen saajan olisi sdilytettavi
vastaavat asiakirjat kolme vuotta viimeisesti
tuen maksupdivistd. Sdannoksen tarkoituk-
sena on taata tuen valvonnassa tarvittavien
tietojen ja asiakirjojen saatavuus niin kauan
kuin se on yhteisén lainsdddinnon noudatta-
misen valvomiseksi tarpeen.

12 §. Hakumenettely. Pykildssd sdddettdi-
siin hakumenettelyn keskeisistd periaatteista.
Tukien hakemisen osalta on otettava huomi-
oon, mitd hakumenettelystd sdiddetdsn ylei-
sesti hallintolaissa (434/2003) ja tukitehtdvi-
laissa. Pykéldn 1 momentin mukaan hakemus
olisi toimitettava kirjallisesti sille toimival-
taiselle viranomaiselle, jonka toimialueella
maatilan talouskeskus tai tuotantorakennus
sijaitsee. Jos maatilalla ei ole talouskeskusta
tai tuotantorakennusta, hakemus olisi toimi-
tettava sille toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka alueella viljelijan kotipaikka sijaitsee.
Toimivaltainen viranomainen olisi maatalou-
den ympdristotuen, luonnonhaittakorvauksen
ja eldinten hyvinvoinnin tuen osalta kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen. Maatalou-
den ympdristotuen erityistukisopimusten
osalta toimivaltainen viranomainen olisi ty6-
voima- ja elinkeinokeskus.

Jos olisi kyse 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta tuesta, hakemus olisi kuitenkin
toimitettava sille tydvoima- ja elinkeinokes-
kukselle, jonka toimialueella ei-tuotannol-
linen investointi toteutettaisiin. Jos puoles-
taan olisi kyse 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta tahosta, maatalouden ympdaristétuen eri-
tyistukea koskeva hakemus olisi toimitettava
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sille tyovoima- ja elinkeinokeskukselle, jon-
ka toimialueella sopimusalue tulisi sijaitse-
maan.

Pykildn 2 momentin mukaan postitse toi-
mitettu hakemus tai muu hakemiseen liittyva
asiakirja katsottaisiin oikeaan aikaan toimite-
tuksi, jos se olisi leimattu postissa toimival-
taiselle viranomaiselle osoitettuna viimeis-
t44n midrdajan viimeisend paivana.

Maaseutuvirastolle annettaisiin  pykélan
3 momentissa valtuus antaa miérayksid tuen
hakemisessa kiytettdvistd lomakkeista, haku-
ajankohdasta, hakemukseen, sitoumukseen
tai sopimukseen liitettdvistd asiakirjoista ja
selvityksistd, pinta-alan ja eldinmédrdn il-
moittamisesta hakemuksessa, hakemusten
teknisestd toimittamisesta viranomaisille se-
ki hakemusten vastaanottamisesta viran-
omaisessa. Maaseutuvirasto vahvistaisi tuen
hakemisessa kaytettavit lomakkeet. Maaseu-
tuvirasto voisi antaa myos teknisid maardyk-
sid niistd asiakirjoista ja muista selvityksista,
joita hakijan tulee liittdd hakemukseen, si-
toumukseen tai sopimukseen. Téllaisia asia-
kirjoja ovat esimerkiksi maatalouden ympa-
ristétuen erityistukihakemukseen liitettdvit
suunnitelmat. Maaseutuvirasto antaisi maé-
rdyksid my0s pinta-alan ja eldinmiéran il-
moittamisesta sekd eldinmidrén laskentata-
vasta. Valtuuden perusteella Maaseutuvirasto
voisi my6s antaa madrdyksid hakemusten
teknisestd toimittamisesta viranomaisille ja
hakemusten vastaanottamisesta viranomai-
sessa. Médrdysten alaan kuuluvan ohjauksen
lisdksi Maaseutuvirasto vastaisi myd6s tuen
hakemiseen liittyvien tarpeellisten hakuop-
paiden ja lomakkeiden tayttoohjeiden laadin-
nasta.

13 §. Tuen myontdminen. Pykdldan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin toimivaltaisen hallin-
toviranomaisen tehtdvistd. EY:n maaseu-
tuasetuksen 75 artiklan mukaan hallintovi-
ranomainen valitsee rahoitettavat toimet.
Hallintoviranomainen p&éttdisi sitoumuksen
hyviksymisestd ja maatalouden ymparistotu-
en erityistukisopimuksen tekemisestd sekd
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tu-
en myontdmisestd. Sitoumuksen hyviksymi-
sen osalta toimivaltainen viranomainen olisi
kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen.
Maatalouden ympéristétuen erityistukisopi-
muksen sekd 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen osalta tuen myontdmisesti

padttdisi tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen velvollisuu-
desta hankkia alueellisen ympéristokeskuk-
sen lausunto ennen maatalouden ymparisto-
tuen erityistukea koskevan sopimuksen te-
kemistd tai sen olennaista muuttamista taikka
4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tu-
en myontdmistd. Kun olisi kyse 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetusta tuesta, lau-
sunto olisi aina pyydettivd. Maatalouden
ympdristotuen erityistukisopimuksesta lau-
sunto olisi pyydettdvd valtioneuvoston ase-
tuksella erikseen sdddetyissd tapauksissa.
Nykyiselld ympdaristotuen ohjelmakaudella
lausunto on vaadittu suunnitelmiin perustu-
vista erityistukisopimuksista. Téllaisia ovat
esimerkiksi suojavyShykkeen perustamista ja
hoitoa, maiseman kehittdmista ja hoitoa seka
perinnebiotooppien hoitoa koskevat erityis-
tukisopimukset. Lausuntoa pyydettéisiin tuen
myOntdmisen tai sopimuksen tekemisen tar-
koituksenmukaisuudesta luonnonvarojen kes-
tavian kdytén ja ympdriston tilan kannalta.
Jos olisi kyse sopimuksen teknisestd muutok-
sesta, jolla ei olisi merkitystd luonnonvarojen
kestdvin kdyton ja ympariston tilan kannalta,
lausunto voitaisiin jattdd pyytamattd. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskus voisi poiketa alu-
eellisen ympiristokeskuksen lausunnosta ai-
noastaan erittdin painavasta syysta.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen maata-
louden ympiristdtuen erityistukisopimuksen
tekemistd ja 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myontimistd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen olisi hankittava paikalli-
sen toimintaryhmén lausunto valtioneuvoston
asetuksella erikseen s#dddettyjen tapausten
osalta. Lausuntoa pyydettdisiin tuen myd&n-
tamisen tarkoituksenmukaisuudesta paikalli-
sen suunnitelman tavoitteiden kannalta. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin muun
muassa lausunnon pyytdmisestd niistd maata-
louden ympéristotuen erityistukisopimuksista
sekd ei-tuotannollisista investoinneista, joissa
hakijana on 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
rekister6ity yhdistys. Tydvoima- ja elinkei-
nokeskus piittiisi erityistukisopimuksen te-
kemisestd ja tuen myontdmisestd toiminta-
ryhmén lausunnon perusteella. Tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen olisi otettava lausunto
huomioon paitoksenteossaan, mutta se voisi
tarvittaessa poiketa lausunnosta. Toiminta-
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ryhmén lausunnosta olisi mahdollista poiketa
esimerkiksi siind tapauksessa, jos alueellinen
ympéristokeskus ei puolla sopimuksen teke-
mistd. Lausunnosta olisi mahdollista poiketa
myds, jos mdiérdrahatilanne ei mahdollista
sopimuksen tekemisti.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtio-
neuvostolle valtuus antaa tarkempia sddnnok-
sid tapauksista, joissa tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen olisi hankittava paikallisen toi-
mintaryhmén tai alueellisen ympéristokes-
kuksen lausunto. Maaseutuvirasto antaisi
médrdykset sitoumuksen tai sopimuksen te-
kemiseen ja tukien myontdmiseen kaytettd-
vistd lomakkeista sekd padtoskaavoista.

14 §. Tuen maksaminen. Pykalédssd sdddet-
tdisiin tuen maksamisesta. Pykildn 1 momen-
tin mukaan tuen maksamisesta paittiisi tuen
myontdnyt viranomainen. Viranomainen ko-
koaisi maksuja koskevat tiedot ja toimittaisi
ne Maaseutuvirastolle. Maaseutuvirasto vas-
taisi menojen tarkastamisesta ja hyviksymi-
sestd sekd maksujen suorittamisesta Euroo-
pan maaseudun kehittdimisen maatalousra-
haston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittdimiseen annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1290/2005, jéljempdni rahoitusase-
tus, 6 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

Maaseutuvirasto antaisi midrdykset tuen
maksamisessa kéytettdvistd lomakkeista ja
padtoskaavoista, maksuaineiston kisittelysti,
maksutavoista sekd maksujen kirjaamisesta.
Miidrdyksid annettaisiin maksuaineiston ké-
sittelyssd tarvittavista valtuuksista, maksuai-
neiston kerdilystd, oikaisemisesta sekd ldhet-
tdmisestd Maaseutuvirastolle, maksun suorit-
tamisesta kateiselld tai tuen saajan tilille, tu-
en saajien yhteiselle tilille tai osuuksien mu-
kaan tuen saajana olevan yhteenliittymin j&-
senien tilille sekd maksujen ja tuen alarajan
vuoksi maksamatta jddvien tukiméirien eri-
laisista kirjaamistavoista.

15 §. Valvonta. Pykildssid sdddettdisiin vi-
ranomaisten tuen myontdjiin ja saajiin koh-
distamasta valvonnasta. Pykildn mukaan
maa- ja metsitalousministerilld, Maaseutu-
virastolla sekd ty6voima- ja elinkeinokeskuk-
sella olisi oikeus tehdd ennakolta ilmoitta-
matta tuen myontdmiseen, maksamiseen ja
kayttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvonnassa tarvittavia tarkas-
tuksia. Tarkastuksessa noudatettavista peri-

aatteista sdddetddn soveltamisasetuksen III
osastossa. Asetuksen 23 artiklan mukaan tar-
kastukset on tehtidvi siten, ettd varmistetaan
tehokkaasti tuen myontamisedellytykset sekd
tdydentdviin ehtoihin liittyvien vaatimuksien
ja standardien noudattaminen. Tukihakemus
hylatddn, jos viljelijd estdd paikalla tapahtu-
van tarkastuksen tekemisen. Soveltamisase-
tuksen 25 artiklan mukaan paikalla tehtdvit
tarkastukset on tehtdvd ennalta ilmoittamatta.
Jos valvonnan tarkoitus ei vaarannu, ennak-
koilmoitus voidaan kuitenkin antaa mahdolli-
simman lyhyelld varoitusajalla. Pykélan
1 momentin mukaan tarkastukset voisivat
kohdistua sekd tuen myontijiin ettd tuen saa-
jiin.

Maa- ja metsidtalousministerion tarkastus-
oikeus liittyisi erityisesti sille kuuluvien hal-
lintoviranomaistehtivien hoitamiseen. Minis-
terion tarkastusoikeus ulottuisi tuen saajien
liséksi tuen myontdjiin eli tydvoima- ja elin-
keinokeskuksiin ja kuntiin. Tarkastusoikeu-
teen kuuluisivat tarkastukset, jotka olisivat
tarpeen tuen myontdmiseen, maksamiseen ja
kayttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi. Vastaava tar-
kastusoikeus olisi Maaseutuvirastolla, jonka
suorittamat tarkastukset liittyisivét erityisesti
sen tehtdviin rahoitusasetuksen 6 artiklassa
tarkoitettuna maksajavirastona. Maksajavi-
raston on varmistettava muun muassa tuen
mydntdmisessd ja maksamisessa noudatetta-
vien menettelyiden yhteisén lainsddddnnon
mukaisuus ja yhteisolle toimitettavaan me-
noilmoitukseen siséltyvien kustannusten tu-
kikelpoisuus seki kirjanpidon ja asiakirjojen
moitteettomuus ja saatavuus.

Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen suorit-
tamat tarkastukset liittyisivdt sen tehtdviin
tuen myontivani viranomaisena sekd kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen myontimén
tuen tarkastuksesta vastaavana viranomaise-
na. Tarkastusoikeus kohdistuisi tuen saajiin
tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kéyt-
toon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastusten
asianmukaiseksi suorittamiseksi maa- ja met-
sdtalousministerio, Maaseutuvirasto sekd
tyovoima- ja elinkeinokeskus voisivat kiyt-
tdd apuna lddninhallituksia ja alueellisia ym-
paristokeskuksia. Alueellista ympiristokes-
kusta voitaisiin kéyttdd apuna suunnitelmiin
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perustuvien maatalouden ympéristétuen eri-
tyistukien valvonnassa. Tdmi vastaa nykyistd
kaytdantod. Ladninhallitusta puolestaan voitai-
siin kdyttdd apuna eldinten hyvinvoinnin tuen
valvonnassa ldhinnd lausunnon antajan roo-
lissa. Taydentdvien ehtojen valvonnasta sdi-
detddn 5 §:n 1 momentissa mainituissa laeis-
sa.

Pykdldan 1 momentissa tarkoitettu viran-
omainen voisi myds valtuuttaa ulkopuolisen
tilintarkastajan suorittamaan tukien kaytt6on
liittyvid tuen myontdjiin ja saajiin kohdistu-
via tarkastuksia. Ulkopuolinen tilintarkastaja
voitaisiin valtuuttaa suorittamaan tarkastuk-
sen, jos tdimd on tarpeen tarkastustehtdvin
asianmukaiseksi suorittamiseksi. Tilintarkas-
tajan tulisi olla tilintarkastuslaissa (/) tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteisd. Tilintarkas-
tusyhteison olisi nimettdvd tarkastuksesta
vastuullinen tilintarkastaja. Kysymyksesséd on
perustuslain 124 §:ssd tarkoitetun julkisen
hallintotehtdvin siirtdmisestd muulle kuin vi-
ranomaiselle. Tdmén johdosta 2 momentissa
sdddettdisiin edelld mainitun sdédnndksen va-
kiintuneen tulkinnan mukaisista oikeusturvan
ja hyvén hallinnon takeista. Tarkastustehté-
vdd suoritettaessa olisi sovellettava hallinto-
lakia (434/2003), kielilakia (423/2003), seké
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Tarkastustehtidvid suo-
rittava tilintarkastaja toimisi virkavastuulla.
Tarkastustehtdvdd suorittavaan tilintarkasta-
jaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdédnnoksid. Virkarikoksis-
ta sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Vahingon-
korvausvastuun osalta sdddettdisiin vahin-
gonkorvauslain  (412/1974) soveltamisesta
tarkastustehtdvad suoritettaessa aiheutettuun
vahinkoon.

Pykilin 3 momentin mukaan tuen saaja
olisi velvollinen korvauksetta esittimé&dn tar-
kastuksia suorittavalle kaikki tarvittavat tili-
ja muut asiakirjat sekd muutoinkin avusta-
maan tarkastuksessa. Asiakirjoilla tarkoitet-
taisiin my0s automaattisen tietojenkésittelyn
avulla tai muulla tavalla luotua tai siilytettyd
vastaavaa aineistoa. Tarkastuksia suorittaval-
la olisi oikeus valvontatehtdvin edellytta-
missi laajuudessa tarkastaa tuen saajan koti-
eldinrakennukset, eldimet, viljelmét ja muut
tuen kohteena olevat alueet, tuotanto- ja ja-

lostuslaitokset, varastot sekd muut tuen
myOntdmisen ja maksamisen edellytykset.
Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehdd koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Pykilén 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin l44-
ninhallituksen ja alueellisen ympéristokes-
kuksen kidyttimisestd apuna eri tukien val-
vonnassa. Valtioneuvoston asetuksella s#a-
dettdisiin tukiehtojen valvonnasta siltd osin
kuin asiasta ei ole sdddetty valvonta-
asetuksessa ja mainitun asetuksen sdannokset
edellyttavit kansallisia sddnnoksid valvonnan
yksityiskohdista. Tukiehdot tarkoittavat yh-
teison lainsdddinndssi, ehdotetussa laissa tai
sen nojalla sdddettyji tukiehtoja. Lisdksi val-
tioneuvoston asetuksella on tarpeen saitdd
tarkemmin valvonnan menettelyisté. Téllaisia
menettelyitd ovat valvontojen tekeminen pai-
kan p#dlld tapahtuvissa tarkastuksissa sekd
tukiehtojen ja pinta-alojen hallinnolliset tar-
kastukset. Hallinnolliset tarkastukset ovat
erilaisia ristiintarkastuksia sekid peltolohko-
rekisteritarkastuksia.

Lis#ksi valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tédisiin perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisé-
reunojen madrittdmisestd soveltamisasetuk-
sen perus- ja kasvulohkojen méérittelyn poh-
jalta. Peruslohkon raja on erilainen tilanteis-
sa, joissa lohko esimerkiksi rajoittuu suoraan
metsdin ja on viljelykdytossd metsidn reunaan
asti tai rajoittuu esimerkiksi ojaan. Viljely-
alallamme on paljon ojia ja niiden leveys ja
tyyppi vaihtelee alueittain. Liséksi osa ojista
on rehevoitynyt. Tdmin johdosta on tarpeen
sddtdd muun muassa siitd, miten ojan leveys
tai tyyppi vaikuttaa siihen, onko oja tai osa
siitd luettavissa valvonnassa tukikelpoiseen
alaan vai ei. Vastaavasti lohkolla voi olla
suojakaistoja, pientareita, viljelyteknisid
pdisteitd, hoito- ja ajokdytdvid, joiden huo-
mioimisesta ja vaikutuksesta valvonnan lop-
putulokseen on tarpeen antaa sddnnoksid.
Lohkon sisillé taas voi olla alueita, jotka ei-
vit ole tukikelpoisia esimerkiksi siitd syysti,
ettd niitd ei ole viljelty, niilld kasvaa ilmoite-
tusta poikkeavaa kasvia tai lohkon ala osit-
tain pusikoitunut, kivikkoista, varasto-, tie-
tai rakennusalueena. Tillaisia tilanteita var-
teen on tarpeen sditdd, mitkd lohkon sisdlld
olevista alueista erotetaan valvonnassa tuki-
kelpoisesta alasta ja miten erottaminen tapah-
tuu.
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Valtioneuvoston asetuksella s#dddettdisiin
mittausmenetelmésti, -tavasta, -tarkkuudesta
ja toleranssista. Mittauksessa kaytettdvissd
olevia menetelmid on useita, esimerkiksi pla-
nimetri ja hyvin tarkka GPS-laite. Mittaus-
laitteiden hankinta- ja kéyttokustannukset ja
kayttokohteet vaihtelevat. On tarpeen antaa
sddnndksid muun muassa siitd, minkd teknii-
kan k#ytté on valvonnassa kustannustehokas-
ta tai milld tekniikalla on mahdollista saada
riittdvan luotettava tulos. Mittaustavan osalta
on tarpeen antaa tarkentavia sddnnoksié esi-
merkiksi siitd, miten mittaus erilaisissa val-
vontatilanteissa suoritetaan. Mittaustarkkuus
vaihtelee kiytettdvin mittausmenetelmén li-
siksi muun muassa sen mukaan onko kysy-
myksessd ensimméisen vaiheen vai toisen
vaiheen valvonta. Komissio antaa ohjeistuk-
sen hyviksymistddn, kéytettdvissd olevista
toleransseista, joten asetuksenantovaltuus on
tarpeen komission ohjeistuksen kansallista
tdytant6onpanoa varten. Myds mittausmene-
telmit, -tavat ja -tarkkuudet ovat hyvin pit-
kalti komission ohjeistuksesta tulevia, mutta
ndidenkin osalta asetuksenantovaltuus on
tarpeen kansallista tdytintoonpanoa varten.

16 §. Tuen takaisinperintd. Pykildssd sdi-
dettdisiin tuen takaisinperinnisti paittavisti
viranomaisista ja takaisinperintdin sovellet-
tavista sddnnoksistd. Pykidlin 1 momentin
sovellettavaksi tulisivat tukitehtdvilain 7 §:n
sddnnokset takaisinperinndstd, takaisinperit-
taville médrdlle laskettavasta korosta ja ta-
kaisinperittivin m#irdn korottamisesta. Li-
séksi olisi otettava huomioon soveltamisase-
tuksen 73 artikla aiheettomien maksujen ta-
kaisinperinndstd ja takaisinperittdville maa-
rille maksettavasta korosta. Jdsenvaltion on
laskettava sovellettava korkotaso kansallisen
lainsdddidnnén mukaan, eikd se saa olla
alempi kuin kansallisten sddnngsten mukai-
sesti maksujen takaisinperinnissid sovelletta-
va korkotaso.

Pykidldn 2 momentissa s#dddettdisiin tuen
myOntineelle viranomaiselle toimivalta péét-
tdd takaisinperinnéstd. Takaisinperintdd kos-
keva paidtds olisi tehtdvd ilman aiheetonta
viivytystd sen jidlkeen, kun tuen myontinyt
viranomainen sai tiedon takaisinperinnén pe-
rusteesta ja viimeistdin kymmenen vuoden
kuluttua tuen viimeisen erdn maksamisesta.

Maaseutuvirasto voisi erityisestd syystd
paittid, ettd tukitehtdvilain 7 §:n 3 momen-

tissa tarkoitettu korko jdtetddn osaksi tai ko-
konaan perimittd, jollei Euroopan yhteison
lainsdddanndstd muuta johdu. Tukitehtdvi-
lain 7 §:n 3 momentin mukaan, jos tuen saa-
jalta peritddn perusteettomasti tai liikaa
myonnetty médrd, voidaan takaisinperittavil-
le mé&ardlle méadrdtd suoritettavaksi korkoa
kuuden prosentin vuotuisen koron mukaan.
Kokonaan perimittd voidaan tukitehtdvilain
mukaan jittdd sellainen mé#édrd, joka ilman
korkoja on enintddn 100 euroa tuen saajaa
sekd maksujen takaisinperintdin johtanutta
tukihakemusta kohti. Takaisinperinnin suo-
rittamisesta vastaa Maaseutuvirasto.

17 §. Tuen maksamisen keskeyttiminen ja
takaisinperintd erdissd tilanteissa. Pykdldssa
sdddettiisiin eldinten hyvinvoinnin tuen mak-
samisen keskeyttdmisestd ja takaisinperin-
néstd erdissd tilanteissa. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin eldinten hyvinvoinnin tuen
maksatuksen keskeyttamisestd. Maksatus oli-
si keskeytettdvd, jos tuen hakijan tilalla on
tehty tuotantoeldimid koskeva valvonta tai
muu valvonta, jonka seurauksena on eldin-
suojeluviranomaisen aloitteesta aloitettu ri-
koslain 17 luvun 14 tai 15 §:n mukaisia ri-
koksia tai eldinsuojelulain 54 §:n mukaista
rikkomusta koskeva syyteharkinta.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos tuen ha-
kija tai hdnen perheyrityksensé jdsen on tuo-
mittu rikoslain jostain 17 luvun 14 tai 15 §:n
mukaisista rikoksista eikd heitd ole samalla
madritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukai-
seen eldintenpitokieltoon, eldinten hyvin-
voinnin tuki olisi perittdvi takaisin tuen haki-
jalta tai tukea ei maksettaisi siltd kalenteri-
vuodelta, jonka aikana teko on valvonnassa
todettu ja jonka seurauksena on aloitettu
1 momentissa tarkoitettu syyteharkinta. Tu-
kimenetys kohdistuisi siten siihen kalenteri-
vuoteen, jonka aikana asianomainen viran-
omainen on havainnut tuomioon johtaneen
teon.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos tuen ha-
kija tai hdnen perheyrityksensé jdsen on tuo-
mittu rikoslain jostain 17 luvun 14 tai 15 §mn
mukaisista rikoksista tai eldinsuojelulain
54 §:n mukaisesta rikkomuksesta sekd samal-
la méaritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukai-
seen eldintenpitokieltoon, eldinten hyvin-
voinnin tuki olisi perittdvd takaisin hakijalta
tai tukea ei maksettaisi siitd kalenterivuodes-
ta alkaen, jonka aikana teko on valvonnassa
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todettu ja jonka seurauksena on aloitettu
1 momentissa  tarkoitettu  syyteharkinta,
eldintenpitokiellon voimassaoloajan pé#itty-
miseen saakka. Jos tuen hakija tai hdnen per-
heyrityksend jdsen olisi tuomittu eldintenpi-
tokieltoon, tukimenetys kohdistuisi paitsi sii-
hen kalenterivuoteen, jolloin tuomioon joh-
tanut teko on havaittu my6s sithen ajanjak-
soon, jonka eldintenpitokielto on voimassa.

18 §. Tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin  viran-
omaisen tietojensaantioikeudesta ja viran-
omaisen hallinnassa olevien tietojen luovut-
tamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan maa-
ja metsdtalousministeriolld, Maaseutuviras-
tolla, tyovoima- ja elinkeinokeskuksella sekd
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisella oli-
si oikeus salassapitosddnnosten estdmitti
saada muulta viranomaiselta sellaisia hakijaa
tai tuen saajaa, timin taloudellista asemaa ja
litke- tai ammattitoimintaa tai muuta tuen
kannalta merkityksellistd olosuhdetta koske-
via tietoja, jotka ovat tukea koskevan asian
kasittelemiseksi valttimittomid. Valvontaa
suorittavien  viranomaisten palveluksessa
olevien henkiliden ja valtuutettujen tarkas-
tajien oikeudesta saada tukiin liittyvid asia-
kirjoja ja tietoja on voimassa, mitd Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytin-
toonpanosta annetun lain 4 §:ssé sdddetdén.

Pykildan 2 momentin mukaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmitti
viranomainen saisi luovuttaa tissa laissa sda-
detty4 tehtdvid suorittaessaan saamiaan tieto-
ja yksityisen tai yhteison taloudellisesta ase-
masta, litke- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkilkohtaisista oloista seuraa-
vissa tapauksissa: Tietoja voisi luovuttaa val-
tion ja kunnan viranomaisille lakiehdotukses-
sa sdddettyjen tehtdvien suorittamista varten.
Tietoja voisi lisdksi luovuttaa syyttdjé-, polii-
si- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittimi-
seksi sekd Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen niin edellyttiessa.

Pykiéldn 3 momentin mukaan tdytintoon-
panoon osallistuvalla viranomaisella olisi sa-
lassapitovelvollisuuden  estdmittd  oikeus
luovuttaa maa- ja metsidtalousministeriolle
edelleen Euroopan yhteisén asianomaisille
toimielimille luovutettavaksi muutoin salassa
pidettdvd tieto. Tiedon on oltava sellainen,
joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan

yhteison lainsdddantdd on noudatettu.

19 §. Pdcditoksen tiedoksianto. Pykidldssi
sdddettiisiin paitoksen tiedoksiannosta. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen sekd kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen p#étés voi-
taisiin antaa tiedoksi hallintolain 59 §:ssd
sdddettyd menettelyd noudattaen.

20 §. Pdcdtoksen maksuttomuus. Pykaldn
mukaan lakiehdotuksessa tarkoitettu kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen tai tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen paétos olisi haki-
jalle ja tuen saajalle padsddntoisesti maksu-
ton. Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen oi-
kaisuvaatimukseen antamasta pAdtoksestd pe-
rittdisiin kuitenkin valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) tarkoitettu maksu.

21 §. Tekninen apu. Pykilissi sdddettdisiin
teknisen avun kéyttimisestd tuen toimeenpa-
nossa. Teknisestd avusta on sdddetty EY:n
maaseutuasetuksen Il luvussa. Teknisen avun
kayttamisessd olisi otettava huomioon, miti
muualla laissa sdddetddn teknisen avun kéyt-
tdmisestd maaseudun kehittimiseen myon-
nettdvien tukien toimeenpanoon. Teknisen
avun kaytostd sdddettdisiin maaseudun kehit-
tdmiseen myonnettdvid tukia koskevassa lais-
sa.

22 §. Viranomaisten vdilinen yhteistyo. Py-
kdlin 1 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsitalousministerion ja ympéristoministe-
rion vilisestd yhteistyostd maatalouden ym-
péristdtuen ja 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen suunnittelussa ja taytantoon-
panossa. Nykyisen maatalouden ympéristo-
tukijirjestelmén taytintoonpanossa maa- ja
metsitalousministerié on toiminut yhteis-
tyossd ympdéristoministerion kanssa muun
muassa yhteisten neuvottelujen ja tyéryhma-
tyoskentelyjen kautta. Ympiristoministeriol-
td on my6s pyydetty lausunto ennen maata-
louden ympéristétukeen liittyvien valtioneu-
voston asetusten sekd maa- ja metsitalous-
ministerion asetusten antamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tehté-
vistd, jotka valtion viranomaisten olisi suori-
tettava korvauksetta. Jos kysymys olisi yksit-
tdistapauksia koskevista tuen valvontaan ja
takaisinperimiseen liittyvistd tehtdvistd, val-
tion viranomaiset olisivat velvollisia avusta-
maan maa- ja metsitalousministeri6té ja nii-
den alaisia viranomaisia korvauksetta.

23 §. Muutoksenhaku. Pykaldssd sdddettdi-
siin muutoksenhausta. Pykéldn 1 momentin
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mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen paidtokseen ei saisi hakea muutosta
valittamalla. Sen sijaan muutosta voisi hakea
tekemélld kirjallisen  oikaisuvaatimuksen
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 30 pdivin
kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Toimi-
valtainen olisi tdlloin se tyovoima- ja elin-
keinokeskus, jonka alueella maatila tai sen
padosa sijaitsee. Ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksen pidtoksestd, joka koskee lakiehdo-
tuksessa tarkoitettua tukea tai joka on annettu
oikaisuvaatimuksen johdosta, valitettaisiin
maa- ja metsdtalousministerion yhteydessi
toimivaan maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan siten kuin hallintolaink#yttdlaissa
(586/1996) sdddetddn.

Pykildn 2 momentin mukaan valituskirjel-
mi tai oikaisuvaatimus voitaisiin toimittaa
myos sille viranomaiselle, jonka padtokseen
haetaan muutosta. Viranomaisen on toimitet-
tava valituskirjelmi tai oikaisuvaatimus sekd
asiassa kertyneet asiakirjat ja lausuntonsa
muutoksenhakuviranomaiselle.

Pykdlan 3 momentin mukaan maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan antamaan
padtokseen asiassa, joka koskee tuen ta-
kaisinperintdd tai epddmistd, saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdan. Muutoin maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan p#stokseen saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntdd valitusluvan.

24 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivianid tammikuuta 2007.
Ennen lain voimaatuloa voitaisiin ryhtyé lain
tdytant6onpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

25 §. Maaseutuvirastoa koskeva siirtymd-
sddnnds. Pykéldssd sdddettdisiin Maaseutuvi-
rastoa koskevasta siirtyméjérjestelystd. Maa-
seutuvirastosta annettu laki tulee voimaan
1 paivdana toukokuuta 2007, jolloin Maaseu-
tuvirasto aloittaa toimintansa. Kuitenkin
Maaseutuvirastolle perustettaisiin toimivalta
hoitaa tuen tdytintoonpanoon liittyvid tehté-
vid. Maaseutuvirastolle sdddettyd toimivaltaa
kayttdisi Maaseutuviraston perustamiseen
saakka maa- ja metsdtalousministeri. Asi-
oista, joista Maaseutuvirasto antaa lakiehdo-
tuksen mukaan madrdyksid, voitaisiin ennen
Maaseutuviraston perustamista sddtid maa-

ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa-
seutuviraston perustamisen jidlkeen virasto
antaisi tarkemmat méidrdykset. Samaan ai-
kaan kumottaisiin maa- ja metsdtalousminis-
terion pykélin nojalla antamat asetukset
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

26 §. Aikaisemman lainsddddnnon sovel-
taminen. Pykidldssd sdddettdisiin aikaisem-
man lainsdddannon soveltamisesta. Ehdote-
tun lain voimaan tullessa maaseutuelinkeino-
jen rahoituslain nojalla vireilld oleviin tuen
myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan,
takaisinperintiddn sekd muutoksenhakuun liit-
tyviin asioihin sovellettaisiin ehdotetun lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdfnnok-
sid. Kuitenkin tuen myontdmistd, maksamis-
ta, valvontaa ja takaisinperintdd koskevien
asioiden késittelyssd noudatettavaan menette-
lyyn sovellettaisiin ehdotetun lain sdannok-
sid, jollei Euroopan yhteison lainsdadannosti
muuta johdu. Muutoksenhaun osalta periaat-
teena olisi, ettd paatoksiin, joita kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomainen, tyévoima- ja
elinkeinokeskus ja maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunta on antanut tidmin lain voi-
maantulon jilkeen maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslain mukaisissa asioissa, haettaisiin
muutosta maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukaista menettelyd noudattaen.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Esitykseen sisdltyy useita valtuussdannok-
sid. Niistd suurin osa koskee valtioneuvoston
asetuksella annettavia tarkempia sdidnnoksia.
Liséksi erdistd teknisluonteisista seikoista
sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella. Maaseutuvirastolle ehdotetaan
annettavaksi valtuus antaa médrdyksid tuen
hakemisessa, myontdmisessd ja maksamises-
sa noudatettavasta menettelysta.

Valtioneuvoston asetukset

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan maatilana pidetddn viljelijin
johtamaa yhden tai useamman kiinteiston tai
kiinteiston osan tai tuotantorakennuksen ja
sen maapohjan muodostamaa, maatalouden
harjoittamiseen kiytettdvdd toiminnallisesti
ja taloudellisesti itsendistd tuotantoyksikkod,
jota hallitaan yhtend kokonaisuutena omis-
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tuksen tai vuokrauksen perusteella. Pykéldan
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid
maatilan toiminnallista ja taloudellista itse-
ndisyyttd koskevista tunnusmerkeisté.

Valtioneuvoston asetuksella s#dddettdisiin
4 §:n 3 momentin mukaan luonnonhaittakor-
vauksen, ympéristétuen, eldinten hyvinvoin-
nin tuen ja ei-tuotannollisten investointien
tuen kéyttoonottamisesta, tukimuodoista, tu-
kialueista, tuen yksikkokohtaisesta madristi
ja enimméiismddristd, korvattavista kustan-
nuksista sekd tukien vuosittaisesta myonta-
misestd valtion talousarviossa osoitettujen
varojen rajoissa ja Euroopan yhteis6jen ko-
mission EY:n maaseutuasetuksen nojalla hy-
viaksymén Manner-Suomen maaseudun ke-
hittimisohjelman mukaisena. Kaikkia esityk-
seen sisdltyvid tukia voidaan myontdd viljeli-
jélle. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin tilanteista, joissa tukea voitai-
siin myontdi rekisterdidylle yhdistykselle.

Lakiehdotuksen 5 §:n 5 momentin mukaan
valtioneuvoston  asetuksella  s#dédettiisiin
luonnonhaittakorvauksen sekd maatalouden
ympdristotuen osalta sitoumus- tai sopimus-
kauden pituudesta, sitoumuksesta tai sopi-
muksesta luopumisesta sekd sitoumuksen tai
sopimuksen muuttamisesta, raukeamisesta ja
siirtdmisestd toiselle viljelijalle EY:n maa-
seutuasetuksen, toimeenpanoasetuksen sekd
valvonta-asetuksen asettamissa rajoissa. Li-
siksi valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdinnokset maatalouden ympéris-
totuen k#yttoon otettavista perus- ja lisétoi-
menpiteistd sekd niiden yleisistd ehdoista,
luonnonhaittakorvausten yleisistd ehdoista,
kayttoon otettavista ympéristétuen erityis-
tuista ja ei -tuotannollisen investoinnin tuista
ja niiden myontdmisen yleisistd edellytyksis-
td, kdyttoon otettavan eldinten hyvinvoinnin
tuen perus- ja lisdehdoista ja tuen myontdmi-
sen yleisistd edellytyksista.

Lakiehdotuksen 6 §:ssi sdiddetddn tukikel-
poista alaa ja eldinméérdd koskevista edelly-
tyksistd. Pykildn 5 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdadnnokset tukikelpoisista eldinyksikoistd ja
tukikelpoisesta peltoalasta ja muusta alasta.

Tuen maksamisen edellytyksistd sdddettdi-
siin 8 §:ssd. Sen 4 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi valtuus antaa niistd tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 9 §:ddn siséltyvit perus-
sdadnnokset tuen alentamisen ja epddmisen
perusteista. Pykdldn 3 momentin nojalla an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkemmat sddnnokset tuen alentami-
sen ja epddmisen perusteista sekd tukimak-
suun tehtdvian vihennyksen médrdstd. Val-
tuutta kdytettdisiin Euroopan yhteison asetus-
ten asettamissa rajoissa.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen olisi
13 §:n 2 momentin mukaan hankittava eréis-
sé tapauksissa paikallisen toimintaryhmén tai
alueellisen ympéristokeskuksen lausunto.
Pykildn 4 momentin nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin lau-
sunnon hankkimisesta paikalliselta toiminta-
ryhméltd tai alueelliselta ympéristokeskuk-
selta.

Lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin mu-
kaan maa- ja metsitalousministerio, Maaseu-
tuvirasto sekéd tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
set voisivat kdyttdd tarkastuksen suorittami-
sessa apuna lddninhallitusta ja alueellista
ympdristokeskusta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin pykédldn 4 momentin nojal-
la lddninhallituksen ja alueellisen ymparisto-
keskuksen kéyttdmisestd apuna eri tukien
valvonnassa. Lisdksi valtioneuvoston asetuk-
sella sédddettdisiin tukiehtojen valvonnasta
Euroopan yhteisén valvontaa koskevien
saannosten edellyttdméssd laajuudessa sekd
valvonnassa noudatettavasta menettelysti,
perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisdrajojen
méaidrittimisestd, mittausmenetelmisti, -ta-
vasta, -tarkkuudesta ja toleranssista.

Maa- ja metsidtalousministerion asetukset

Lakiehdotuksen 5 §:n 5 momentin nojalla
annettavalla maa- ja metsdtalousministerién
asetuksella sdddettdisiin ympdéristtuen pe-
rus- ja lisdtoimenpiteisiin siséltyvien kdytin-
noén toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta
viljelijin maatilalla sekd ympdéristdtuen eri-
tyistuen eri sopimuksiin sisdltyvien kidytin-
ndn toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta
sopimusalueella. Lisdksi maa- ja metsitalo-
usministerién asetuksella sdddettdisiin eldin-
ten hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdehtojen
kdytdnnoén toteuttamisesta viljelijin koti-
eldintuotannossa ja ei-tuotannollisen inves-
toinnin tukeen sisdltyvien investointien tek-
nisesti toteutuksesta kaytinngssa.
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Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentissa sdi-
dettdisiin tuen alarajasta. Tarkemmat sédin-
nokset tuen alarajan laskennassa kéytettavista
perusteista annettaisiin pykéldn 4 momentin
mukaan maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

Miidrdykset

Maaseutuvirasto antaisi 12 §:n 3 momentin
mukaan maérdyksiéd tuen hakemisessa kéytet-
tavistd lomakkeista, hakuajasta, hakemuk-
seen, sitoumukseen tai sopimukseen liitett4-
vistd asiakirjoista ja selvityksistd, pinta-alan
ja eldinmddrdn ilmoittamisesta hakemukses-
sa, hakemusten teknisestéd toimittamisesta vi-
ranomaisille sekid hakemusten vastaanottami-
sesta viranomaisessa.

Lisdksi Maaseutuvirasto antaisi 13 §:n
4 momenttiin ehdotetun valtuuden nojalla
madrdyksid muun muassa luonnonhaittakor-
vausta tai ympdristotukea koskevan si-
toumuksen tai ympdristotuen erityistukea
koskevan sopimuksen tekemiseen ja tukien
myontdmiseen kaytettdvistd lomakkeista seka
paitoskaavoista.

Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin nojalla
Maaseutuvirasto antaisi méadrdyksid tuen
maksamisessa kéytettivistd lomakkeista ja
paidtoskaavoista, maksuaineiston kisittelysts,
maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2007. Lain 25 §:ssd sdddet-
tdisiin Maaseutuvirastoa koskevasta siirtyma-
jarjestelystd, jonka mukaan Maaseutuviras-
tolle sdddettyd toimivaltaa kdyttdisi viraston
perustamiseen saakka maa- ja metsétalous-
ministerio.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Esityksen tarkoituksena on perustuslain
80 §:n 1 momenttiin siséltyvén laissa sdéti-
misen vaatimuksen tdyttdminen Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
2 toimintalinjan tuista sdddettidessd. Ehdote-
tun lain soveltamisalaan kuuluisi ainoastaan
yhteison varoista osaksi rahoitettavia tukia.
Esitykseen sisiltyvissd lakiehdotuksessa on

nostettu lain tasolle sellaisia tukijérjestelmén
perusteita koskevia sddnnoksid, jotka sisélty-
vit nykyisin lakia alemmanasteisiin sdddok-
siin. Lakiehdotukseen sisiltyy edelleen useita
valtuussdannoksid, joita kidytettdisiin sdddet-
tdessd tarkemmin tukien kéyttoonottamisesta,
tukien myontdmisen ja maksamisen edelly-
tyksistd, tuen ehdoista sekéd tuen toimeenpa-
nossa kdytettdvistd menettelyistd. Perustusla-
kivaliokunnan lausuntokdytdnnossd (PeVL
47/2001 vp. ja PeVL 25/2005 vp.) on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd tukijirjestelmiin
liittyvien valtuuksien kéyttod rajaavat kdy-
tdnnossd yhteison varoista osaksi rahoitetta-
via tukia ja valtiontukia koskeva yhteison
lainsdddanté sekd eduskunnan p#itokset ta-
lousarvioon otettavista méidrirahoista, niiden
kayttotarkoituksista sekd muista talousarvion
perusteluista. Sdddettdessd tarkemmin esityk-
seen sisdltyvdn osarahoitteisen tuen myonté-
misen ja maksamisen edellytyksistd, tuen
alentamisesta ja epadmisestd sekd tuen mak-
samisesta, takaisinperinnistd ja valvonnasta
valtuuden kiayttod rajaisivat pitkdlti EY:mn
maaseutuasetuksen ja valvonta-asetuksen
sadnnokset. Esitykseen sisdltyvien tukien
myontdminen olisi mahdollista ainoastaan,
jos tukea varten on valtion talousarviossa
osoitettu tarvittavat varat.

Esitykseen sisiltyy useita sddnnoksid, jois-
sa ehdotetaan annettavaksi Maaseutuvirastol-
le maérdystenantovaltaa. Perustuslain 80 §:n
2 momentin mukaan muu viranomainen kuin
tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai mi-
nisterio voidaan valtuuttaa antamaan oikeus-
sddntojd madratyistd asioista, jos sithen on
sdantelyn kohteen kannalta erityisid syit4, ei-
ki sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta saddettdisiin lailla tai asetuksella. Val-
tuuden tulee tdlldin olla tdsmillisesti rajattu.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnos-
sd (PeVL 35/2005 vp. ja PeVL 48/2005 vp.)
on midrdystenantovallan osalta Kkiinnitetty
huomiota miédrdysten kohderyhmain seki si-
sdltoon. Erityinen syy sditdd médrdystenan-
tovallasta on ollut 1dhinni teknisen ja vdhéi-
sid yksityiskohtia siséltdvin sddntelyn yhtey-
dessi, jos médrdystenantoon ei liity merkitta-
vdd harkintavallan kdytt6d. Toisaalta méara-
ysten kohdistuminen tietyn alan tehtdvid hoi-
tavaan ammattiryhméén on vaikuttanut méas-
rdystenantovallan arviointiin. Maaseutuviras-
ton médrdystenantovalta on esityksessi rajoi-
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tettu koskemaan tuen toimeenpanossa sovel-
lettavia menettelyjd siltd osin kuin niistd ei
ole sdddettdvi lailla tai valtioneuvoston ase-
tuksella. Médrdystenantovalta liittyy erityi-
sesti Maaseutuviraston tehtdviin yhteison
osaksi rahoittamien tukien maksajavirastona
ja tukien toimeenpanosta vastaavana kes-
kushallinnon viranomaisena. Tukien maksu-
tehtdviin liittyvd mé&érdystenantovalta on
vilttdiméton yhteison lainsdddanndssd maksa-
javirastolle sdiddettyjen tehtdvien ja vastuun
hoitamiseksi. Maaseutuvirasto antaisi tar-
kempia mésrdyksid muun muassa tukien ha-
kemisessa kdytettdvistd lomakkeista sekd ha-
kemukseen liitettdvistd asiakirjoista. Lomak-
keiden sisilto, asiakirjojen luonne seké sisil-
to méadrdytyvit pitkélti yhteison lainsddadéan-
non, ehdotetun lain ja sen nojalla annettavien
asetusten perusteella. Osittain Maaseutuvi-
raston médrdykset kohdistuisivat my6s tuki-
hakemuksia ja maksuhakemuksia késittele-
viin viranomaisiin.

Esitykseen siséltyy tuen saajan tiedonanto-
velvollisuutta koskeva sddnnés, jonka mu-
kaan tuen saajan olisi viivytyksettd ilmoitet-
tava tuen myontineelle viranomaiselle sellai-
sesta tuen saajaa, sitoumusta tai sopimusta,
maatilaa, kotieldintuotantoa, tuotantoeldimii
tai tuettavaa toimintaa koskevista olosuhtei-
den muutoksesta, joka saattaa vaikuttaa tuen
midriddn taikka aiheuttaa tuen lakkauttamisen
tai takaisinperimisen. Tuen saajan tietojenan-
tovelvollisuus on niin ollen rajattu tuen mak-
samisen ja takaisinperinnidn kannalta merki-
tyksellisiin seikkoihin. Ottaen huomioon Eu-
roopan yhteison yksityiskohtaiset sdinnokset
tuen alentamisen, epddmisen ja takaisinpe-
rinndn perusteista tuen saajan on mahdollista
arvioida perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytinnossd (PeVL 15/2002 vp.) edellytetyl-
14 tavalla ilmoitusvelvollisuutensa laajuutta.

Esitykseen sisdltyy sddnnos maa- ja metsé-
talousministerion, Maaseutuviraston, tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen sekd kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen  oikeudesta
saada salassapitosddnndsten estdmittd muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvii hoitavalta
taholta tukea koskevan asian kisittelemiseksi
vilttamattomat tiedot. Tillaisia tietoja olisi-
vat esityksen mukaan hakijan tai tuen saajan
liikke- tai ammattitoimintaa, taloudellista
asemaa tai muuta tuen kannalta merkityksel-
listd olosuhdetta koskevat tiedot. Perustusla-

kivaliokunnan lausuntokédytinnossd (PeVL
30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on katsot-
tu, ettei edelld mainitun kaltainen sdidnnds ole
perustuslain nikékulmasta ongelmallinen, jos
tietojensaantioikeutta ei tarpeettomasti la-
venneta, ja se rajataan koskemaan ainoastaan
vilttimattomid tietoja. Vastaavasti lakiehdo-
tuksessa sdddettdisiin oikeudesta luovuttaa
salassapitovelvollisuuden estdmittd sellaisia
tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkil6kohtaisista oloista,
jotka on saatu lakiehdotuksessa s#dddettyd
tehtdvid hoidettaessa. Tietoja saisi luovuttaa
valtion ja kunnan viranomaisille lakiehdotuk-
sessa tarkoitettujen tehtdvien suorittamista
varten, syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisil-
le rikoksen selvittimiseksi tai Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen niin edellyt-
tdessd. Lisdksi viranomaisella olisi salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa
maa- ja metsdtalousministeriolle edelleen Eu-
roopan yhteison asianomaisille toimielimille
luovutettavaksi muutoin salassa pidettiva tie-
to, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroo-
pan yhteison lainsdadant6a on noudatettu.
Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen
hallintotehtévén antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Hallintotehtivd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvian asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi. Merkittavaa julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid ei kuiten-
kaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
Lakiehdotukseen siséltyy sddnnoksid, joissa
on kyse edelld tarkoitetusta julkisen hallinto-
tehtdvin antamisesta. Paikalliset toiminta-
ryhmét osallistuisivat erdiden tukien myon-
tdmiseen antamalla tydvoima- ja elinkeino-
keskukselle lausunnon tuen myo6ntdmisen
tarkoituksenmukaisuudesta paikallisen suun-
nitelman tavoitteiden kannalta. Paikallisen
toimintaryhmén lausunnosta voisi poiketa
vain erittdin painavasta syystd. Paikallisen
toimintaryhmén toimintaan liittyvistd hyvén
hallinnon ja oikeusturvan takeista sdddetddn
hallinnointilain 21 §:n 2 momentissa, jonka
mukaan paikallisen toimintaryhmén toimin-
nassa sovelletaan hallintomenettelyd ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuutta koskevaa
lainsdddéantod. Lisdksi sdddetddn virkavastuu-
ta koskevien sd@nnosten soveltamisesta pai-
kallisten toimintaryhmien toimintaan. Sano-
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tun pykéldn 1 momentissa sdddetddn paikalli-
sen toimintaryhmén hyviksyntdd koskevista
edellytyksisti. Esityksessd ei ehdoteta paikal-
lisille toimintaryhmille merkittdvad julkisen
vallan kéyttod sisdltiavid tehtdvia.
Lakiehdotukseen siséltyy sddnnds, jonka
mukaan tarkastustehtdvdn asianmukaiseksi
suorittamiseksi voitaisiin apuna kayttdd ul-
kopuolista tilintarkastajaa tai tilintarkas-
tusyhteisod. Ulkopuolisen tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison rooli on tarkastusteht-
vdn suorittaminen viranomaiselle sdddetyn
tarkastusoikeuden rajoissa vastuun sdilyessd
viranomaisella. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossid tdtd ei ole pidetty on-
gelmallisena, jos laissa sdddetdén tilintarkas-
tajalle asetettavista kelpoisuusvaatimuksista
sekd muista hyvin hallinnon ja oikeusturvan
takeista. Lakiehdotukseen on tiltd osin otettu
sddnnokset tilintarkastajalle asetettavista kel-
poisuusvaatimuksista, hallintomenettelyd ja
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lainsdddidnnon soveltamisesta tarkastus-

tehtdvdd hoidettaessa sekd tarkastustehtdvid
hoitavan toimimisesta virkavastuulla. Esityk-
sessd sdddetddn myOs viranomaisten tarkas-
tusoikeuden sisdllostd ja laajuudesta. Tarkas-
tusoikeus on rajattu koskemaan valvontateh-
tavin edellyttiméssd laajuudessa tuen saajan
kotieldinrakennuksia, eldimid, viljelmid ja
muita tuen kohteena olevia alueita, tuotanto-
ja jalostuslaitoksia, varastoja sekd muita tuen
myoOntdmisen ja maksamisen edellytyksi.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdd koti-
rauhan piiriin  kuuluvissa tiloissa (PeVL
48/2001 vp.).

Esitykseen sisdltyy useita perustuslain tul-
kinnan kannalta merkityksellisid sd&nnoksid.
Tastd syystd katsotaan, ettd sddtimisjdrjes-
tyksestd tulisi saada eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edellid esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seké eriistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

13§
Lain tarkoitus

Tadmin lain tarkoituksena on sditdid tuista,
joiden tavoitteena on korvata pohjoisista epé-
suotuisista luonnonolosuhteista maataloudel-
le aiheutuvia haittoja, kehittdd ja edistdd
maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tavad kayttod ja parantaa ympériston tilaa se-
ki edistdd tuotantoeldinten hyvinvointia.

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan maaseu-
dun kehittdimisen maatalousrahaston (maa-
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 36 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin Manner-Suomen maa-
seudun kehittimisohjelman soveltamisalueel-
la.

Metsédtalousmaan kestdvidd kiyttod koske-
vista EY:n maaseutuasetuksen 42—49 artik-
lassa tarkoitetuista tuista on voimassa, mitid
kestidvin metsdtalouden rahoituksesta muual-
la laissa tai sen nojalla sdddetéddn.

338
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) viljelijdlld maa- tai puutarhataloutta hal-
linnassaan olevalla Suomessa sijaitsevalla
maatilalla harjoittavaa Iuonnollista henkil6a
tai oikeushenkil64 tai luonnollisten henkili-
den tai oikeushenkil6iden ryhméé riippumat-
ta siitd, mikd on ryhmin ja sen jédsenien oi-
keudellinen asema;

2) maatilalla viljelijan johtamaa yhden tai
useamman kiinteiston tai kiinteiston osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kiy-
tettdvdd toiminnallisesti ja taloudellisesti it-
sendistd tuotantoyksikkod, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra-
uksen perusteella;

3) puolisolla hakijan aviopuolisoa tai té-
min kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavdad, tuloverolain (1535/1992) 7 §n
3 momentissa tarkoitettua henkil64;

4) paikallisella toimintaryhmdlld maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista annetun lain (532/2006) 21 §:ssé
tarkoitettua, maa- ja metsitalousministerion
hyviksyméii paikallista toimintaryhmai;

5) paikallisella suunnitelmalla paikallisen
toimintaryhmin alueella toteutettavaa, maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain 6 §:ssi tarkoitet-
tua paikallista maaseudun kehittdmissuunni-
telmaa;

6) tdydentdvilld ehdoilla yhteisen maatalo-
uspolitiikan suoria tukijédrjestelmid koskevis-
ta yhteisistd sddnndoistd ja tietyistd viljelijoi-
den tukijédrjestelmistd sekd asetusten (ETY)
N:02019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o
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1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782/2003 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja ehto-
Ja;

7) EY:n maaseutuasetuksella Euroopan
maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen annettua neuvoston asetusta (EY)
N:o 1698/2005;

8) toimeenpanoasetuksella Euroopan maa-
seudun  kehittdimisen = maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1698/2005 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd annettua komission
asetusta (EY) N:o /2006;

9) valvonta-asetuksella asetuksen (EY) N:o
1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sd@annoistd maaseudun kehittdmi-
sen tukitoimenpiteitd koskevien tarkastusme-
nettelyjen ja tdydentdvien ehtojen tdytéin-
toonpanon osalta annettua komission asetusta
(EY) N:0 /2006; ja

10) tukitehtdvdlailla maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettua lakia (1336/1992).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun maatilan toiminnallista ja ta-
loudellista itsendisyyttd koskevista tunnus-
merkeist.

43

Luonnonhaittakorvaus, maatalouden ympd-
ristotuki sekd erddt muut ympdriston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvdit tuet

Viljelijélle voidaan myontdd EY:n maaseu-
tuasetuksen:

1) 37 artiklassa tarkoitettua luonnonhaitta-
korvausta vuoristoalueilla ja korvausta muilla
haitta-alueilla (luonnonhaittakorvaus);

2) 39 artiklassa tarkoitettua maatalouden
ympdéristotukea;

3) 40 artiklassa tarkoitettua eldinten hyvin-
vointia edistdvidd tukea (eldinten hyvinvoin-
nin tuki); seka

4) 41 artiklassa tarkoitettua ei-tuotannollis-
ten investointien tukea.

Maatalouden ympéristdtuen erityistukea ja
tukea ei-tuotannollisiin investointeihin voi-
daan myontdd paikallisen toimintaryhmin
alueella toimivalle rekisterdidylle yhdistyk-
selle, jos paikallinen toimintaryhmé puoltaa
tuen myoOntamista.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
1 momentissa tarkoitetun korvauksen ja tuen
kayttoonottamisesta, tukimuodoista, tukialu-
eista, tuen yksikkokohtaisesta médrdstd ja
enimmaismadristd, korvattavista kustannuk-
sista sekd tukien vuosittaisesta myontdmises-
td valtion talousarviossa osoitettujen varojen
rajoissa ja Euroopan yhteisdjen komission
EY:n maaseutuasetuksen nojalla hyviksy-
midn Manner-Suomen maaseudun kehitti-
misohjelman mukaisena. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin ti-
lanteista, joissa tukea voidaan myontdi
2 momentissa tarkoitetulle taholle.

5§

Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset ja eh-
ot

Edellda 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelijd sitoutuu méiraajaksi noudat-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lis#ksi tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljelija noudattaa tdydentdvid ehtoja.
Taydentdvien ehtojen kansallisesta tdytin-
toonpanosta sdddetddn ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (264/1961), jite-
laissa  (1072/1993), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metsistyslaissa (615/1993), Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(1100/1994), torjunta-ainelaissa (327/1969),
rehulaissa  (396/1998), elintarvikelaissa
(23/2000), eldinten lddkitsemisestd annetussa
laissa (617/1997), eldinsuojelulaissa
(247/1996) seka eldintautilaissa (55/1980).

Maatalouden  ympéristétukea  voidaan
myontdd viljelijille, joka sitoutuu toteutta-
maan perustoimenpiteitd, jotka edistdvit
maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tavdad kayttod maataloudessa. Lisédksi tukea
voidaan myOntdd mainittua tarkoitusta edis-
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tdviin lisdtoimenpiteisiin. Maatalouden ym-
paristdtuen erityistukea voidaan myontdi sel-
laiselle viljelijdlle, jolla on voimassa oleva
maatalouden ympdéristtuen perustoimenpi-
teitd koskeva sitoumus ja joka sitoutuu sopi-
muksella noudattamaan tuen ehtoja maatilal-
laan. Lisdksi erityistukea voidaan myontii
4 §:n 2 momentissa tarkoitetulle taholle, joka
sitoutuu sopimuksella noudattamaan tuen eh-
toja ja tdydentdvid ehtoja sopimuksen koh-
teena olevalla alueella.

Eldinten hyvinvoinnin tukea voidaan
myontdd viljelijalle, joka sitoutuu noudatta-
maan eldinten hyvinvointia koskevia perus-
ehtoja. Lisdksi tukea voidaan myontdd mai-
nittua tarkoitusta edistdvien lisdehtojen pe-
rusteella.

Edelld 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun tuen myontdmisen edellytyksend on, et-
td investoinnin toteuttamisen jilkeen kohteen
hoidosta tehdddn 2 momentissa tarkoitettu
sopimus. Tuen myontdmisen edellytyksend
on lisdksi tuen ehtojen noudattaminen tuen
kohteena olevalla alueella. Tuen kayttdmises-
td tavaroiden ja palveluiden hankintaan seka
urakalla teettdimiseen on voimassa, miti jul-
kisista hankinnoista annetussa laissa ( /)
sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn si-
toumus- tai sopimuskauden pituudesta, si-
toumuksesta tai sopimuksesta luopumisesta
sekd sitoumuksen tai sopimuksen muuttami-
sesta, raukeamisesta ja siirtdmisestd toiselle
viljelijdlle EY:n maaseutuasetuksen, toi-
meenpanoasetuksen ja valvonta-asetuksen
asettamissa rajoissa. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
maatalouden ympdiristétuen k#yttoon otetta-
vista perus- ja lisdtoimenpiteistd ja niiden
yleisistd ehdoista, luonnonhaittakorvausten
yleisistd ehdoista, kéyttoon otettavista ympé-
ristdtuen erityistuista ja ei -tuotannollisen in-
vestoinnin tuista sekd niiden myontdmisen
yleisistd edellytyksistd, kidytt6on otettavan
eldinten hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdeh-
doista ja tuen myontdmisen yleisistd edelly-
tyksistd. Maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella sdddetddn ympéristétuen perus- ja li-
sdtoimenpiteisiin sisdltyvien kidytinnon toi-
menpiteiden teknisestd toteuttamisesta vilje-
lijain maatilalla sekd ympéristétuen erityistu-
en eri sopimuksiin sisdltyvien kdytdnnon
toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta so-

pimusalueella. Lisdksi maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella sdddetddn eldinten
hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdehtojen kiy-
tdnnon toteuttamisesta viljelijan kotieldintuo-
tannossa ja ei-tuotannollisen investoinnin tu-
keen sisdltyvien investointien teknisestd to-
teutuksesta kaytannossa.

6§

Tukikelpoista alaa ja eldinmddrdd koskevat
edellytykset

Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympéristétuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelijilld on hallinnassaan koko si-
toumus- tai sopimuskauden vihintdidn kolme
hehtaaria tukikelpoista peltoalaa, ja jos on
kysymys puutarhakasvien viljelyyn liittyvés-
td maatalouden ympdristStuesta, véhintdan
puoli hehtaaria puutarhakasvien viljelyksessd
olevaa tukikelpoista peltoalaa.

Maatalouden  ympéristétuen  perinne-
biotooppien hoidosta tehtdvd sopimus voi
koskea vain muuta alaa kuin peltoa ja sopi-
muksen tekemisen edellytyksend on, ettd so-
pimukseen sisdllytettdvd ala on véhintddn
0,30 hehtaaria. Jos sopimus tehddén pienia-
laisista arvokkaista kohteista, edellytykseni
on tilloin, ettd sopimukseen siséllytettdva ala
on vihintddn 0,05 hehtaaria. Muissa suunni-
telmaan perustuvissa sopimuksissa silloin
kun sopimus voi koskea sekd peltoalaa ettd
muuta alaa, sopimukseen siséllytettivin alan
on oltava vihintdin 0,30 hehtaaria.

Maatalouden ympéristotuen erityistukea
luonnonmukaisen kotieldintuotannon perus-
teella voidaan myontdd viljelijélle, jonka
maatilalla ja hallinnassa on koko sopimus-
kauden vihintddn yhtd eldinyksikk6d vastaa-
va midréd kotieldimid, jotka ovat maatalous-
tuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta
ja sithen viittaavista merkinnéistd maatalous-
tuotteissa ja elintarvikkeissa annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2092/91 mukaises-
sa luonnonmukaisessa kotieldintuotannossa.

Eldinten hyvinvoinnin tukea voidaan
myontdd viljelijélle, jolla on hallinnassaan
koko sitoumuskauden viahintddn 10 tukikel-
poista eldinyksikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tukikelpoisista eldinyk-
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sikoistd ja tukikelpoisesta peltoalasta sekd
muusta alasta.

78
Tuen saajan ikdd koskevat edellytykset

Sitoumuksen hyviksymisen tai sopimuksen
tekemisen edellytyksend on, ettd hakijana
oleva luonnollinen henkild tai hinen puo-
lisonsa on sitoumus- ja sopimuskauden al-
kamista edeltdvin vuoden joulukuun 31 péi-
vdnd vahintddn 18-vuotias ja enintddn 65-
vuotias. Edelld 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myoOntdmisen edellytyksend
on, ettd hakija tai hdnen puolisonsa on hakua
edeltivian vuoden joulukuun 31 p#ivind vi-
hintd4n 18-vuotias ja enintdén 65-vuotias.

Alle 18 -vuotiaan antama sitoumus voidaan
kuitenkin hyviksyd, timin kanssa voidaan
tehdd sopimus tai tille voidaan myonta tu-
kea siind tapauksessa, ettd henkild on solmi-
nut avioliiton, hédn harjoittaa maataloutta yh-
teisomistajana yhdessd vanhempansa kanssa
tai ik#d koskevasta vaatimuksesta poik-
keamiseen on muita erityisid syiti.

Jos maa- ja puutarhataloutta harjoitetaan
useamman viljelijén toimesta tai yhteisdmuo-
dossa, on tuen myontdmisen edellytykseni,
ettd vihintddn yksi viljelijd, yhteison jésen,
osakas tai yhtiomies tdyttdd ikdd koskevan
vaatimuksen. Ik#i koskevan vaatimuksen
tayttamistd ei kuitenkaan edellytetd myonnet-
tdessd tukea julkisoikeudelliselle yhteisolle,
yhdistykselle, séitiolle, vankilatilalle tai kou-
lutilalle.

8§
Tuen maksamisen edellytykset

Edellda 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen maksamisen edellytyksend
on, ettd tuen saaja toimittaa vuosittain kirjal-
lisen maksuhakemuksen, joka siséltdd ilmoi-
tuksen tukikelpoiseksi ilmoitetusta ja hyvak-
sytystd maatalousmaasta, muusta alueesta tai
eldinmadrast.

Edelld 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun tuen maksamisen edellytyksend on, ettid
hakija toimittaa maksuhakemuksen, johon si-
sdltyvit investoinnin toteutuneet kustannuk-

set. Tukea maksetaan enintddn myonnetyn
tuen madrdd vastaava osuus maksuhakemuk-
seen sisdltyvistd hyviksyttivistd kustannuk-
sista.

Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd
maksettavan tuen miiré sitoumus-, sopimus-
tai tukivuodelta on tuen saajaa ja yksittdista
tukea kohden v#hintién 100 euroa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid tuen maksamisen edelly-
tyksistd. Tarkemmat sdédnnokset tuen alarajan
laskennassa kiytettdvistd perusteista anne-
taan maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella.

98§
Tuen alentaminen ja epddminen

Sitoumus tai sopimus voidaan j&ttdd hy-
viaksyméttd tai tuki myontdméttd, jos tuen
saamiseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista [uonnetta tai tarkoitusta. Sitoumus
tai sopimus voidaan jattdd hyvaksymatts, jos
hakija on kesken sitoumus- tai sopimuskau-
den luopunut vastaavasta sitoumuksesta tai
sopimuksesta, jos sitoumuksen tai sopimuk-
sen voimassaolon p#dttymisestd ei ole kulu-
nut kahta vuotta.

Tukea voidaan alentaa tai tuki voidaan jét-
tdd maksamatta, jos Euroopan yhteison lain-
sdddanto titd edellyttdd tai jos tuen saaja on
jéttdnyt noudattamatta sitoumukseen tai so-
pimukseen perustuvia tuen ehtoja. Tehtdvin
vihennyksen médridn vaikuttavat tuen ehtoja
koskevan laiminlyonnin vakavuus, laajuus
sekd kesto.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin tuen alentamisen ja epdimisen pe-
rusteista sekd tehtdvin vihennyksen maaristi
EY:n maaseutuasetuksen ja  valvonta-
asetuksen edellyttamassa laajuudessa.

10 §
Tuensaajan ilmoitusvelvollisuus
Tuen saaja on velvollinen antamaan tuen
myontiville viranomaiselle tuen myontami-

sen ja maksamisen edellytyksid koskevat oi-
keat ja riittavit tiedot.
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Viljelijan, tdméin oikeudenomistajan tai
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun tahon on vii-
pymiittd ja viimeistddn kymmenen ty6pédivin
kuluessa ilmoitettava tuen myonténeelle vi-
ranomaiselle sellaisesta tuen saajaa, si-
toumusta tai sopimusta, maatilaa, kotieldin-
tuotantoa, tuotantoeldimid tai tuettavaa toi-
mintaa koskevista olosuhteiden muutoksesta,
joka saattaa vaikuttaa tuen médrddn taikka
aiheuttaa tuen takaisinperimisen tai lakkaut-
tamisen.

118§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Tuen saajan on siilytettiva tdssé laissa tar-
koitetun tuen ehtoihin liittyvét asiakirjat,
muistiinpanot ja todistukset véhintdin kol-
men vuoden ajan sitoumus- ja sopimuskau-
den pddttymisestd. Jos kyseessd on 4 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tuki, tuen
saajan on sidilytettivd vastaavat asiakirjat
kolme vuotta tuen viimeisestd maksupdivis-
té.

12§
Hakumenettely

Hakemus on toimitettava kirjallisesti sille
13 §:n 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle, jonka toimialueella maatilan talouskes-
kus tai tuotantorakennus sijaitsee. Jos maati-
lalla ei ole talouskeskusta tai tuotantoraken-
nusta, hakemus on toimitettava sille 13 §:n
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle,
jonka alueella viljelijan kotipaikka sijaitsee.
Edelld 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua tukea koskeva hakemus on kuitenkin
toimitettava sille tydvoima- ja elinkeinokes-
kukselle, jonka toimialueella ei-tuotan-
nollinen investointi toteutetaan. Jos hakija on
4 §:n 2 momentissa tarkoitettu taho, maata-
louden ympéristdtuen erityistukea koskeva
hakemus on toimitettava sille tyovoima- ja
elinkeinokeskukselle, jonka toimialueella so-
pimuksen kohteena oleva alue tulee sijaitse-
maan.

Postitse toimitettu hakemus tai muu tuen
hakemiseen liittyvi asiakirja katsotaan oike-

aan aikaan toimitetuksi, jos se on leimattu
postissa toimivaltaiselle viranomaiselle o0soi-
tettuna viimeistiin maéaidrdajan viimeisend
paivéni.

Maaseutuvirasto antaa mésraykset tuen ha-
kemisessa kéytettavistd lomakkeista, haku-
ajasta, hakemukseen, sitoumukseen tai sopi-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityk-
sistd, pinta-alan ja eldinmddrdn ilmoittami-
sesta hakemuksessa, hakemusten teknisestd
toimittamisesta viranomaisille sekd hakemus-
ten vastaanottamisesta viranomaisessa.

13§
Tuen myontiminen

Sitoumuksen hyviksymisestd paittdd kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomainen. Maata-
louden ympiristdtuen erityistukisopimuksen
tekemisestd ja 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisestd paattdd tyo-
voima- ja elinkeinokeskus.

Tyodvoima- ja elinkeinokeskuksen on han-
kittava alueellisen ympéristokeskuksen lau-
sunto ennen 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmistd ja valtioneu-
voston asetuksella erikseen sdéddettyjen tapa-
usten osalta ennen maatalouden ympéristdtu-
en erityistukea koskevan sopimuksen teke-
misti tai sopimuksen olennaisesta muuttami-
sesta. Lausuntoa pyydetddn tuen myontdmi-
sen tai sopimuksen tekemisen tarkoituksen-
mukaisuudesta luonnonvarojen kestévin kiy-
ton ja ympdériston tilan kannalta. Tydvoima-
ja elinkeinokeskus voi poiketa alueellisen
ympéristokeskuksen lausunnosta ainoastaan
erittdin painavasta syysté.

Ennen maatalouden ympéristdtuen erityis-
tukisopimuksen tekemisti ja 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetun tuen myontamisti
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen on hankit-
tava paikallisen toimintaryhmén lausunto
valtioneuvoston asetuksella erikseen sédddet-
tyjen tapausten osalta. Lausuntoa pyydetddn
tuen myontdmisen tarkoituksenmukaisuudes-
ta paikallisen suunnitelman tavoitteiden kan-
nalta. Ty6voima- ja elinkeinokeskus pattaa
erityistukisopimuksen tekemisestd ja tuen
myOntdmisestd toimintaryhmén lausunnon
perusteella. Tyovoima- ja elinkeinokeskus
voi poiketa paikallisen toimintaryhmén lau-
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sunnosta ainoastaan erittdin painavasta syys-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan lau-
sunnon hankkimisesta paikalliselta toiminta-
ryhméltd tai alueelliselta ympéristokeskuk-
selta. Maaseutuvirasto antaa mé#irdykset si-
toumuksen tai sopimuksen tekemiseen ja tu-
kien myontdmiseen kaytettdvistd lomakkeista
sekd padtoskaavoista.

14§
Tuen maksaminen

Tuen maksamisesta pé4ttdad tuen myontinyt
viranomainen. Viranomainen kokoaa maksu-
ja koskevat tiedot ja toimittaa ne Maaseutuvi-
rastolle. Maaseutuvirasto vastaa menojen
tarkastamisesta ja hyviksymisestd sekd mak-
sujen suorittamisesta.

Maaseutuvirasto antaa miédrdykset tuen
maksamisessa kéytettdvistd lomakkeista ja
paitoskaavoista, maksuaineiston kisittelysts,
maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta.

158§
Valvonta

Maa- ja metsitalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla sekd tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksella on oikeus tehdi tuen myontdmiseen,
maksamiseen ja kéyttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvonnassa
tarvittavia, tuen myontdjiin ja saajiin kohdis-
tuvia tarkastuksia.

Jos tarkastuksen asianmukainen suorittami-
nen titd edellyttdd, 1 momentissa tarkoitettu
viranomainen voi kiyttdd apuna lddninhalli-
tusta ja alueellista ymparistokeskusta. Lisdksi
viranomainen voi kéyttdd apuna ulkopuolista
tilintarkastajaa. Tilintarkastajan tulee olla ti-
lintarkastuslaissa ( / ) tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastusyhteison on
nimettidvd tarkastuksesta vastuullinen tilin-
tarkastaja. Tarkastustehtdvdid suorittavaan ti-
lintarkastajaan tai tilintarkastusyhteis66n so-
velletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003) sekd viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Tar-
kastustehtdvdd suorittavaan tilintarkastajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sadnnoksid. Tarkastustehtdavda suo-
ritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelle-
taan, mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974)
sdddetddn.

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta
esittdmédn tarkastusta suorittavalle kaikki
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla tar-
koitetaan my6s automaattisen tietojenkisitte-
lyn avulla tai muulla tavalla luotua tai siily-
tettyd vastaavaa aineistoa sekd muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa. Tarkastusta suo-
rittavalla on oikeus valvontatehtdvin edellyt-
tdmaissd laajuudessa tarkastaa tuen saajan ko-
tieldinrakennukset, eldimet, viljelmét ja muut
tuen kohteena olevat alueet, tuotanto- ja ja-
lostuslaitokset, varastot sekd muut tuen
myoOntdmisen ja maksamisen edellytykset.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdd koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 144-
ninhallituksen ja alueellisen ympdiristokes-
kuksen kiyttamisestd apuna eri tukien val-
vonnassa. Liséksi valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetddn tukiehtojen valvonnasta valvon-
ta-asetuksen edellyttimissd laajuudessa sekd
valvonnassa noudatettavasta menettelysti,
perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisdrajojen
médrittdmisestd ja mittausmenetelmasti, -ta-
vasta ja -tarkkuudesta seki toleranssista.

16 §
Tuen takaisinperintd

Takaisinperinnsta, takaisinperittaville
midrille laskettavasta korosta ja takaisinpe-
rittdvin médrdn korottamisesta sdddetddn tu-
kitehtdvalain 7 §:ssé.

Takaisinperinndstd paittdd tuen myontianyt
viranomainen. Takaisinperintdd koskeva p#i-
tos on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd sen
jélkeen, kun tuen myontidnyt viranomainen
sai tiedon takaisinperinnin perusteesta ja
viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua tuen
viimeisen erdn maksamisesta. Maaseutuvi-
rasto voi erityisestd syystd paittdd, ettd tuki-
tehtdvilain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettu
korko jétetddn osaksi tai kokonaan periméttd,
jollei Euroopan yhteisén lainsdddannosti
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muuta johdu. Takaisinperinnidn suorittami-
sesta vastaa Maaseutuvirasto.

17 §

Tuen maksamisen keskeyttdiminen ja ta-
kaisinperintd erdissd tilanteissa

Eldinten hyvinvoinnin tuen maksatus on
keskeytettdvi, jos tuen hakijan tilalla on teh-
ty tuotantoeldimii koskeva valvonta tai muu
valvonta ja sen seurauksena on aloitettu
eldinsuojeluviranomaisen aloitteesta rikoslain
17 luvun 14 tai 15 §:n mukaisia rikoksia tai
eldinsuojelulain 54 §:mn mukaista rikkomusta
koskien syyteharkinta.

Jos tuen hakija tai hénen perheyrityksensé
jésen on tuomittu jostain rikoslain 17 luvun
14 tai 15 §:n mukaisesta rikoksista eikd heitd
ole samalla midritty rikoslain 17 luvun
23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, eldin-
ten hyvinvoinnin tuki on perittiva takaisin
tuen hakijalta tai tukea ei makseta siltd kalen-
terivuodelta, jonka aikana teko on valvonnas-
sa todettu ja jonka seurauksena on aloitettu
1 momentissa tarkoitettu syyteharkinta.

Jos tuen hakija tai hinen perheyrityksensi
jisen on tuomittu jostain rikoslain 17 luvun
14 tai 15 §:n mukaisesta rikoksista tai eldin-
suojelulain 54 §:n mukaisesta rikkomuksesta
sekd samalla midrétty rikoslain 17 luvun
23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, eldin-
ten hyvinvoinnin tuki on perittdvé takaisin
hakijalta tai tukea ei makseta siitd kalenteri-
vuodesta alkaen, jonka aikana teko on val-
vonnassa todettu ja jonka seurauksena on
aloitettu 1 momentissa tarkoitettu syytehar-
kinta, eldintenpitokiellon voimassaoloajan
paittymiseen saakka.

18§

Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttami-
nen

Maa- ja metsitalousministeriélld, Maaseu-
tuvirastolla, ty6voima- ja elinkeinokeskuk-
sella sekd kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisella on oikeus salassapitosddnnosten
estdméttd saada muulta viranomaiselta sellai-
sia hakijaa tai tuen saajaa, timén taloudellista

asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa tai
muuta tuen kannalta merkityksellistd olosuh-
detta koskevia tietoja, jotka ovat tukea kos-
kevan asian késittelemiseksi valttdméttomid.
Valvontaa suorittavien viranomaisten palve-
luksessa olevien henkiltiden ja valtuutettujen
tarkastajien oikeudesta saada tukiin liittyvid
asiakirjoja ja tietoja on voimassa, mitd Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytant6onpanosta annetun lain 4 §:ssi sddde-
tdén.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd saa tdssd laissa sdddettyd
tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison taloudellisesta asemasta, lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timén
lain mukaisten tehtivien suorittamista varten;

2) syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi; tai

3) Suomea sitovan kansainvilisen sopi-
muksen niin edellyttiessa.

Téaman lain tdytantoonpanoon osallistuvalla
viranomaisella on salassapitovelvollisuuden
estamittd oikeus luovuttaa maa- ja metsita-
lousministeri6lle edelleen Euroopan yhteisén
asianomaisille toimielimille Iuovutettavaksi
muutoin salassa pidettivi tieto, joka on tar-
peen valvottaessa, ettd Euroopan yhteison
lainsddddntod on noudatettu.

19§
Pdicitoksen tiedoksianto

Ty6ovoima- ja elinkeinokeskuksen sekd
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen p#s-
tos voidaan antaa tiedoksi hallintolain
59 §:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen.

20 §
Pdditoksen maksuttomuus

Sitoumuksen hyviksymistd, sopimuksen
tekemistd, tuen myontdmisté, tuen maksamis-
ta ja takaisinperintid koskeva kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisen tai tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen pditds on hakijalle ja tu-
en saajalle maksuton. Tyovoima- ja elinkei-
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nokeskuksen oikaisuvaatimukseen antamasta
padtoksestd peritddn kuitenkin valtion mak-
superustelaissa (150/1992) tarkoitettu maksu.

21§
Tekninen apu

Teknisen avun k#yttdmisestd tdssd laissa
tarkoitetun tuen toimeenpanoon on voimassa,
mitéd teknisen avun kidyttdimisestd maaseudun
kehittimiseen myonnettdvien tukien toi-
meenpanoon muualla laissa tai sen nojalla
sdddetddn.

22§
Viranomaisten vdilinen yhteistyo

Maatalouden ympdristdtuen ja 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun tuen tdytéin-
toonpanossa maa- ja metsidtalousministerio
toimii  yhteistydssd  ympéristoministerion
kanssa.

Jos kysymys on yksittdistapauksia koske-
vista tuen valvontaan ja takaisinperintdén liit-
tyvistd tehtdvistd, valtion viranomaiset ovat
velvolliset avustamaan maa- ja metsétalous-
ministeri6td ja niiden alaisia viranomaisia
korvauksetta.

23§
Muutoksenhaku

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
tamén lain nojalla tekem#dn péitokseen ei
saa hakea wvalittamalla muutosta. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen péitokseen
haetaan muutosta tekemalld kirjallinen oi-
kaisuvaatimus tyvoima- ja elinkeinokeskuk-
selle 30 pdivdan kuluessa siitd pdivistd, kun
valittaja on saanut tiedon pditoksestd. Toi-
mivaltainen ty6voima- ja elinkeinokeskus on
se, jonka alueella maatila tai sen péddosa si-
jaitsee. Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
tdmén lain nojalla tekemidn oikaisupdatok-
seen tai muuhun padtokseen haetaan muutos-
ta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan siten kuin hallintolaink&dytto-
laissa (586/1996) sdadetddn.

Valituskirjelmé tai oikaisuvaatimus voi-
daan toimittaa myds sille viranomaiselle,
jonka pddtokseen haetaan muutosta. Viran-
omaisen on toimitettava valituskirjelma tai
oikaisuvaatimus sekd asiassa kertyneet asia-
kirjat ja lausuntonsa muutoksenhakuviran-
omaiselle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
antamaan pddtokseen asiassa, joka koskee
tdssd laissa tarkoitetun tuen takaisinperintdd
tai epddmistd, saa hakea muutosta valittamal-
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Muutoin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

24§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta
200 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

25§
Maaseutuvirastoa koskeva siirtymdsddnnos

Tassd laissa Maaseutuvirastolle sdddettyd
toimivaltaa k#yttid Maaseutuviraston perus-
tamiseen saakka maa- ja metsitalousministe-
ri6. Asioista, joista Maaseutuvirasto antaa
tdmén lain mukaan miérayksid, voidaan en-
nen Maaseutuviraston perustamista sddtdd
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

26 §
Aikaisemman lainsddddnnon soveltaminen

Téamain lain voimaan tullessa maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) nojalla vi-
reilld olevat tdssé laissa sdddettyd tukea vas-
taavan Euroopan yhteisén osaksi rahoittaman
tuen myontdmistd, maksamista, valvontaa,
takaisinperintdd ja muutoksenhakua koske-
viin asioihin sovelletaan tdmin lain voimaan-
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tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tuen  si sovelletaan kuitenkin tdssd laissa sdddettyd
myontdmistd, maksamista, valvontaa ja ta- menettelyi, jollei Euroopan yhteisoén lainsés-
kaisinperintdd koskevien asioiden kisittelys-  ddnndstd muuta johdu.
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