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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om griinsbevakningsvisendets
forvaltning och grinsbevakningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning och
gransbevakningslagen &ndras. Genom &nd-
ringarna blir det mojligt att skilja en gréns-
bevakningsman fran tjansteutdvning for viss
tid. Inrikesministeriets forfarande vid be-
slutsfattandet 1 drenden som giller indrag-
ning eller nedskérning av regionala och loka-
la enheter och funktioner inom griansbevak-
ningsvésendet

293341

preciseras sa att det stimmer Overens med
speciallagstiftningen inom omradet. En vik-
tig del av granskontrollen bestar i att kontrol-
lera de fordon som passerar griansen. Befo-
genheterna att soka igenom ett fordon preci-
seras sd att de motsvarar den tidigare lag-
stiftningen i sak.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 februari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Skiljande fran tjansteutdvning for viss tid

Den statstjdnstemannalag (750/1994) som
triddde 1 kraft den 1 december 1994 inneholl
inga bestdimmelser motsvarande den be-
stimmelse i 1986 ars statstjinstemannalag
(755/1986), som gjorde det mojligt att som
disciplinstraff for tjanstemén tillimpa skrift-
lig varning, skiljande frén tjdnsteutdvning for
viss tid samt avsittning. Enligt 1986 ars
statstjinstemannalag kunde skiljande fran
tjdnsteutovning for viss tid bestimmas for
minst en och hogst sex manader. Beslut om
inledande av disciplindrt forfarande fattades
av den utndmnande myndigheten eller, om
den utndgmnande myndigheten var republi-
kens president eller statsradet, av respektive
ministerium. Disciplinstraff paférdes av en
tjidnstemannandmnd. Disciplinstraff var av-
sedda att utnyttjas som en lindrigare reaktion
pa en tjdnstemans odnskade beteende dn upp-
sdgning.

Genom en lag om &ndring av polisforvalt-
ningslagen (676/2006), som tridde i kraft
den 1 september 2006, fogades till polisfor-
valtningslagen (110/1992) bestammelser med
stod av vilka en polisman kan skiljas fran
tjdnsteutdvning for viss tid. I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om #ndring av polisférvaltningslagen och
53 och 55 § i statstjinstemannalagen (RP
4/2006 rd) motiveras de nya bestimmelserna
med att den tillforlitlighet, réttssdkerhet och
effektivitet som forutsétts nir det géller skot-
seln av statens uppgifter stiller sirskilda krav
pa hur en person som i synnerhet inom polis-
forvaltningen skoter en polismans uppgifter
skoter sin tjanst och upptriader pa fritiden. I
propositionen anses att mojligheten till skil-
jande fran tjansteutovning for viss tid gor de
tjdnstemannarittsliga medlen mera flexibla.

Nér bestdimmelserna om skiljande av en

polisman frén tjénsteutévning for viss tid be-
reddes vid inrikesministeriet beslutade man
att en motsvarande reglering skall foreslas bli
inford dven i lagstiftningen om griansbevak-
ningsvisendet, sdsom dven framgér av moti-
veringen till den ovan nidmnda regeringspro-
positionen. Tack vare de tekniska &ndringar i
statstjdinstemannalagen som gjordes i sam-
band med den #ndring som géller polisen
ricker det i frdga om grinsbevakningsmin
med att bestimmelser motsvarande dem som
giller polisen tas in i lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning.

Beslutsfattande som giller regionala och lo-
kala enheter

Enligt lagen om behorighet vid placering
av statliga enheter och funktioner (362/2002)
fattar ministern beslut om placeringsorten for
statens centralforvaltningsenheter och sadana
statliga funktioner som skots pa riksniva eller
centraliserat samt om indragning eller ned-
skdarning av regionala och lokala statliga en-
heter och funktioner som dr beldgna utanfor
huvudstadsregionen.

Enligt 3 § i lagen om gransbevakningsvi-
sendets forvaltning (577/2005) leds grinsbe-
vakningsvisendet pa inrikesministeriet av
chefen for griansbevakningsvisendet. Chefen
haller inrikesministern underrittad om &ren-
den som berér gransbevakningsvisendet och
deltar i behandlingen av ett drende vid inri-
kesministeriet nir drendet berdr grinsbevak-
ningsvédsendet. Om inte nagot annat fore-
skrivs, har chefen for gransbevakningsvisen-
det ritt att pd foredragning avgora andra dn
samhilleligt eller ekonomiskt viktiga forvalt-
ningsdrenden som géller grinsbevakningsvé-
sendet och dess verksamhetsomrade och som
enligt lag skall avgoras av inrikesministeriet.
Sambhilleligt eller ekonomiskt viktiga dren-
den avgors dock av ministern.

Med utgéngspunkt i vad som anforts ovan
strider lagarna mot varandra. Enligt lagen om
behorighet vid placering av statliga enheter
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och funktioner fattas beslut om indragning
eller nedskdrning av regionala och lokala
statliga enheter och funktioner som é&r beldg-
na utanfor huvudstadsregionen alltid av mi-
nistern oberoende av om beslutet 4r samhil-
leligt eller ekonomiskt viktigt eller inte. I
praktiken héller chefen for gransbevaknings-
visendet ministern underrdttad dven om be-
redningen av sadana drenden och ministern
kan alltid overta avgoérandet av ett drende
med stod av 16 § i lagen om statsradet
(175/2003).

Kontroll av fordon vid grianskontroll

Lagen om  griansbevakningsvisendet
(320/1999) ersattes av gransbevakningslagen
(578/2005) som tridde i kraft den 1 septem-
ber 2005. Enligt 16 § i den foérstndmnda la-
gen hade en grinsbevakningsman pé ett
grinsovergangsstille som Overvakas av
grinsbevakningsvisendet otvetydig ritt att
kontrollera ett fordon som 4r pa vig in i eller
ut ur landet.

Enligt 19 § i den gillande grénsbevak-
ningslagen kan en grénskontroll innefatta ge-
nomsokning av ett fordon. Kontroll av for-
don forutsitts i Schengenkonventionen som
ar en del av Europeiska unionens regelverk
och bindande for Finland, liksom ocksé 1 Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
grinspassage for personer, som tréder i kraft
den 13 oktober 2006. Kontroll av fordon ar
ocksd av central betydelse i vissa rittsliga
EU-instrument f{or grénssédkerhet som for
nérvarande dr under beredning.

Nar griansbevakningslagen bereddes wvar
avsikten inte att pa nagot sitt minska omfatt-
ningen av grinskontroll av fordon. Man stré-
vade dock efter att gora grinsbevakningsla-
gens befogenhetsbestimmelser mer exakta dn
tidigare. Séledes har flera befogenhetsbe-
staimmelser 1 lagens 28 § knutits till motsva-
rande bestimmelser i1 tvingsmedelslagen
(450/1987), tex. i fraga om att utféra
kroppsvisitation och férhindra att en person
avldgsnar sig fran platsen. Enligt 28 § 1
mom. 3 punkten i gransbevakningslagen har
en griansbevakningsman ritt att for genomfo-
randet av en grianskontroll sdka igenom ett
fordon med iakttagande i tillimpliga delar av
bestdmmelserna 1 5 kap. 8 § i tvingsme-

delslagen om rannsakan pa andra platser.

Enligt ordalydelsen i den sistndmnda be-
stimmelsen 4r det inte mojligt att kontrollera
ett slutet fordon, sdsom en husvagn, eller ett
slutet utrymme, sdsom bagageutrymmet i en
bil. Dessa atgédrder har av hidvd utgjort cen-
trala delar av grianskontrollen.

1.2 Bedomning av nulédget
Skiljande fran tjansteutdvning for viss tid

P4 samma sétt som inom polisen kan det
inom gransbevakningsvésendet anses vara en
brist att statstjinstemannalagen inte ldngre
mojliggor skiljande av en tjansteinnehavare
fran tjansteutdvning for viss tid.

Enligt 14 § i statstjdnstemannalagen hor det
till en tjanstemans allménna skyldigheter att
upptrdda sd som hans stillning och uppgifter
forutsdtter. Enligt 20 § i lagen om grédnsbe-
vakningsvisendets forvaltning skall en
grinsbevakningsman i tjdnsten och i sitt pri-
vatliv upptridda sa att han eller hon inte férfar
pa ett sdtt som &r dgnat att rubba fortroendet
for att de uppgifter som ankommer pé grins-
bevakningsvisendet skots pa ett behorigt sitt.
Vid en beddmning av om en gridnsbevak-
ningsmans upptriddande ar korrekt skall en-
ligt paragrafen hans eller hennes stillning
och uppgifter inom gransbevakningsvasendet
beaktas.

Bestammelsen aldgger gréansbevaknings-
minnen en skyldighet som begransar uppfo-
randet och som utstricker sig dven till friti-
den. Genom den revidering av lagstiftningen
om griansbevakningsvisendet och grinszonen
som trddde i kraft den 1 september 2005
Okades grinsbevakningsménnens befogenhe-
ter att utfora polisuppgifter avsevirt. And-
ringen av lagstiftningen har dven i praktiken
lett till att man stréivar efter att ge anvisningar
for och overvaka behoriga griansbevaknings-
méns verksamhet pd motsvarande sitt som
inom polisen. P4 motsvarande sitt foljer pa-
foljderna av icke onskat beteende i praktiken
exakt samma linje som den som tillimpas
inom polisen. Detta giller t.ex. férutséttning-
arna for uppségning.

Som oldmpligt uppforande skall enligt mo-
tiveringen till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till revidering av lag-
stiftningen om grénsbevakningsvisendet och
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grianszonen (RP 6/2005 rd) betraktas t.ex. att
en griansbevakningman gor sig skyldig till en
straffbar girning. Enligt propositionen kan
uppsatligt brott mot bestimmelserna om
overskridande av griansen betraktas som ett
sddant beteende som i paragrafen anses
olampligt for en gransbevakningsman, efter-
som griansbevakningsmannen samtidigt for-
lorar sin trovérdighet nir det géller att dver-
vaka att bestimmelserna i fraga foljs. Samma
giller jaktbrott och naturskyddsbrott. Ocksé
annat oldmpligt férfarande kan enligt propo-
sitionen betraktas som olampligt beteende for
en grinsbevakningsman. Riksdagens for-
valtningsutskott har inte i sitt betinkande om
propositionen (FvUB 12/2005 rd) uttryckt en
standpunkt i fragan som avviker fran det som
anforts ovan.

Inom grinsbevakningsvisendet forekom-
mer arligen nagra sadana fall dér en eventuell
uppsdgning baserar sig pa tjadnstemannens
upptriddande pa fritiden. I dessa fall har tros-
keln for uppsédgning i praktiken ofta blivit
oskiligt lag, eftersom en varning inte har an-
setts utgora en tillrackligt string pafoljd. Pa
motsvarande sétt som inom polisen har en
grund for uppsdgning kunnat vara t.ex. att en
person pa fritiden har gjort sig skyldig till
rattfylleri, &ven om karridren i 6vrigt har va-
rit klanderfri. Som exempel kan ndmnas att
man i praktiken fran grinsbevakningsvisen-
dets tjanst har avskedat en person som med
hjdlp av en snoskoter hade dodat en jirv,
trots att det horde till denna persons tjénste-
plikter att 6vervaka att sddant inte sker. Sam-
mantaget finns det dven inom grénsbevak-
ningsvésendet behov av att tillampa skiljande
frén tjansteutdvning for viss tid som en pa-
foljd som é&r lindrigare &n uppsédgning.

Beslutsfattande som giller regionala och lo-
kala enheter

Enligt gransbevakningslagen &r chefen for
grinsbevakningsvisendet skyldig att hélla
ministern underrittad om behandlingen av ett
drende som berdr gransbevakningsvisendet
vid inrikesministeriet. Till dessa drenden kan
antas hora dven eventuella indragningar eller
nedskdrningar av grdnsbevakningsvisendets
verksambhetsstillen utanfér huvudstadsregio-
nen. Saledes har ministern i vilket fall som
helst alltid mojlighet att fatta det beslut han

eller hon vill i ett d&rende. P4 grund av den
speciallagstiftning som giller saken ar det
dock klarare om den berdrda bestimmelsen i
lagen om griansbevakningsvisendets forvalt-
ning dndras.

Kontroll av fordon vid granskontroll

I ljuset av erfarenheterna av den praxis som
tillimpats kan man konstatera att i frdga om
befogenheten att soka igenom ett fordon &r
hianvisningen till 5 kap. 8 § i tvingsme-
delslagen om rannsakan pa andra platser
misslyckad och motsvarar inte det tidigare
rittslaget. Redan enligt definitionen av
granskontroll ingér i en grénskontroll utéver
kontroll av en person och personens saker
dven kontroll av hans eller hennes fordon.
Kontrollen kan innefatta kroppsvisitation
samt genomsokning av en persons saker och
fordon for att man skall finna ett ndvéndigt
dokument som styrker identiteten och forsik-
ra sig om att personen inte férfogar dver eller
i sitt bagage eller fordon har egendom som
har anskaffats genom brott eller erhallits i
stéllet for sidan egendom eller annan egen-
dom som personen inte har ritt att inneha el-
ler transportera ver gransen.

Med stéd av den nuvarande hénvisningen i
28 § i grinsbevakningslagen iakttas vid ge-
nomsokning av ett fordon i tillimpliga delar
bestimmelserna i 5 kap. 8 § i tvangsme-
delslagen om rannsakan pa andra platser.
Hinvisningen har i praktiken visat sig vara
synnerligen problematisk, eftersom en kon-
troll av ett fordon som utfors som en del av
grianskontrollen, beroende pé typen av for-
don, de facto d4ven kan omfatta kontroll av en
sédan del av fordonet som omfattas av hem-
friden. For att syftet med grinskontrollen
skall nas #r det nodvindigt att dven en sddan
del av ett fordon som omfattas av hemfriden
kan kontrolleras sa att man kan forsédkra sig
om att det inte finns sddana personer i fordo-
net som saknar forutsittningar for inresa eller
utresa eller sddana foremal eller &mnen eller
saker som det dr forbjudet att inneha eller for
vilkas innehav krivs ett sédrskilt innehavstill-
stand.

Den nuvarande hinvisningen till 5 kap. 8 §
i tvangsmedelslagen med dess hinvisningar
till 1 § i samma kapitel, dar det féreskrivs om
husrannsakan, forhindrar uttryckligen kon-
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troll av slutna fordon och fordons slutna ba-
gageutrymmen. Situationen kan anses vara
ohéllbar, eftersom dessa atgérder utgor vi-
sentliga delar av en granskontroll.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Skiljande frén tjdnsteutdvning for viss tid

Malet &r att skapa ett forfarande som gor
det mojligt att skilja en grinsbevakningsman
fran tjansteutévning for viss tid, minst en och
hogst sex manader. Den tillforlitlighet, rétts-
sdkerhet och effektivitet som forutsétts nar
det giller skotseln av statens uppgifter stiller
sérskilda krav pa hur en grinsbevakningsman
skoter sin tjinst och upptrider pa fritiden.
Mojligheten till skiljande fran tjansteutov-
ning for viss tid gor de tjanstemannaréttsliga
medlen mera flexibla. Beslut om skiljande
fran tjansteutdvning for viss tid fattas av den
utnimnande myndigheten och beslutet far
overklagas.

Syftet med reformen 4r inte att grénsbe-
vakningsmén skall borja sdgas upp for viss
tid i stéllet for att ges en varning enligt stats-
tjidinstemannalagen. Syftet &r ddremot att ge-
nom de nya bestimmelserna kunna undvika
uppenbara orimligheter, dvs. uppsigning da
det inte &r absolut nodvéndigt.

Beslutsfattande som géller regionala och lo-
kala enheter

I lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning gors ndrmast en teknisk dndring. En-
ligt dndringen fattar alltid ministern beslut
om placeringsorten for statens centralforvalt-
ningsenheter och sadana statliga funktioner
som skots pa riksniva eller centraliserat samt
om indragning eller nedskdrning av regionala
och lokala statliga enheter och funktioner
som dr beldgna utanfor huvudstadsregionen.

Kontroll av fordon vid granskontroll

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa regering-
ens proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om grdnsbevakningsvésendet
och granszonen (RSv/2005 rd) att regeringen
noga ger akt pa hur lagstiftningen om gréins-
bevakningsvisendet verkstills och ser till att

forvaltningsutskottet fore utgangen av 2008
far en detaljerad skriftlig utredning f6r hur
denna lagstiftning fungerar och tillimpas.

Utredningspersonen Klaus Helminen &ver-
lamnade den 3 juli 2006 sin utredning om
behovet att se over bestimmelserna om sé-
kerhetsmyndigheternas befogenheter till inri-
kesministeriet (inrikesministeriets publika-
tioner 32/2006). I utredningen foreslas att
polislagen (493/1995), forundersékningsla-
gen (449/1987) och tvangsmedelslagen revi-
deras sa att lagarna blir klarare i sin helhet.
Samtidigt skall bl.a. behovet av att dndra
griansbevakningslagen bedomas.

P& grundval av riksdagens ovan ndmnda
svar kommer den utredning som riksdagen
forutsatte angdende omstidndigheter som
kommit fram vid tillimpningen av den revi-
derade lagstiftningen om gransbevakningsva-
sendet att utarbetas vid inrikesministeriet.
Om det finns behov kommer man antagligen
samtidigt att utarbeta en regeringsproposition
i syfte att avldgsna missférhallanden eller pa
annat sitt vidareutveckla bestimmelserna.
Under arbetes gang torde man kunna beakta
de projekt for revidering av lagstiftningen
som eventuellt foljer av utredningspersonen
Helminens forslag.

Enligt inrikesministeriets uppfattning har
det dnnu inte uppstatt nagra stérre problem i
tillampningen av den nya gransbevaknings-
lagstiftningen, men det har visat sig finnas
behov av ndgra smirre dndringar. Dessa
smérre dndringar kan vél foreslas bli genom-
forda senare. Det dr dock nédvindigt att be-
fogenheten att soka igenom ett fordon &ndras
for att s#kerstdlla att grianskontrollerna
genomfors pa det sétt som forutsitts i Euro-
peiska unionen och sd som de dven genom-
fordes i fraga om fordon fére den reform som
tridde i kraft den 1 september 2005. Till
denna del ir syftet med propositionen att rt-
ta till situationen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Loneutbetalningen avbryts for den tid en
grinsbevakningsman har skiljts fran tjdnste-
utovning for viss tid. Det foreslas att denna
tid varar fran en till sex manader. Om l6ne-
utbetalningen avbryts inverkar det naturligt-
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vis avsevirt pd ekonomin for den enskilda
tjanstemannen och hans eller hennes eventu-
ella familj. Inverkan 4dr dock mindre dn vad
den skulle vara om tjanstemannen sigs upp
slutgiltigt.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt uppskattning kommer antalet grins-
bevakningsman som skiljs fran tjénsteutov-
ning for viss tid att uppga till ett par stycken
per ar. En eventuell behandling av dessa fall
vid statens tjanstemannandmnd eller hogsta
forvaltningsdomstolen kan inte anses medfo-
ra avsevirt mycket extra arbete for dessa in-
stanser.

Den bestimmelse om befogenhet att kon-
trollera fordon i samband med grinskontrol-
ler som foreslas bli andrad har stor betydelse
for alla gransbevakningsmyndigheters verk-
samhet och ddrmed dven for uppritthallandet
av grinssidkerheten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-

steriet. Utlatande om propositionen begérdes
av justitieministeriet, finansministeriet, for-
svarsministeriet, inrikesministeriets polisav-
delning, Huvudstaben, Tullstyrelsen, JHL rf,
FOSU rf, Sjobevakningsforbundet r.f. MPHL
ry, Lontagarorganisationen Pardia rf, Befils-
forbundet rf, Rajavartioliitto RvjaL ry, Suo-
men Konepiillystoliitto — Finlands Maskin-
befilsforbund ry och Upseeriliitto UL ry.
Utlatandena kan indelas i tva grupper enligt
sak. Ministerierna och andra myndigheter an-
tingen understodde forslaget eller sa hade de
inget att anmérka i sak. Tullstyrelsen ville att
motiveringen till propositionen kompletteras
med ett omndmnande om att reformen inte
avser att dndra pa fordelningen av uppgifter
och befogenheter mellan grinsbevakningsvi-
sendet och tullen. Motiveringen till proposi-
tionen har till denna del kompletterats. Per-
sonalorganisationerna utgjorde en annan
grupp och stillde sig negativa till mojlighe-
ten att skilja en tjansteman fran tjansteutov-
ning for viss tid med motiveringen att be-
stimmelsen leder till en férsdmring av an-
stillningsskyddet for gransbevakningsmain.
Till denna del har propositionen inte &ndrats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om grinsbevakningsvisendets
forvaltning

5 §. Inrikesministeriets uppgifter inom
gransbevakningsvdisendet. Det foreslas att 2
mom. dndras si att det i momentet uttryckli-
gen ndmns att inrikesministern avgor drenden
som giller indragning eller nedskdrning av
regionala och lokala enheter och funktioner
inom grinsbevakningsvisendet, oberoende
av om d#rendet &r samhilleligt eller ekono-
miskt viktigt eller inte. I 6vrigt dndras inte
momentet.

20 a §. Skiljande av en grdnsbevaknings-
man fran tidnsteutovning for viss tid. Para-
grafen dr helt ny och har samma sakinnehall i
fraga om gransbevakningsmin som de be-
stimmelser som har godkints av riksdagen i
fraga om polisen (RSv 56/2006 rd). I para-
grafen foreslas bestimmelser som mojliggor
skiljande av en grénsbevakningsman fran
tjansteutdvning for viss tid. Syftet med be-
stimmelserna 4r att det som motvikt till en
grinsbevakningsmans lagstadgade skyldighet
att upptridda pa ett sitt som inte rubbar for-
troendet for att de uppgifter som ankommer
pa griansbevakningsvésendet skots pa ett be-
horigt och opartiskt sitt skall vara mojligt att
for ett eventuellt felaktigt forfarande be-
stimma en pafoljd som &r rimlig och star i
ritt proportion till hur allvarligt forfarandet
ar. Syftet med bestammelserna &r séledes inte
att gora pafoljdspraxis overlag stringare &n
vad den &r nu.

En griansbevakningsman som bryter mot el-
ler asidositter sin tjansteplikt kan, om en
varning inte kan anses vara tillrdcklig, som
disciplinstraff skiljas fran tjansteutévning for
en tid av minst en och hogst sex ménader.
Specialregleringen géller endast sadana
gransbevakningsmin med sérskilda befogen-
heter som avses i 15 § i lagen om grinsbe-
vakningsvisendets forvaltning. Tidsgrinser-
na motsvarar tidsgranserna for skiljande fran
tjansteutdvning i1 den tidigare statstjdnste-
mannalagen.

Beslut om skiljande fran tjansteutévning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om

statsradet dr utndmnande myndighet, beslutar
inrikesministeriet om skiljande fran tjédnste-
utévning. | enlighet med riksdagens stand-
punkt (FvUB 5/2006) skall ett drende som
giller skiljande fran tjdnsteutévning anhéng-
iggbras senast tre manader fran det att myn-
digheten fick kdnnedom om den omstidndig-
het som kan leda till skiljande fran tjansteut-
6vning.

1.2 Grinsbevakningslagen

28 §. Befogenheter i fraga om grdnskon-
troll. Det foreslas att befogenhetsbestimmel-
sen i 1 mom. 3 punkten #dndras sa att i den
inte lingre hinvisas till 5 kap. 8 § i tvangs-
medelslagen, didr det foreskrivs om rannsa-
kan pa andra platser. Bestimmelsen &r i prak-
tiken alltfor begridnsande dven i jamforelse
med den tidigare lagstiftningen, eftersom den
forhindrar att man soker igenom t.ex. en last
fartygshytt eller bagageutrymmet i ett fordon
i végtrafik. Andra hanvisningar till 5 kap. i
tvangsmedelslagen har inte heller nagra na-
turliga grunder. I 18 § i1 gransbevakningsla-
gen har man redan sérskilt 16st t.ex. fragan
om skydd for fortroliga meddelanden vid
grinskontroller. P4 motsvarande sitt fore-
skrivs i 5 kap. 6 § i tvangsmedelslagen om
Oppnande och nidrmare undersékning av en
enskild handling som pétriffats vid husrann-
sakan. Grinskontroller maste ofta genomfo-
ras om natten och séledes kan inte den tids-
missiga begrinsningen for husrannsakan i 5
kap. 5 § i tvangsmedelslagen iakttas. Vid en
grianskontroll &r det inte heller alltid mojligt
att tillata att den berdrda personen eller ett
vittne dr ndrvarande pa det sétt som forutsitts
i 5 kap. 4 § i tvingsmedelslagen. Ett hinder
for detta &r sérskilt risken for avsléjande av
vissa tekniska och taktiska metoder inom
griansbevakningsvisendet, sasom avsldjande
av platsen for fordonens dolda serienummer.

Enligt forslaget konstateras i bestimmelsen
att en gransbevakningsman har ritt att for
genomforandet av en grinskontroll soka ige-
nom ett fordon. I praktiken omfattar kontroll-
ritten dven sddana féremal som man eventu-
ellt strax innan hunnit lyfta ur ett fordon, om
foremélen har transporterats 6ver grinsen i
fordonet i fraga. P4 grund av de synpunkter
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som rdknas upp ovan hédnvisas inte till
tvangsmedelslagen, dven om det dr fradga om
en atgird som till stor del &r jamforbar med
husrannsakan enligt 5 kap. i nimnda lag.

Nir ett fordon genomsoks som en del av en
grinskontroll kan det i praktiken vara fraga
om mycket olika typer av utrymmen som ge-
nomsoks, allt frin en beséttningshytt pé ett
fartyg till bagageutrymmet i ett fordon. Ut-
rymmenas olika karaktér och deras stéllning i
forhallande till det kirnomrade som omfattas
av hemfriden beaktas i enlighet med vad som
foreskrivs annanstans i grinsbevakningsla-
gen. Enligt lagens 7 § far grénsbevaknings-
visendet inte gora storre ingrepp i ndgons
rittigheter och atgirderna far inte medfora
storre skada eller oldgenhet dn vad som &r
nodvindigt for att en uppgift skall kunna
fullgoras. Dessutom skall atgirderna for att
fullgdra grénsbevakningsvisendets uppgifter
vara motiverade i forhdllande till hur viktig
och bradskande uppgiften dr samt till fvriga
omstindigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen. Enligt 18 § i
griansbevakningslagen skall granskontroll
genomforas utan ogrundat dréjsmél och utan
att den orsakar onddig oldgenhet for den per-
son som kontrolleras eller skada pa egendom.
Atgirder som vidtas med stod av dessa ritts-
normer, vars betydelse hela tiden betonas i
utbildningen av griansbevakningsmén, kan
anses sta i ritt proportion till sitt syfte.

Bestdammelsen avser inte att pa négot sitt
andra pé uppgiftsfordelningen mellan gréns-
bevakningsvisendet och tullen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 februari
2007.

3 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Med stéd av 10 § i grundlagen 4r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar
att individen har ritt att leva sitt eget liv utan
godtyckliga eller ogrundade ingripanden i
privatlivet av myndigheter eller andra utom-
stdende. Dessutom kan integritetsskyddet
hinforas till grundlagens 7 § enligt vilken
alla har ratt till personlig frihet och integritet.

Detta inskriankta skydd for privatlivet dven
under en grinsbevakningsmans fritid har an-
setts vara pakallat av ett vigande samhaélle-
ligt behov. De krav i fraga om upptradandet
som #ven giller grinsbevakningsmannens
fritid, hor till en grinsbevakningsmans tjans-
teplikter. Bestimmelserna om en gréinsbe-
vakningsmans skyldighet i friga om upptré-
dande behandlades av riksdagens grundlags-
utskott ndr det gav sitt utlatande om reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till revidering av lagstiftningen om grinsbe-
vakningsviasendet och grinszonen (GrUU
19/2005 rd).

Med hinsyn till tjinstemannens eget rétt-
skydd dr det nédvandigt att det d4r mojligt att
ingripa i osakligt upptridande under tjénste-
utévning genom statstjinstemannarittsliga
atgdrder som star i ritt forhallande till géar-
ningen. Mojligheten till skiljande fran tjéns-
teutdvning for viss tid utvidgar urvalet av
tjidnstemannarittsliga medel. I bestimmelsen
om skiljande fran tjansteutévning for viss tid
har man efterstrdvat noga avgrdnsning och
exakthet sa att det uttryckligen ar fraga om
ett forfarande som hénfor sig till en viss
tjanst, dvs. en tjinst som griansbevaknings-
man. P& motsvarande sitt dr ocksa den fore-
slagna sanktionens lingd noga avgrinsad.
Man har dven dragit forsorg om de rtts-
skyddsmedel som star till tjanstemannens
forfogande. De foreslagna bestimmelserna
om skiljande av en grinsbevakningsman fran
tjdnsteutdvning for viss tid kan saledes anses
vara godtagbara med tanke pa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna.

Genom den foreslagna regleringen av
grianskontroll aterinfors mojligheten att kon-
trollera fordon sé att den i sak motsvarar den
mojlighet som fanns fore den revidering av
lagstiftningen om gransbevakningsvésendet
och grénszonen som tridde i kraft den 1 sep-
tember 2005. Enligt 16 § 1 mom. i lagen om
griansbevakningsvisendet hade en grénsbe-
vakningsman inom grinsbevakningsvisen-
dets dévarande bevakningsomrade ritt att
stoppa ett fordon, om det var nddvindigt for
att utfora en atgird som ingick i grénsover-
vakningen eller granskontrollen.

Fragan om huruvida fordon som anvinds
for boende skall omfattas av hemfriden har
behandlats av riksdagens grundlagsutskott
ndr lagen om griansbevakningsvisendet stif-
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tades. Utskottet ansag i sitt utlatande (GrUu
17/1998) om regeringens proposition med
forslag till lag om gransbevakningsvésendet
(RP 42/1998 rd) att fordon och deras boen-
deutrymmen utgér ett slags gransomrade nir
det giller hemfriden, eftersom de anvinds
bade som firdmedel och for boende. Utskot-
tet ansdg att med tanke pa grinsdvervakning-
en och grianskontrollen skall sddana fordon i1
forsta betraktas som medel for att forflytta
sig fran ett land till ett annat. For att syftet
med grinsovervakningen och grinskontrol-
len skall nas skall de enligt utskottet kunna
behandlas pa samma sétt som andra fordon
vid griansovergangsstillen. Utskottet ansag
slutligen att de omstdndigheter som giller

fordon som anvinds fér boende inte paverkar
behandlingsordningen for lagforslaget. Ut-
skottet beslutade dock att precisera att pa
grund av synpunkter som hénfor sig till hem-
fridsskyddet skall grénskontroller i dessa
fordon och deras utrymmen genomftras med
stor finkénslighet.

Sa som ovan konstaterats tas de synpunkter
betriffande hemfriden och iakttagande av
finkdnslighet som grundlagsutskottet forut-
sétter vil 1 beaktande nir gransbevakningsla-
gens Ovriga bestimmelser iakttas vid gréns-
kontrollerna.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om dndring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 5

§ 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

5§

Inrikesministeriets uppgifter inom grdnsbe-
vakningsvdsendet

Inrikesministern avgor drenden som giller
indragning eller nedskdrning av regionala
och lokala enheter och funktioner inom
griansbevakningsvisendet. Om inte nagot an-
nat foreskrivs, har chefen for grinsbevak-
ningsvisendet ritt att pa féredragning avgora
andra forvaltningsdrenden som géller grins-
bevakningsvisendet och dess ansvarsomrade
och som enligt vad som foreskrivs skall av-
goras av inrikesministeriet, forutsatt att de
inte ar samhélleligt eller ekonomiskt viktiga.

20a§

Skiljande av en grinsbevakningsman fran
tidnsteutovning for viss tid

En griansbevakningsman som bryter mot el-
ler asidositter sin tjansteplikt kan, om en
varning inte kan anses vara tillrdcklig, som
disciplinstraff skiljas fran tjénsteutdvning for
en tid av minst en och hogst sex ménader.
Loneutbetalningen avbryts for tiden for skil-
jandet fran tjansteutdvningen.

Beslut om skiljande fran tjénsteutévning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsradet &r utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran
tjdnsteutdvning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutévning skall
anhingiggora skiljandet fran tjénsteutov-
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ningen senast tre manader fran det att myn-
digheten fick kdnnedom om den omstidndig-
het som kan leda till skiljande fran tjénsteut-
ovning.

Innan beslut fattas om skiljande av en
grinsbevakningsman fran tjinsteutdvning
skall han eller hon ges tillfdlle att blir hord i
drendet. Myndigheten skall ge ocks& huvud-
fortroendemannen eller fortroendemannen
tillfille att bli hord, om grinsbevaknings-
mannen begir det och om skiljandet fran
tjdnsteutdvningen inte pa grund av sakens na-

tur skall verkstillas omedelbart. Myndighe-
ten skall innan beslutet fattas underritta
grinsbevakningsmannen om mdjligheten att
begidra att huvudfértroendemannen eller for-
troendemannen skall horas.

I fraga om sokande av dndring i ett beslut
som giller skiljande av en griansbevaknings-
man fran tjinsteutdvning for viss tid bestdms
1 statstjinstemannalagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fdndring av grinsbevakningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakningslagen av den 5 juli 2005 (578/2005) 28 § 1 mom. 3 punkten som
foljer:
2 ————

Befogenheter i fraga om granskontroll - - ——M—7—7[ H—M—— ———— — — — —

For genomforandet av en granskontroll har
en grinsbevakningsman ritt att Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 oktober 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamcdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

13

dndras i lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 5

§ 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 20 a § som foljer:

Gidllande lydelse
58§

Inrikesministeriets uppgifter inom grinsbe-
vakningsvdsendet

Om inte nagot annat foéreskrivs, har che-
fen for gransbevakningsvisendet ritt att pa
foredragning avgora andra dn samhélleligt
eller ekonomiskt viktiga forvaltningséren-
den som giller griansbevakningsvisendet
och dess ansvarsomrade och som enligt vad
som foreskrivs skall avgoras av inrikesmi-
nisteriet.

Foreslagen lydelse
58§

Inrikesministeriets uppgifter inom grinsbe-
vakningsvdsendet

Inrikesministern avgor drenden som gdll-
er indragning eller nedskdrning av regiona-
la och lokala enheter och funktioner inom
grinsbevakningsvisendet. Om inte ndgot
annat foreskrivs, har chefen for griansbe-
vakningsvisendet rétt att pa foredragning
avgora andra forvaltningsdirenden som
giller gransbevakningsvisendet och dess
ansvarsomride och som enligt vad som fo-
reskrivs skall avgoras av inrikesministeriet,
forutsatt att de inte dr samhdilleligt eller
ekomiskt viktiga.

20a§

Skiljande av en grinsbevakningsman fran
tidnsteutovning for viss tid

En grdnsbevakningsman som bryter mot
eller asidosditter sin tidnsteplikt kan, om en
varning inte kan anses vara tillrdcklig, som
disciplinstraff skiljas fran tjdnsteutovning



14
Gdllande lydelse

RP 204/2006 rd

Foreslagen lydelse

for en tid av minst en och hogst sex mana-
der. Loneutbetalningen avbryts for tiden for
skiljandet fran tjdnsteutovningen.

Beslut om skiljande fran tjdnsteutdvning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsradet dr utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande fran
tidnsteutovning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjdnsteutovning
skall anhdngiggora skiljandet fran tjcinste-
utdvningen senast tre manader fran det att
myndigheten  fick kdnnedom om den
omstindighet som kan leda till skiljande
fran tidnsteutovning.

Innan beslut fattas om skiljande av en
grdnsbevakningsman fran tidnsteutovning
skall han eller hon ges tillfdlle att blir hord
i drendet. Myndigheten skall ge ocksa hu-
vudfortroendemannen eller fortroendeman-
nen tillfille att bli hord, om grinsbevak-
ningsmannen begdr det och om skiljandet
fran tidnsteutovningen inte pa grund av sa-
kens natur skall verkstillas omedelbart.
Myndigheten skall innan beslutet fattas un-
derrdtta grinsbevakningsmannen om maoj-
ligheten att begdra att huvudfortroende-
mannen eller fortroendemannen skall ho-
ras.

1 fraga om sokande av dndring i ett beslut
som gdller skiljande av en grdnsbevak-
ningsman fran tidnsteutovning for viss tid
bestdms i statstjdnstemannalagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen av den 5 juli 2005 (578/2005) 28 § 1 mom. 3 punkten som

foljer:
Gidillande lydelse
28 §
Befogenheter i fraga om grdnskontroll

For genomforandet av en grinskontroll
har en grinsbevakningsman ritt att

3) soka igenom ett fordon med iakttagan-
de i tillimpliga delar av bestimmelserna i 5
kap. 8 § i tvangsmedelslagen om rannsakan
pd andra platser;

Foreslagen lydelse
28 §
Befogenheter i fraga om grdnskontroll

For genomforandet av en grinskontroll
har en grinsbevakningsman ritt att

Denna lag trdder i kraft den 20 .




