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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriiden alusten
ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdi-
den alusten ja niitd palvelevien satamaraken-
teiden turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annettua lakia. Ehdotetulla lailla pan-
taisiin tdytdnt6on satamien turvallisuuden pa-
rantamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi. Samalla lain nimike
muutettaisiin laiksi erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta.

Esityksen mukaan satamarakenteisiin koh-
distuvat turvatoimet laajennettaisiin koske-
maan koko satamaa siten, ettd niiden piiriin
kuuluisivat ne turvatoimien kannalta merki-
tykselliset maa- ja vesialueet, joiden sisdlld
olevat rakenteet ja varusteet on tarkoitettu
kaupallisen merikuljetustoiminnan helpotta-
miseen. Voimassa olevaa lakia muutettaisiin
vastaamaan direktiivin vaatimuksia ottamalla

293354

kayttoon uusi sataman turvatoimialueen kisi-
te.

Esityksen mukaan Merenkulkulaitoksen
tehtdviin lisdttdisiin velvollisuus hyviksyd
sataman turvatoimialueen rajat ja sataman
turvapéillikkd. Merenkulkulaitoksen tulisi
toimia satamaturvaviranomaisena. Jokaiselle
satamalle olisi tehtdva turva-arviointi ja tur-
vasuunnitelma sekd nimettivd viranomaisen
hyviksyma turvapiillikko. Merenkulkulaitos
voisi hakemuksesta myontdd vapautuksen
alusten ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Se
voisi my0Os asettaa riskianalyysiin perustuen
ulkomailla Suomen lipun alla purjehtivan
aluksen turvatason ja vilittd4 téstd tiedon po-
liisille edelleen vahvistettavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 péivind kesdkuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto (SopS  11/1999), niin sanottu  SUA-
yleissopimus, hyviksyttiin vuonna 1988.

Terroriteot ovat lisddntyneet maailmanlaa-
juisesti. Vuoden 2001 syyskuun yhdennen-
toista pdivén tapahtumien jilkeen Kansainvé-
lisessd merenkulkujérjestossd (IMO) valmis-
teltiin muutoksia ihmishengen turvallisuu-
desta merelld vuonna 1974 tehtyyn kansain-
viliseen yleissopimukseen (SopS 11/1981),
jaljempand SOLAS-yleissopimus. Aluksiin
kohdistuvien terroritekojen ehkdisemiseksi ja
IMO:n merenkulun turvatoimia koskevien
midrdysten sisdllyttdmiseksi yhteison lain-
sddddntoon Euroopan parlamentti ja neuvosto
antoivat 31 pdivdinid maaliskuuta 2004 ase-
tuksen (EY) N:o 725/2004 alusten ja satama-
rakenteiden turvatoimien parantamisesta, jil-
jempéand turvatoimiasetus. Asetuksen voi-
maantulon yhteydessd annettiin kansallisesti
laki erdiden alusten ja niitd palvelevien sata-
marakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta (485/2004), jidljempéand turva-
toimilaki. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton 26 pdivand lokakuuta 2005 satamien tur-
vallisuuden parantamisesta antamalla direk-
tiivilla 2005/65/EY, jiljempéand satamatur-
vadirektiivi, laajennetaan alusten ja satama-
rakenteiden turvasdannostossd, jdljempina
ISPS-sddnnosto, tarkoitetut turvatoimet kos-
kemaan satamarakenteen sijasta koko sata-
maa. Direktiivin voimaansaattamiseksi Suo-
messa ehdotetaan muutettavaksi erdiden alus-
ten ja niitd palvelevien satamarakenteiden
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annettua lakia.

2. Nykytila
2.1. Kansainvilinen kehitys

Kansainvilisen merenkulkujirjeston
IMO:n piirissd on pitkdédn laadittu normistoa
merenkulun turvaamiseksi terrori-iskuilta.
IMO: péitoslauselmissa on asetettu alusten
lippuvaltiolle, rannikkovaltioille, varusta-
moille ja alusten miehistoille velvollisuuksia
alusten matkustajien ja miehiston suojelemi-
seksi uhkaavilta terroriteoilta. Merenkulun
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkiisemistd koskeva yleissopimus

Maaliskuussa 1992 voimaan tulleen sopi-
muksen ja sen poytékirjan tarkoituksena on
varmistaa, ettd terrori-iskuihin syyllistyneet
henkil6t saatetaan oikeuden eteen vastaa-
maan teoistaan.

Terroritekojen maailmanlaajuisen lisddn-
tymisen vuoksi SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI luku numeroitiin XI-1 luvuksi, johon
siséltyivit merenkulun turvallisuutta tehosta-
vat erityismédrdykset, ja liitteeseen lisittiin
uusi XI-2 luku, joka siséltdd merenkulun tur-
vatoimia tehostavat erityismadrdykset. Lu-
kuun liittyy ISPS-sdédnnosto. Liitteen XI-luku
ja ISPS-sddnnostd tulivat kansainvilisesti
voimaan 1 pdivind heindkuuta 2004. Laajen-
tamalla yleissopimus satamarakenteisiin voi-
tiin varmistaa tarpeellisten turvatoimenpitei-
den pikainen voimaantulo ja toteutus. Uusien
midrdysten tarkoituksena oli turvakysymyk-
siin keskittyneen laatujirjestelmén avulla eh-
kéistd terroristien saapuminen alukseen ja
aluksen kéyttdminen terroriteon vilineend.
Alusten automaattisen tunnistusjirjestelmén
AIS:n kansainvilistd kdyttoonottoa nopeutet-
tiin, alusten tunnistetiedot madrittiin panta-
vaksi paremmin nékyviin ja alusten historia-
tietojen seuraamista tehostettiin. Lisdksi hy-
viksyttiin 11 merenkulun turvatoimien to-
teuttamista ja jatkotoimia koskevaa p#étos-
lauselmaa, jotka koskevat turvatoimien kehit-
tamistd edelleen tulevaisuudessa.

2.2. Euroopan unionin lainsiidéinto

Euroopan unionin neuvosto teki 13 pdivand
kesdkuuta 2002 puitepdidtoksen terrorismin
torjunnasta (2002/475/YOS). Puitepéitokses-
sd madritellddn terrorismirikokset ja niiden
periaatteet, terroristiryhméén liittyvét terro-
rismirikokset sekd terrorismirikokseen yllyt-
tdminen, avunanto ja rikoksen yritys. Jokai-
sen jisenvaltion on puitepdiatoksen mukaises-
ti toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd terrorismirikoksista
voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia rangaistusseuraamuksia, joista
voi seurata rikoksentekijin luovuttaminen.
Myos oikeushenkil6t on tarvittaessa voitava
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saattaa vastuuseen rikoksesta. Lisdksi puite-
padtoksessd on sddnnoksid uhrien suojelusta
ja auttamisesta.

Turvatoimiasetus tuli voimaan 1 pdivind
heindkuuta 2004 ja silld  SOLAS-
yleissopimuksen liitteen merenkulun turva-
toimia koskevat méadrdykset siirrettiin yhtei-
son lainsdddantoon. Liitteen XI-2 luku ja
ISPS-sddnnostd ovat asetuksen liitteend. Tur-
vatoimiasetus ei sisélld IMO:n samanaikai-
sesti hyviksymid SOLAS-yleissopimuksen
liitteen V ja XI-1 luvun uusia maérdyksi.

Turvatoimiasetuksen soveltamisala rajoit-
tuu turvatoimiin, joita toteutetaan aluksilla tai
jotka liittyvit aluksen ja sataman vélittomésan
vuorovaikutukseen. Satamaturvadirektiivilld
laajennetaan ISPS-sd@nnostossd  tarkoitetut
turvatoimet koskemaan satamarakenteen si-
jasta koko satamaa. Direktiivin voidaan sa-
noa olevan jatkoa turvatoimiasetukselle. Di-
rektiivi sisdltdd satamien turvallisuutta kos-
kevat yhteiset perussdannét ja sddannot niiden
tdytantoonpanemiseksi ja seuraamiseksi. Di-
rektiivin pditavoitteena on parantaa satama-
turvallisuutta turvavilikohtausten uhkien va-
ralta. Direktiivin tavoitteena on myds varmis-
taa, ettd turvatoimiasetuksen soveltamiseksi
toteutettavissa turvatoimissa hyddynnetddn
viereisten satamatoiminnan alueiden parem-
paa turvallisuutta.

Satamaturvadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat kaikki satamat, joissa sijaitsee yksi
tai useampi asetuksen soveltamisalaan kuu-
luva satamarakenne. Jdsenvaltiot méiérittele-
vit itse yksityiskohtaisten turva-arviointien
pohjalta turvatoimien kannalta merkityksel-
listen satama-alueiden tarkat rajat sekd sata-
mien riittdvin turvallisuuden kannalta aiheel-
liset toimenpiteet. Direktiivilld asetetaan ji-
senvaltioille samankaltaisia velvollisuuksia
kuin turvatoimiasetuksella. Jadsenvaltioiden
olisi hyviksyttivd turvasuunnitelmat, joissa
otetaan huomioon sataman turva-arvioinnin
tulokset. Tehtdvit tulisi jakaa tarkasti osa-
puolten kesken ja turvatoimia tulisi harjoitel-
la sdannollisesti.

2.3. Kansallinen lainsiidinto
Yleisvaaralliset rikokset ja terrorismirikokset

Suomi pani puitepditoksen terrorismin tor-
junnasta tdytintoon lisddmalld  rikoslain

muuttamisesta annetulla lailla (17/2003) ri-
koslakiin (39/1889) uuden 34 a luvun terro-
rismirikoksista. Uusi 34 a luku siséltdd ran-
gaistussddnnokset terrorismirikoksista, kuten
terroristisessa tarkoituksessa tehdyisti rikok-
sista ja niiden valmistelusta, terroristiryhmén
johtamisesta, sen toiminnan edistdmisestd ja
terrorismin rahoittamisesta. Sddnnokset kos-
kevat terrorismirikoksia ja niiden sanktioita,
eivitkd ne varsinaisesti ehkéise ennalta terro-
ritekoja satamissa, kuten IMO:n alusten ja
satamarakenteiden turvamidrdykset. Liséksi
poliisin, merivoimien, rajavartiolaitoksen ja
Merenkulkulaitoksen yhteistyond on luotu
suunnitelma aluskaappausten ja muiden va-
kavien rikostilanteiden varalta.

Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien sa-
tamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimi-
en valvonnasta

Turvatoimiasetuksessa edellytetyt kansal-
lista tdytidntoonpanoa koskevat sddnnokset
annettiin Suomessa turvatoimilailla. Laki tuli
voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2004. Tata
ennen Suomella ei ollut voimassa lainsdddan-
tod alusten ja satamarakenteiden turvatoimis-
ta. Lain mukaan kansallisia toimivaltaisia vi-
ranomaisia ovat Merenkulkulaitos, rajavar-
tiolaitos, tullilaitos ja poliisi. Merenkulkulai-
tos toimii péddvastuuviranomaisena. Lailla
sdddetddn viranomaisten tehtivisté ja oikeuk-
sista alusten ja satamarakenteiden turvatoi-
mien toimeenpanossa ja valvonnassa, turva-
toimiin kuuluvista turvatarkastuksista, henki-
166n kohdistuvista pakkotoimista, erdistd il-
moitusvelvollisuuksista, tietojen luovuttami-
sesta, teknisestd valvonnasta sekd pakkokei-
noista ja seuraamuksista.

2.4. Kansallinen kiytinto

Suomessa on noin 125 satamarakennetta ja
80 satamaa. Niin sanottuja yhden satamara-
kenteen satamia on noin 60.

Suomessa Merenkulkulaitos vastaa toimi-
valtaisena viranomaisena alusten ja satamien
turvatoimista. Merenkulkulaitos tekee sata-
marakenteiden turva-arvioinnit ja hyviksyy
alusten ja satamarakenteiden turvasuunnitel-
mat.

Suomessa on télld hetkelld noin 125 sata-
marakennetta, joihin kansainvilisen liiken-
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teen aluksia palvelevina sovelletaan ISPS-
sddnnostod. Merenkulkulaitos on arvioinut
jokaisen satamarakenteen turvallisuuden, hy-
viaksynyt tdmdn perusteella tehdyn turva-
suunnitelman sekd tarkistanut suunnitelman
turvatoimet, joista satama saa turvatodistuk-
sen. Turvatoimet tarkistetaan vihintddn vii-
den vuoden vilein tai aikaisemmin, jos siihen
on olemassa erityisid syitd, kuten olennaisia
muutoksia toimintaymparistoss.

Merenkulkulaitos seuraa turvatoimien tasoa
satunnaistarkastuksin ja yllapitdd rekisterid
ISPS-sddnnosten mukaisista turvaharjoituk-
sista. Se osallistuu myds tdrkeimpiin viran-
omaisharjoituksiin ja ylldpité4 tietoja satami-
en ajantasaisista turvasuunnitelmista. Lisdksi
se osallistuu ISPS-yhteisty6hon seké kansal-
listen toimivaltaisten viranomaisten kesken
ettd EU:ssa ja kansainvilisessd merenkulku-
jarjestossd IMO:ssa. Kansainvilisistd yhteyk-
sistddn saamiensa kokemusten avulla Meren-
kulkulaitos tarvittaessa ohjaa satamia niiden
turvatoimissa.

Merenkulkulaitokselle direktiivin toimeen-
pano ei merkitse olennaista muutosta ISPS-
sddnnoston turvatoimiin. Myds direktiivin
sddnnosten toteuttamisen valvonta ja siihen
liittyvit harjoitukset ovat nykyisen kaltaisia.

2.5. Nykytilan arviointi

Turvatoimiasetus ja kansallinen turvatoimi-
laki ovat kdytdnnossd toimineet p#ddosin hy-
vin.

Turvatoimiasetus koskee kuitenkin ainoas-
taan sitd sataman osaa, jossa aluksen ja sata-
man vuorovaikutus tapahtuu. Satamaturvadi-
rektiivin tarkoituksena on parantaa turvatoi-
mia sataman niissd osissa, jotka eivit kuulu
asetuksen soveltamisalaan seki varmistaa, et-
td asetuksen soveltamiseksi toteutettavissa
turvatoimissa voidaan hyoddyntdd viereisten
satama-alueiden parempaa turvallisuutta.
Kansallista lakia olisi muutettava vastaamaan
direktiivin vaatimuksia. Satamarakenteisiin
kohdistuvia turvatoimia maantieteellisesti
laajentamalla varmistettaisiin paras mahdol-
linen turvallisuuden taso aiheuttamatta sata-
mille huomattavia lisdrasituksia. Koko sata-
ma tulisi kansallista lakia muuttamalla saat-
taa turvajérjestelmén piiriin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamara-
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin
kansallisesti tdytdnt6on turvatoimiasetuksen
tavoitteita edistdvd satamaturvadirektiivi.
Lainmuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan
viimeistddn silloin, kun direktiivi tulee voi-
maan.

Turvatoimiasetuksen soveltamisala rajoit-
tuu turvatoimiin, joita toteutetaan aluksilla tai
jotka liittyvit aluksen ja sataman vélittomésn
vuorovaikutukseen. Parhaan mahdollisen
turvatason saavuttamiseksi olisi otettava
kayttoon satamien turvatoimia, jotka koskisi-
vat jokaista jdsenvaltioiden maédrittelemien
rajojen sisédlld olevaa satamaa ja joilla var-
mistettaisiin, ettd asetuksen soveltamiseksi
toteutettavissa turvatoimissa hyddynnetdén
viereisten satamatoiminnan alueiden parem-
paa turvallisuutta. Direktiivi laajentaakin
ISPS-sddnnostossd asetetut turvatoimet kos-
kemaan koko satamaa. Ehdotus on laadittu
direktiivistd johtuvien velvoitteiden liséksi
ISPS-sddnnostdon  toimeenpanosta  saatujen
kokemusten perusteella. Ehdotuksessa kay-
tettdisiin p#dosin sataman turvatoimialueen
késitettd suppean satamarakennekisitteen si-
jasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain tarkoitusta
korostettaisiin lisdamilld sen ensimmaéiseen
pykdlddn uusi 1 momentti, jonka mukaan
laissa s#dddetdsn satamissa noudatettavista
turvatoimista. Lakiin lisattdisiin my0s uusia,
sen soveltamisen kannalta olennaisia maéri-
telmié, kuten satamaturvadirektiivin, turvata-
son, sataman turvatoimialueen ja satamara-
kenteen miéritelmit.

Laissa kéytettdisiin uutta sataman turva-
toimialueen késitettd. Sataman turvatoimi-
alueella tarkoitettaisiin turva-arvioinnin pe-
rusteella méériteltdvad aluetta, jolle laaditaan
turvasuunnitelma. Turvatoimialue olisi mer-
kittdva ndkyvisti selkein merkein tai kyltein.
Sanan satamarakenne kiayttd korvattaisiin
esityksessd ldhes kauttaaltaan sanoilla sata-
man turvatoimialue. Ehdotuksella laajennet-
taisiin satamarakenteisiin kohdistuvia turva-
toimia siten, ettd ne koskisivat turvatoimien
kannalta merkityksellisid maa- ja vesialueita.
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Vahingoittavat toimet voitaisiin muutoksen
avulla ehkdistd aikaisempaa laajemmilla alu-
eilla. Samoin perustein myds lain nimike
muutettaisiin laiksi erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta.

Merenkulkulaitoksen tehtdviin liséttdisiin
velvollisuus hyviksyd sataman turvatoimi-
alueen rajat, paittad keille sataman henkilos-
tostd tehdddn turvaselvitys ja huolehtia sata-
mien turvasuunnitelmien uudelleenarvioin-
neista. Merenkulkulaitoksen uusiin erityis-
velvollisuuksiin kuuluisivat my6s sataman
turvapéillikon ja muun keskeisen turvahenki-
l6ston hyviksyminen ja satamaturvaviran-
omaisena toimiminen sekd harjoitusten jér-
jestdmisen ohjeistaminen ja valvominen sa-
tamaturvadirektiivin liitteen III mukaisesti.
Merenkulkulaitoksella olisi myds oikeus
asettaa riskianalyysiin perustuen ulkomailla
Suomen lipun alla purjehtivan aluksen turva-
taso ja valittdd tieto tdstd poliisille edelleen
vahvistettavaksi sekd myontdd hakemuksesta
vapautus aluksesta tehtdvistd ennakkoilmoi-
tuksesta.

Lakiin liséttdisiin uusi 2 a luku, jossa séa-
dettdisiin satamien turvatoimista. Luku sisél-
tdisi sddnnokset turva-arvioinnista, turva-
suunnitelmasta, sataman turvatoimialueen
laajuisesta satamarakenteesta ja sataman tur-
vapadllikostd. Saannokset olisivat direktiivis-
sd sdddettyjen vaatimusten mukaisia. Sata-
malle olisi tehtdvd vdhintddn viiden vuoden
vilein tai olosuhteiden muuttuessa tarkistet-
tava turva-arviointi, jossa otettaisiin huomi-
oon direktiivin liitteessé esitetyt vaatimukset.
Sataman turvasuunnitelmassa madrittdisiin
sataman turvajirjestelyistd. Jokaisessa sata-
massa olisi oltava turvapiillikkd. Turvatoi-
miasetuksen sddnnodkset olisivat ensisijaisia,
jos satamarakenteen rajat on midritelty siten,
ettd ne kattavat koko sataman turvatoimialu-
een.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen sdinndsten tdytdntdonpano
edellyttdd jatkuvaa ja tehokasta yhteistyotid
aluksista ja satamarakenteista vastaavien ja
niitd kdyttdvien tahojen vililld. Satamien tur-
vallisuuden parantaminen edellyttdd varus-

tamoilta ja satamilta seké kansallisilta ja pai-
kallisilta viranomaisilta laissa sdddettyjen
velvollisuuksien tdyttamisté.

Esitykselld ei ole vilittomid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia. Koska muutos laajentaa
turvatoimia satamarakenteiden ulkopuolelle
koko sataman alueelle, voi joissakin satamis-
sa olla tarvetta laajentaa vartioitua aluetta ai-
doilla ja valvontalaitteilla, mistd voi aiheutua
kustannuksia. Kdytdnnossd muutoksia tuskin
tarvitaan, koska satamat varautuivat tilantee-
seen jo turvatoimilain tullessa voimaan.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Esitysluonnoksesta pyydet-
tiln lausunnot oikeusministerioltd, sisdasi-
ainministerioltd, puolustusministerioltd, Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselta, Meren-
kulkulaitokselta, Tullihallitukselta, Suomen
Satamaliitto ry:1td, Suomen Varustamoyhdis-
tys ry:1td, Alands Redarforening rf:ltd, Rah-
tialusyhdistys ~ ry:Itd, = Satamaoperaattorit
ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:Itd ja
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT
ry:Itd. Lausunnonantajista suurin osa puolsi
esitystd tai niilld ei ollut huomautettavaa sen
johdosta. Lausunnoissa esitetyt kommentit
on mahdollisuuksien mukaan pyritty otta-
maan huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetun 10 §:n 2 momentin
mukaan muuta kuin rajavartiomiestd, polii-
simiestd tai tullimiestd voidaan kayttdd suo-
rittamaan turvatarkastus, jos héin tayttdd jar-
jestyksenvalvojista annetun lain (533/1999)
10 §:ssd sdddetyt jarjestyksenvalvojaksi hy-
viksymiselle asetetut edellytykset tai jos hin
on saanut [Imailuhallinnon hyviksymén kou-
lutusohjelman mukaisen koulutuksen turva-
tarkastajaksi. Eduskunnassa on kisiteltdvind
hallituksen esitys laiksi jarjestyksenvalvojista
annetun lain muuttamisesta (HE 265/2004
vp), jossa myds jdrjestyksenvalvojaksi hy-
viaksymisen edellytyksistd sddatavdad 10 §:44
ehdotetaan muutettavaksi. Kyseinen esitys
tulisi ottaa huomioon tété esitystéd kisiteltdes-
sd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus ja perustelut
Lain nimike

Voimassa olevan lain nimike muutettaisiin
turvatoimien maantieteellisen alueen laajen-
tumisen vuoksi laiksi erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta.

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoitusta koske-
va pykéld vastaisi osin voimassa olevan tur-
vatoimilain 1 §:84. Pykildssd sdddettdisiin di-
rektiivin 2 artiklassa midrittyjen edellytysten
mukaisesti lain tarkoituksesta ja sovelta-
misalasta. Lain tarkoituksen painotusta muu-
tettaisiin korostamalla satamien turvatoimia.
Pykéldan ehdotetaan lisédttdviksi uusi 1 mo-
mentti, jonka mukaan laissa sdddetdén sata-
missa noudatettavista turvatoimista. Lain tar-
koituksena olisi saavuttaa satama-alan paras
mahdollinen suojelu kayttamé&lld satamien
turvatoimia. Turvatoimet koskisivat jokaista
jasenvaltioiden méérittelemien rajojen siséalla
olevaa satamaa ja niitd olisi sovellettava
kaikkiin satamiin, joissa sijaitsee yksi tai
useampi turvatoimiasetuksen soveltamisalaan
kuuluva satamarakenne.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi padosin
voimassa olevan lain 1 §:44. Sddnnostd muu-
tettaisiin kielellisesti kuitenkin siten, etti sen
mukaan lailla annettaisiin myds turvatoi-
miasetuksessa edellytetyt kansallista tdytin-
toonpanoa koskevat sddnnokset. Muutos on
luonteeltaan tekninen, eikd se muuta momen-
tin asiasiséltod.

2 §. Mddritelmdit. Pykila vastaisi osin voi-
massa olevan lain 2 §:44. Lisdksi pykéldssd
maidriteltdisiin erditd uusia lain kannalta kes-
keisid késitteita.

Satamanpitdjdn médritelmdd 2 kohdassa
muutettaisiin siten, ettd satamanpitéjdlld tar-
koitetaan my®os sitd, joka ylldpitdd satamaa.

Pykdlin 3 kohdassa vaarallisen esineen
méidritelmidd muutettaisiin siten, etti se kat-
taisi myos sellaisen esineen, joka voi vaaran-
taa sataman. Vaarallisella esineelld tarkoitet-
taisiin siis sellaista esinettd, esineen jiljitel-
mid tai ainetta, joka voi vaarantaa tai jota
voidaan kdyttdd vaarantamaan aluksen tai sa-

taman taikka niissé olevien turvallisuutta.

Pykildn 4 kohtaan otettaisiin satamaturva-
direktiivin maéritelmd. Satamaturvadirektii-
villd tarkoitettaisiin satamien turvallisuuden
parantamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 65/2005/EY.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 5 kohta, jossa
maidriteltdisiin turvataso. Satamaturvadirek-
tiivin mukaan jdsenvaltioiden on otettava
kayttoon turvatasojirjestelmi, jonka mukai-
set turvatasot on médritelty turvatoimiasetuk-
sessa. Laissa turvatasolla tarkoitettaisiin sen
riskin tasoa, ettd turvavilikohtausta yritetddn
tai se tapahtuu. Turvatasoja olisi kolme.

Pykildan lisidttdisiin uusi 6 kohta, jossa
maidriteltdisiin turvataso 1. Turvatoimet oli-
sivat tasolla 1 jatkuvasti ylldpidettdavid va-
himmadisturvatoimia.

Pykéldn uudessa 7 kohdassa médriteltdisiin
turvataso 2. Tasolla 2 pidettdisiin ylld tietyn
ajan lisdturvatoimia turvavilikohtauksen ko-
honneen riskin vuoksi.

Pykélddn liséttdisiin myods uusi 8 kohta,
jossa médriteltdisiin turvataso 3. Turvatasolla
3 tarkoitettaisiin tasoa, jolla ylldpidettdisiin
rajoitetun ajan suojaavia erityistoimia turva-
vilikohtauksen todennzkdisen tai vilittomén
uhan vuoksi.

Pykéldn 9 kohdassa méériteltdisiin uusi sa-
taman turvatoimialueen késite. Turvatoimi-
alueella tarkoitettaisiin turva-arvion perus-
teella médriteltdvdd aluetta, jolle laaditaan
turvasuunnitelma. Turvatoimialue olisi mer-
kittava nakyvisti selkein merkein tai kyltein,
joissa turvatoimialueesta tulisi ilmoittaa suo-
men, ruotsin, englannin, ja vendjén kielella.

Pykélédsan lisattdisiin uusi 10 kohta, jossa
maidriteltdisiin satamarakenteen kisite. Késite
vastaisi direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohtaa.
Satamarakenteella tarkoitettaisiin  paikkaa,
jossa alukselle tai aluksesta litkkuu henkil6i-
td tai tavaroita taikka jossa suoritetaan sata-
mapalveluita. Alueeseen kuuluisivat soveltu-
vin osin ankkurointialueet, odotuspaikat ja
sisddntulovaylat.

Pykidlan 11 kohdassa mdédriteltdisiin SO-
LAS-yleissopimus.

3 §. Toimivaltaisen viranomaisen yleiset
tehtdvdt. Pykalassd sdddettdisiin toimivaltais-
ten viranomaisten tehtdvistd. Pykéld vastaisi
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pédosin voimassa olevan lain 3 §:44.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen
ja tullilaitoksen tulisi ilmoittaa havaitseman-
sa puutteellisuudet poliisille sekd turvatoi-
miasetuksessa ettd ehdotetussa laissa mééri-
teltyd turvatason arviointia varten. Muilta
osin momentti vastaisi tdysin voimassa ole-
van lain 3 §:n 3 momenttia.

4 §. Merenkulkulaitoksen erityistehtdvdit.
Pykaélédssd sdddettdisiin Merenkulkulaitoksel-
le kuuluvista erityisistd tehtdvistd. Pykéla
vastaisi osin voimassa olevan lain 4 §:44. Py-
kélédn johtolausetta ehdotetaan uudistettavak-
si siten, ettd Merenkulkulaitos toimisi seki
merenkulun ettd satamien turvatoimien yhte-
ysyksikkond. Pykéld vastaisi direktiivin 12
artiklan vaatimuksia. Pykélddn liséttéisiin
uudet 1 a, 1 b ja 1 ¢ kohdat ja uusi 8 kohta.
Nykyinen 7 kohta siirtyisi uudeksi 9 kohdak-
si.

Pykildn 1 kohtaa ehdotetaan uudistettavak-
si siten, ettd Merenkulkulaitoksen tehtdvini
on suorittaa  satamarakenteiden turva-
arviointien lisdksi my0s satamien turva-
arvioinnit ja hyviksyéd sekéd satamarakentei-
den ettd satamien turvasuunnitelmat. Meren-
kulkulaitoksen tehtdvini olisi myds voimas-
sa olevan lain 1 kohtaa vastaavasti katsastaa
alukset sekd antaa todistuskirjat siten kuin
turvatoimiasetuksessa ja  turvatoimilaissa
sdddetddn. Pykdldn 1 kohta vastaisi direktii-
vin 5 artiklan vaatimuksia.

Pykaldén ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 1 a
kohta. Sddnnds vastaisi satamaturvadirektii-
vin 5 artiklaa. Kohdan mukaan Merenkulku-
laitoksen tehtdvdnd on hyvidksyd turva-
arvioinnin perusteella ja satamanpitdjan esi-
tyksestd sataman turvatoimialueen rajat ja se,
keille sataman henkilostostéd tehddén turvalli-
suusselvityksistd annetussa laissa (177/2002)
tarkoitettu turvallisuusselvitys, sekd huoleh-
tia satamien turvasuunnitelmien uudelleenar-
vioinneista ehdotetun lain sddnndsten mukai-
sesti. Sataman turvapéiéllikolle ja tarvittaessa
muulle henkilostélle tulisi tehdd turvallisuus-
selvityksistd annetun lain mukainen suppea
turvallisuusselvitys. Sataman turvatoimialu-
een rajoja ja satamien turvasuunnitelmia hy-
viksyessddn Merenkulkulaitoksen olisi tar-
koitus kuulla puolustusvoimia, mikéli turva-
toimialue rajautuisi puolustusvoimien hallin-
nassa olevaan alueeseen, taikka sijaitsisi puo-

lustusvoimien alueen vilittoméassd ldheisyy-
dessd.

Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 1b
kohta. S&annds vastaisi satamaturvadirektii-
vin 9 artiklan 1 kohtaa. Ehdotuksen mukaan
Merenkulkulaitoksen tehtdvinid olisi hyvak-
syd sataman turvapaillikk6 ja muu keskeinen
turvahenkilsto.

Pykéléddn liséttdisiin my6s uusi 1 ¢ kohta.
Saannos vastaisi satamaturvadirektiivin 5 ar-
tiklan 1 kohdan vaatimuksia. Ehdotuksen
mukaan Merenkulkulaitoksen tulisi toimia
satamaturvaviranomaisena.  Satamaturvavi-
ranomainen vastaa satamien turvasuunnitel-
mien valmistelusta ja toteuttamisesta sataman
turva-arviointien tulosten perusteella. Tami
tarkoittaa kdytdnnossi sitd, ettd Merenkulku-
laitos ohjeistaisi ja valvoisi suunnitelmien
laatimista ISPS-sdidnnoston toimeenpanoon
liittyneen kdytdnnon mukaisesti.

Pykidldan 5 kohta wvastaisi asiasisélloltdan
osin voimassa olevan lain 4 §:n 5 kohtaa,
jonka mukaan Merenkulkulaitoksen tehtiva-
nd on tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta vii-
vytystd poliisin sille ilmoittamasta turva-
tasosta ja sen muutoksista sekd annettava tar-
vittaessa asiaa koskevia tarkempia tietoja.
Kohtaan ehdotetaan liséttaviksi uusi sdén-
nos, jonka mukaan Merenkulkulaitoksen teh-
tdvénd olisi asettaa riskianalyysiin perustuen
ulkomailla Suomen lipun alla purjehtivan
aluksen turvataso ja vilittdd tieto tédstd polii-
sille edelleen vahvistettavaksi. Muutoksen
tarkoituksena on parantaa riskialueella pur-
jehtivien suomalaisten alusten turvallisuutta
ja kykyd reagoida mahdollisiin turvauhkiin
ISPS-sddnnoston  mahdollistamalla tavalla.
Menettely, jossa Merenkulkulaitos voisi po-
liisin vahvistuksella méératd ulkomailla pur-
jehtivien suomalaisten alusten turvatason,
muuttaisi turvatason nostamiskdytinnén ny-
kyistéd joustavammaksi.

Pykéldn 6 kohdan sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti Merenkulkulaitok-
sen tehtdviand on tehdd turvatoimiasetuksen
mukaisten hallinnon ilmoitusten sijasta turva-
toimiin liittyvdt hallinnolliset ilmoitukset.
Muutoksen tarkoituksena on parantaa lain
kieliasua, eikd se vaikuta lain asialliseen si-
séltoon.

Pykildn 7 kohta ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaan. Ehdotetun kohdan mukaan Me-
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renkulkulaitoksen tehtdvini olisi ohjeistaa ja
valvoa valvontaviranomaisten jirjestdmid
harjoituksia satamaturvadirektiivin liitteen I1I
mukaisesti. S44nnds vastaisi direktiivin 7 ar-
tiklan 7 kohdan mukaisia vaatimuksia.

Pykildan ehdotetaan liséttdviksi uusi 8
kohta, jonka mukaan Merenkulkulaitoksen
tulisi valvoa, ettd ehdotetussa laissa tarkoite-
tut turvatarkastukset suoritetaan turvatoi-
miasetuksen ja ehdotetun lain mukaisesti.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kante-
lun johdosta antamassaan pditoksessd (Dnro
3492/4/04) kiinnittdnyt huomiota turvatar-
kastajien valvontaan ja todennut, ettd Meren-
kulkulaitoksella olisi turvatoimilain keskei-
send viranomaisena velvollisuus valvoa, etté
turvatarkastukset suoritetaan laillisesti. Apu-
laisoikeusasiamies katsoi, ettd turvatarkasta-
jien ohjausta ja valvontaa koskevia sdannok-
sid tulisi tismenta.

Voimassa olevan lain 7 kohta ehdotetaan
siirrettdviksi uudeksi 9 kohdaksi. Kohdan
mukaan Merenkulkulaitoksen tehtdvani olisi
suorittaa muut ehdotetussa laissa sille sddde-
tyt tehtavit.

5 §. Rajavartiolaitoksen erityistehtdviit.
Pykild vastaisi pddosin voimassa olevan lain
5 §:a4. Pykildd ehdotetaan kuitenkin uudis-
tettavaksi siten, ettd sen 1 kohdassa sdidet-
tdisiin velvollisuudesta yllédpitdd yhteyspistet-
td alusten ja satamien turvauhkaa koskeville
ilmoituksille sekd turvahéilytyksille eikd voi-
massa olevan lain mukaisesti alusten ja sata-
marakenteiden turvauhkaa koskeville ilmoi-
tuksille.

6 §. Poliisin erityistehtdvdt. Pykila vastaisi
pédosin voimassa olevan lain 6 §:44. Pykélan
1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
poliisin tulee asettaa turvatoimiasetuksen liit-
teend olevan SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI-2 luvun 1 sddnnén 1.14 kohdassa tar-
koitetun turvatason lisdksi myds ehdotetun
lain 2 §:n 5—8 kohdassa tarkoitettu turvata-
so. Muilta osin pykild vastaisi voimassa ole-
van lain 6 §:44.

2 a luku

Satamien turvatoimet

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 a lu-
ku, joka sisdltdisi satamien turvatoimia kos-

kevat sddnnokset. Luvussa sdddettdisiin di-
rektiivin 6—10 artikloissa sdddetyistd asiois-
ta.

7 a §. Turva-arviointi. Lakiin ehdotetaan
lisdttaviaksi uusi 7a pykéléd turva-arvioinnista.
Pykéld vastaisi direktiivin 6 artiklaa. Sata-
man turva-arviointi on sataman turvasuunni-
telman toteuttamisen perusta. Pykildn mu-
kaan satamalle on tehtdvd turva-arviointi,
jossa on otettava asianmukaisesti huomioon
satamaturvadirektiivin liitteessd I esitetyt yk-
sityiskohtaiset vaatimukset, sataman eri osien
ominaispiirteet ja satamassa oleville satama-
rakenteille turvatoimiasetuksen mukaisesti
tehdyt turva-arvioinnit. Turva-arviointi olisi
pykédldin 3 momentin mukaan tarkistettava
olosuhteiden muuttuessa ja vihintddn viiden
vuoden vilein.

7 b §. Turvasuunnitelma. Ehdotuksessa la-
kiin lisdttdisiin uusi pyk&ld turvasuunnitel-
masta. Pykéld vastaisi direktiivin 7, 8 ja 10
artiklan mukaisia vaatimuksia. Satamaturva-
suunnitelmassa médritellddn sataman turva-
jarjestelyt. Turvasuunnitelma perustuu turva-
arvioinnin tuloksiin ja siind annetaan yksi-
tyiskohtainen kuvaus toimenpiteista.

Pykédlin 1 momentin mukaan turva-
arvioinnin pohjalta olisi tehtdvd turvasuunni-
telma. Sataman turvasuunnitelmassa olisi
otettava huomioon vihintdsn satamaturvadi-
rektiivin liitteessd II esitetyt yksityiskohtaiset
vaatimukset. Sataman turvasuunnitelmaan
olisi siséllyttdvd satamassa oleville satamara-
kenteille turvatoimiasetuksen mukaisesti teh-
dyt turvasuunnitelmat. Suunnitelmassa olisi
médriteltdva kutakin ehdotetun lain 2 §:n 5—
8 kohdassa médriteltyd turvatasoa varten kus-
sakin sataman eri osassa noudatettavat me-
nettelyt, kdyttoon otettavat toimenpiteet ja to-
teutettavat toimet. Turvasuunnitelma olisi
tarkistettava olosuhteiden muuttuessa ja vi-
hint44n viiden vuoden vélein.

7 ¢ §. Sataman turvatoimialueen laajuinen
satamarakenne. Lakiin liséttédisiin uusi pyké-
14 sataman turvatoimialueen laajuisesta sata-
marakenteesta. Pyk&ld vastaisi direktiivin 2
artiklan 4 kohdan mukaisia vaatimuksia. Py-
kdldan mukaan asiaa koskevat turvatoimiase-
tuksen sddnnokset olisivat ensisijaisia, jos sa-
tamarakenteen rajat on méadritelty siten, ettd
ne kattavat koko sataman turvatoimialueen.

7 d §. Sataman turvapdidllikko. Lakiin eh-
dotetaan liséttiviksi uusi pykild, jossa sddde-
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tddn sataman turvapiillikostd. Pykald vastaa
direktiivin 9 artiklaa. Jokaisessa satamassa
olisi ehdotuksen mukaan oltava turvapaillik-
k6. Sama turvapdillikké voisi toimia use-
ammassa satamassa. Sataman turvapiillikko
toimisi yhteyshenkilénd sataman turvalli-
suuskysymyksissid. Sataman turvapiillikon ja
satamarakenteen turvapiillikon olisi toimit-
tava yhteistyossd keskendén.

8 §. Turvatarkastukset. Pykila vastaisi pés-
osin voimassa olevan lain 8 §:44. Pykéilaa
ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, et-
td sana satamarakenne korvattaisiin sanoilla
satamien turvatoimialue.

Pykaélassd kaytettdisiin uutta turvatoimialu-
een kisitettd. Sataman turvatoimialue voi si-
séltdd yhden tai useamman satamarakenteen,
joten ehdotus ei huomattavasti muuttaisi py-
kdldn asiallista sisdltod. Turvatoimialueen
kisite laajentaisi satamarakenteisiin kohdis-
tuvia turvatoimia siten, etti ne koskisivat
turvatoimien kannalta merkityksellisid maa-
ja vesialueita. Uutta késitettd kéytettdisiin
myo6s muissa 3 ja 4 luvun pykilissd. Kaytta-
milld satamien turvatoimialueen Kkésitettd
voitaisiin kontrolloida turvallisuutta aikai-
sempaa laajemmilla alueilla.

Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi siten, ettd lauseen sanajérjes-
tystd muutettaisiin. Muutos ainoastaan paran-
taisi lauseen luettavuutta, eikd se vaikuttaisi
momentin asialliseen sisdltoon.

Muilta osin pykald vastaisi tdysin voimassa
olevan lain pykalaa.

9 §. Luvalliset vaaralliset esineet. Pykila
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 9 §:44.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sana satamarakenne korvataan sanoilla. Pe-
ruste pykaldn muuttamiselle on yhdenmukai-
nen edelld mainitun 8 §:n perustelujen kans-
sa.
10 §. Turvatarkastuksen suorittaja. Pykéla
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 10 py-
kalas. Pykdldad muutettaisiin siten, ettd sen 1
momentissa sana satamarakenne korvattaisiin
sanoilla sataman turvatoimialue. Perusteet
momentin muuttamiselle ovat samat kuin
edelld 8 §:ssé.

Pykildn toista momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd viittaus kumotun turvatarkastuksista
lentoliikenteessd annetun lain (305/1994)
mukaiseen koulutusohjelmaan poistettaisiin
ja momenttiin liséttdisiin virke, jonka mu-

kaan henkil6d voitaisiin kdyttd4 suorittamaan
turvatarkastus, jos hdn on saanut Ilmailuhal-
linnon hyviksymén koulutusohjelman mu-
kaisen koulutuksen turvatarkastajaksi. Lisdk-
si pykdlddn lisdttdisiin sddnnds, jonka mu-
kaan poliisin antama hyviksyntd olisi voi-
massa koko valtakunnan alueella.

11 §. Vdhimmdn haitan periaate. Pykila
vastaisi pddosin voimassa olevan lain
11 §:44. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd pykélin ensimmaéisessd momentissa
korvattaisiin sana satamarakenne sanoilla sa-
taman turvatoimialue. Muutoksen peruste on
sama kuin edelld 8 §:ssi.

12 §. Henkiloon kohdistuvat pakkotoimet.
Pykild vastaisi pddosin voimassa olevan lain
12 §:44. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd sana
satamarakenne Kkorvattaisiin sanoilla sataman
turvatoimialue. Muutoksen peruste on sama
kuin edelld 8 §:ssi.

13 §. Tietojen antaminen ennen aluksen sa-
tamaan saapumista. Pykdladn ehdotetaan li-
séttdviksi uusi 2 momentti. Momentin mu-
kaan Merenkulkulaitos voisi myontidd hake-
muksesta vapautuksen ennakkoilmoituksesta.
Turvatoimiasetuksen 7 artiklan mukaan ja-
senvaltiot voivat anomuksesta myontdd va-
pautuksen ennakkoilmoituksen antamisesta
sdaannollisilla reiteilld litkenndiville aluksille.
Lisddmalla asiaa koskeva momentti voimassa
olevaan lakiin voisivat sdannollisilld reiteilld
useita vuoroja pdivissid kulkevat alukset tar-
vittaessa vilttdd myos ilmoituksen vastaanot-
tajalle raskaan ilmoitusmenettelyprosessin.
Vapautus ennakkoilmoitusvelvollisuudesta ei
merkitsisi muutosta turvatoimia koskevaan
sdantelyyn, koska alus olisi edelleen velvoi-
tettu lain mukaisiin turvatoimiin.

16 §. Aineiston esittimisvelvoite. Pykila
vastaisi pddosin voimassa olevan lain
16 §:44. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etti sen 2 momentissa sana satamara-
kenne korvattaisiin sanoilla sataman turva-
toimialue. Muutoksen peruste on mainittu
edelld 8 §:ssd.

17 §. Tekninen valvonta. Pykild vastaisi
padosin voimassa olevan lain 17 §:44. Pyké-
lin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen ensimmaisessid virkkeessi esiin-
tyvd sana satamarakenne korvataan sanalla
satama. Momentin viimeisen virkkeen sana
satamarakenne korvattaisiin sanoilla sataman
turvatoimialue. Momentin muutoksella alue,
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johon viranomaiset saavat sijoittaa tekniseen
valvontaan kiytettdvid laitteita, laajennettai-
siin vastaamaan edelld 8 §:ssd perusteltua
turvatoimien yleistd laajentamista satama-
alueella.

Samoin pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd sen ensimmaéisen virkkeen sana sa-
tamarakenne korvattaisiin sanoilla sataman
turvatoimialue.

Lisdksi momenttia muutettaisiin siten, ettid
maininta SOLAS-yleissopimuksesta poistet-
taisiin momentista kokonaan ja siinid viitat-
taisiin SOLAS-yleissopimuksen liitteen tur-
vasddnnoston turvatason sijasta ehdotetun
lain 2 §:n 7 tai 8 kohdassa tarkoitettuun tur-
vatasoon. Viittausta SOLAS-
yleissopimukseen ei kansallisessa sddadokses-
sd endd tarvittaisi, koska lainuudistuksen jil-
keen myo0s turvatoimilaissa maéériteltdisiin
turvatasot.

19 §. Puutteellisuuksien korjaaminen ja
pakkokeinot. Pykild vastaisi pddosin voimas-
sa olevan lain 19 §:44. Pykildn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti Meren-
kulkulaitokselle annettaisiin oikeus keskeyt-
t44 tyot satamarakenteen lisdksi myds sata-
man turvatoimialueella. Muutoksen peruste
on sama kuin edell 8 §:ssi.

20 a §. Turvatarkastuksen suorittajan ja
toimivaltaisen viranomaisen yhteistyd. Tur-
vatarkastuksen suorittaja voisi ehdotetun py-
kildan mukaan ilmoittaa tullilaitokselle tai ra-
javartiolaitokselle havainnoista, jotka ovat
merkityksellisid ilmoituksen vastaanottaneen
laitoksen tehtdvien kannalta. S#&nnds on
otettu lakiehdotukseen eduskunnan apulais-
oikeusasiamiehen aikaisemmin mainitun pai-
toksen johdosta. Apulaisoikeusasiamies kat-
soi, ettd viranomaisen ja julkista valtaa kdyt-
tdvin turvatarkastajan viliselle yhteistyolle
muun kuin meriliikenteen turvallisuuden tur-
vaamiseksi ei turvatoimilaissa ole oikeudel-
lista perustaa. Mahdollisen yhteistyon tulisi
padtoksen mukaan hallinnon lainalaisuusvaa-
timuksen ja perusoikeuksien toteutumisen
vuoksi perustua lakiin.

21 §. Kustannusten korvaaminen. Pykild
vastaisi pddosin voimassa olevan lain
21 §:44. Pykdlada muutettaisiin siten, ettd lai-
vaisdnnidn, tdiméin edustajan tai satamanpiti-
jan olisi korvattava kaikki lisdtarkastuksiin
liittyvat kustannukset, jos tarkastuksissa ha-
vaittaisiin puutteita, jotka oikeuttaisivat aluk-

sen pysdyttimiseen tai sen toiminnan rajoit-
tamiseen taikka toiden keskeyttimiseen sa-
tamarakenteessa tai sataman turvatoimialu-
eella. Kaikkien mahdollisten korvaustilantei-
den kattamiseksi pykildssd tulisi mainita
myds sataman turvatoimialue. Muutoksen
peruste on mainittu edelld 8 §:ssé.

22 §. Tietojen kdsittely ja salassapito. Py-
kéla vastaisi pddosin voimassa olevan lain
22 §:44. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd turva-arviointeja saisivat késitelld
toimivaltaisen viranomaisen tehtdviin osoit-
tamien henkildiden, laivaisdnnén, aluksen ja
satamarakenteen turvapéillikéiden ja turva-
paillikoiden tehtdvddn osoittamien henkil6i-
den liséksi my0s sataman turvapaillikot.

Pykdlin 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd satamanpitédjin palveluksessa oleva hen-
kil6 lisdttdisiin satamarakenteen palvelukses-
sa olevan henkilon sijasta luetteloon henki-
loistd, jotka ovat velvollisia olemaan il-
maisematta sivulliselle saamiaan turva-
arviointeihin liittyvid tietoja. Pykild vastaisi
direktiivin 16 artiklan mukaisia vaatimuksia.

25 §. Muutoksenhaku. Pykila vastaisi paa-
osin voimassa olevan lain 25 §:44. Pykilidn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sanan satamarakenne perddn lisdttdisiin
sanat sataman turvatoimialue.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 15 pii-
vind kesdkuuta 2007.

Lakiin liséttdisiin ennen ehdotetun lain
voimaantuloa turvatarkastuksen suorittajaksi
hyviksyttyja henkiloitd koskeva siirtyma-
sddnnds. Voimassa olevan lain mukaan tur-
vatarkastuksen suorittajana voidaan kayttda
myo6s henkil6d, joka on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain 9 §:n 2
momentissa tarkoitetun koulutuksen. Kysei-
nen laki on sittemmin kumottu ja lentoliiken-
teen turvatarkastuksista sdddetddn ilmailu-
laissa (1242/2005). Muutoksella jatkettaisiin
sellaisten henkildiden oikeutta toimia turva-
tarkastajina, jotka on hyviksytty turvatarkas-
tajiksi voimassa olevan lain mukaisesti turva-
tarkastuksista lentoliikenteessd annetun lain
9 §:n 2 momentin mukaisen koulutuksen suo-
ritettuaan.
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3. Suhde perustuslakiin ja sédéita-
misjirjestys

Lakiehdotuksessa erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamarakenteiden turvatoimista
ja turvatoimien valvonnasta annetun lain
muuttamiseksi puututaan osin perustuslain
suojaamiin perusoikeuksiin. Ehdotus puuttuu
perusoikeuksiin kuitenkin samassa laajuu-
dessa kuin voimassa oleva laki, joten tiltd
osin viitataan hallituksen esitykseen laiksi
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamara-
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta (HE 59/2004 vp), jossa on arvioitu

turvatoimia koskevan sddntelyn suhdetta pe-
rustuslakiin. Ehdotettu laki laajentaisi maan-
tieteellistd aluetta, jolle satamien turvatoimet
kohdistuvat, mutta lainmuutos ei asiallisesti
muuttaisi turvatoimisdénnosten suhdetta pe-
rustuslakiin. Ehdotusta valmisteltaessa on
edelld esitetyn perusteella katsottu, ettd laki
voidaan s#@dtdd tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 224/2006 vp 13

Lakiehdotus

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta 11 pdivini kesikuuta 2004 annetun lain (485/2004) nimike, 1 §,2 §n2ja3
kohta, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n johdantokappale sekéd 1 ja 5—7 kohta, 5 §:n 1 kohta, 6 §:n 1
kohta, 8 ja 9 §, 10 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 1
ja 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti sekd 25 §:n 2 momentti ja

lisctddan 2 §:44n uusi 4—11 kohta, 4 §:44n uusi 1 a—1 c sekd 8 ja 9 kohta, lakiin uusi 2 a lu-
ku, 13 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Laki

erididen alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta

13§
Lain tarkoitus

Téassd laissa sdddetddn satamissa noudatet-
tavista turvatoimista.

Talla lailla annetaan myds alusten ja sata-
marakenteiden turvatoimien parantamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 725/2004, jiljem-
pénd turvatoimiasetus, edellytetyt kansallista
tdytant6onpanoa koskevat sddnnokset.

28
Mcdidritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

2) satamanpitdjdlld sitd, joka yllapitdd sa-
tamaa tai satamarakennetta;

3) vaarallisella esineelld sellaista esinettd,
esineen jéljitelmdi tai ainetta, joka voi vaa-
rantaa tai jota voidaan kiyttdd vaarantamaan
aluksen tai sataman taikka niissi olevien tur-
vallisuutta;

4) satamaturvadirektiivilld satamien turval-
lisuuden parantamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid
65/2005/EY;

5) turvatasolla niiden turvatoimien tasoa,
joilla varaudutaan siihen, ettd turvallisuutta
uhkaavaa vilikohtausta yritetdén tai se tapah-
tuu;

6) turvatasolla 1 turvatoimien jatkuvasti
ylldpidettavad asianmukaisesti suojaavaa vi-
himmadistasoa;

7) turvatasolla 2 turvatoimien lisédttyd ta-
soa, jota ylldpidetddn viliaikaisesti, jos tur-
vallisuutta uhkaavan vilikohtauksen riski on
kohonnut;

8) turvatasolla 3 rajoitetuksi ajaksi kéyt-
toon otettavia erityistoimia, jos turvallisuutta
uhkaava vilikohtaus on todennikdinen tai
sen uhka on viliton, vaikka vilikohtauksen
tarkkaa kohdetta ei pystyttdisi méadrittele-
méiin;

9) sataman turvatoimialueella timin lain
mukaisen turva-arvioinnin perusteella mééri-
teltdvad aluetta, jolle laaditaan turvasuunni-
telma ja joka on merkittdva nikyvisti selkein
merkein tai kyltein, joissa turvatoimialueesta
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ilmoitetaan suomen, ruotsin, englannin ja ve-
ndjin kielelld;

10) satamarakenteella paikkaa, jossa aluk-
selle tai aluksesta liikkuu henkil6ité tai kulje-
tetaan tavaroita taikka suoritetaan satamapal-
veluita;

11) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyi
kansainvilistd yleissopimusta (SopS
11/1981).

38
Toimivaltaisen viranomaisen yleiset tehtdvcit

Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen ja
tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitettujen sddnnosten noudattamisessa
havaitsemistaan vakavista puutteellisuuksista
poliisille turvatoimiasetuksen liitteend olevan
SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-2 luvun
1 sddnnon 1.14 kohdassa ja tdmin lain 2 §:n
5—=8 kohdassa mddritellyn turvatason arvi-
ointia varten.

48
Merenkulkulaitoksen erityistehtdvdit

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiasetuk-
sen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna me-
renkulun turvatoimien yhteysyksikkoni ja sa-
tamien turvatoimien yhteysyksikkond, minkd
lisdksi sen tehtdvéna on:

1) suorittaa satamarakenteiden ja satamien
turva-arvioinnit, hyviksyé alusten, satamien
ja satamarakenteiden turvasuunnitelmat, kat-
sastaa alukset sekd antaa todistuskirjat siten
kuin turvatoimiasetuksessa ja tdssd laissa
sdddetiin;

1 a) hyviksyé turva-arvioinnin perusteella
ja satamanpitdjin esityksestd sataman turva-
toimialueen rajat ja se, keille sataman henki-
16stostd tehdddn turvallisuusselvityksistd an-
netussa laissa (177/2002) tarkoitettu turvalli-
suusselvitys, sekd huolehtia satamien turva-
suunnitelmien tarkistamisesta tdmé#n lain
mukaisesti;

1 b) hyviksyd sataman turvapiillikko ja
muu keskeinen turvahenkil6std sataman te-

kemin esityksen ja turvaselvityksen perus-
teella;

1 c¢) toimia  satamaturvadirektiivin
5 artiklassa tarkoitettuna satamaturvaviran-
omaisena;

5) tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd poliisin sille ilmoittamasta turvatasosta
ja sen muutoksista, antaa tarvittacssa asiaa
koskevia tarkempia tietoja seki asettaa riski-
analyysiin perustuen ulkomailla Suomen li-
pun alla purjehtivan aluksen turvataso ja vi-
littd4 tieto tédstd poliisille edelleen vahvistet-
tavaksi;

6) tehdd turvatoimiin liittyvét hallinnolliset
ilmoitukset;

7) ohjeistaa ja valvoa valvontaviranomais-
ten jdrjestdmid harjoituksia satamaturvadi-
rektiivin liitteen III mukaisesti;

8) valvoa, ettd tdssé laissa tarkoitetut turva-
tarkastukset suoritetaan turvatoimiasetuksen
ja tdimén lain mukaisesti; seké

9) suorittaa muut tdssid laissa Merenkulku-
laitokselle sdddetyt tehtavit.

58§
Rajavartiolaitoksen erityistehtdvdit

Rajavartiolaitoksen tehtdviand on sen lisdk-
si, mitd muualla tissi laissa sdddetdén:

1) pitdd ylla yhteyspistettd alusten ja sata-
mien turvauhkaa koskeville ilmoituksille se-
ki turvahilytyksille;

6§
Poliisin erityistehtdvdit

Poliisin tehtdvdnd on sen lisdksi, miti
muualla tissd laissa sdddetédén:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteend
olevan SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-2
luvun 1 sd@nnoén 1.14 kohdassa ja tdmén lain
2 §:n 5—8 kohdassa tarkoitettu turvataso ja
paittda kaytettdvissddn olevien tietojen poh-
jalta turvatason nostamisesta ja laskemisesta
sekd antaa tarkempia ohjeita vaaratilanteilta
suojautumiseksi;
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2 a luku
Satamien turvatoimet
7a$§
Turva-arviointi

Satamalle on tehtidvi turva-arviointi.

Turva-arvioinnissa on otettava asianmukai-
sesti huomioon satamaturvadirektiivin liit-
teessd | esitetyt yksityiskohtaiset vaatimuk-
set, sataman eri osien ominaispiirteet ja sa-
tamassa oleville satamarakenteille turvatoi-
miasetuksen  mukaisesti  tehdyt turva-
arvioinnit.

Turva-arviointi on tarkistettava olosuhtei-
den muuttuessa ja vihintddn viiden vuoden
vilein.

7b3§
Turvasuunnitelma

Sataman turva-arvioinnin pohjalta on teh-
tdvi sataman turvasuunnitelma.

Sataman turvasuunnitelmassa on otettava
huomioon vihintddn satamaturvadirektiivin
liitteessd 11 esitetyt yksityiskohtaiset vaati-
mukset.

Sataman turvasuunnitelmaan on siséllytet-
tdvi satamassa oleville satamarakenteille tur-
vatoimiasetuksen mukaisesti tehdyt turva-
suunnitelmat.

Turvasuunnitelmassa on méiriteltivi kuta-
kin edelld 2 §:n 5—8 kohdassa tarkoitettua
turvatasoa varten kussakin sataman eri osas-
sa:

1) noudatettavat menettelyt;

2) kayttoon otettavat toimenpiteet; ja

3) toteutettavat toimet.

Turvasuunnitelma on tarkistettava olosuh-
teiden muuttuessa ja vihintdédn viiden vuoden
vilein.

7c§

Sataman turvatoimialueen laajuinen satama-
rakenne

Jos satamarakenteen rajat on maédritelty si-

ten, ettd ne kattavat koko sataman turvatoi-
mialueen, asiaa koskevat turvatoimiasetuksen
sddannokset ovat ensisijaisia.

7d3§
Sataman turvapddllikko

Jokaisessa satamassa on oltava turvapiil-
likko. Sama turvapaéllikko voi toimia useas-
sa satamassa. Sataman turvapadllikkoé toimii
yhteyshenkiloni sataman turvakysymyksissa.
Sataman turvapdillikon ja satamarakenteen
turvapédllikon on toimittava yhteistyossd
keskenédan.

83§
Turvatarkastukset

Aluksia, satamien turvatoimialueita taikka
niissd olevia henkiloitd vahingoittavien lait-
tomien tekojen estdmiseksi saadaan tarkastaa
alus, aluksen lasti, lastiyksikot ja lastialustat,
aluksen muonittamiseen ja aluksen varusta-
miseen kdytettdvit tavarat sekd sataman tur-
vatoimialueeseen kuuluvat rakennukset, huo-
netilat ja sdilytystilat. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa tehdd yksinomaan asuintiloina kéy-
tettdvissd rakennusten tai alusten osissa. Tar-
kastus sellaisissa asumiseen kdytettdvissa ti-
loissa, joita kdytetddn myos liikkepaikkana tai
liiketoimintaan, voidaan toimittaa vain, jos se
on perustellusta syystd valttdimétontd tdssi
momentissa tarkoitettujen tekojen estamisek-
si.

Postildhetykset on tarkastettava siten, ettei
kirjesalaisuus vaarannu.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa saadaan metallinilmaisinta tai muuta
sellaista teknistd laitetta kiyttden tarkastaa,
ettei matkustajalla ole vaatteissaan, muutoin
ylldédn tai mukanaan vaarallisia esineitd. Tal-
16in voidaan suorittaa myos matkustajan
haastattelu. Jos on perusteltua aihetta epdilld,
ettd henkil6lla on mukanaan vaarallinen esi-
ne, henkil6 voidaan tarkastaa sellaisen 16y-
tdmiseksi. Turvatarkastus ja haastattelu voi-
daan suorittaa myds aluksella tai sataman
turvatoimialueella tydskenteleville sekd eri-
tyisen syyn sitd edellyttiessd myOs niissd
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muutoin oleskelevalle.

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevélld on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tai muualla 16ydetty vaaralli-
nen esine taikka aine, jonka hallussapito on
muualla laissa kielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tarkastetulle henkilolle ta-
kaisin hdnen poistuessaan alukselta tai sata-
man turvatoimialueelta.

938
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevi vol méirité, ettd sellaiset
vaaralliset esineet, joita henkil6lld on asian-
mukaisen luvan nojalla tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka sataman turvatoimialueelle saa-
pumista luovutettava aluksella tai sataman
turvatoimialueella erikseen siilytettaviksi.
Ne on palautettava hdnen poistuessaan aluk-
selta tai sataman turvatoimialueelta. Jollei
esinettd voida tuolloin vaaratta palauttaa, se
on luovutettava poliisille joko tarkastetulle
henkil6lle  palauttamista tai  poliisilain
(493/1995) 24 §:ssd sdddettyjd toimenpiteitd
varten.

10 §
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehelld, poliisimiehelld tai tul-
limiehelld on oikeus suorittaa tdssi laissa tar-
koitettu turvatarkastus sen ehk&isemiseksi,
ettd vaarallisia esineitd kiytettdisiin laitto-
miin, alusta tai sataman turvatoimialuetta
taikka niissé olevia henkiloitd vahingoittaviin
toimiin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua hen-
kil6d voidaan kéyttdd suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos hin
tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 10 §:ssid sdddetyt jarjestyksenval-
vojaksi hyviaksymiselle asetetut edellytykset
tai jos hdn on saanut Ilmailuhallinnon hyvak-
symén koulutusohjelman mukaisen koulu-
tuksen turvatarkastajaksi ja kummassakin ta-
pauksessa poliisi on hyviksynyt hénet tehts-

vadn. Kisitellessddn hyviksymistd poliisilla
on oikeus kéyttdd niitd rekisteritietoja, joihin
turvallisuusselvityksistd annetussa laissa tar-
koitettu suppea turvallisuusselvitys voi pe-
rustua. Poliisin hyviksyntd on voimassa koko
valtakunnan alueella.

1138.
Vihimmdn haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle tai tarkastuksen kohteelle.
Toimenpiteelld ei saa tarpeettomasti vaikeut-
taa tai hiiritd aluksella ja sataman turvatoi-
mialueella tapahtuvaa muuta toimintaa.

12 §
Henkiloon kohdistuvat pakkotoimet

Jos henkilo kieltdytyy ottamasta osaa ti-
min lain mukaiseen tarkastustoimeen tai hé-
nen voidaan perustellusti epdilld olevan vaa-
raksi merenkulun turvallisuudelle, rajavar-
tiomies, poliisimies tai tullimies voi evitid
hineltd pddsyn alukseen tai sataman turva-
toimialueelle taikka poistaa hidnet alukselta
tai sataman turvatoimialueelta. Toimenpiteen
voi tarvittaessa suorittaa voimakeinoin, joita
olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitdi
tarpeellisina ja puolustettavina, kun otetaan
huomioon merenkulun turvallisuuden vaa-
rantuminen, poistettavan henkilon kayttdy-
tyminen ja muut olosuhteet.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta séddde-
tdén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssé.

13§

Tietojen antaminen ennen aluksen satamaan
saapumista

Merenkulkulaitos voi turvatoimiasetuksen
7 artiklassa sdddetyin edellytyksin hakemuk-
sesta myontdd vapautuksen 1 momentissa
tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.
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16 §
Aineiston esittimisvelvoite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen paillikoltd ja muilta aluksessa
palvelevilta sekd sataman turvatoimialueella
tyoskenteleviltd tietoja ja apua sen tarkasta-
misessa, ettd alus tai sataman turvatoimialue
on turvatoimiasetuksen ja tdmin lain sddn-
ndsten mukainen.

17 §
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdiddetdin,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siitd sopivalla merkilld ennal-
ta ilmoitettuaan suorittaa téssi laissa tarkoite-
tun suomalaisen sataman alueella paikoissa,
joihin yleisolld on pédsy, poliisilain 28 §:mn 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua teknisti
valvontaa merenkulun turvallisuuden toteut-
tamiseksi. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan
saa kohdistaa paikkoihin, jotka kuuluvat koti-
rauhan piiriin, eikd kdymalddn, pukeutumisti-
laan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka
henkilostdtiloihin tai tyontekijéiden henkilo-
kohtaiseen kiyttoon osoitettuihin ty6huonei-
siin. Aéntd tai kuvaa saadaan tallentaa auto-
maattisesti tekniselle laitteelle, kun se on tar-
peen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen ri-
kosten estdmiseksi taikka mainitussa luvussa
tarkoitetuista rikoksista etsintdkuulutettujen
tai ndihin rikoksiin todennékdisin syin syylli-
seksi epdiltyjen tunnistamiseksi. Tdssd mo-
mentissa mainitut viranomaiset saavat sijoit-
taa tekniseen valvontaan kiytettdvid laitteita
sataman turvatoimialueelle, jollei siitd aiheu-
du satamanpitijille kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus saada satamanpit4jélti ja lai-
vanisdnnéltd kadytt6onsd ndiden tdssd laissa
tarkoitettuun suomalaisen sataman turvatoi-
mialueelle tai suomalaiseen alukseen sijoit-
taman jatkuvasti kuvaa vilittdvin tai kuvaa
tallentavan teknisen laitteen valvontamateri-
aali, jos tdmédn lain 2 §:n 7 tai 8 kohdassa
tarkoitettu turvataso on asetettu. T#ssd mo-
mentissa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa

myds teknisen kédyttoyhteyden avulla.

19 §

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakkokei-
not

Jos satamanpitdjd vastustaa tarkastusta, ei
Iuovuta 16 tai 17 §:ssé tarkoitettua aineistoa
taikka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
méadrdystd tai ei korjaa puutetta tai epdkohtaa
Merenkulkulaitoksen asettaman méaédrdajan
kuluessa, Merenkulkulaitos voi harkintansa
mukaan keskeyttdd tyot satamarakenteessa
tal sataman turvatoimialueella, kunnes vika
tai puute on korjattu tai aineisto luovutettu.
Pédtoksestd on viipyméttd ilmoitettava polii-
sille ja satamanpitdjélle.

20a§

Turvatarkastuksen suorittajan ja toimivaltai-
sen viranomaisen yhteistyo

Turvatarkastuksen suorittaja on oikeutettu
ilmoittamaan tullilaitokselle tai rajavartiolai-
tokselle laitoksen tehtdvien kannalta merki-
tyksellisistd havainnoista.

21§
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turvasuun-
nitelmien hyvéksymisen seké todistuskirjojen
myontdmisen maksullisuudesta ja maksupe-
rusteista sdddetddn valtion maksuperustelais-
sa (150/1992).

Jos tdmin lain mukaisissa tarkastuksissa
havaitaan sellaisia puutteita, jotka turvatoi-
miasetuksen tai tdimén lain mukaan oikeutta-
vat aluksen pysdyttdmiseen tai sen toiminnan
rajoittamiseen taikka toiden keskeyttdmiseen
satamarakenteessa tai sataman turvatoimialu-
eella, laivanisinnin tai timéin Suomessa ole-
van edustajan taikka satamanpitdjén on kor-
vattava kaikki lisdtarkastuksiin liittyvit kus-
tannukset.
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22§
Tietojen kdsittely ja salassapito

Turva-arviointeihin ja turvasuunnitelmiin
siséltyvid tietoja saavat késitelld vain toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvidin osoittamat
henkil6t, laivanisidnnin, aluksen, satamara-
kenteen ja sataman turvapéillikot sekd turva-
paillik6iden tehtdviidn osoittamat henkildt.

Laivanisdnnin, aluksen tai satamanpitdjin
palveluksessa oleva taikka niiden turvajérjes-
telyistd huolehtiva henkilé on velvollinen
olemaan ilmaisematta sivulliselle, mitd hin
on tyotehtdvissddn saanut tietdd turva-
arvioinneista, turvasuunnitelmista sekd nii-
den toteuttamiseen liittyvistd seikoista mu-
kaan lukien postildhetysten tarkastusten yh-
teydessi saadut tiedot.

Helsingissd 19 pdivéinid lokakuuta 2006

25§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku ei estd aluksen pysdytti-
misen, aluksen, satamarakenteen tai sataman
turvatoimialueen toiminnan rajoittamisen ei-
kd 12 §:ssd tarkoitettua henkil6dn kohdistu-
vaa pakkotointa koskevan paitoksen tdytin-
toonpanoa, ellei valitusviranomainen toisin
méaard.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdimiin toimenpi-
teisiin.

Tamén lain 10 §:ssé tarkoitettuna turvatar-
kastuksen suorittajana voidaan kiyttdd myos
henkil64, joka on ennen tdmén lain voimaan-
tuloa hyviksytty lentoliikenteen turvatarkas-
tuksista annetun lain (305/1994) 9 §:n 2 mo-

mentin mukaiseksi turvatarkastajaksi.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta 11 pdivind kesdkuuta 2004 annetun lain (485/2004) nimike, 1 §,2 §:n 2 ja 3
kohta, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n johdantokappale sekéd 1 ja 5—7 kohta, 5 §:n 1 kohta, 6 §:n 1
kohta, 8 ja 9 §, 10 §:n 1 ja 2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 1
ja 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti sekd 25 §:n 2 momentti ja

liscitddn 2 §:44n uusi 4—11 kohta, 4 §:44n uusi 1 a—1 c seké 8 ja 9 kohta, lakiin uusi 2 a lu-
ku, 13 §:44n uusi 2 momentti seké lakiin uusi 20 a § seuraavasti

Laki

eriiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla annetaan alusten ja satamara-
kenteiden turvatoimien parantamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 725/2004, jiljempéand
turvatoimiasetus, edellytetyt kansallista téy-
tdntoonpanoa koskevat sddnnokset.

238
Mcdidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus
13§

Lain tarkoitus

Tdssd laissa sdddetddn satamissa nouda-
tettavista turvatoimista.

Talla lailla annetaan myds alusten ja sa-
tamarakenteiden turvatoimien parantami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 725/2004,
jiljempéand turvatoimiasetus, edellytetyt
kansallista tdytdant6onpanoa koskevat sdén-
nokset.

238
Mcdidiritelmdit

T4ssé laissa tarkoitetaan:
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2) satamanpitdjilla sitd, joka ylldpitdd sa-
tamarakennetta; sekd

3) vaarallisella esineelld sellaista esinetti,
esineen jéljitelmai tai ainetta, joka voi vaa-
rantaa tai jota voidaan kiyttdd vaaranta-
maan aluksen tai satamarakenteen taikka
niissi olevien turvallisuutta.

38

Toimivaltaisen viranomaisen yleiset tehtd-
vdt

Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen

Ehdotus

2) satamanpitdjdlld sitd, joka yllapitdad sa-
tamaa tai satamarakennetta,

3) vaarallisella esineelld sellaista esinetti,
esineen jiljitelmad tai ainetta, joka voi vaa-
rantaa tai jota voidaan kiyttdd vaaranta-
maan aluksen tai sataman taikka niissé ole-
vien turvallisuutta;

4) satamaturvadirektiivilld satamien tur-
vallisuuden parantamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
65/2005/EY;

5) turvatasolla niiden turvatoimien tasoa,
joilla varaudutaan siihen, ettd turvallisuut-
ta uhkaavaa vilikohtausta yritetdidn tai se
tapahtuu;

6) turvatasolla 1 turvatoimien jatkuvasti
yildpidettivid asianmukaisesti  suojaavaa
vdhimmdiistasoa,

7) turvatasolla 2 turvatoimien liscittyd ta-
soa, jota ylldpidetidn viliaikaisesti, jos
turvallisuutta uhkaavan vilikohtauksen ris-
ki on kohonnut,

8) turvatasolla 3 rajoitetuksi ajaksi kéyt-
toon otettavia erityistoimia, jos turvallisuut-
ta uhkaava vdlikohtaus on todenndkoinen
tai sen uhka on vdliton, vaikka vdilikohtauk-
sen tarkkaa kohdetta ei pystyttdisi mdidritte-
lemcdicin;

9) sataman turvatoimialueella timdn lain
mukaisen turva-arvioinnin perusteella mdid-
riteltavid aluetta, jolle laaditaan turva-
suunnitelma ja joka on merkittdvd ndkyvdsti
selkein merkein tai kyltein, joissa turvatoi-
mialueesta ilmoitetaan suomen, ruotsin,
englannin ja vendjdn kielelld;

10) satamarakenteella paikkaa, jossa
alukselle tai aluksesta liikkuu henkiloitd tai
kuljetetaan tavaroita, taikka suoritetaan sa-
tamapalveluita;

11) SOLAS-yleissopimuksella ihmishen-
gen turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehtyd kansainvilistd yleissopimusta (SopS
11/1981).

38

Toimivaltaisen viranomaisen yleiset tehtd-
vdt

Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen
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ja tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettujen sédénndsten noudattami-
sessa havaitsemistaan vakavista puutteelli-
suuksista poliisille turvatoimiasetuksen liit-
teend olevan SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI-2 luvun 1 s#dnnén 1.14 kohdassa
médritellyn turvatason arviointia varten.

438
Merenkulkulaitoksen erityistehtdvdit

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiase-
tuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna
merenkulun turvatoimien yhteysyksikkong,
minki lisidksi sen tehtdvini on:

1) suorittaa satamarakenteiden turva-
arvioinnit, hyviksyd alusten ja satamara-
kenteiden  turvasuunnitelmat, katsastaa
alukset sekéd antaa todistuskirjat siten kuin
turvatoimiasetuksessa ja tdssd laissa sddde-
tdin;

5) tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta
viivytystd poliisin sille ilmoittamasta turva-
tasosta ja sen muutoksista sekd annettava
tarvittaessa asiaa koskevia tarkempia tieto-
Ja;

6) tehdd turvatoimiasetuksen mukaiset
hallinnon ilmoitukset; seki
7) suorittaa muut tdssd laissa Merenkul-

Ehdotus

ja tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettujen sdénndsten noudattami-
sessa havaitsemistaan vakavista puutteelli-
suuksista poliisille turvatoimiasetuksen liit-
teend olevan SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen XI-2 luvun 1 sdénnoén 1.14 kohdassa ja
tdmdn lain 2 §:n 5—38 kohdassa miiritellyn
turvatason arviointia varten.

438
Merenkulkulaitoksen erityistehtdvdit

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiase-
tuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna
merenkulun turvatoimen yhteysyksikkoni
ja satamien turvatoimien yhteysyksikkond,
minka lisdksi sen tehtdvina on:

1) suorittaa satamarakenteiden ja satami-
en turva-arvioinnit, hyviksyé alusten, sata-
mien ja satamarakenteiden turvasuunnitel-
mat, katsastaa alukset sekd antaa todistus-
kirjat siten kuin turvatoimiasetuksessa ja
tdssd laissa sdddetédén;

1 a) hyvdksyd turva-arvioinnin perusteel-
la ja satamanpitdjdn esityksestd sataman
turvatoimialueen rajat ja se, keille sataman
henkilostostd tehdddn turvallisuusselvityk-
sistd annetussa laissa (177/2002) tarkoitet-
tu turvallisuusselvitys, sekd huolehtia sata-
mien turvasuunnitelmien tarkistamisesta
timdn lain mukaisesti;

1 b) hyvdksyd sataman turvapddllikko ja
muu keskeinen turvahenkilosto sataman te-
kemdin esityksen ja turvaselvityksen perus-
teella;

1 ¢ toimia satamaturvadirektiivin
5 artiklassa  tarkoitettuna satamaturvavi-
ranomaisena,

5) tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta
viivytystd poliisin sille ilmoittamasta turva-
tasosta ja sen muutoksista, anfaa tarvittaes-
sa asiaa koskevia tarkempia tietoja sekd
asettaa riskianalyysiin perustuen ulkomail-
la Suomen lipun alla purjehtivan aluksen
turvataso ja vdlittdd tieto tdstd poliisille
edelleen vahvistettavaksi;

6) tehdd turvatoimiin liittyvdt hallinnolli-
set ilmoitukset;

7) ohjeistaa ja valvoa valvontaviran-
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kulaitokselle sdaddetyt tehtavit.

58§
Rajavartiolaitoksen erityistehtdvdit

Rajavartiolaitoksen tehtdvdnid on sen li-
sdksi, mitd muualla tdssi laissa sdddetdan:

1) pitdd ylld yhteyspistettd alusten ja sa-
tamarakenteiden turvauhkaa koskeville il-
moituksille seké turvahilytyksille;

63§
Poliisin erityistehtdvdit

Poliisin tehtdvdnd on sen lisdksi, mitd
muualla tissd laissa sdddetéddn:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteend
olevan SOLAS-yleissopimuksen liitteen
XI-2 luvun 1 sddnnoén 1.14 kohdassa tarkoi-
tettu turvataso ja pdattdd kiytettdvissddn
olevien tietojen pohjalta turvatason nosta-
misesta ja laskemisesta sekd antaa tarkem-
pia ohjeita vaaratilanteilta suojautumiseksi;

Ehdotus

omaisten jdrjestdmid harjoituksia satama-
turvatoimidirektiivin liitteen 11l mukaisesti;
8) valvoa, ettd tdssd laissa tarkoitetut tur-
vatarkastukset suoritetaan turvatoimiase-
tuksen ja tdmdn lain mukaisesti; sekd
9) suorittaa muut tdssd laissa Merenkul-
kulaitokselle sccidetyt tehtdvdit.

58§
Rajavartiolaitoksen erityistehtdvdit

Rajavartiolaitoksen tehtdvdnid on sen li-
sdksi, mitd muualla tdssi laissa sdddetdan:

1) pitdd ylld yhteyspistettd alusten ja sa-
tamien turvauhkaa koskeville ilmoituksille
sekd turvahilytyksille;

63§
Poliisin erityistehtdvdit

Poliisin tehtdvdnd on sen lisdksi, mitd
muualla tissd laissa sdddetéddn:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteend
olevan SOLAS-yleissopimuksen liitteen
XI-2 luvun 1 sdédnnon 1.14 kohdassa ja td-
mdn lain 2 §:n 5—8 kohdassa tarkoitettu
turvataso ja paattdd kéytettdvissddn olevien
tietojen pohjalta turvatason nostamisesta ja
laskemisesta sekd antaa tarkempia ohjeita
vaaratilanteilta suojautumiseksi;

2 a luku
Satamien turvatoimet
7as
Turva-arviointi

Satamalle on tehtdvd turva-arviointi.

Turva-arvioinnissa on otettava asianmu-
kaisesti huomioon satamaturvadirektiivin
liitteessd 1 esitetyt yksityiskohtaiset vaati-
mukset, sataman eri osien ominaispiirteet ja
satamassa oleville satamarakenteille turva-
toimiasetuksen mukaisesti tehdyt turva-
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Ehdotus

arvioinnit.

Turva-arviointi on tarkistettava olosuh-
teiden muuttuessa ja vdhintddn viiden vuo-
den vdilein.

7b§
Turvasuunnitelma

Sataman turva-arvioinnin pohjalta on
tehtdvd sataman turvasuunnitelma.

Sataman turvasuunnitelmassa on otettava
huomioon vdhintddn satamaturvadirektiivin
liitteessd 1l esitetyt yksityiskohtaiset vaati-
mukset.

Sataman turvasuunnitelmaan on sisdlly-
tettivd satamassa oleville satamarakenteil-
le turvatoimiasetuksen mukaisesti tehdyt
turvasuunnitelmat.

Turvasuunnitelmassa on mddriteltivd ku-
takin edelld 2 §:n 5—38 kohdassa tarkoitet-
tua turvatasoa varten kussakin sataman eri
osassa:

1) noudatettavat menettelyt;

2) kdiyttoon otettavat toimenpiteet; ja

3) toteutettavat toimet.

Turvasuunnitelma on tarkistettava olo-
suhteiden muuttuessa ja vdhintddn viiden
vuoden viilein.

7¢$

Sataman turvatoimialueen laajuinen sata-
marakenne

Jos satamarakenteen rajat on mddritelty
siten, ettd ne kattavat koko sataman turva-
toimialueen, asiaa koskevat turvatoimiase-
tuksen sddnndkset ovat ensisijaisia.

7d§
Sataman turvapdcillikko

Jokaisessa satamassa on oltava turva-
pddllikko. Sama turvapddllikko voi toimia
useassa satamassa. Sataman turvapddllikko
toimii yhteyshenkilond sataman turvakysy-
myksissd. Sataman turvapddllikon ja sata-



24 HE 224/2006 vp

Voimassa oleva laki

83§
Turvatarkastukset

Laittomien aluksia tai satamarakenteita
taikka niissd olevia henkil6itd vahingoitta-
vien tekojen estdmiseksi saadaan tarkastaa
alus, aluksen lasti, lastiyksikot ja lastialus-
tat, aluksen muonittamiseen ja aluksen va-
rustamiseen kéytettdvit tavarat sekd sata-
marakenteeseen kuuluvat rakennukset, huo-
netilat ja sdilytystilat. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa tehdd yksinomaan asuintiloina
kaytettdvissd rakennusten tai alusten osissa.
Tarkastus sellaisissa asumiseen kéytettivis-
sé tiloissa, joita kéytetddn my0s liikepaik-
kana tai liiketoimintaan, voidaan toimittaa
vain, jos se on perustellusta syystd valtta-
mitontd tdssd momentissa tarkoitettujen te-
kojen estdmiseksi.

Postildhetysten turvatarkastus on toteutet-
tava siten, ettd kirjesalaisuus ei vaarannu.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa saadaan metallinilmaisinta tai
muuta sellaista teknistd laitetta kayttden
tarkastaa, ettei matkustajalla ole vaatteis-
saan, muutoin ylld4n tai mukanaan vaaralli-
sia esineitd. T4lloin voidaan suorittaa myos
matkustajan haastattelu. Jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd henkil6llda on mukanaan
vaarallinen esine, henkil6 voidaan tarkastaa
sellaisen 16ytdmiseksi. Turvatarkastus ja
haastattelu voidaan suorittaa myos aluksella
tai satamarakenteessa tyoskenteleville sekéd
erityisen syyn sitd edellyttdessd my06s niissé
muutoin oleskelevalle.

Aluksella tai satamarakenteessa tarkas-
tuksia tekevilld on oikeus ottaa pois tarkas-
tuksessa tai muualla 16ydetty vaarallinen
esine taikka aine, jonka hallussapito on
muualla laissa kielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutetta-
va poliisille tai, jollei sithen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hen-
kilolle takaisin hidnen poistuessaan alukselta
taikka satamarakenteesta.

Ehdotus

marakenteen turvapddllikon on toimittava
yhteistydssd keskendicdin.

83§
Turvatarkastukset

Aluksia, satamien turvatoimialueita taik-
ka niissd olevia henkiloitd vahingoittavien
laittomien tekojen estimiseksi saadaan tar-
kastaa alus, aluksen lasti, lastiyksikot ja las-
tialustat, aluksen muonittamiseen ja aluksen
varustamiseen kéytettdvit tavarat sekd sa-
taman turvatoimialueeseen kuuluvat raken-
nukset, huonetilat ja sdilytystilat. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa tehdd yksinomaan
asuintiloina kéytettdvissd rakennusten tai
alusten osissa. Tarkastus sellaisissa asumi-
seen kéytettdvissd tiloissa, joita kdytetddn
myds litkepaikkana tai liiketoimintaan, voi-
daan toimittaa vain, jos se on perustellusta
syystd vilttimatontd tdssd momentissa tar-
koitettujen tekojen estdmiseksi.

Postildhetykset on tarkastettava siten, et-
tei kirjesalaisuus vaarannu.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoi-
tuksessa saadaan metallinilmaisinta tai
muuta sellaista teknistd laitetta kayttden
tarkastaa, ettei matkustajalla ole vaatteis-
saan, muutoin ylld4n tai mukanaan vaaralli-
sia esineitd. Talloin voidaan suorittaa myos
matkustajan haastattelu. Jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd henkil6lld on mukanaan
vaarallinen esine, henkil6 voidaan tarkastaa
sellaisen 16ytdmiseksi. Turvatarkastus ja
haastattelu voidaan suorittaa myos aluksella
tai sataman turvatoimialueella tyoskentele-
ville sekd erityisen syyn sitd edellyttdessd
my0s niissd muutoin oleskelevalle.

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevilld on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tai muualla 16ydetty vaaralli-
nen esine taikka aine, jonka hallussapito on
muualla laissa kielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutetta-
va poliisille tai, jollei sithen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hen-
kilolle takaisin hdnen poistuessaan alukselta
tai sataman turvatoimialueelta.
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93§
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai satamarakenteessa tarkas-
tuksia tekevd voi maidriti, ettd sellaiset vaa-
ralliset esineet, joita henkil6lld on asianmu-
kaisen luvan nojalla tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, on ennen aluk-
seen taikka satamarakenteeseen saapumista
luovutettava aluksella tai satamarakenteessa
erikseen siilytettdviksi. Ne on palautettava
hidnen poistuessaan alukselta tai satamara-
kenteesta. Jollei esinettd voida tuolloin vaa-
ratta palauttaa, se on luovutettava poliisille
joko tarkastetulle henkil6lle palauttamista
tai poliisilain (493/1995) 24 §:ssd sdddettyja
toimenpiteitd varten

10 §
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehelld, poliisimiehelli tai tul-
limiehelld on oikeus suorittaa tdssd laissa
tarkoitettu turvatarkastus sen ehk&isemisek-
si, ettd vaarallisia esineitd kéytettdisiin lait-
tomiin, alusta tai satamarakennetta taikka
niissd olevia henkil6itd vahingoittaviin toi-
miin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkil6d voidaan k#yttdd suorittamaan
1 momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
hidn tdyttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 §:sséd sdddetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos han on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
[Imailulaitoksen vahvistaman koulutusoh-
jelman mukaisen koulutuksen ja kummas-
sakin tapauksessa poliisi on hyviksynyt ha-
net tehtdvddn. Késitellessddan hyviksymisti
poliisilla on oikeus k#ytti4 niitd rekisteritie-
toja, joihin turvallisuusselvityksistd anne-
tussa laissa (177/2002) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys voi perustua.
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93§
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimialueella
tarkastuksia tekevd voi médritd, ettd sellai-
set vaaralliset esineet, joita henkil6lld on
asianmukaisen luvan nojalla tai muutoin
laillisesti oikeus kuljettaa mukanaan, on en-
nen alukseen taikka sataman turvatoimialu-
eelle saapumista luovutettava aluksella tai
sataman turvatoimialueella erikseen siily-
tettdviksi. Ne on palautettava hinen poistu-
essaan alukselta tai sataman turvatoimialu-
eelta. Jollei esinettd voida tuolloin vaaratta
palauttaa, se on luovutettava poliisille joko
tarkastetulle henkil6lle palauttamista tai po-
liisilain (493/1995) 24 §:sséd sdddettyji toi-
menpiteitd varten.

10 §
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehelld, poliisimiehelli tai tul-
limiehelld on oikeus suorittaa tdssd laissa
tarkoitettu turvatarkastus sen ehkéisemisek-
si, ettd vaarallisia esineitd kéytettdisiin lait-
tomiin, alusta tai sataman turvatoimialuetta
taikka niissd olevia henkil6itd vahingoitta-
viin toimiin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkil6d voidaan k#yttdd suorittamaan
1 momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
hidn tdyttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 §:sséd sdddetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyviksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos hédn on saanut l/mailuhallin-
non hyvdksymdn koulutusohjelman mukai-
sen koulutuksen turvatarkastajaksi ja kum-
massakin tapauksessa poliisi on hyvaksynyt
hénet tehtidvddn. Kiésitellessddn hyviksy-
misté poliisilla on oikeus kéyttii niitd rekis-
teritietoja, joihin turvallisuusselvityksistad
annetussa laissa tarkoitettu suppea turvalli-
suusselvitys voi perustua. Poliisin hyvdik-
syntd on voimassa koko valtakunnan alueel-
la.
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118§
Vihimmdn haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin,
ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tar-
kastettavalle henkilolle tai tarkastuksen
kohteelle. Toimenpiteelld ei saa tarpeetto-
masti vaikeuttaa tai hiiritd aluksella ja sa-
tamarakenteessa tapahtuvaa muuta toimin-
taa.

12 §
Henkiléon kohdistuvat pakkotoimet

Jos henkil6 kieltdytyy ottamasta osaa ti-
min lain mukaiseen tarkastustoimeen tai
hinen voidaan perustellusti epiilld olevan
vaaraksi merenkulun turvallisuudelle, raja-
vartiomies, poliisimies tai tullimies voi evi-
td héineltd pddsyn alukseen tai satamaraken-
teeseen taikka poistaa hénet alukselta tai sa-
tamarakenteesta. Toimenpiteen voi tarvitta-
essa suorittaa voimakeinoin, joita olosuh-
teet huomioon ottaen voidaan pitdé tarpeel-
lisina ja puolustettavina, kun otetaan huo-
mioon merenkulun turvallisuuden vaaran-
tuminen, poistettavan henkilon kayttiyty-
minen ja muut olosuhteet.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta sédde-
tddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:ssi.

13 §

Tietojen antaminen ennen aluksen sata-
maan saapumista

Ehdotus

1138.
Vihimmdn haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin,
ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tar-
kastettavalle henkilolle tai tarkastuksen
kohteelle. Toimenpiteelld ei saa tarpeetto-
masti vaikeuttaa tai hiiritd aluksella ja sa-
taman turvatoimialueella tapahtuvaa muuta
toimintaa.

12 §
Henkiloon kohdistuvat pakkotoimet

Jos henkil6 kieltdytyy ottamasta osaa ti-
min lain mukaiseen tarkastustoimeen tai
hinen voidaan perustellusti epiilld olevan
vaaraksi merenkulun turvallisuudelle, raja-
vartiomies, poliisimies tai tullimies voi evi-
td hdneltd padsyn alukseen tai sataman tur-
vatoimialueelle taikka poistaa hinet aluk-
selta tai sataman turvatoimialueelta. Toi-
menpiteen voi tarvittaessa suorittaa voima-
keinoin, joita olosuhteet huomioon ottaen
voidaan pitdd tarpeellisina ja puolustettavi-
na, kun otetaan huomioon merenkulun tur-
vallisuuden vaarantuminen, poistettavan
henkilon kayttdytyminen ja muut olosuh-
teet.

Voimakeinojen kéyton liioittelusta séédde-
tddn rikoslain (39/1889) 4 Iuvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:ssi.

13 §

Tietojen antaminen ennen aluksen sata-
maan saapumista

Merenkulkulaitos voi turvatoimiasetuksen
7 artiklassa sdddetyin edellytyksin hake-
muksesta myontdd vapautuksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.
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16 §

Aineiston esittimisvelvoite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen péillikoltd ja muilta alukses-
sa palvelevilta henkiloiltd sekd satamara-
kenteessa tyGskenteleviltd henkiloiltd tietoja
ja apua sen tarkastamisessa, ettd alus tai sa-
tamarakenne on turvatoimiasetuksen ja ti-
min lain sdfdnndsten mukainen.

17§
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siitd sopivalla merkilld en-
nalta ilmoitettuaan suorittaa tdssi laissa tar-
koitetun suomalaisen satamarakenteen alu-
eella paikoissa, joihin yleisolld on pédsy,
poliisilain 28 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua teknistd valvontaa merenkulun
turvallisuuden toteuttamiseksi. Teknistd
valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa paik-
koihin, jotka kuuluvat kotirauhan piiriin,
eikd kdymdilddn, pukeutumistilaan tai muu-
hun vastaavaan paikkaan taikka henkil6sto-
tiloihin tai tyontekijoiden henkilokohtaiseen
kayttoon osoitettuihin tyShuoneisiin. Tekni-
selld laitteella tapahtuvaa #dinen tai kuvan
automaattista tallentamista saadaan suorit-
taa, kun se on tarpeen rikoslain 34 a luvussa
tarkoitettujen rikosten estdmiseksi sekd
mainitussa luvussa tarkoitetuista rikoksista
etsintdkuulutettujen tai néihin rikoksiin to-
denn#koisin syin syylliseksi epdiltyjen tun-
nistamiseksi. Tdssd momentissa mainitut vi-
ranomaiset saavat sijoittaa tekniseen val-
vontaan kiytettdvid laitteita satamaraken-
teeseen, jollei siitd aiheudu satamanpitéjélle
kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilai-
toksella on oikeus saada satamanpit#jilts ja
laivanisdnnaltd kdyttoonsa ndiden tdssa lais-
sa tarkoitettuun suomalaiseen satamaraken-
teeseen tai suomalaiseen alukseen sijoitta-
man jatkuvasti kuvaa vilittdvan tai kuvaa
tallentavan teknisen laitteen valvontamate-
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16 §

Aineiston esittimisvelvoite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen péillikoltd ja muilta alukses-
sa palvelevilta sekd sataman turvatoimialu-
eella tyoskenteleviltd tietoja ja apua sen tar-
kastamisessa, etti alus tai sataman turva-
toimialue on turvatoimiasetuksen ja tdmin
lain sddanndsten mukainen.

17§
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan,
poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus siitd sopivalla merkilld en-
nalta ilmoitettuaan suorittaa tdssi laissa tar-
koitetun suomalaisen sataman alueella pai-
koissa, joihin yleisolld on padsy, poliisilain
28 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
teknistd valvontaa merenkulun turvallisuu-
den toteuttamiseksi. Teknistd valvontaa ei
kuitenkaan saa kohdistaa paikkoihin, jotka
kuuluvat kotirauhan piiriin, eikd kdymalaén,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkil6stotiloihin tai tyon-
tekijoiden henkilokohtaiseen kiyttodn osoi-
tettuihin tyShuoneisiin. Adntd tai kuvaa
saadaan tallentaa automaattisesti tekniselle
laitteelle, kun se on tarpeen rikoslain 34 a
luvussa tarkoitettujen rikosten estdmiseksi
taikka mainitussa luvussa tarkoitetuista ri-
koksista etsintdkuulutettujen tai niihin ri-
koksiin todenn#kéisin syin syylliseksi epdil-
tyjen tunnistamiseksi. T#dssd momentissa
mainitut viranomaiset saavat sijoittaa tekni-
seen valvontaan kaytettdvid laitteita sata-
man turvatoimialueelle, jollei siitd aiheudu
satamanpitijille kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilai-
toksella on oikeus saada satamanpit#jilts ja
laivanisdnnalti kdyttoonsa ndiden tdssa lais-
sa tarkoitettuun suomalaisen sataman tur-
vatoimialueelle tai suomalaiseen alukseen
sijoittaman jatkuvasti kuvaa vilittdvin tai
kuvaa tallentavan teknisen laitteen valvon-
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riaali, jos SOLAS-yleissopimuksen liitteen
XI-2 lukuun liittyvdssd alusten ja satamara-
kenteiden turvasddnndstossd tarkoitettu tur-
vataso 2 tai 3 on asetettu. Tdssd momentissa
tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa myos
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

19 §

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakko-
keinot

Jos satamanpitéjd vastustaa tarkastusta, ei
luovuta 16 tai 17 §:ssi tarkoitettua aineistoa
taikka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
méadrdystd tai ei korjaa puutetta tai epakoh-
taa Merenkulkulaitoksen asettaman mé&éra-
ajan kuluessa, Merenkulkulaitos voi harkin-
tansa mukaan keskeyttdd tyot satamaraken-
teessa, kunnes vika tai puute on korjattu tai
aineisto luovutettu. Paitoksestd on viipy-
mittd ilmoitettava poliisille ja satamanpité-
jalle.

21§
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turva-
suunnitelmien hyviksymisen sekd todistus-
kirjojen myontdmisen maksullisuudesta ja
maksuperusteista sdddetddn valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

Jos tdmin lain mukaisissa tarkastuksissa
havaitaan sellaisia puutteita, jotka turvatoi-
miasetuksen tai tdimén lain mukaan oikeut-
tavat aluksen pysdyttimiseen tai sen toi-
minnan rajoittamiseen taikka tdiden kes-
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tamateriaali, jos tdmdn lain 2 §:n 7 tai 8
kohdassa tarkoitettu turvataso on asetettu.
Tédssd momentissa tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myo6s teknisen kiayttdyhteyden
avulla.

19 §

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakko-
keinot

Jos satamanpitéjd vastustaa tarkastusta, ei
luovuta 16 tai 17 §:ssi tarkoitettua aineistoa
taikka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
méadrdystd tai ei korjaa puutetta tai epakoh-
taa Merenkulkulaitoksen asettaman mé&éra-
ajan kuluessa, Merenkulkulaitos voi harkin-
tansa mukaan keskeyttdd tyot satamaraken-
teessa tai sataman turvatoimialueella, kun-
nes vika tai puute on korjattu tai aineisto
luovutettu. Padtoksestd on viipymaéttd ilmoi-
tettava poliisille ja satamanpitgjille.

20a§

Turvatarkastuksen suorittajan ja toimival-
taisen viranomaisen yhteistyo

Turvatarkastuksen suorittaja on oikeutet-
tu ilmoittamaan tullilaitokselle tai rajavar-
tiolaitokselle laitoksen tehtdvien kannalta
merkityksellisistd havainnoista.

21§
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turva-
suunnitelmien hyviksymisen sekd todistus-
kirjojen myontdmisen maksullisuudesta ja
maksuperusteista sdddetddn valtion maksu-
perustelaissa (150/1992).

Jos timin lain mukaisissa tarkastuksissa
havaitaan sellaisia puutteita, jotka turvatoi-
miasetuksen tai tdimén lain mukaan oikeut-
tavat aluksen pysdyttdmiseen tai sen toi-
minnan rajoittamiseen taikka tdiden kes-
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keyttimiseen satamarakenteessa, lai-
vanisdnndn tai tdmin Suomessa olevan
edustajan taikka satamanpitdjan on korvat-
tava kaikki lisdtarkastuksiin liittyvét kus-
tannukset.

22 §
Tietojen kdsittely ja salassapito

Turva-arviointeihin ja turvasuunnitelmiin
sisdltyvid tietoja saavat kisitelld vain toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvéin osoittamat
henkil6t, laivanisdnnén, aluksen ja satama-
rakenteen turvapaillikot sekd turvapiilli-
koiden tehtdvadn osoittamat henkilot.

Laivanisidnnin, aluksen tai satamaraken-
teen palveluksessa oleva taikka niiden tur-
vajérjestelyistd huolehtiva henkilé on vel-
vollinen olemaan ilmaisematta sivulliselle,
mitd hidn on tyoStehtdvissddn saanut tietdd
turva-arvioinneista, turvasuunnitelmista se-
ké niiden toteuttamiseen liittyvistd seikoista
mukaan lukien postildhetysten tarkastusten
yhteydessi saadut tiedot.

25§

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku ei estd aluksen pys#ytta-
misen, aluksen fai satamarakenteen toimin-
nan rajoittamisen eikéd 12 §:ssé tarkoitettua
henkil6on kohdistuvaa pakkotointa koske-
van padtoksen tidytintoonpanoa, ellei vali-
tusviranomainen toisin maaria.
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keyttdimiseen satamarakenteessa fai sata-
man turvatoimialueella, laivanisdnnin tai
tdimdn Suomessa olevan edustajan taikka
satamanpitdjin on korvattava kaikki lisdtar-
kastuksiin liittyvit kustannukset.

22 §
Tietojen kdsittely ja salassapito

Turva-arviointeihin ja turvasuunnitelmiin
sisdltyvid tietoja saavat kisitelld vain toimi-
valtaisen viranomaisen tehtdvéin osoittamat
henkil6t, laivanisdnnén, aluksen ja satama-
rakenteen ja sataman turvapdillikot sekd
turvapéillikdiden tehtdvddn osoittamat hen-
kilot.

Laivanisdnndn, aluksen tai satamanpitd-
jdn palveluksessa oleva taikka niiden turva-
jarjestelyistd huolehtiva henkilo on velvol-
linen olemaan ilmaisematta sivulliselle, mi-
td hin on tyGtehtdvissddn saanut tietdd tur-
va-arvioinneista, turvasuunnitelmista seki
niiden toteuttamiseen liittyvistd seikoista
mukaan lukien postildhetysten tarkastusten
yhteydessi saadut tiedot.

25§

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku ei estd aluksen pys#ytta-
misen, aluksen, satamarakenteen fai sata-
man turvatoimialueen toiminnan rajoittami-
sen eikd 12 §:ssd tarkoitettua henkil6on
kohdistuvaa pakkotointa koskevan p#atok-
sen tdytdntoonpanoa, ellei valitusviran-
omainen toisin masraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tdmdn lain 10 §:ssd tarkoitettuna turva-
tarkastuksen suorittajana voidaan kdyttdd
myds henkildd, joka on ennen timdn lain
voimaantuloa  hyviksytty lentoliikenteen
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turvatarkastuksista annetun lain (305/1994)
9 §:n 2 momentin mukaiseksi turvatarkasta-
Jaksi.



