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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om utlinningsregistret och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om utldn-
ningsregistret skall &ndras. Bakgrunden till
forslaget dr utvecklingsprojektet i fraga om
den elektroniska behandlingen av drenden
och det elektroniska utrdttandet av drenden i
utlannings- och medborgarskapsfragor.

Bestimmelserna om de registeransvarigas
inbordes ansvar foreslas klarlagda till den del
de avser anvindning av utlinningsregistret
med hjilp av en teknisk anslutning. Forslaget
innefattar ocksa dndringar av den personkrets
som lagens tillimpning omfattar och av upp-
giftsinnehallet 1 utlanningsregistret i den man
som utvecklandet av den elektroniska &ren-
debehandlingen kriver sddana dndringar.

Bestammelserna om utldnningsregistrets
externa datakéllor, liksom om utlimnandet
av uppgifter ur utldnningsregistret, foreslas
preciserade. Till den del propositionen inne-
haller forslag om nya réttigheter for register-
ansvariga att f4 information ar det huvudsak-
ligen fraga om att mojliggora en elektronisk
informationséverféring mellan myndigheter
sd att anhéllan om och utlimnandet av in-
formation i pappersform, som binder person-
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resurser, kan undvikas.

Det foreslas, att utlinningslagen och med-
borgarskapslagen kompletteras med bestdm-
melser som hénvisar till lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het pa basis av vilken man kunde bereda
mdjlighet att infora elektronisk kommunika-
tion. Samtidigt foreskrivs att en behandlings-
avgift skall betalas innan behandlingen av en
ansdkan som ldmnats in elektroniskt inleds.

Det foreslas att behorighetsbestimmelserna
om beviljande av uppehallstillstaind for ar-
betstagare och néringsidkare i utldnningsla-
gen preciseras sé att fortsatta tillstand till ut-
lénningar som redan har giltiga uppehallstill-
stdnd skall beviljas av polisinrdttningen i ha-
radet.

I propositionen foreslas vidare att bestim-
melserna om elektroniskt utlimnande av
uppgifter i utsékningslagen, folkpensionsla-
gen samt lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret dndras.

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med stod av lagen om utldnningsregistret
(1270/1997) fors utldnningsregistret som un-
derlag for behandling av, beslut om och
overvakning av utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland och for
tryggande av statens sékerhet.

I utldnningsregistret registreras till den del
detta dr nodvindigt uppgifter om ansokan,
grendets behandling, avgérande och motiver-
ingar samt uppgifter om arbetsgivare och
villkoren i arbetsférhallandet. Fran registret
kan uppgifter ldamnas ut till bl.a. Folkpen-
sionsanstalten (nedan FPA) for beslut om och
overvakning av utldnningars sociala trygghet
samt till Befolkningsregistercentralen och
magistraterna for fullgorandet av uppgifter
enligt befolkningsdatalagen (507/1993) och
lagen om hemkommun (201/1994).

Utlanningsregistret anvénds av  Utlan-
ningsverket,  utrikesministeriet,  polisen,
grinsbevakningsvésendet, tullverket, arbets-
ministeriet, arbetskrafts- och néringscentra-
lerna, arbetskraftsbyraerna, fangvardsmyn-
digheterna och minoritetsombudsmannen. De
i lagen faststillda registeransvariga har ritt
att anvidnda information som inforts i re-
gistret till uppgifter inom utldnningsforvalt-
ningen som specificerats i lagen och som hor
till myndigheten i fraga.

Regeringens program for informations-
samhillet tar upp tillgodogorandet av data-
och kommunikationstekniken som en del av
programmet. SM-on-line #r inrikesministeri-
ets och inrikesforvaltningens gemensamma
projekt som syftar till att frimja utvecklingen
av den elektroniska skotseln av drenden och
nittjanster i enlighet med malsittningarna i
regeringens program for informationssamhal-
let. Projektet syftar till att involvera ministe-
riets avdelningar och forvaltningsomréadets
ambetsverk i utvecklandet av nittjénsterna
och den elektroniska skotseln av drenden —
med samarbete inom och utom forvaltnings-
omradet. Pa si sitt skall projektet tillgodogo-
ra sig 16sningarna, kunnandet och erfarenhe-
terna hos olika avdelningar och myndigheter.
Overgangen till en elektronisk behandling av
utlanningsédrenden har lyfts fram som ett av

SM-on-line-projektets viktigaste delprojekt. I
den svenska versionen av propositionen kal-
las projektet for ’e-projektet”.

Utlanningsverket, tillsammans med andra
myndigheter som deltar i behandlingen av ut-
lanningsédrenden, haller pa att genomfora ett
utvecklingsprojekt vars avsikt dr att i den
man det dr mojligt kunna tillgodogéra elek-
tronisk behandling och elektronisk kommu-
nikation vid behandlingen av utldnnings- och
medborgarskapsfragor. Malsittningen med
utvecklingsarbetet dr att nd oppna behand-
lingsformer for utldnningsdrenden som &r
gemensamma for alla aktérer och att skapa
ett gemensamt datasystem som stdder detta.

For att nd malséttningarna for utvecklings-
arbetet dr avsikten att ta i bruk ett nytt data-
system for utldnningsdrenden (nedan UMA)
under ar 2009, vilket ska anvindas vid be-
handlingen av invandrings-, asyl- och med-
borgarskapsérenden.

Malséttningen med den elektroniska dren-
debehandlingen #r att informationen skall
omvandlas till elektronisk form dér informa-
tionen uppstar. En del av bilagorna till an-
sokningarna kan ldmnas in elektroniskt. In-
formationen skall foras in i systemet endast
en gang och de separata blanketterna skall
ersittas med en elektronisk blankett, som blir
ifylld under behandlingens gang och som
delvis kan lasas och som kan undertecknas
elektroniskt. All dokumentation som uppstar
i behandlingen samt underskrifterna behand-
las och arkiveras i elektronisk form. Uppfolj-
ningen av var de handlingar som beho6vs i
original finns, t.ex. resedokument, skall for-
battras med hjdlp av exempelvis streckkoder.
Ocksé utbytet av information mellan de
myndigheter som deltar i behandlingen skall
ske elektroniskt.

I propositionen foreslas att lagen om utldn-
ningsregistret dndras sa att det &r mojligt att
genomfora det nya datasystemet UMA i den
omfattning som specifikationsdokumenten
forutsétter. De foreslagna dndringarna i lagen
om utldnningsregistret giller registerforarna
och registeranvindarna, den personkrets som
registret kan omfatta, uppgifter som fors in i
registret, externa datakéllor och utlimnandet
av uppgifter ur registret. De dndringar som
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foreslas i lagen om utldnningsregistret ar
nirmast av teknisk art och avsikten &r inte att
i nadgon visentlig mén andra gillande be-
stimmelser.

Andringar foreslds ocksa 1 medbor-
garskapslagen (359/2003) och utlédnningsla-
gen (301/2004). Mélsittningen med dndring-
arna dr att mojliggéra utvecklande av den
elektroniska kommunikationen i behandling-
en av medborgarskaps- och utldnningsiren-
den.

Propositionen giller ocksd #ndringar av
vissa andra lagar sa att bestimmelserna i dem
foreskriver om utlimnandet av uppgifter i
elektronisk form i samklang med bestdmmel-
serna i lagen om utldnningsregistret.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagen om utldnningsregistret

Enligt lagen om utldnningsregistret &r ut-
lanningsregistret ett personregister som fors
med hjélp av automatisk databehandling. Ut-
lanningsregistret fors och anvidnds som un-
derlag for behandling av, beslut om och
overvakning av utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete 1 Finland, f6r
tryggande av statens sidkerhet och fér genom-
forande av séddana normala sdkerhetsutred-
ningar och omfattande sikerhetsutredningar
som avses i1 lagen om sikerhetsutredningar
(177/2002). Utlanningsregistret fors dessut-
om som underlag for behandling av och be-
slut 1 drenden som géller forvarv, behallande
och forlust av finskt medborgarskap samt be-
stimmande av medborgarskapsstatus. Utldn-
ningsregistret fungerar ocksa som drendefor-
valtningssystem och diarium for de myndig-
heter som behandlar utldnnings- och med-
borgarskapsdrenden.

Utlanningsverket bdr som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for utldnningsre-
gistrets delregister for ansokningsérenden,
delregister for frimlingspass och resedoku-
ment for flykting, delregister for 6vervakning
av inresor och utresor, delregister for sprak-
examen samt delregister for medbor-
garskapsdrenden vilka ingér i utldnningsre-
gistret. Utlanningsverket svarar ocksé for
uppritthallandet av dessa delregister.

Utrikesministeriet biar som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret for
visumirenden och delregistret for inresevill-
kor som ingér i utlanningsregistret och fors
separat. Utrikesministeriet svarar for upprétt-
hallandet av dessa register.

Utlanningsregistret fors och anvénds ocksa
av polisen, grinsbevakningsvisendet, tull-
verket, arbetsministeriet, arbetskrafts- och
niringscentralerna, arbetskraftsbyraerna,
fangvardsmyndigheterna och minoritetsom-
budsmannen. Uppgifter kan utlimnas, utom
till dessa myndigheter, dven till férsvarsmak-
ten, forundersokningsmyndigheterna, ar-
betsministeriet, Befolkningsregistercentralen
och magistraterna, Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten,  arbetarskyddsmyn-
digheterna samt nodcentralsverket. Uppgif-
ter om personer som har forvdrvat finskt
medborgarskap kan utlimnas till myndighe-
ter i frimmande stater for att faststélla deras
medborgarstatus, sdvida det kan ske utan att
riskera personens trygghet.

Registeransvariga for utldnningsregistret
kan anvidnda uppgifterna med hjilp av en
teknisk anslutning. Uppgifter ur utldnnings-
registret kan ldmnas ut #ven i maskinldsbar
form eller med hjélp av en teknisk anslutning
till andra myndigheter for deras fullgorande
av i lag bestdimda uppgifter. Enligt lagen
skall en 6verenskommelse med den register-
ansvarige nds om utlimnandet av uppgifter i
elektronisk form. Innan uppgifterna lamnas
ut skall skyddandet av uppgifterna pa det sétt
som avses i 32 § 1 mom. personuppgiftslagen
(523/1999) vara sikerstillt.

Behandlingen av personuppgifter

Personuppgiftslagen &r en allmén lag som
reglerar behandlingen av personuppgifter.
Den har stiftats efter att lagen om utldnnings-
registret tridde ikraft. Enligt personuppgifts-
lagen avses med ett personregister en data-
mingd som innehaller personuppgifter och
som bestar av anteckningar som hér samman
pa grund av sitt anvidndningsdndamal, och
som helt eller delvis behandlas med automa-
tisk databehandling eller har ordnats som ett
kartotek, en forteckning eller pa ett annat
motsvarande sdtt s& att information om en
bestdimd person kan erhallas med létthet och
utan oskiliga kostnader.
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Med en registeransvarig avses en eller flera
personer, sammanslutningar, inréttningar el-
ler stiftelser for vilkas bruk ett personregister
inréttas och vilka har rétt att forfoga 6ver re-
gistret eller vilka enligt lag alagts skyldighet
att fora register.

Personuppgifter dr enligt lagen alla slags
anteckningar som beskriver en fysisk person
eller hans eller hennes egenskaper eller lev-
nadsforhallanden som kan hénforas till ho-
nom sjilv eller till hans familj eller ndgon
som lever i gemensamt hushall med honom.

Behandling av personuppgifter avser in-
samling, registrering, organisering, anvénd-
ning, Oversdndande, utlimnande, lagring,
andring, samkorning, blockering, utpléning
och forstoring av personuppgifter samt andra
atgdrder som vidtas i friga om personuppgif-
terna.

Enligt 11 § i personuppgiftslagen ar ut-
gangspunkten att en behandling av kénsliga
personuppgifter dr forbjuden. Med kénsliga
uppgifter avses uppgifter om ras eller etniskt
ursprung, nagons samhilleliga eller politiska
uppfattning eller religiosa overtygelse eller
medlemskap i ett fackférbund, en brottslig
gérning, ett straff eller ndgon annan pafoljd
for ett brott, ndgons hilsotillstdind, sjukdom
eller handikapp eller vardatgérder eller dér-
med jimforbara atgirder som géller honom,
nagons sexuella inriktning eller beteende, el-
ler nagons behov av socialvard eller de soci-
alvardstjanster, stodatgiarder och andra for-
maner inom socialvarden som nagon erhallit.
Behandlingen av dessa uppgifter 4r emeller-
tid tillaten nér behandlingen 4r reglerad i lag
eller direkt beror pa en uppgift som foreskri-
vits for den registeransvarige.

Elektronisk kommunikation

Syftet med lagen om elektronisk kommu-
nikation 1 myndigheternas verksamhet
(13/2003) ar att gora utrdttandet och behand-
lingen av drenden smidigare och snabbare i
forvaltningen, vid domstolar och andra ritt-
skipningsorgan samt i utsokningsforfarandet,
samt att oka datasikerheten i anslutning till
dessa. Lagen tillimpas nédr férvaltningsdren-
den anhingiggoérs och behandlas pa elektro-
nisk vdg och nir delgivning av beslut i for-
valtningsdrenden sker pa elektronisk vig, om

inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans
i lag. En myndighet som har behovlig tek-
nisk, ekonomisk och 6vrig beredskap skall
inom ramen for den erbjuda var och en méj-
lighet att i syfte att anhéngiggora drenden el-
ler for behandlingen av dem séinda medde-
landen till en elektronisk adress eller specifi-
cerad anordning angivna av myndigheten. I
namnda fall skall dessutom var och en erbju-
das mojlighet att i elektronisk form sénda
myndigheten anmilningar som den enligt
gillande bestimmelser skall tillstillas, utred-
ningar och andra motsvarande handlingar
som den begért samt andra meddelanden.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

I synnerhet foljande ldnder har utvecklat
mojligheten till elektronisk kommunikation

Sverige

I Sverige har arbetstagare och studeranden
utanfor Europeiska unionen (nedan EU) moj-
lighet att ans6ka om och betala avgiften for
uppehallstillstand elektroniskt. Mgjligheten
att skota drendet elektroniskt géller savil det
forsta tillstindet som fortsatta tillstdnd. So6-
kanden identifieras nir s6kanden avhamtar
beslutet om uppehallstillstand fran beskick-
ningen. Ett meddelande om beslutet ges so-
kanden med elektronisk post. S6kanden ges
mojlighet att betala behandlingsavgiften med
de vanligaste kreditkorten, genom en svensk
banks nétbanksservice eller annars till in-
vandrarmyndighetens, Migrationsverkets,
bankkonto. Bilagorna till ansdkan, sasom
passkopiorna, kan limnas in elektroniskt i
filformat som allmint anvénds och har god-
kints av Migrationsverket.

Forfarandet &4r oberoende av geografisk
placering och mojliggér darfor en utjimning
av arbetsbérdan mellan myndighetens olika
verksamhetsstéllen. Behandlingstiden for an-
sokningarna har forkortats. Genom att de au-
tomatiska granskningar som finns inbyggda i
det elektroniska utrdttandet av drenden har
tillgodogjorts, #r resultatet att ansGkningarna
innehéller mindre bristfilligheter dn forut.
Myndighetens manuellt utférda arbete har
minskat, eftersom en ansokan inte ldngre be-
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hover registreras separat, utan uppgifterna
finns i regel i den elektroniska form som
krévs for att de ska kunna foras in i registret.

For myndighetens kunder har det elektro-
niska forfarandet beriknats vara mer flexi-
belt, 6ppet och kundcentrerat. For vissa kun-
der har problem forekommit da det visat sig,
att betalningen med ett kreditkort som den
elektroniska behandlingen forutsétter visat
sig vara besvirlig. Alla sokanden har inte
heller mojligheter att omarbeta bilagorna till
ansokan i elektronisk form.

Experimentet ska utvidgas att omfatta ock-
s& EU-medborgarnas elektroniska skotsel av
drenden. Det har ocksa ansetts att en utvidg-
ning till elektronisk skotsel av medbor-
garskapsérenden dr en mojlighet.

Australien

I Australien har sokandena getts mojlighet
att lamna in medborgarskapsansékningar och
visumansokningar pa elektronisk vig.

De krav som ska uppfyllas for att en med-
borgarskapansokan skall kunna lamnas in pa
elektronisk vég ar att s6kanden stadigvarande
bor i Australien, 4 minst 18 ar, har varit
utanfor Australiens grianser efter 1990, faller
inom omradet for normala ansékningsavgif-
ter och att sokanden inte hor till den australi-
ensiska militdrens reserv. En elektronisk be-
talning av avgiften f6r en medborgarskapsan-
sOkan forutsitter ocksa att sokanden har ett
kreditkort som myndigheten godkénner.

Arbetstagare, resenidrer och studeranden
kan soka visum pa elektronisk vig. Vissa un-
dergrupper for visum ligger emellertid utan-
for omradet for det elektroniska ansdknings-
forfarandet.

Till det elektroniska ansékningsforfarandet
gor mojligheter for sokanden att f6lja hur an-
s6kningens behandling framskrider.

Kanada

Utlanningsforvaltningen i Kanada har ord-
nat mojligheter for s6kandena att folja elek-
troniskt hur ansékningens behandling fram-
skrider och att betala behandlingsavgifter
elektroniskt. Det dr ocksa mojligt att meddela
en dndring av adressuppgifterna péa elektro-
nisk vig.

2.3. Bedomning av nuliget
2.3.1. Utgangspunkterna for dndringsbe-
hoven

Behandlingen av invandrar-, asyl- och
medborgarskapsdrenden samt drenden som &r
anknutna till dem involverar flera olika myn-
digheter. Polisen, grinsbevakningsvisendet,
arbetsministeriet, utrikesministeriet, Befolk-
ningsregistercentralen, Folkpensionsanstalten
arbetskrafts- och néringscentralerna, arbets-
kraftsbyraerna, skatteforvaltningen, magistra-
terna, socialverken och domstolarna hor till
dem. Behandlingen av ansokningarna sker
till stor del i pappersform. Nar olika myndig-
heters funktioner i invandrar-, asyl och med-
borgardrenden fornyas, sker det ofta s att
fornyelsen fokuserar endast den egna myn-
dighets funktioner utan att beakta konse-
kvenserna av samverkan mellan alla myn-
digheter. Det finns inget tickande drendebe-
handlingssystem f6r behandlingen av invand-
rar-, asyl- och medborgarskapsirenden som
dr gemensamt for myndigheterna. De datasy-
stem som anvénds har begridnsade funktioner.

Eftersom myndigheterna inte far all den in-
formation de behover fran ett gemensamt
drendebehandlingssystem, behandlas och
flyttas uppgifterna mellan myndigheterna i
huvudsak i pappersform, vilket binder myn-
digheternas personalresurser och fordréjer
drendenas behandling och avgérande. Bris-
terna i drendebehandlingssystemet kan rentav
leda till att for drendets behandling vésentliga
uppgifter kan ligga utom riackhall for den
myndighet som skulle behova dem.

For att uppna besparingar i utlinnings- och
medborgarskapsidrenden skall uppnas enligt
inrikesministeriets produktivitetsprogram
forutsétts det att behandlingen av dessa fra-
gor sker i elektronisk form.

2.3.2.  Behovet av dndringar i lagstift-
ningen

Elektronisk drendebehandling och kommuni-
kation

Bestammelserna i lagen om utldnningsre-
gistrets som giller uppgiftsinnehall, externa
datakallor och utlimnande av uppgifter ur ut-
lanningsregistret till andra myndigheter &r
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inte till alla delar i samklang med behoven
hos de myndigheter som anvénder registret
och som har identifierats vid UMAs specifi-
ceringsskede. Det dr sdlunda nodvindigt att
gora vissa, frimst tekniska, preciseringar i
lagen om utldnningsregistret, liksom i lagar
om personregister som fors av vissa andra
myndigheter. Till den del som forslagen in-
nebdr att den registeransvarige for utldn-
ningsregistret far nya rittigheter att fa ut in-
formation, &r det frdga om saddan information
som den registeransvarige redan nu har rétt
att fa antingen direkt av den myndighet som
lamnar ut uppgifterna eller av sokanden
sjalv. Att begira, soka och ldamna ut uppgifter
muntligt eller skriftligt binder myndigheter-
nas personresurser. De foreslagna dndringar-
na syftar till att utveckla den elektroniska
drendebehandlingen sa, att en elektronisk
overforing av de aktuella uppgifterna mojlig-
gors mellan myndigheterna.

Utlanningslagens och medborgarskapsla-
gens gillande bestimmelser i sin nuvarande
form ger inte till alla delar mojlighet att ta i
bruk sddana kommunikationssystem som
bottnar 1 en elektronisk #rendebehandling.
Enligt 8 § 1 mom. i utldnningslagen skall ett
forvaltningsdrende anhéngiggoras personli-
gen, om nigot annat inte bestims nagon an-
nanstans i lag. Enligt 44 § 1 mom. i med-
borgarskapslagen skall ansékningar och an-
malningar 1dmnas in personligen till polisin-
riattningen i hdradet, Finlands diplomatiska
beskickningar, konsulat eller honorarkonsu-
lat.

Ett effektivt tillgodogérande av elektronisk
kommunikation i utlinnings- och medbor-
garskapsdrenden kréver att sékanden kan ges
mojlighet att anhéngiggora sin ansdkan elek-
troniskt. Det &r darfor motiverat att &ndra
gillande  utléinningslag och  medbor-
garskapslag s& att bestimmelserna om an-
hiangiggorande av drenden mojliggor en elek-
tronisk skotsel av drendet sdsom foreskrivs
nidrmare i lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet och i andra
normer som reglerar elektronisk kommunika-
tion.

Behorighet att bevilja uppehéllstillstand for
arbetstagare och néringsidkare

I 83 § i utlinningslagen regleras behorighe-

ten att bevilja uppehallstillstand for arbetsta-
gare och i 84 § behorigheten att bevilja up-
pehallstillstaind for néringsidkare. Forvalt-
ningsdomstolarna har i nagra beslut gjort en
linjedragning pa basis av ordalydelsen i 83 §
i utldnningslagen, enligt vilken Utldnnings-
verket alltid skall bevilja det forsta uppe-
hallstillstandet for arbetstagare dven da ar-
betstagaren redan har ett uppehallstillstand
pa nagon annan grund nir ansdkan limnas in.

Nir utldnningslagen stiftades var avsikten
att de allminna bestimmelserna om bevil-
jande av fortsatt tillstand i lagens 4 kap. ock-
sa skulle gilla uppehallstillstand for arbetsta-
gare. Nar lagen stiftades var syftet att fortsat-
ta tillstand skulle beviljas av polisen, nér en
utlinning som vistades i Finland pa nagon
annan grund Onskade byta grunden for sitt
uppehallstillstand till arbete och salunda sok-
te uppehallstillstand for arbetstagare. Detta
forfarande har ocksa tillimpats i praktiken.

Forvaltningsdomstolarnas linjedragning in-
nebér att det forfarande for beviljande av up-
pehallstillstind for arbetstagare som varit
praxis i tva ar, behover dndras. Nér grunden
for uppehéllstillstandet dndras méste hirefter
alla ansokningar hénforas till Utldnningsver-
ket i stillet for den lokala polisen. Denna
tolkning torde leda till att Utlanningsverket
far uppgifter som inte har planerats for den i
samband med totalreformen av utldnningsla-
gen. For sokandens del torde det ocksa inne-
bidra att han eller hon far betala den hogre
tillstandsavgiften i enlighet med behandling-
en av ansokan om ett forsta uppehallstill-
stand.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Hos Utldanningsverket har ett projekt star-
tats med syfte att under 2009 ta i bruk ett nytt
datasystem for utlinningsirenden. Datasy-
stemet géller behandlingen av invandrar-,
asyl- och medborgarskapsérenden. I samband
med specifikationen av systemet har flera
funktionella och forvaltningsméssiga utveck-
lingsobjekt identifierats. Ett sadant utveck-
lingsobjekt &r att i hogre grad koncentrera
mottagningen av ansékningar och omdirigera
resurserna. En central faktor i reformen av
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drendebehandlingen &r behovet av samarbete
o6ver myndighetsgrianserna.

Malsittningen #r att i samband med att
UMA tas i bruk etappvis ga over till en elek-
tronisk drendebehandling och informations-
overforing mellan myndigheterna i alla ut-
lanningsédrenden och i datasystemanslutning-
arna i anknytning till dem. Genom att gé §ver
till en elektronisk behandling av utldinnings-
drenden och skapa elektroniska anslutningar i
andra myndigheters datasystem syftar man
till att utnyttja resurserna sa effektivt som
mojligt. Malsdttningen dr att tillsammans
med effektivare och snabbare forfaranden
forkorta behandlingstiderna avsevirt.

Malsittningen &r att forma UMA till ett for
den nationella sidkerheten centralt datasy-
stem, som ersitter det nuvarande utlénnings-
registrets tekniska forverkligande i delre-
gistret for ansokningsirenden, delregistret for
framlingspass och resedokument for flykting,
delregistret for overvakning av inresor och
utresor, delregistret for sprakexamen samt
delregistret for medborgarskapsérenden som
Utldnningsverket bér ansvaret for.

Utanfor UMA faller delregistret for visum-
drenden och delregistret for inresevillkor som
hor till utldnningsregistret men som utrikes-
ministeriet ansvarar for. Eftersom dessa del-
register i utlinningsregistret tillsammans med
UMA skall bilda utlanningsregistret, finns
det inte nagot behov att separat reglera ut-
lamnandet av uppgifter och ritten att fa upp-
gifter frin UMA, som dr pa Utldnningsver-
kets ansvar, och de delregister som 4r pa ut-
rikesministeriets ansvar. Datadverforingen
mellan delregistren i utldnningsregistret kan
forverkligas pa det sétt som &4r mest dnda-
malsenligt med hénsyn till myndigheternas
befogenheter, utldnningsregistrets verksam-
het, datasekretessen och behandlingen av
andra personuppgifter samt de principer som
skall foljas i myndighetsverksamheten. Det
tekniska genomférandet innebir, att en an-
slutning byggs mellan de datasystem som
uppritthalls av Utldnningsverket respektive
utrikesministeriet.

Den dndring som forverkligandet av UMA
medfor i utldnningsregistret dr i huvudsak
teknisk. Den innebédr inte en #ndring av
strukturen med delregister i lagen om utldn-
ningsregistret. De omstdndigheter som ligger
1 botten for utlanningsregistrets uppbyggnad i

olika delregister, och som behandlats mer in-
gaende i lagens forarbeten (RP 206/1997 rd),
géller fortfarande. Malsittningen har varit att
bygga upp ett helhetsbetonat och snabbt da-
tasystem som ger en korrekt bild, och som
myndigheterna kan tillgodogora sig av nér de
avgor drenden i enlighet med utldnningslagen
och medborgarskapslagen. Ocksd behovet
att folja enhetliga principer och forfaringssitt
i fraga om de olika delregistren &r fortsitt-
ningsvis for handen. Till f6ljd av sparmal-
séttningarna i statsforvaltningen dr det dnnu
viktigare dn forut att undvika att samma upp-
gifter registreras flera ganger om och att
uppgifterna samlas fran flera olika killor.
Malsdttningarna 1 frdga frdmjar ocksa att
uppgiftsinnehallet ar felfritt, vilket tillsam-
mans med den littare och snabbare drende-
behandlingen forbittrar utlanningarnas rétts-
sakerhet.

Genom att ga over till en elektronisk be-
handling av drenden &r syftet att nd en vé-
sentligt effektivare behandling av utlénnings-
drenden. Malet dr att omvandla uppgifterna
till elektronisk form redan vid killan, dvs.
dir informationen uppstar. Reformen avser
ocksa att utveckla den elektroniska skotseln
av drenden sa att ansokan med bilagor skall
kunna ldmnas in i elektronisk form. All do-
kumentation som uppstar i utldnningséren-
den, inklusive de underskrifter som hor till
handlingarna, skall behandlas och arkiveras i
elektronisk form. Ocksa i informationsbytet
mellan myndigheterna &r maélet att informa-
tionen, om mgjligt, 6verfors elektroniskt.

UMA skall fungera som ett gemensamt ar-
betsredskap for alla som avgoér utlannings-
drenden. I ett system som &r helt elektroniskt
kan alla intressegrupper i realtid se de ar-
betskder som bildas av drenden som skall
behandlas av myndigheten och ddrmed férut-
se och planera sin egen verksamhet. UMA
skall pa detta sitt stéda styrningen av arbets-
gangen och uppfoljningen av verksamheten.
Malsittningen &r att skapa gemensamma och
Oppna forfaranden for myndigheterna.

Aktorer med anknytning till UMA och da-
tasystemanslutningar till systemet har berak-
nats ligga 6ver 40 och anvdndarméangden har
uppskattats ligga omkring 15 000 personer.
Systemet skall anvindas vérlden runt vid di-
plomatiska beskickningar och det skall vara
tillgéngligt for beskickningarna dygnet runt.



10 RP 156/2006 rd

Mojligheten att utrdtta drenden elektroniskt
kan antas frimja det efterstrivansvirda ma-
let, att yrkeskunnig arbetskraft séker sig till
Finland, eftersom sadan arbetskraft beriknas
uppskatta mojligheten att ldmna in t.ex. en
ansdkan om uppehallstillstaind pa elektronisk
Vig.

E-projektet har som malsittning att goéra
det mojligt att utveckla ett gemensamt data-
system, som stoder verksamheten hos alla de
myndigheter som avgdr utlinningsidrenden.
Detta system skall bidra till att de nuvarande
behandlingstiderna kan forkortas, beméstran-
det av behandlingsmetoderna kan forbéttras
och didrmed till att betydande kostnadsbespa-
ringar kan uppnés. Malséttningen &4r en 6k-
ning av riktigheten, fullstdndigheten och till-
gingligheten hos sokandenas uppgifter, vil-
ket ocksa okar sokandens réttssidkerhet. Mal-
sattningen dr vidare att frimja sokandens
rattssdkerhet genom systemets effektivare
stod av personalens kunnande i de behand-
lande myndigheterna, en enhetlig behandling
av drenden oberoende av plats for utrittandet
av drendena, och utvecklingen av forutsitt-
ningarna for personalens arbete med hjilp av
verktyg som styr arbetet.

Forverkligandet av UMA gor det ocksé
mojligt att utveckla uppfoljningen av hur de
uppgifter anviands som inf6rts i utlinningsre-
gistret. Nér tillsyn utévas 6ver anviandningen
av uppgifterna spelar de logguppgifter om
behandlingen av personuppgifter som forblir
kvar i datasystemet en viktig roll eftersom
man pa basis av dessa senare vid behov kan
utreda behandlingsomgangar i friga om bade
en enskild personuppgift och atgirder som
vidtagits av en enskild person. Néar skydd for
personuppgifter utvecklas kan man vid behov
utnyttja automatiska redskap som utvecklas
for analys och uppf6ljning av logguppgifter.
Dessa reagerar till exempel péa tvivelaktiga
databehandlingsprofiler som uppfyller pa
forhand faststdllda kriterier.

3.1.1.  Invandring

De huvudsakliga skedena i behandlingen
av ett dgrende om uppehaéllstillstand dr motta-
gandet av ansokningen, behandlingen av den,
utredningen av drendet, beslutsfattandet, del-
givningen och &ndringssokandet inklusive
delgivningar, verkstilligheten av ett laga

kraft vunnet beslut och arkiveringen av hand-
lingarna.

Mottagandet av ansdkningen. Polisen, en
arbetskraftsbyra eller en beskickning tar
emot ansokan och for in uppgifterna direkt i
UMA. I vissa séllsynta fall tar Utldnnings-
verket emot ansokan och for in uppgifterna
om den. Uppgifterna kan vid behov komplet-
teras elektroniskt.

Behandlingen. Uppgifter som behovs for
behandlingen av ansdkan och som finns i
andra myndigheters datasystem skall fas
elektroniskt genom anslutningar till UMA.

Beslutet. Beslutet registreras i UMA och
informationen om det &verfors direkt till de
myndigheter som behover beslutet.

Andringssokande. Handlingar som ingéar i
UMA skickas inte mellan den beslutande
myndigheten och domstolsvisendet 1 pap-
persform, utan domstolen far den information
som behdvs direkt fran systemet. Handling-
arna kan vid behov skrivas ut fér behand-
lingen. Domstolen for in de uppgifter som
samlas under domstolsbehandlingen direkt i
UMA, varvid andra myndigheter kan f6lja
hur behandlingen framskrider. Detta gynnar
behandlingens Gppenhet.

Arkivering. Handlingar som anknyter till
drendets behandling arkiveras elektroniskt
och overfors till Riksarkivet.

3.1.2.  Asylforfarande

De huvudsakliga skedena i behandlingen
av ett asyldrende dr mottagandet av ansok-
ningen, behandlingen av den och utredningen
av drendet inklusive asylutredning och atgér-
der enligt radets forordning (EG) nr
343/2003 av den 18 februari 2003 om kriteri-
er och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylansokan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndgon medlemsstat. Vidare
skeden dr beslutsfattandet, delgivningen och
andringssékandet inklusive delgivningar, be-
svir, verkstilligheten av ett laga kraft vunnet
beslut och arkiveringen av handlingarna.

Mottagandet av ansckningen. Polisen eller
griansbevakningsvisendet tar emot ansdkan
och for in uppgifterna direkt i UMA.

Asylutredning. Polisen eller griansbevak-
ningsvisendet utreder identitet, resrutt och
inresa for en utlinning och for in uppgifterna
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direkt i UMA. Grunderna for ansdkan utreds
i ett asylsamtal, som Utldnningsverket for
med sOkanden. I vissa sérskilt foreskrivna
fall fors asylsamtalet av polisen pa begiran
av Utlanningsverket. Uppgifter som samlas
vid asylsamtalet och som beh6vs for behand-
lingen av drendet fors in i UMA.

Behandlingen och beslutet. Uppgifter som
behovs for behandlingen av ansékan och som
finns i andra myndigheters datasystem fas
elektroniskt genom anslutningar till UMA.
Beslutet registreras i UMA och de behoriga
myndigheter som behdver beslutet far vet-
skap om det direkt ur UMA.

Andringssdkande. Handlingar som ingar i
UMA skickas inte mellan Utldnningsverket
och domstolsvdsendet i pappersform, utan
domstolen far den information som behovs
direkt fran systemet. Handlingarna kan vid
behov skrivas ut for behandlingen. Domsto-
len for in de uppgifter som samlas under
domstolsbehandlingen direkt i UMA, varvid
andra myndigheter kan folja hur behandling-
en framskrider. Detta gynnar behandlingens
Oppenhet.

Delgivning och verkstdllighet. Information
om ett nekande beslut skickas inte till polisen
i pappersform, utan polisen kan ldsa alla be-
slut direkt i UMA och delge en utskrift av
beslutet till sokanden. Tidpunkten for av-
lagsnandet ur landet och de uppgifter som
anknyter till det registreras direkt i UMA.

Arkivering. Handlingar som anknyter till
grendets behandling arkiveras elektroniskt
och overfors till Riksarkivet.

3.1.3.  Avldgsnande ur landet

Huvudetapperna i behandlingen av ett
drende om avldgsnande ur landet &r anhéng-
iggorandet av drendet, drendets utredning in-
klusive horande och bemdétande, beslutsfat-
tandet, delgivning, &dndringssékandet inklusi-
ve delgivningar, verkstilligheten av beslutet
och arkiveringen av handlingarna. Arenden
om avlidgsnande ur landet ar avvisning och
utvisning. [ samband med beslutet kan ocksa
ett inreseforbud meddelas.

Anhdngiggorande. Avvisning och utvis-
ning kan bli anhéngiga hos polisen, grins-
kontrollmyndigheterna eller Utldnningsver-
ket. Polisen och grinskontrollmyndigheterna
kan ocksa gora en framstillning till Utlén-

ningsverket om att avvisa eller utvisa en ut-
lanning samt om att meddela inreseférbud.
Ett drende om avldgsnande ur landet kan bli
anhingigt separat eller i samband med avgo-
randet av ett drende om uppehallstillstand.
Det anhingiggjorda drendet eller framstill-
ningen registreras i UMA.

Utredningen. Utlianningen, hans eller hen-
nes make som befinner sig i Finland samt
jamforbara personer hors i drendet. Uppgif-
terna i horandeprotokollet och bemoétandet
registreras 1 UMA, dér de kan ldsas av den
beslutsfattande myndigheten.

Beslutet och delgivningen. Den myndighet
som fattar beslutet registrerar det i UMA,
varifran informationen om det &verfors direkt
till de myndigheter som behover den, bero-
ende pa om det &r friga om Overféring av in-
formation for delgivning eller om behov att
fa vetskap om ett delgivet beslut. Information
om ett delgivet beslut om avlidgsnande av en
utldnning ur landet behovs bl.a. av Folkpen-
sionsanstalten.

Andringssokande. Handlingar som ingar i
UMA skickas inte mellan den beslutsfattande
myndigheten och domstolsvdsendet i pap-
persform, utan domstolen far den information
som behovs direkt fran systemet. Handling-
arna kan vid behov skrivas ut for behand-
lingen. Domstolen for in de uppgifter som
samlas under domstolsbehandlingen direkt i
UMA, varvid andra myndigheter kan f6lja
hur behandlingen framskrider. Detta gynnar
behandlingens &ppenhet.

Verkstdllighet. Data om avlidgsnande av en
utldnning ur landet skrivs direkt in i UMA.
Vetskap om att utldnningens vistelse i landet
har upphort i faktisk mening behévs av olika
myndigheter i Finland. Data 6verfors direkt
t.ex. till befolkningsdatasystemet.

Arkivering. Handlingar som anknyter till
drendets behandling arkiveras elektroniskt
och overfors till Riksarkivet.

3.1.4.  Medborgarskap

Huvudetapperna vid forfarandet for férvarv
av medborgarskap 4r mottagandet av en an-
sokan, anmdilan eller anhallan om bestim-
mande av medborgarskapsstatus, behand-
lingen, beslutsfattandet, delgivning, #4nd-
ringsskande jamte delgivningar samt arkive-
ring av handlingarna.
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Mottagandet av en ansékan, anmdlan eller
anhallan  om  bestdmmande av medbor-
garskapsstatus. Mottagare for ansdkan, an-
maélan eller anhéllan dr polisen, beskickning-
arna och Utldnningsverket, som for in upp-
gifterna direkt i UMA. I detta sammanhang
kontrolleras identiteten hos personen i fraga.
Huvudstaben, beskickningarna, konsulaten
och magistraterna gor anhallan om bestim-
mande av medborgarskapsstatus via UMA.

Behandlingen. Uppgifter som behovs for
behandlingen av anstkan, anmilan eller an-
hallan och som finns i andra myndigheters
datasystem fas elektroniskt genom anslut-
ningar till UMA.

Beslutet. Beslutet registreras i UMA och de
behoriga myndigheter som behover beslutet
far vetskap om det direkt ur UMA.

Andringssékande. Handlingar som ingar i
UMA skickas inte mellan Utldnningsverket
och domstolsvdsendet i pappersform, utan
domstolen far den information som behdvs
direkt frén systemet. Handlingarna kan vid
behov skrivas ut for behandlingen. Domsto-
len for in de uppgifter som samlas under
domstolsbehandlingen direkt i UMA, varvid
andra myndigheter kan f6lja hur behandling-
en framskrider. Detta gynnar behandlingens
Oppenhet.

Arkivering. Handlingar som anknyter till
drendets behandling arkiveras elektroniskt
och 6verfors till Riksarkivet.

3.2. Utvecklandet av den elektroniska
kommunikationen

Syftet 4r att utveckla den elektroniska
kommunikationen forst genom pilotprojekt. I
pilotprojekten &r malsattningen att fa klarhet
om de drendegrupper for vilka den elektro-
niska kommunikationen bést lampar sig.
Oberoende av den elektroniska skotseln av
drenden skall mojligheten att skéta sitt dren-
de hos myndigheten pa traditionellt vis, per-
sonligen och i pappersform, finnas kvar i alla
drendegrupper. Att g& over till en rent elek-
tronisk kommunikation ir inte mojligt efter-
som alla sokanden inte har beredskap och
mojligheter att utrdtta drenden elektroniskt
hos myndigheter. Likstélligheten mellan so-
kandena kréver att en sékande inte far hind-
ras att utritta sina drenden hos myndigheten

pa grund av svagare forutsittningar att skota
drenden elektroniskt.

Den storsta nyttan av den elektroniska
kommunikationen berdknas uppstd i fraga
om uppehallstillstand pa grund av studier och
behandlingen av medborgarskapsansékning-
ar. Ar 2005 avgjordes 6ver 3400 ansokningar
for uppehallstillstaind pa basis av studier. 95
% av besluten var positiva. Ansokningarnas
antal berdknas stiga. Sokandena befinner sig
ofta utomlands, pa stillen dar det finns fa fin-
laindska beskickningar. Informationen om
elektronisk kommunikation kan spridas ge-
nom ett effektivt samarbete mellan ldroan-
stalterna. Personer som ansoker om studie-
plats beréknas ha storre beredskap dn genom-
snittet till elektronisk skotsel av drenden.

Utvecklandet av den elektroniska skotseln
av ansOkningar om fortsatta tillstand motive-
ras av ansokningarnas stora antal, behovet av
ett klart och entydigt ansokningsf6rfarande
samt av att uppgifter om sdkandena finns
fardigt i myndighetsregistren. De allménna
forutséttningarna for uppehallstillstand i en-
lighet med 36 § i utlinningslagen har redan
en gang utretts. Sokandena uppskattas ha i
genomsnitt god beredskap och goda mdjlig-
heter att skota drenden elektroniskt, eftersom
fortsatta tillstdnd vanligtvis ansoks i Finland.

Det arliga antal medborgarskapsansokning-
ar som gors anhdngiga &r cirka 2600. De fles-
ta sokanden har beréknats ha ett elektroniskt
identitetskort och nitbankskoder, som under-
lattar identifieringen. Utvecklingen av den
elektroniska skotseln av &drenden forordas
ocksé av att det finns mycket information om
sokandena i de register som myndigheterna i
Finland foér. Denna grupps mdojligheter att
vara ett utvecklingsobjekt for elektronisk
kommunikation minskas dock av att en del
av sokandena har ldgre beredskap och mindre
mojligheter &n i genomsnitt att skota drenden
elektroniskt.

Genomsnittliga mojligheter att tillgodogora
sig den elektroniska kommunikationen finns
uppskattningsvis t.ex. i friga om behandling-
en av uppehallstillstind for arbetstagare och
ndringsidkare, behandlingen av uppehéllstill-
stdnd pa basis av familjeband, registreringen
av uppehallsritten for EU-medborgare samt
bestimmandet av medborgarskapsstatus och
behandlingen av medborgarskapsanmailning-
ar.
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Ar 2005 avgjordes nirmare 3500 ansok-
ningar om uppehallstillstand for arbetstagare.
S6kandena &dr ofta utomlands, men ansok-
ningen kan anhéngiggoras ocksa av arbetsgi-
varen. Informationen om den elektroniska
drendeskotseln kan spridas via arbetskrafts-
myndigheterna. Sokandena uppskattas ha
bittre beredskap dn genomsnittet att skota
sina drenden elektroniskt.

Antalet avgdranden av ansokningar om up-
pehallstillstind pa basis av familjeband var
over 5000 ar 2005. Sokandena uppskattas ha
samre beredskap #n genomsnittet att skota
sina drenden elektroniskt.

Arligen behandlas omkring 8000 #renden
om registrering av EU-medborgares vistelse-
riatt. Mojligheterna att utveckla den elektro-
niska kommunikationen 6kar p.g.a. det klara
och entydiga forfarandet, eftersom personen
redan dr i Finland. Sokandena uppskattas ha
genomsnittlig beredskap och mojlighet att
skota sina drenden elektroniskt.

Anhéllan om bestimmande av medbor-
garskapsstatus gors ofta av myndigheter och
arligen uppgar anhéllningarna till cirka 1000
stycken. De som gor anhéllan uppskattas ha
bittre beredskap och mojligheter &n genom-
snittet att skota drendena elektroniskt.

Ungefédr 1500 medborgarskapsanmilningar
anhingiggors varje ar. Anmélarna bor i hu-
vudsak utomlands. Efter juni 2008 uppskattas
det arliga antalet anmélningar som anhingig-
gors 1 Finland ligga kring 500. I regel hor det
manga bilagor till ansokningarna. De som
bor utomlands uppskattas ha sdmre bered-
skap 4n genomsnittet att skota drenden elek-
troniskt. De som bor i Finland beriknas ha
genomsnittlig beredskap och genomsnittliga
mojligheter till elektronisk drendeskotsel.

3.3.  Alternativa regleringssitt

Genomforandet av Utlanningsverkets e-
projekt for utlinningsdrenden kriver att la-
gen om utldnningsregistret dndras, liksom
vissa andra lagar som anknyter till behand-
lingen av utldnningsidrenden. De dndringar i
lagstiftningen som krivs kan forverkligas pa
tva alternativa sétt. Det ena dr en delrevision
av lagen om utldnningsregistret och det andra
en totalreform av lagstiftningen av utldn-
ningsforvaltningens personregister.

3.3.1. Totalrevision

I en totalrevision av lagstiftningen av ut-
lanningsforvaltningens personregister skulle
lagstiftningen om behandlingen av person-
uppgifter i utldnningsférvaltningen bedémas
pa nytt i sin helhet. En saddan reglering har
forverkligats pa inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade for polisens och griansbevak-
ningsvésendets del i och med lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) och lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsva-
sendet (579/2005). Det centrala i #ndringen
av regleringssittet #r att tyngdpunkten flyttas
fran regleringen av ett enskilt register till re-
gleringen av datasystemen for hela forvalt-
ningsomradet inklusive erhallandet, anvind-
ningen och utlimnandet av uppgifter. En lik-
nande reform har forverkligats inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade med lagen
om behandling av personuppgifter vid verk-
stéllighet av straff (422/2002). P4 arbetsmini-
steriets forvaltningsomrade har en liknande
reglering forverkligats i och med lagen om
ett informationssystem for arbetsforvaltning-
ens kundbetjaning (1058/2002), som har en
struktur som motsvarar den gillande lagen
om utldnningsregistret.

En totalrevision forordas av att en sidan
l6sning &r konsekvent med den reglering som
valts for polisens och gransbevakningens da-
tasystem inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Eftersom forverkligandet av
UMA enligt planerna innebér att de delregis-
ter 1 utldnningsregistret som Utldnningsver-
ket bar huvudansvaret for skall erséttas med
ett helt nytt datasystem, kan det hénda att en
totalrevision, sedd ur det perspektiv som be-
skrivningen av datasystemets struktur fore-
trader, leder till ett bittre slutresultat in en
delrevision sett ur ett forfattningstekniskt
perspektiv. En totalrevision av lagstiftningen
kan dock leda till att den omldggning av Ut-
lanningsverkets datasystem som dr nddvén-
dig for att utveckla behandlingen av medbor-
garskaps- och utldnningsédrenden fordréjs.

Tidtabellen for genomférandet av e-
projektet for utlanningsidrenden kan hindra
att fradgorna bereds grundligt och att malen
med totalrevisionen nas pa bista mojliga sitt.
En totalrevision &r i praktiken inte mgjlig for
nirvarande av det skilet att visumregistret,
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som ingar i utlinningsregistret som en sepa-
rat del vars huvudansvar bérs av utrikesmini-
steriet, i ett senare skede skall anpassas till
det f6r Europeiska unionen gemensamma vi-
sumsystemet (VIS). Detta dr en faktor som
bor beaktas nidr en eventuell totalrevision
genomfors.

3.3.2.  Delrevision

I en delrevision av lagen om utldnningsre-

gistret skulle de dndringsbehov som forverk-
ligandet av UMA medfor klarldggas, och la-
gen skulle dndras s& att den motsvarar de
principer som den elektroniska &rendebe-
handlingen forutsétter. Andringsbehoven
giller framforallt registrets datainnehall, dvs.
de uppgifter som registreras i datasystemet,
samt den ndrmare bestdimningen av andra
myndigheters rétt att fa uppgifter ur registret
och limna ut uppgifter ur de datasystem de
sjdlva uppritthaller. De behov att férnya
myndigheternas behandlingsmetoder, som i
samband med e-projektet har konstaterats fo-
religga, leder till ett behov att revidera ocksa
vissa andra bestimmelser som finns annan-
stans i lagstiftningen och skall tillampas vid
behandlingen av utldnningsirenden.
Lagen om utlidnningsregistr har reviderats
genom delrevisioner 2001, 2002, 2003, 2004
och 2006. Dessa delrevisioner har i enlighet
med de krav som personuppgiftslagen stiller
preciserat lagen med bestimmelser som géllt
t.ex. datainnehallet i utldnningsregistret, de
registeransvarigas ritt att fa ut uppgifter, ut-
lamnandet av uppgifter ur utlinningsregistret
samt utlimnandet av uppgifterna pa elektro-
nisk vig. Till sin uppbyggnad &r lagen foren-
lig med kraven i grundlagen och personupp-
giftslagen.

Valet att forverkliga revideringen av lag-
stiftningen genom en delrevision férordas av
tidtabellen for e-projektet, som forutsitter att
lagstiftningen s& snart som mojligt ses over.
En delrevision adr motiverad ocksé for att de
delregister i utlinningsregistret som utrikes-
ministeriet bar huvudansvaret for skall sta
utanfor UMA. Ett reformprojekt ar aktuellt
for dessa delregisters del och i samband med
det finns det skil att pa nytt 6verviga det
eventuella behovet av en totalrevision av la-
gen om utlénningsregistret.

Hos riksdagen ligger for nérvarande en

proposition om dndring av lagen om utldn-
ningsregistret (RP 31/2006 rd). Ocksa pro-
jektet for en revision av befolkningsdatala-
gen formodas ha betydelse for lagen om ut-
lanningsregistret.

P4 ovan nimnda grunder anses att en del-
revision &r det mest andamalsenliga sittet att
i det hir skedet forverkliga de dndringar som
forutsitts av UMA.

3.4. De viktigaste forslagen

3.4.1.  Lagen om utlinningsregistret
Bestammelsen om de registeransvariga for
och anvindarna av utldnningsregistret fore-
slas preciserad. Syftet dr att fortydliga rétten
att anvianda de uppgifter som registrerats i ut-
lanningsregistret for den registeransvariga
med huvudsakligt ansvar och 6vriga myn-
digheter som for och anvander registret. La-
gen foreslas kompletterad med en uttrycklig
bestimmelse om att den registeransvariga for
utlanningsregistret har ritt att genom en tek-
nisk anslutning behandla uppgifter som regi-
strerats 1 utldnningsregistret endast inom ra-
men for sina befogenheter som har samband
med syftet med lagen om utlédnningsregistret.
Bestimmelsen om uppgifter som fors in i
utlanningsregistret foreslas preciserad sa att
den tydligare dn forut skall reglera utldn-
ningsregistrets stillning som ett elektroniskt
drendebehandlingssystem vid behandlingen
av utlinningsidrenden. Ett elektroniskt dren-
debehandlingssystem karaktiriseras av att
uppgifter, som fas under behandlingens olika
skeden, fors in i registrets. I drendebehand-
lingssystemet registreras ocksa uppgifter som
inte kan anses vara sadana personuppgifter
som avses 1 personuppgiftslagen, utan den
mingd information som fo6rts in i drendebe-
handlingssystemet &r bredare &n sa.
Bestdmmelserna om externa datakéllor fran
vilka uppgifter fas till utlanningsregistret och
om utlimning av uppgifter ur utldnningsre-
gistret foreslas justerade. Ritten for register-
ansvariga som for utlinningsregistret att fa
information ur andra registeransvarigas regis-
ter foreslas utvidgad i en liten omfattning.
Utvidgningen av rdtten att f& uppgifter
anknyter till malséttningen att mojliggéra en
elektronisk Overforing av uppgifter fran
andra myndigheter. Av detta skil ar det
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lampligt att ta in bestimmelserna i lagen om
utlanningsregistret. Det &r till denna del fraga
om information som den registeransvarige
redan nu har rétt att fa, antingen direkt av
andra myndigheter eller sa att den registeran-
svarige kan aldgga en part att sjidlv ldmna in
uppgifterna till den registeransvarige i sam-
band med behandlingen av ett utlinnings-
drende.

Den centrala malsittningen med bestim-
melserna om att ha ritt till och om att 1dimna
ut uppgifter 4r att forsnabba och férenkla er-
hallandet av uppgifter som behdvs for avgo-
randet av ett utlinningsdrende och salunda
effektivera beslutsfattandet. Nir uppgifterna
ar tillgidngliga i de register som andra myn-
digheter for och kan fas genom en teknisk
anslutning, kan det anses vara forenligt dven
med s6kandens fordel att den myndighet som
avgor drendet har mojlighet att skaffa behov-
lig information direkt fran en annan myndig-
het.

Utvidgningen av de for utlanningsregistret
registeransvarigas ritt att fi information &r
forknippad med fragan om integritetsskyddet
for den person som #r féreméal for forvalt-
ningsidrendet. Myndighetens ritt att fa ut in-
formation direkt av en annan myndighet kan,
ur den synpunkt som en parts integritet fore-
trider, anses vara ett lingre gdende ingrepp i
integriteten dn en situation didr parten sjilv
aldggs att lamna in uppgifter som saknas. For
att trygga s6kandens integritet dr det ocksa
skil att se till, att s6kanden informeras till-
rackligt tydligt om vilka uppgifter den myn-
dighet som behandlar utlinningsidrendet har
rétt att fa direkt av andra myndigheter pa ba-
sis av lagen. Den registrerades mojlighet att
fa uppgifter ur utlinningsregistret f6ljer be-
stimmelserna i 24 § personuppgiftslagen.

Utlanningsérenden géller frdgor som &r
viktiga for den nationella sikerheten. Be-
griansningen av skyddet for s6kandens integ-
ritet kan anses motiverad for att sikerstilla
att de beslut som fattas i utlinningsdrenden
baseras pa sakligt sett korrekta och riktiga
uppgifter.
3.4.2. Utlinningslagen

Det foresléas att utlinningslagen dndras till
den del det dr oundvikligt med hansyn till ut-
vecklandet av den elektroniska kommunika-

tionen. De foreslagna dndringarna mojliggor
utvecklandet av system som bygger pa en
elektronisk kommunikation for behandlingen
av drenden som avses i utldnningslagen. Pa
elektronisk skotsel av de drenden som avses i
utlanningslagen skall lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het tilldampas.

En precisering av ordalydelsen i 83 § 2 och
3 mom. samt 84 § 2 och 3 mom. foreslas. I
enlighet med det ursprungliga syftet med ut-
lanningslagen skall ocksé fortsatta uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare och néaringsidkare
ha samma stillning som andra fortsatta till-
stand. Enligt férvaltningsdomstolens lagtolk-
ning skall Utldnningsverket alltid bevilja det
forsta uppehallstillstandet for arbetstagare
gven om det dr fraga om fortsatta tillstdnd
som vanligen beviljas av polisen. Den fore-
slaga dndringen innebdr, att den tillstands-
praxis som man foljt efter lagens ikrafttra-
dande kan fortga. Den lokala polisen skall sa-
ledes bevilja uppehallstillstand for arbetsta-
gare eller niringsidkare efter att arbetskrafts-
byrén eller arbetskrafts- och néringscentralen
fattat ett positivt beslut, nédr det dr friga om
en utlinning som tidigare har beviljats ett
uppehéllstillstind pd nagon annan grund,
t.ex. studier.
3.4.3.  Medborgarskapslagen

De foreslagna #dndringarna i medbor-
garskapslagen &r nirmast tekniska och de
skall mojliggéra ett utvecklande av system
for elektronisk kommunikation foér behand-
ling av é&drenden som avses i medbor-
garskapslagen. Lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
skall tillampas pa elektronisk skotsel av
medborgarskapsérenden.
3.4.4. Vissa andra lagar

I propositionen foreslas att vissa andra la-
gar dndras sa att bestimmelserna i dem om
utlimnande av uppgifter i elektronisk form ar
forenliga med lagen om utlénningsregistret.
Dessa lagar &r utsokningslagen (37/1895),
folkpensionslagen (347/1956) samt lagen om
antagningsregistret och studentexamensre-
gistret (1058/1998). De foreslagna bestim-
melserna baserar sig pa riksdagens forvalt-
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ningsutskotts betdnkande (FvUB 19/2005)
med anledning av regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till bestimmelser som
syftar till béttre uppdatering av dgaruppgifter
om fastigheter (RP 75/2005 rd). Enligt be-
tankadet dr det dandamalsenligt att for klarhe-
tens skull utstricka den reglering som géller
utlimnande av uppgifter ur ett register inte
bara till det personregister ur vilket uppgifter
lamnas ut, utan ocksa till det personregister i
vilket uppgifterna infors. Enligt forvaltnings-
utskottets betinkande strdvar man i proposi-
tionen 1 tillimpliga delar till en dubbel re-
glering av utlimnande av personuppgifter sa
att bestimmelser om utlimnade av uppgifter
ocksa intas i ovan ndgmnda lagar.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

De forslagna bestimmelserna ar av det sla-
get att de mojliggor ett utvecklande av den
elektroniska behandlingen av och kommuni-
kationen i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden. De foreslagna bestammelserna for-
pliktar emellertid inte myndigheterna eller
nagon annan att forverkliga de nyheter i fra-
ga om en elektronisk behandling och skétsel
av drenden som forslagen mojliggér. Propo-
sitionen medfor inga direkta verkningar for
statsfinanserna.

Aven om propositionen i sig inte medfor
ekonomiska konsekvenser skall utvecklingen
av den elektroniska drendebehandlingen och
den elektroniska kommunikationen naturligt-
vis medfora sddana konsekvenser. Finansmi-
nisteriet och inrikesministeriet undertecknade
i maj 2006 en 6verenskommelse om produk-
tivitet enligt vilket Utlanningsverket genom-
for ett utvecklingsprojekt under 2006—2008
med avsikt att mojliggora elektronisk be-
handling av utldnningsidrenden. Malsittning-
en med projektet dr att till och med 2012
uppnd besparingar pa upp till 1,8 miljoner
euro i frdga om nivan pa omkostnader for Ut-
lanningsverket, som sorterar under inrikes-
ministeriet, jaimfort med budgeten fér 2005.
Enligt uppskattning kommer 6vergangen till
en elektronisk behandling av asylfragor och
andra atgédrder som syftar till att férsnabba
behandlingen av drenden medfora avsevirda
besparingar pa uppskattningsvis 14,8 miljo-

ner euro i utgifter som orsakas av mottag-
ningen av asylsokande och forvaltas av ar-
betsministeriet. Enligt protokollet uppskattas
de totala kostnaderna for projektet uppga till
sex miljoner euro. Enligt protokollet anvisar
finansministeriet tre miljoner euro till finan-
sieringen av projektet under momentet for
frimjande av produktivitet i finansministeri-
ets budget for 2005. Utlanningsverket svarar
for totalfinansieringen av projektet och ser
till att finansieringsplanen f6ljs da systemet
inférs mot slutet av 2008.

De totala kostnaderna som Utldnningsver-
ket orsakas for forverkligandet av UMA har
uppskattats till 6 — 7 miljoner euro. Kostna-
derna beréknas bestd av externa utgifter for
arbetet for att forverkliga datasystemet, in-
terna kostnader som direkt anknyter till arbe-
tet for att genomfora datasystemet och inter-
na kostnader for att rengora uppgifterna nér
de omvandlas. De utgifter som direkt ankny-
ter till forverkligandet av datasystemet utfal-
ler enligt uppskattning fore utgangen av ar
2008.

UMA och till detta nya datasystem anknut-
na reviderade forfaringsséitt har beriknats
medfora en besparing om cirka tva miljoner
euro for Utlanningsverket fore utgédngen av
ar 2012 och inom samma tid en besparing om
totalt 16 miljoner euro for hela statsforvalt-
ningen. Merparten av besparingarna for stats-
forvaltningen, 15 miljoner euro, berdknas
uppkomma som kostnadsbesparingar i be-
handlingen av asyldrenden. Ovriga bespa-
ringar uppkommer i behandlingen av med-
borgarskapsansékningar och uppehallstill-
stand pa basis av familjeband, arbete eller
studier.

Andringen av 83 och 84 § i utldnningsla-
gen har inga ekonomiska konsekvenser efter-
som det dr fraga om en justering av ordaly-
delsen i dessa bestimmelser for att den prax-
is som foljts i behandlingen av uppehallstill-
stand skall kunna fortga.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Utvecklandet och genomf6randet av en
elektronisk behandling av och kommunika-
tion i drenden enligt forslaget, krdver att de
myndigheter som deltar i d&rendebehandling-
en ocksd samarbetar intensivt for att den
elektroniska Overfoéringen av data mellan



RP 156/2006 rd 17

myndigheterna, som forslaget mojliggor,
ocksa skall vara mojligt att forverkliga tek-
niskt.

De fordelar som efterstrivas med utveck-
landet av den elektroniska drendebehandling-
en kriaver ocksa, att de myndigheter som del-
tar i behandlingen av utldnningsidrenden ut-
vecklar sina egna behandlingsmetoder sé att
dessa forfaranden stéder den elektroniska
drendebehandlingen och kommunikationen i
drendena. Alldeles sarskilt forutsitter ett fullt
tillgodogérande av de mojligheter som en
elektronisk drendebehandling erbjuder att
personalen hos de myndigheter som anvén-
der utlanningsregistret utbildas for detta &n-
damal. Malsdttningen for skolningens ge-
nomforande borde vara att alla som deltar i
behandlingen av utlénningsirenden har ge-
nomgatt atminstone en grundutbildning innan
det nya systemet tas i bruk.

Ur myndigheternas synpunkt innebér ett
elektroniskt utrdttande av drenden att sdkan-
den sjilv pa elektronisk vig kan uppsétta an-
sokningar som dr mer fullstindiga &n forut.
Detta minskar myndighetens arbetsmingd
ddr ansokningarna tas emot. Samma verkan
har olika tjanster som anknyter till den elek-
troniska skotseln av egna drenden, sasom in-
formationen om fOrutsdttningarna for ett
godkénnande av en ansokan och mojligheten
att med kalkylator och automatiska gransk-
ningsmekanismer berikna ansékans mojlig-
heter att bli godkédnd. Detta minskar antalet
grundlésa och bristfilliga ansokningar. En
okning av anvisningar som ir tillgéngliga i
elektronisk form och mgjligheten att folja
med ansokans behandling i realtid berdknas
medfora en minskning av kundforfragningar
och sdlunda av de myndighetsresurser som
behovs for att svara pa dem.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna har inga be-
tydande samhilleliga verkningar.

For utlanningarnas del berdknas den elek-
troniska drendebehandlingen och kommuni-
kationen, som de foreslagna bestimmelserna
mojliggor, forbattra kundservicen. Den tid
som behandlingen av ett drende tar i ansprak
berdknas bli kortare med hjélp av den elek-
troniska kommunikationen och dess okning.
Behandlingstiderna och den tid for personlig

nidrvaro som forutsitts for en sakédgares del
har beréknats bli kortare. En elektronisk
kommunikation i drenden mojliggdr att myn-
digheten ldttare nas och att ansékningar kan
ldimnas in flexibelt, oberoende av tid och
plats. Mgjligheten att folja med hur drendets
behandling framskrider ger s6kanden bittre
mojligheter att planera sina egna atgirder,
sasom eventuella rese- och inkvarteringsar-
rangemang.

De fordelar som utvecklandet av den elek-
troniska kommunikationen i drenden medfor
kommer inte enligt uppskattningarna att vara
tillgéngliga helt jamlikt for alla parter i ut-
lanningsdrenden. Sadana sokanden, som har
de bista forutsittningarna for att utnyttja de
nya elektroniska tjdnsterna, berdknas dra den
storsta nyttan av den nya servicen.

5. Beredningen av propositionen

Utover Utldanningsverket har centrala in-
tressegrupper, dvs. polisen, grinsbevak-
ningsvisendet, arbetsministeriet och utrikes-
ministeriet, deltagit i specifikationsarbetet for
utlanningsdrendenas  drendebehandlingssy-
stem. Till den del som giller elektronisk
overforing av data har drendebehandlingssy-
stemet planerats i samarbete med ovan
ndmnda grupper och dessutom med represen-

tanter for justitieforvaltningen, Folkpen-
sionsanstalten,  skattemyndigheterna  och
Riksarkivet.

Propositionen har beretts i inrikesministeri-
et. Inrikesministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att bereda de forfattningséndringar
som ibruktagandet av UMA forutsitter. Ar-
betsgruppen har hort dataombudsmannen
samt representanter for justitieministeriet och
Befolkningsregistercentralen under bered-
ningen.

Remissutlatanden om propositionen har
begirts av utrikesministeriet, justitieministe-
riet, inrikesministeriets avdelning f6r utveck-
ling av regioner och offentlig forvaltning, po-
lisavdelning och grinsbevakningsavdelning,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, justitiekanslern i
statsradet, riksdagens justiticombudsman,
hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors
forvaltningsdomstol, exekutionsverket i Hel-
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singfors hidrad, Helsingfors universitet, Riks-
arkivet, Folkpensionsanstalten, Folkhélsoin-
stitutet, Helsingfors, Tammerfors, Abo, Vasa
och Kemi magistrater, Réttsregistercentralen,
utbildningsstyrelsen, Brottpafoljdsverket,
Krigsarkivet, den evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland, det ortodoxa kyrkosamfundet i
Finland, dataombudsmannen, Statistikcentra-
len, Tullstyrelsen, Tavastlands, Abo och
Bjorneborgs samt Nylands arbetsskyddsdi-
strikt, Sydostra Finlands, Birkalands, Norra
Osterbottens, Nylands och Egentliga Fin-
lands arbetskrafts- och néringscentraler, Ut-
lanningsverket, Skattestyrelsen, Kommunika-
tionsverket, = Befolkningsregistercentralen,
minoritetsombudsmannen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC, Néringsli-
vets centralférbund, Finlands Kommunfor-
bund och Flyktingrddgivningen rf.

Remissinstanserna har i huvudsak varit po-
sitivt instéllda till ambitionen att utveckla
den elektroniska drendebehandlingen och den
elektroniska kommunikationen. De foreslag-
na dndringarna har ansetts vara motiverade. [
vissa utldtanden fasts uppmairksamhet vid ett
Okat behov att i samband med den elektro-
niska behandlingen av &renden s#kerstilla
bade den informationssikerhet som anknyter
sig till drendebehandlingen och sokandens
integritet. Ett sammandrag av utldtandena har
utarbetats vid inrikesministeriet.

I propositionsutkastet ingick ocksé ett for-
slag till andring av 20 § i lagen om offentlig-
het och sekretess i frdga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999), men forslaget avfor-
des pa grund av finansministeriets stidllnings-
tagande. Finansministeriet ansag det vara till-
rackligt att endast en géng, antingen i lagen
om utldnningsregistret eller i andra bestim-
melser som giller myndigheterna i fraga, fo-
reskriva om skatteforvaltningens ritt att 1am-
na uppgifter till Utldnningsverket. I sitt utla-
tande om propositionsutkastet uttryckte justi-
tieministeriet samma asikt.

6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringens Proposition till Riksdagen
med forslag till lagar om &ndring av utlin-
ningslagen och 8 § i lagen om utlénningsre-
gistret (RP 31/2006 rd) innehaller ett forslag
om att foga en ny 4 punkt till 8 § 1 mom. i
lagen om utlanningsregistret. Den foreslagna
nya punkten skall reglera den registeransva-
riges ritt att f& vissa uppgifter av forldagg-
ningar. De uppgifter som avses definieras i
forslaget till en ny 105 a § i utlanningslagen
och giller minderariga asylsokande.

Regeringen har den 29 juni 2006 6verldm-
nat en proposition till riksdagen med forslag
till utsékningsbalk och lag om verkstéllighet
av skatter och avgifter samt vissa lagar som
har samband med dem (RP 83/2006 rd). En-
ligt propositionen skall utsokningslagen er-
sdttas med en ny utsékningsbalk och de be-
stimmelser som nu finns i 3 kap. 70 § i ut-
sokningslagen skall intas med samma inne-
hall i 3 kap. 70 § i utsokningsbalken. Utsok-
ningsbalken avses tridda i kraft den 1 januari
2008, dvs. formodligen senare &n den dnd-
ring i utsokningslagen som nu foreslas. Lag-
forslagen skall under riksdagsbehandlingen
sammanjidmkas.

Inom inrikesministeriet har ocksa ett pro-
jekt for beredning av en totalrevision av be-
folkningsdatalagen igangsatts. Den arbets-
grupp som har utrett totalreformen har gett
ett betdnkande. Betidnkandet innefattar ett
forslag av den arbetsgrupp som utrett praxis i
fraga om registrering av utldnningar. Forsla-
get giller nya bestammelser i befolkningsda-
talagen om registrering av utlanningar. Om
arbetsgruppens forslag blir verklighet beho-
ver de beaktas vid utvecklandet av den elek-
troniska behandlingen av utlénnings- och
medborgarskapsérenden. Arbetsgruppens
forslag har emellertid inte kunnat beaktas i
denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om utlinningsregistret

3 §. Registeransvariga. Enligt forslaget
skall ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen.
Momentet skall reglera rétten for de myndig-
heter som for och anvinder utldnningsre-
gistret att med hjilp av en teknisk anslutning
behandla personuppgifter som forts in i re-
gistret.

Enligt det foreslagna momentet skall an-
stdllda hos de myndigheter som f6ér och an-
vénder registret vara berittigade att behandla
uppgifter som f6rts in i utldnningsregistret i
begrinsad utstrickning sa att befogenheten ar
kopplad till sddana uppgifter som har att gora
med #ndamélet med utldnningsregistret for
myndigheten i fraga. Syftet med bestimmel-
sen dr att pa detta sétt lagtekniskt klargora de
roller som de registeransvariga och anvin-
darna av utlanningsregistret har. Varje an-
viandare av utldnningsregistret skall salunda
inte ha ritt att se eller dndra varje uppgift
som forts in i utldnningsregistret.

Utldnningsregistret &dr ett personregister
som fors med hjdlp av automatisk databe-
handling. Anvindningséindaméalet med re-
gistret framgar av lagens 2 §, enligt vilken de
primdra syften for registret dr att anvindas
som underlag for medborgarskapsirenden
enligt medborgarskapslagen samt for drenden
om utldnningars inresa och utresa samt vis-
telse och arbete i Finland i enlighet med ut-
lanningslagen.

Bestimmelserna om de registeransvariga
for utldnningsregistret finns i lagens 3 §. Det
huvudsakliga ansvaret birs av Utldnnings-
verket och utrikesministeriet. Utrikesministe-
riet bar som registeransvarig det huvudsakli-
ga ansvaret for delregistret for visumérenden
och delregistret for inresevillkor. Utover de
huvudsakliga registeransvariga, fors och an-
viands utldnningsregistret ocksa av polisen,
griansbevakningsvisendet, tullverket, arbets-
ministeriet, arbetskrafts- och niringscentra-
lerna, arbetskraftsbyraerna, fangvardsmyn-
digheterna och minoritetsombudsmannen

I géllande lag finns inte uttryckligen fore-
skrivet hur rittigheterna for de huvudsakliga
registeransvariga och ovriga registeransvari-
ga fordelar sig i friga om behandlingen av
uppgifter som forts in i utlinningsregistret.
Regleringen av de i lag bestimda uppgifterna
for utlanningsregistrets registeransvariga
finns primért i utlinningslagen, som innehal-
ler detaljerade bestimmelser om de register-
ansvarigas uppgifter i anknytning till utldn-
ningars inresa, utresa, vistelse och arbete i
Finland. I praktiken har det storsta problemet
som giller flera registeransvariga varit att
alla tjansteméan som medverkar i drendets be-
handling inte nodvindigtvis har helt uppfattat
betydelsen av att utlinningsregistrets innehall
ar riktig och aktuell nédr utldnnings- och
medborgarskapsdrenden behandlas. Detta
problem torde emellertid g att 16sa ndrmast
genom effektivare utbildning i anvindning
av utldnningsregistret.

Det nya momentet syftar till att betona att
de registeransvariga for utldnningsregistret
har ritt att anvidnda utldnningsregistret endast
for de anvindningsindamal som framgar av
lagens 2 §. Denna dndamalsbundenhet skall
innehallsligt ndrmare bestdmmas speciellt av
bestimmelserna om myndigheternas befo-
genheter i utlinningslagen. Om en register-
ansvarig har ett mer vidstrickt behov av att
f4 uppgifterna i utlinningsregistret i sin an-
vindning, skall ett sddant utlimnande av
uppgifter ur registret foreskrivas i 10 §. Pa
samma sétt gjordes t.ex. da forundersok-
ningsmyndigheterna gavs rétt att fa uppgifter
for forebyggande och avsléjande av brott
samt for féorundersokning som gors pa grund
av brott.

Andringen &r ndrmast att se som lagteknisk
eftersom den foreslagna regleringen motsva-
rar gillande praxis. Aven nu dr den praxis
som tillimpas att den huvudsakliga register-
ansvariga myndigheten beviljar anvéndnings-
rétt for anstillda hos en annan registeransva-
rig myndighet pa basis av en framstéllning av
denna registeransvariga. Anvéindningsritten
begrinsas till de delregister och delregistrens
uppgiftsgrupper som den huvudsakliga regis-
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teransvariga anser att behovs for skotseln av
myndighetens i1 lag bestimda uppgifter. I
samband med att utlinningsregistrets teknis-
ka forverkligande fornyas kan bestdamningen
av anvindningsrittigheterna vid behov ut-
strackas till enskilda uppgiftsfilt i uppgifts-
grupperna. [ si fall kan mycket detaljerade
avgransningar av den registeransvariges ritt
att se och dndra uppgifter som inforts i utldn-
ningsregistret goras.

Den nya bestimmelsen syftar inte till att
begrinsa de registeransvarigas nu gillande
réttigheter att f4 information. T.ex. skall mi-
noritetsombudsmannen ocksa i fortséttningen
ha ritt att f4 de uppgifter i utlinningsregistret
som behovs for tjdnstens skotsel och som av-
ses 1 209 § utldnningslagen och 7 § i lagen
om minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsndmnden (660/2001).

Avsikten #r narmast att sdkerstilla att de
registeransvariga for utlinningsregistret ock-
sd 1 fortsdttningen anvinder sina rittigheter
begrinsat till skotseln av myndighetens med-
borgarskaps- och utldnningsédrenden. Om den
registeransvarige behdver uppgifterna i ut-
lanningsregistret till skotseln av andra funk-
tioner skall det sdrskilt forskrivas i lag.

Avsikten dr att i samband med forverkli-
gandet av UMA se Over uppforandekoder
som kompletterar lagens bestimmelser om
anvindningen och skyddet av uppgifter som
lagras i utlanningsregistret och precisera ko-
derna genom att fista sdrskild uppmérksam-
het vid i lag bestimda uppgifter av varje
myndighet som anvinder registret om upp-
gifterna har samband med utldnningsre-
gistrets anvindningsdndamal. Avsikten dr att
sd noggrant som mojligt faststélla varje regis-
teransvarigs roll och péa det viset forbittra
skydd av de personuppgifter som infors i ut-
lénningsregistret.

5 §. Personer som omfattas av registret.
Paragrafen handlar om den personkrets som
utlanningsregistret omfattar. Enligt 3 mom.
far uppgifter om familjemedlemmar till per-
soner som avses i 1 och 2 mom. samt om
mottagare i Finland f6ras in i utlénningsre-
gistret i sadana fall da dessa behovs nir ett
drende skall avgoras. Enligt regeringens pro-
position (RP 206/1997 rd) inférs endast per-
son- och kontaktuppgifter for familjemed-
lemmarna.

Enligt 37 § i utlinningslagen anses vid till-

lampningen av lagen som familjemedlem
maken till en i Finland bosatt person samt ett
ogift barn under 18 ar vars vardnadshavare
den i Finland bosatta personen dr. Om den
person som dr bosatt i Finland &r ett minder-
arigt barn, dr barnets vardnadshavare en fa-
miljemedlem. Som familjemedlem anses
ocksa en person av samma kon, om partner-
skapet har registrerats nationellt. Med makar
jamstills personer, oavsett kon, som fortlo-
pande lever i gemensamt hushall under dk-
tenskapsliknande forhéllanden. En forutsitt-
ning &r att de har bott tillsammans minst tva
ar. Boendetid forutsitts inte, om personerna i
fraga gemensamt har vardnaden om ett barn
eller om det finns andra vigande skil.

Enligt 154 § i utldnningslagen ar regeln for
EU-medborgare den att som familjemed-
lemmar rdknas maken, barnen, om de inte
fyllt 21 ar eller & beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsorjning, fordldrarna, om
de &r beroende av unionsmedborgaren for sin
forsorjning, saddana barn till unionsmedbor-
garens make som inte har fyllt 21 ar eller ar
beroende av denne for sin foérsérjning, samt
fordldrarna till unionsmedborgarens make,
om de dr beroende av denne for sin forsorj-
ning. Om en i Finland bosatt unionsmedbor-
gare dr ett minderarigt barn, dr barnets vard-
nadshavare familjemedlem. Med makar jim-
stélls sadana personer av samma kon vilkas
partnerskap har registrerats. Med makar jim-
stills ocksa personer, oavsett koén, som fort-
16pande lever i gemensamt hushall under dk-
tenskapsliknande forhallanden.

Enligt 6 § 1 och 2 mom. i medbor-
garskapslagen forutsitter ett forvirv av finskt
medborgarskap att identiteten har utretts till-
forlitligt. Identiteten kan utredas bl.a. med
hjalp familjeforhallandena. Enligt regering-
ens proposition (RP 235/2002 rd) &r informa-
tionsbehovet nir medborgarskapsirenden ska
avgoras ett annat dn de uppgifter om familje-
rittslig stdllning som framgar av befolk-
ningsdatalagen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras
sa att den inkluderar en bestimmelse om att
ockséd uppgifter om personer, som bor i
samma hushall som den som avses i paragra-
fens 1 och 2 mom., kan f6ras in i utlinnings-
registret. [ gillande lydelse kan uppgifter om
familjemedlemmar till personer som avses i 1
och 2 mom. och mottagare i Finland foras in
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1 registret.

Nér utldnnings- och medborgarskapséren-
den behandlas édr det nédvindigt att utreda
personens familjemedlemmar och hans eller
hennes faktiska familjeliv. En familjemedlem
registreras ofta i utldnningsregistret pa basis
av sokandens egen anmilan. Vid registre-
ringsskedet dr det inte mojligt att faststédlla
om den information som s6kanden lamnat ar
ratt och om den person som sokanden upp-
gett som familjemedlem uppfyller definitio-
nen av en familjemedlem enligt lagen om ut-
lanningsregistret, medborgarskapslagen eller
utlanningslagen. Det dr ocksa problematiskt
att definitionerna av en familjemedlem i mo-
tiveringen till lagen om utldnningsregistret,
utlinningslagen och medborgarskapslagen
avviker nagot fran varandra. Den foreslagna
andringen behovs for att alla personer som dr
nddvindiga for behandlingen av drendet kan
registreras i utldnningsregistret.

Inférandet av uppgifter om personer som
bor i samma hushall skall regleras av kravet
pa nodvindighet i 7 § 2 mom. och begrins-
ningen i 3 mom. enligt vilket dessa personers
person- och kontaktuppgifter kan registreras i
utlanningsregistret. Avfoérandet av uppgifter
fran utlinningsregistret regleras i 9 §. Till
den del som giller boendet i Finland, fas
uppgifterna om personer som bor i samma
hushall med hjdlp av en adressokning i be-
folkningsdatasystemet.

7 §. Uppgifter som registreras. Paragrafen
handlar om uppgifter som f6rs in i utlén-
ningsregistret. Enligt forslaget skall till para-
grafens 1 mom. intas i forteckningen Gver
uppgifter som fors i registret vid sidan av fo-
tografi andra kénnetecken som avsesi 131 § i
utlanningslagen. Sadana kénnetecken dr
fingeravtryck, fotografier och andra kénne-
tecken. Med andra kinnetecken avses kénne-
tecken i 6 kap. 4 § 1 mom. i tvangsmedelsla-
gen (450/1987), t.ex. harfirg, fodelsemérken,
drr, dgonfirg, lingd och vikt.

De i 131 § i utldnningslagen avsedda kén-
netecken tas i samband med utldnningens
identifiering av polisen eller grénskontroll-
myndigheten. Enligt 131 § 2 mom. i utlin-
ningslagen infors dessa uppgifter i ett register
som polisen for. Uppgifterna skall hallas at-
skilda fran signalementen fo6r personer som
ar missténkta for brott. I samband med speci-
fikationerna for UMA har man identifierat ett

behov att ocksa kunna infora dessa uppgifter
i utldnningsregistret eftersom uppgifterna
anknyter sig till utlanningsregistrets anvénd-
ningsdndamal. Att uppgifterna infors férutom
1 registret som fors av polisen ocksa direkt i
utlanningsregistret goér det ocksd mojligt att
avfora uppgifterna ur det register som fors av
polisen efter det att polisen inte ldngre beho-
ver bevara uppgifterna. Ansvariga registerfo-
rare for polisens personregister och for utlén-
ningsregistret skall se till att uppgifterna in-
fors och overfors sd att det inte leder till
gventyrande av uppgiftens riktighet att en
och samma uppgift inf6rs i tva olika register.

Momentet foreslas kompletterat med ett ut-
tryckligt omndmnande av utldtande om fing-
eravtrycksjamforelser vid sidan av utldtanden
om DNA-test. Inférandet av ett utlitande om
fingeravtrycksjamforelser dr ndodvandigt for
att sdkerstélla identifieringen av en person
och for att bestimma vilken stat som ansva-
rar for behandlingen av en asylansékan. Av
ett utlaitande om fingeravtrycksjamforelser
framgar om sokanden pa basis av fingerav-
trycken 4r kdnd i ndgon av EU:s medlemssta-
ter.

Det foreslas ocksa att 1 mom. utokas med
omnadmnandet att ett utlindskt personnum-
mer eller en annan personidentifikation kan
intas i utlinningsregistret vid sidan av en fin-
landsk personbeteckning. Uppgiften om en
utlandsk personidentifikation behovs vid be-
handlingen av uppgifter om utldnningar som
fatts genom internationellt samarbete.

Det foreslds att paragrafens 2 mom. 1
punkt dndras sa att de uppgifter om #rendet
och grunderna for ansdkan som framkommer
under horandet av s6kanden eller ndgon an-
nan part fir registreras i utlanningsregistret i
den man det &r nodvéndigt for behandlingen
av drendet.

Malet &r att utveckla utldnningsregistret sa,
att drendebehandlingen etappvis blir elektro-
nisk. Som en del av den elektroniska &drende-
behandlingen skall de uppgifter som inhdm-
tas under horandet av en part registreras di-
rekt i1 utlinningsregistret sdsom #rendebe-
handlingssystemet for utlinningsidrenden, i
stillet for att skrivas i ett separat protokoll
over horandet som bevaras i pappersform.
Det dr frdga om en liten justering av ordaly-
delsen i punkten, eftersom det redan enligt
punkten i dess nuvarande form dr mojligt att
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registrera uppgifter som framgér av ansdkan
och som &r nédvindiga for behandlingen. Ef-
tersom horandet ocksa kan gélla ndgon annan
sakigare #n sokanden sjilv, dr det motiverat
att precisera punktens ordalydelse.

Det foreslas att till paragrafens 2 mom. 3
punkt fogas ett tilligg som motsvarar 5 § 3
mom. Salunda far person- och kontaktuppgif-
ter for personer som bor i samma hushall
som sokanden foras in i utldnningsregistret i
den mén det dr nddvindigt. Registreringen av
de nya uppgifterna begrinsas av samma krav
pa behovlighet som giller for de uppgifter
som avses 1 paragrafens 2 mom.

8 §. Externa datakdillor. Det foreslas att pa-
ragrafens 1 mom. &ndras pa det sitt som for-
utsitts av de datadverforingsbehov som iden-
tifierats vid det nya datasystemet for utlin-
ningsdrenden UMAs specifikationsskede. De
forslagna dndringarna 4r kopplade huvudsak-
ligen till malet att mojliggora elektronisk da-
tadverforing, vilket &dr en forutséttning for att
uppnd en elektronisk #drendebehandling och
de fordelar som efterstrivas med elektronisk
drendebehandling.

Det foreslas att rétten att fa uppgifter ur ju-
stitieférvaltningens datasystem enligt mo-
mentets 1 mom. kompletteras med uppgifter
om underhallsskyldigheter och skétseln av
dem. Uppgifterna behovs for avgoranden av
medborgarskapsansokningar vid bedomning-
en av sokandens skotsel av sin underhalls-
skyldighet eller sina offentligrittsliga betal-
ningsforpliktelser som ndmns i 13 § 1 mom.
4 punkten i medborgarskapslagen. Uppgif-
terna behovs ocksa nér det utreds om forsorj-
ningsforutsittningen for uppehallstillstand
enligt 39 § i utldnningslagen uppfylls.

Om den underhéllsskyldige pa ett adekvat
sitt betalar de underhallsbidrag som han eller
hon ir skyldig att betala lagrar man inga
uppgifter om skotseln av underhallsskyldig-
heten i nagot register. Om den underhélls-
skyldige ddremot férsummar att betala un-
derhallsbidrag kan barnets vardnadshavare
driva in sina fordringar genom utsokning
varvid drendet inskrivs i exekutionsvésendets
register. Det dr dock vanligare att vardnads-
havaren ansoker om underhéllsstod for bar-
net hos kommunen varvid rétten att driva in
obetalda underhallsbidrag &verfors till kom-
munen. D4 inskrivs uppgifter om forsummel-
ser av underhallsansvaret ocksa i de register

som fors av kommunens socialvisende.

Punkten foreslas bli kompletterad ocksa
med ritten att fa uppgifter om forvaltnings-
domstolarnas beslut, delgivningar, utlatanden
och beslutens laga kraft. Till denna del &r det
fraga om uppgifter som ocksa nu kan fas fran
forvaltningsdomstolarna, men #ndringens
syfte dr att mojliggéra en elektronisk dverfo-
ring av denna information.

Paragrafens 5 punkt foreslads preciserad
med ett uttryckligt omndmnande att den re-
gisteransvarige har ritt att ur befolkningsda-
tasystemet fa uppgifter om personuppgifter
som inte dndrats, utéver dndringar i dessa
uppgifter. Innehéllet i sak f6rdndras inte i
denna punkt. Nér en utldnnings identitet ut-
reds tex. pa det sdtt som 6 § medbor-
garskapslagen avser, dr det viktigt att fa vet-
skap ocksa om de uppgifter som utldnningen
eventuellt har meddelat tidigare till befolk-
ningsdatasystemet.

Punkten foreslas vidare kompletterad med
en bestimmelse om den registeransvariges
ritt att fa uppgifter fran handlingar som lig-
ger till grund for anteckningarna i befolk-
ningsdatasystemet.

Samma uppgifter om en utldnnings person-
uppgifter finns i bade utlanningsregistret och
befolkningsdatasystemet, om utlénningen ef-
ter det att det uppstatt en grund for en an-
teckning i utldnningsregistret har forts in
ocksd i befolkningsdatasystemet. Eftersom
dessa register har olika anviandningsdndamal
ar det mojligt att den utredning som ligger till
grund for i princip samma anteckning i vart-
dera registret skiljer sig at och ddrmed 4r det
mojligt att slutresultatet i fraiga om uppgif-
tens innehall i vissa fall 4r olika.

De handlingar som ligger till grund for be-
folkningsdatasystemets anteckningar behovs
av den myndighet som bar ansvaret for ut-
lanningsforvaltningens register speciellt i de
fall ndr utlinningen i samband med ett till-
standsdrende har foretett utredning om per-
sonuppgifter som avviker fran befolknings-
datasystemet, eller inte har féretett ndgon ut-
redning 6verhuvudtaget till stod for en an-
teckning om personuppgifter. Ritten att fa ut
uppgifter dr nédviandig med héansyn till dn-
damalet att anvdnda utldnningsregistret for
overvakning.

Momentets 8 punkt foreslés kompletterad
med en bestimmelse om den registeransvari-
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ges befogenhet att f4 uppgifter av Folkhilso-
institutet eller institutionen for rittsmedicin
vid Helsingfors universitet. Rittigheten géll-
er om utlatanden pa basis av DNA-test som
avses 1 66 § 1 utldnningslagen. Utldnnings-
verket har ocksa nu ritt att fi uppgifter om
utlatanden pa basis av DNA-test.

Momentets 9 punkt foreslds kompletterad
med ett omndmnande om att skattskyldigas
beskattningsuppgifter kan fas férutom for ut-
redning av medborgarskapsfragor, ocksa for
utredning av forsorjningsforutsittningen for
uppehallstillstand. Behovet att 4 ut uppgif-
terna baserar sig pa 39 § utlinningslagen som
foreskriver att beviljandet av uppehallstill-
stand i princip forutsétter att utldnningens ut-
komst &r tryggad. Om forsorjningsforutsétt-
ningen i friga om uppehallstillstaind for ar-
betstagare och uppehallstillstdnd for narings-
idkare foreskrivs 1 72 § 4 mom. i utlinnings-
lagen. Utkomsten anses tryggad om hans el-
ler hennes vistelse i Finland bekostas med
inkomster som skall anses sedvanliga fran
forvérvsarbete, foretagsverksamhet, pensio-
ner, formogenhet eller andra inkomstkallor.

Momentets 9 punkt har bottnat i 13 § 1
mom. 5 punkten i medborgarskapslagen en-
ligt vilken en allmin forutséttning for att be-
viljas finskt medborgarskap &r bl.a. att utlén-
ningen kan redogora pa ett tillforlitligt sétt
for hur han eller hon far sin utkomst. Utred-
ningen av forsorjningsforutsittningen i 39 §
utlanningslagen dr en med redogérelsen for
inkomstkillan enligt 13 § 1 mom. 5 punkten
medborgarskapslagen jamstilld grund for att
fa ut nodvindiga uppgifter fran skatteforvalt-
ningens datasystem. Eftersom utldnningsla-
gen inte innehéller separata bestimmelser om
ritt att erhalla information fér myndigheter
som avgor fragor om uppehallstillstind, fore-
slés att bestimmelsen tas in i lagen om utlidn-
ningsregistret, vilket motsvarar den re-
gleringspraxis som fo6ljts i frdga om utldn-
ningslagen.

Sokanden av uppehéllstillstand kan redogo-
ra for sin utkomst t.ex. med hjilp av de intak-
ter som influtit fran féretagsverksamhet. I sa
fall giller de uppgifter om den skattskyldige
som behovs fran skatteforvaltningens datasy-
stem inte sokanden personligen, utan den ju-
ridiska person vars verksamhet sokanden har
anmélt att inbringar hans eller hennes in-
komster. Detsamma giller en situation dér en

annan person, som bor i Finland, sdsom s6-
kandens make eller maka, férbinder sig att
skota om sokandens forsorjning under hans
eller hennes vistelse i Finland. Dessa uppgif-
ter skall i framtiden kunna fas elektroniskt ur
skatteférvaltningens  datasystem,  vilket
kommer att géra behandlingen av ansokning-
ar om uppehallstillstdnd snabbare.

Enligt 7 § 2 mom. 3 punkten lagen om ut-
lanningsregistret far person- och kontaktupp-
gifterna for sokandens familjemedlemmar
och mottagare foras in i utlinningsregistret.
Beskattningsuppgifterna for sékandens fa-
miljemedlemmar skall inte kunna foras in i
utlanningsregistret som en personuppgift som
giller sokandens familjemedlem. Beskatt-
ningsuppgifter som géller andra dn sdkanden,
och som samlats nir forsorjningsforutsitt-
ningen retts ut, kan foéras in i utldnningsre-
gistret endast till den del som det &r fraga om
sddana uppgifter som &r nodvindiga for
grunderna till ett beslut och som anknyter till
utredningen av forsorjningsforutsittningarna
enligt 7 § 2 mom. 2 punkten.

Det foreslas att till momentets 10 punkt fo-
gas en bestimmelse som mojliggér att ndd-
vindiga uppgifter for identifiering av en per-
son kan fas ur polisens personregister. Det
kan vara fraga t.ex. om bilduppgifter som
behovs for identifieringen av en person ur
polisens Profium Sir-bilddatabas.

Ett omndmnande om rittigheten att f4 néd-
vindiga uppgifter fran en persons resedoku-
ment foreslas ocksa inford i punkten. I He-
kopassi-systemet som fors av polisen regi-
streras personuppgifter, passuppgifter, identi-
tetskortsuppgifter, framlingspass som i Fin-
land beviljats utldnningar, resedokument och
identitetskort som beviljats utlanningar.

Momentets 11 punkt foreslds kompletterad
med en bestimmelse om utldnningsregister-
ansvarigas ritt att ur gransbevakningsvésen-
dets personregister fa granskontrolluppgifter
som avses i 7 § 3 mom. 4 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvidsendet och i 9 § 3 mom. 4 punk-
ten i ndmnda lag avsedda uppgifter om Gver-
vakning av land- och sjégransen samti 9 § 3
mom. 5 punkten avsedda personuppgifter i
granstrafiken. Sadana tillsynsuppgifter ar
uppgifter om personers och fordons rorelse
och position i niarheten av gransen, speciellt
uppgifter om passerande av grénsen, avvis-
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ning och inreseforbud. Utdver personuppgif-
ter behovs ocksa uppgifter om fordonet med
vilket personen kommit till landet. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar 28 § 1 mom.
14 punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter vid grinsbevakningsvisendet.
Denna bestimmelse foreskriver att Utldn-
ningsverket, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna, genom en teknisk anslutning
far ut behovliga uppgifter ur griansbevak-
ningsvisendets personregister for behandling
och avgdrande av sddana drenden avseende
utlanningar och finskt medborgarskap som
enligt lag eller forordning hor till Utldn-
ningsverket.

Momentets 12 punkt forslas kompletterad
med en bestimmelse om ritten for de regis-
teransvariga att fa ut uppgifter om sprékexa-
mina och om att man blivit antagen och tagit
emot en studieplats. Uppgifter om sprakexa-
mina som personen avlagt behovs for att av-
gora om sprakkunskapsforutséttningen enligt
13 § 1 mom. 6 punkten och 17 § i medbor-
garskapslagen uppfylls och vid beslut om an-
sokningar om uppehallstillstdnd som ldamnats
in enligt 45 § utldnningslagen. Speciellt nir
en ansokning om uppehallstillstand giller en
studerande, behovs uppgifter om antagning
som studerande och mottagande av studie-
plats. For ndrvarande méste sokanden sjilv i
regel ldmna in utredningen i frdga for be-
handlingen av hans eller hennes ansdknings-
drende.

Uppgifterna skall enligt 8 § ldamnas ut fran
externa datakillor endast nér uppgifterna ar
nodvindiga. Dirmed omfattar den register-
ansvariges ritt att fa ut uppgifter inte alla
uppgifter som finns inforda om olika perso-
ner 1 det register som ndmns i punkten. In-
formation om personer som &r inférda i ut-
lanningsregistret kan sdkas endast nér infor-
mationen behovs for att avgora ett drende
som giller personen ifraga.

Den gemensamma ansdkningen till utbild-
ningen pa andra stadiet, dvs. yrkeshdgskolor
och universitet, genomgar for niarvarande en
revidering. Revideringen beriknas forutsitta
en dndring av lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret. Det dr skl att
bedoma behovet att dndra bestimmelsen om
ritten att f4 uppgifter i lagen om utldnnings-
registret i samband med det.

Det foreslas, att i momentets 13 punkt in-

fors en bestimmelse om registeransvarigas
ritt att av ldroinrdttningarna fa uppgifter om
innehavare av studieplats och deras studie-
prestationer. Speciellt nar en ansékning om
uppehéllstillstind giller en studerande, be-
hovs uppgifter om innehav av studieplats och
studieprestationer. For ndrvarande maste so-
kanden sjdlv i regel ldmna in utredningen i
fraga for behandlingen av sitt ansoknings-
drende.

Vid beredningen av migrationspolitiken har
uppehéllstillstind for studeranden erkints
som en drendehelhet till vars utveckling sér-
skilda resurser behover allokeras. Den totala
mangden tillstind av detta slag &r stor och
sdsongbetonad sd att merparten ansdkningar
inkommer i borjan av ldsaren. Studiepresta-
tioner dr en forutsittning for beviljandet av
fortsatta tillstdind. Detta har i praktiken lett
till telefonforfragningar till ldroanstalterna
om att fa studieresultaten i pappersform. En
overgang till en elektronisk drendebehand-
ling ocksa i fraga om studieuppgifter fran 14-
roanstalterna mojliggor en visentlig forkort-
ning av behandlingstiden for ansékningar om
uppehallstillstand. Uppskattningsvis 4r det
#ndamalsenligt att bygga behovliga tekniska
anslutningar &tminstone till de viktigaste
universiteten.

Enligt momentets foreslagna 14 punkt har
den registeransvariga ritt att fa uppgifter av
Riksarkivet om arkiverade handlingar som
den registeransvarige annars har ritt att fa
uppgifter om. Det dr saledes fraga om hand-
lingar med uppgifter som avses i 8 § 1 mom.
och som har lamnats till Riksarkivet for arki-
vering. Dessa uppgifter behovs bl.a. for be-
handlingen av en aterflyttares ansékan om
uppehallstillstand.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret.
Det foreslas att paragrafens 1 mom. justeras i
fraga om vilka uppgifter som kan ldmnas ut
fran utldnningsregistret till andra myndighe-
ter. De foreslagna tilliggen har som huvud-
saklig malsittning att mojliggora en elektro-
nisk overforing av uppgifter, vilket &r en for-
utsdttning for att en elektronisk &rendebe-
handling skall kunna forverkligas.

Det forslas att momentets 6 punkt komplet-
teras sa att kommunernas sociala myndighe-
ter, utdver Folkpensionsanstalten, far uppgif-
ter som behovs for beslut och tillsyn géllande
utlanningars sociala trygghet och socialvard.
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Behovet att ge ut uppgifter till kommunernas
sociala myndigheter anknyter speciellt till
flyktingars utkomststdd och ersittning av
kostnader for ordnandet av service och mot-
tagning.

Behovet att ldmna ut uppgifter baserar sig
pa statsradets beslut om ersittning for kost-
nader for flyktingar och vissa andra invand-
rare samt for arrangemang vid mottagande av
asylsoékande (512/1999). Enligt beslutet beta-
las fran statens medel till kommunerna er-
sittning for utkomststod till flyktingar och
kostnaderna for den allminna férvaltningen
av ordnandet av service och mottagning.
Kommunen ersitts for tolktjénster, vardna-
den for och skdtseln om ett minderarigt barn
som anlént till Finland utan vardnadshavare
tills barnet fyller 18 ar, samt for betydande
kostnader som &samkas kommunen av ord-
nandet av sddan langvarig vard som ett han-
dikapp eller en sjukdom forutsétter. Dessut-
om kan andra kostnader for kommunen ersét-
tas nér det finns sérskilda skl till det.

Det ar nirmast de uppgifter som giller
grunderna for ett uppehallstillstand som blir
aktuella att lamna ut. For nédrvarande begir
de sociala myndigheterna uppgifter per tele-
fon, per brev och per fax, vilket binder myn-
digheternas resurser. Det &4r motiverat att
mojliggora att uppgifterna kan ldmnas ut till
de aktuella kommunala myndigheterna med
hjilp av en teknisk anslutning.

I momentets 8 punkt skall foéreskrivas att
Folkhélsoinstitutet och institutionen for
rattsmedicin vid Helsingfors universitet far
de uppgifter ur utlinningsregistret som be-
hovs for DNA-test som avses i 65 och 66 § i
utlanningslagen. Bestimmelsen dr nodvindig
for att uppgifterna i framtiden skall kunna
lamnas ut ur utlanningsregistret elektroniskt.

Momentets 11 punkt skall féreskriva om
laroinréttningars rétt att fa ut uppgifter om
studerandens uppehallstillstand. L&roinrétt-
ningarna beh6ver de aktuella uppgifterna nir
de beslutar om studerandenas studiertt.

1.2. Utlidnningslagen

10 a §. Elektronisk kommunikation. Det {6-
reslés att utlinningslagen kompletteras med
en ny allmidn bestimmelse om elektronisk
kommunikation.

I 1 mom. hénvisas till lagen om elektronisk

kommunikation i myndigheternas verksam-
het pa basis av vilken det skulle vara mojligt
att ombesdrja att ett forvaltningsdrende kan
anhingiggoras elektroniskt.

Elektronisk kommunikation 4r ett undantag
till huvudprincipen i 8 § 1 mom. enligt vilken
forvaltningsdrendet skall anhdngiggoras per-
sonligen. Nir mgjligheten att anhingiggora
forvaltningsédrendet elektroniskt ordnas, skall
det samtidigt sdkerstdllas att sokanden kan
identifieras pa ett tillforlitligt sétt.

I 2 mom. foreskrivs om behandlingsavgit-
ten for tillstindsansokan som skall betalas
innan behandlingen av ansdkan inleds.

83 §. Behorighet att bevilja uppehallstill-
stand for arbetstagare. Ordalydelsen i para-
grafens 2 och 3 mom. foreslas preciserad sa
att den lokala polismyndigheten skall bevilja
uppehallstillstandet fér en arbetstagare, nér
utlanningen har ett giltigt uppehallstillstand
vid den tidpunkt som ansdkan ldamnas in. Den
lokala polisen &r saledes den myndighet som
beviljar det fortsatta tillstindet &dven nir
grunden for tillstindet #ndras exempelvis
frén studier till arbete.

Den foreslagna dndringen har som malstt-
ning att likstdlla arbetstagares uppehéllstill-
staind med andra fortsatta tillstdnd i enlighet
med det ursprungliga syftet i utldnningslagen
som tridde i kraft den 1 maj 2004. Den f6re-
slagna dndringen syftar till att bevara utlan-
ningslagens grundstruktur enligt vilken det
forsta uppehallstillstandet beviljas av Utlédn-
ningsverket och det andra av polisen. Det ar
inte motiverat att avvika fran denna huvudre-
gel ens i de fall d& grunden for uppehallstill-
stand &dndras vid ansokan om fortsatt till-
stand.

Den foreslagna #ndringen innebdr ingen
dndring i den myndighetspraxis som stabili-
serats efter att utlanningslagen tridde i kraft.

84 §. Behorighet att bevilja uppehallstill-
stand for ndringsidkare. P4 samma grunder
som f6r 83 § foreslas dndrad, foreslas ocksa
att 84 § 2 och 3 mom. om beviljande av up-
pehallstillstind for nédringsidkare preciseras.
Den lokala polisen skall enligt forslaget be-
vilja ett fortsatt tillstind for néringsidkare,
nér utlinningen har ett tillstand som &r i kraft
ndr ansokan om det fortsatta tillstandet 1am-
nas in. Den lokala polisen skall bevilja det
fortsatta tillstandet dven nér grunden for up-
pehéllstillstaindet har &ndrats.
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1.3. Medborgarskapslagen

44 §. Anhdngiggorande av ansokan och
anmdilan. Paragrafen foreslas kompletterad
med ett nytt 5 mom. I momentet hdnvisas till
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet enligt vilket en part
skall kunna erbjudas mojlighet att 1amna in
en ansokan eller anmdlan som avses i med-
borgarskapslagen i elektronisk form. Enligt
44 § 1 mom. i medborgarskapslagen skall an-
s6kningar och anmélningar som avses i den-
na lag ldmnas in personligen till hiradets po-
lisinréttning, Finlands diplomatiska beskick-
ning, konsulat eller honorérkonsulat.

Nér den elektroniska skoétseln av drenden
forverkligas dr det viktigt att sékerstélla att
sokanden kan identifieras pa ett tillforlitligt
sitt fore drendets avgorande. Ett uttryckligt
stadgande om kontrollen av en parts identitet
vid elektronisk kommunikation f6reslés in-
ford i det nya 5 mom.

Eftersom mojligheten att 1dmna in ansok-
ningar elektroniskt kan leda till en 6kning av
grundlosa ansokningar foreslas att en ut-
trycklig bestimmelse infors i momentet om
att behandlingsavgiften skall betalas innan
ansokans behandling paborjas. Behandlings-
avgiften skall kunna betalas i samband med
den elektroniska kommunikationen t.ex. i
nétbanken eller med ett kreditkort.

47 §. Handlingar som skall ges Utldin-
ningsverket. Paragrafen foreslds komplette-
rad med ett nytt 3 mom. som féreskriver om
Utldnningsverkets rdtt att godkédnna hand-
lingar som lémnats in elektroniskt utdver de i
1 mom. avsedda originalhandlingarna och till
riktigheten bestyrkta kopiorna.

Péa samma sitt som Utldnningsverket maste
beddma om de till riktigheten bestyrkta kopi-
orna dr tillforlitliga, skall Utldnningsverket
enligt forslaget bedoma tillforlitligheten hos
elektroniskt inlimnade handlingar och avgo-
ra, om det dr nodvindigt att krdva att hand-
lingen foretes i original hos myndigheten,
t.ex. pa grund av dess betydelse. For att sé-
kerstdlla att tillimpningspraxis ar enhetlig
skall Utlanningsverket ge dem som behand-
lar medborgarskapsérenden tillrdckligt detal-
jerade tillimpningsanvisningar om nir en
handling som lamnats in elektroniskt i regel
kan anses vara tillriackligt tillforlitlig.

En uppmaning att komplettera en ansokan

skall kunna delges pa det sétt som foreskrivs
i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet.

50 §. Beslut och delgivning av beslutet. Det
foreslas att paragrafen kompletteras med ett
nytt 4 mom. enligt vilket en ansdkan som an-
hiangiggjorts elektronisk kan delges pa det
satt som foreskrivs i lagen om elektronisk
kommunikation i myndighetens verksamhet.
Hanvisningsbestimmelsen behdvs eftersom
det annars skulle vara oklart om bestimmel-
serna om delgivning av beslut enligt lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet kan tillimpas pa delgiv-
ning av beslut som avses i medbor-
garskapslagen.

1.4. Utsokningslagen

3 kap. Allménna bestimmelser om forfaran-
det

70 §. Forundersokningsmyndigheter och
vissa andra myndigheter samt domstolar. Det
foreslas att i utsokningslagen fors in en be-
stimmelse om att Utldnningsverket #r en
myndighet till vilken en utsékningsmyndig-
het pa begiran far 1amna ut svarandens iden-
tifieringsuppgifter och kontaktinformation,
samt uppgifter om svarandens ekonomiska
stallning.

De uppgifter som éar tillgéngliga hos utsok-
ningsmyndigheten behovs for att avgora
medborgarskapsansékningar. Vid behand-
lingen skall Utlanningsverket bedoma sokan-
dens skotsel av sin forsorjningsskyldighet en-
ligt 13 § 1 mom. 4 punkten i medbor-
garskapslagen liksom offentligrittsliga betal-
ningsforpliktelser. Forslaget till den nya 8
punkten motsvarar den foéreslagna &ndringen
i 8 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utldn-
ningsregistret.

1.5. Folkpensionslagen

46 e §. Det foreslas att 46 e § i folkpen-
sionslagen kompletteras med en ny 3 punkt
som skall reglera folkpensionsanstaltens rétt
att ldmna ut saddana uppgifter till Utldnnings-
verket som &r nodvindiga for behandlingen
av drenden som avses i medborgarskapslagen
och utldnningslagen. Bestimmelsen motsva-
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rar bestimmelsen i géllande 8 § 1 mom. 6
punkten i lagen om utldnningsregistret.

1.6. Lag om antagningsregistret och stu-
dentexamensregistret

5 §. Utlimnande av uppgifter. En ny 5
punkt foreslas fogad till paragrafens 1 mom.
Punkten skall foreskriva om ritten att lamna
ut uppgifter ur antagningsregistret till Utlén-
ningsverket for att Utldnningsverket skall
kunna fullgéra de uppgifter som avses i
medborgarskapslagen och utldnningslagen.
Den foreslagna @ndringen motsvarar den fo-
reslagna dndringen av 8 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om utldnningsregistret.

Paragrafen foreslas dven kompletterad med
ett nytt 3 mom. som ska reglera mojligheten
att ldmna ut uppgifter i maskinldsbar form el-
ler med hjélp av en teknisk anslutning. Be-
stimmelsen dr nodvindig for att sikerstilla
att uppgifterna kan o6verforas elektroniskt
fran antagningsregistret till utlinningsre-
gistret i samband med utvecklandet av den
elektroniska drendebehandlingen.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt efter att de antagits och stadfésts.

3. Lagstiftningsordning

I 10 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att
vars och ens privatliv 4r skyddat och att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Enligt proposi-
tionen om reformen av de grundldggande rit-
tigheterna och friheterna avser bestimmelsen
behovet att i lagstifiningen trygga individens
rattssdkerhet och skydd for privatlivet vid
behandlingen, registreringen och anvind-
ningen av personuppgifter. Bestammelsen
avsag inte att enbart hinvisa till personupp-
giftslagen, utan forutsatte lagstiftningsarran-
gemang overlag for att skydda personuppgif-
ter.

I sina utlatanden (GrUU 14/1998 rd, GrUU

25/1998 rd) har riksdagens grundlagsutskott
konstaterat att ur grundréttighetsperspektivet
finns det viktiga regleringsobjekt for skyddet
av personuppgifter. Dessa dr atminstone mal-
sittningen med registreringen, innehallet i de
personuppgifter som registreras, de tillatna
anvindningsdndamalen for sddana uppgifter
inklusive uppgifternas utlimnbarhet och den
tid de bevaras i personregistret samt den re-
gistrerades rittsskydd, liksom hur tickande
och detaljerad regleringen av dessa omstén-
digheter dr pa lagniva.

Lagen om utldnningsregistret tradde i kraft
den 1 januari 1998 och bereddes redan nir 8
§ i regeringsformen var i kraft. Nér lagen
godkiéndes beaktades kraven i 10 § i Finlands
grundlag. Propositionen innehaller inte nagot
forslag till dndring av den grundliggande
struktur som lagen om utldnningsregistret
har. Ndrmast foreslds saddana &dndringar i la-
gen, som anknyter till de nya uppgifterna i
anslutning till utvecklandet av myndigheter-
nas elektroniska drendebehandling och elek-
troniska kommunikation och de nya behoven
i anslutning till registerforingen.

En precisering av 3 § i lagen om utlén-
ningsregistret foreslds. Denna bestimmelse
géller registeransvariga och de som anvinder
registret. Det foreslas att till bestimmelsen
fogas en bestimmelse om att de som &r an-
stillda hos myndigheter som for och anvin-
der registret &r berittigade att se och behand-
la uppgifter med hjilp av en teknisk anslut-
ning endast inom ramen for de befogenheter
som har samband med utldnningsregistrets
anviandningsdndamal. Det foreslagna tilldg-
get kan anses klarldgga anviandningen av ut-
lanningsregistret med hjélp av en teknisk an-
slutning pa det sitt som grundlagsutskottet i
sitt utlatande (GrUU 14/2002 rd) forutsatte.

Forslaget innehéller inga betydande &nd-
ringar ur grundrittighetsperspektiv och det
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning i
enlighet med 72 § i Finlands grundlag.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om indring av lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 5 § 3 mom., 7
§,8 § 1 mom. 1, 5, 8 och 9 punkten samt 10 § 1 mom. 6 och 10 punkten,

av dem 7 § sadan den lyder i lag 419/2006 och 674/2006 samt 8 § 1 mom. 8 och 9 punkten
samt 10 § 1 mom. 10 punkten sddana de lyder i lag 305/2004, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i ndamnda lagar 305/2004 och 674/2006, ett nytt
4 mom., till 8 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i nimnda lag 305/2004 och i lag / , en
ny 10—14 punkt och till 10 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i ndimnda lag 305/2004
och i lag 620/2006, en ny 8 punkt, i stéllet for den 8 punkt som upphévts genom nédmnda lag

305/2004, samt till momentet en ny 11 punkt som foljer:

38
Registeransvariga

Anstidllda hos de myndigheter som for och
anvinder registret har ritt att med hjilp av en
teknisk anslutning se och behandla uppgifter
som forts in i utldinningsregistret endast inom
ramen for sina befogenheter i anknytning till
det i 2 § angivna dndamaélet med registret.

5§
Personer som omfattas av registret

Dessutom far i utlanningsregistret foras in
uppgifter om familjemedlemmar till personer
som avses i 1 och 2 mom., om personer som
bor i samma hushall som de och om mottaga-
re i Finland i sddana fall da uppgifterna be-
hovs nér ett drende skall avgoras.

78
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den méan det &r
nddvindigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inféras
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi och andra i 131 § i utlin-
ningslagen avsedda kédnnetecken, namnteck-
ningsprov, utlaitande om DNA-test och jim-
forelser av fingeravtryck, kon, fodelsedatum,
fodelseort och fodelseland, personbeteckning
och utlindsk personidentifikation, uppgifter
om medborgarskap och nationalitet, uppgif-
ter om yrke, utbildning och sprakkunskaper,
uppgifter om civilstdnd och familjeférhallan-
den, hemkommun, adress och andra kontakt-
uppgifter samt uppgifter om resedokument
och om de kort enligt 96 § i utlinningslagen
som visar att ett ansokningsédrende 4r anhing-
igt.

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den man det dr nédvéndigt
registreras

1) uppgifter om ansokt tillstind eller dren-
de och grunderna for ansékan som framgar
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aveni5 § 1 eller 2 mom. avsedd ansodkan,
anmilan, forfragan som gjorts pa grund av
ansokan eller i nimnda moment avsett ho-
rande och som giller andamalet med vistel-
sen i landet och resan och vistelsens ldngd
samt resrutten, tidpunkten och platsen f6r in-
resa och utresa samt uppgifter om arbetsgiva-
re och arbete samt uppgifter enligt 73 § 1
mom. i utlinningslagen som skall fogas till
uppehéllstillstdnd for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av &renden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som giller dem, om utlatanden, avgoran-
det av drendet och motiveringen till beslutet,
om att drendet forfallit samt om dndringsso-
kande,

3) person- och kontaktuppgifter fér famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare som avses i 5 § 3
mom.

83§
Externa datakdillor

Den registeransvarige har utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att for utldn-
ningsregistret f4 saddan information som &r
nodvindig for utforande av de uppgifter som
foreskrivs for den i lag enligt f6ljande:

1) ur justitieforvaltningens datasystem
uppgifter om brott som utldnningar misstinks
ha begatt och som ir eller varit féreméal for
atalsprovning, om dklagares beslut enligt vil-
ka det i drendet inte &r fraga om ett brott eller
inte finns bevis for brott, om strafforder som
utfardats, om brottmal som dr anhéngiga vid
domstol samt om domstolars lagakraftvunna
avgoranden, dven som uppgifter om sokan-
dens underhallsskyldighet och fullgérandet
av den samt uppgifter om beslut, delgivning-
ar, utlatanden och beslutens laga kraft,

5) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
personuppgifterna betridffande en person som
inforts i utlanningsregistret och #ndringar i
dessa uppgifter samt om de handlingar som
ligger till grund for anteckningarna i befolk-
ningsdatasystemet,

8) av socialmyndigheterna eller hilso-
vardsmyndigheterna for ansékan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband upp-

gifter om anknytningspersonens sociala for-
hallanden och hilsotillstand enligt 63 § i ut-
lanningslagen samt av Folkhilsoinstitutet el-
ler institutionen for réttsmedicin vid Helsing-
fors universitet uppgifter om utlatanden pa
basis av DNA-test som avses i 66 § i utldn-
ningslagen,

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
géller skattskyldigas inkomster och f6rmo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av forutséttningar for forvirv av el-
ler befrielse fran finskt medborgarskap samt
av forsorjningsforutsittningarna vid bevil-
jande av uppehallstillstand,

10) ur polisens personregister uppgifter for
identifiering av en person och uppgifter om
resedokument,

11) ur grinsbevakningsvisendets personre-
gister uppgifter om grianskontrolluppgifter
som avses i 7 § i lagen om behandling av
uppgifter  vid  grinsbevakningsvisendet
(579/2005) samt i 9 § i ndmnda lag avsedda
uppgifter om &vervakning av land- och sjo-
grinsen samt personuppgifter i grianstrafiken,

12) av Utbildningsstyrelsen uppgifter om
avlagda allminna sprakexamina som avses i
lagen om allminna sprakexamina (964/2004)
och avlagda sprikexamina for statsforvalt-
ningen som avses i lagen om de sprakkun-
skaper som krdvs av offentligt anstillda
(424/2003) samt uppgifter om antagning som
studerande och mottagande av studieplats ur
det antagningsregister som avses i lagen om
antagningsregistret och studentexamensre-
gistret (1058/1998),

13) av ldroinréttningar uppgifter om inne-
havare av studieplats och deras studiepresta-
tioner,

14) av Riksarkivet uppgifter om arkiverade
handlingar som den registeransvarige annars
har ritt att fa uppgifter om.

10 §
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestédms i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som 4r bindande
for Finland far, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och i den méan det dr nodvin-
digt for att den mottagande myndigheten
skall kunna utfora sina i lag bestdmda upp-
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gifter, ur utlanningsregistret utlimnas infor-
mation till

6) Folkpensionsanstalten och kommuner-
nas sociala myndigheter for beslut och tillsyn
gillande utlénningars socialskydd och soci-
alvard,

8) Folkhilsoinstitutet och institutionen f6r
rattsmedicin vid Helsingfors universitet som
behovs for DNA-test som avses 1 65 § i ut-
lénningslagen,

10) nddcentralsverket i enlighet med 8 § 1
mom. 3 punkten i lagen om nddcentraler
(157/2000), samt

11) ldroinrdttningar om studerandenas up-
pehéllstillstand.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 83 § 2 och 3 mom. och 84 § 2 och

3 mom. samt
fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
10a§
Elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) till-
lampas pa elektronisk skotsel av drenden.

Om ansokan har limnats in elektroniskt,
skall behandlingsavgiften betalas innan be-
handlingen inleds.

83§

Behdrighet att bevilja uppehallstillstand for
arbetstagare

Efter arbetskraftsbyrans positiva beslut en-
ligt 1 mom. beviljar Utldnningsverket utlén-
ningen ett forsta uppehallstillstdnd for arbets-
tagare, om inte nagot annat foljer av 75 § 2
punkten och om utlinningen, nir ansékan
lamnas in, inte har nagot annat gillande up-
pehallstillstaind. Utldnningsverket avgdr om
det dr fraga om grundléshet som avses i 49 §
1 mom. 3 punkten.

Om en utlinning har ett géllande uppe-
hallstillstand nér ansdkan ldmnas in och na-
got annat inte foljer av 75 § 2 punkten, bevil-

jar polisinrittningen i hdradet efter arbets-
kraftsbyrans positiva beslut enligt 1 mom. ett
nytt uppehallstillstind for arbetstagare. Om
ansOkan giller samma bransch, verkstéller
arbetskraftsbyran dock inte sddan prévning
som avses i 72 § 1 mom.

84 §

Behorighet att bevilja uppehallstillstand for
ndringsidkare

Efter ett positivt beslut enligt 1 mom. av
arbetskrafts- och néiringscentralen beviljar
Utldnningsverket utldnningen ett forsta up-
pehallstillstaind for niringsidkare, om inte
nagot annat f6ljer av 76 § 2 punkten och om
utldnningen, ndr ansokan ldmnas in, inte har
nagot annat géllande uppehallstillstand. Ut-
lanningsverket avgér om det 4r friga om
grundloshet som avses i 49 § 1 mom. 3 punk-
ten.

Om en utlinning har ett gillande uppe-
hallstillstand nir ansokan lamnas in och na-
got annat inte foljer av 76 § 2 punkten, bevil-
jar polisinrittningen i hiradet efter ett posi-
tivt beslut enligt 1 mom. av arbetskrafts- och
ndringscentralen ett nytt uppehallstillstand
for naringsidkare.

Denna lag triader i kraft den  20.
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Lag

om dndring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 44 § i medborgarskapslagen av den 16 maj 2003 (359/2003) ett nytt 5 mom., till 47
§ ett nytt 3 mom. och till 50 § ett nytt 4 mom. som foljer:

44 §

Anhdingiggorande av ansdkan och anmdlan

Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) till-
lampas pa elektronisk skotsel av drenden.
Om en ansdkan eller anmélan har ldmnats in
elektroniskt, skall partens identitet kontrolle-
ras s som avses i 2 mom. innan drendet slut-
ligt avgors och behandlingsavgiften enligt 3
mom. betalas innan behandlingen inleds.

47 §

Handlingar som skall ges Utldnningsverket

Utlanningsverket kan godkénna en elektro-

nisk handling som l&mnats in pa det sitt som
foreskrivs i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet, om
handlingen kan anses vara tillforlitlig.

50 §

Beslut och delgivning av beslutet

Ett beslut i ett drende som sokanden an-
hingiggjort i enlighet med 44 § 5 mom. kan
delges pa det sitt som foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksambhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 3 kap. 70 § i utsékningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 70 § 1 mom. 7 punkten,

sadan den lyder i lag 679/2003, samt

fogas till 3 kap. 70 § 1 mom., sddant det lyder i ndmnda lag 679/2003, en ny 8 punkt som

foljer:

3 kap.
Allméinna bestimmelser om forfarandet
70§

Forundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsokningsmyndighet far i enskilda fall
pa begiran ur en handling som finns hos ut-
sokningsmyndigheten ldmna ut svarandens

identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekono-
miska stillning och verksamhet till

7) konkursombudsmannen for utférande av
i lag foreskrivna uppgifter, samt

8) Utldnningsverket for fullgérande av
uppgifter som avses i medborgarskapslagen
(359/2003).

Denna lag trider i kraft den ~ 20.
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Lag

om indring av 46 e § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 46 e § 2 punkten, sddan den lyder

ilag 682/2002, samt

fogas till 46 e §, sddan den lyder i ndimnda lag 682/2002, en ny 3 punkt som f6ljer:

46 ¢ §

Utdver vad som bestdms i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) har Folkpensionsanstalten utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhéllande av upp-
gifter ritt att 1dmna

2) sadana uppgifter till Pensionsskyddscen-
tralen och pensionsanstalter samt till myn-
digheter och inréttningar i linder som ingatt
en overenskommelse om social trygghet med
Finland och i ldander som omfattas av radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér

anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen som
ir nodvandiga for verkstilligheten av Gver-
enskommelserna om social trygghet, genom-
forandet av férordningen samt verkstillighe-
ten av andra sociala forméaner som de skoter,
samt

3) sadana uppgifter till Utldnningsverket
som dr nodvindiga for fullgdrandet av de
uppgifter som anges i medborgarskapslagen
(359/2003) och utlanningslagen (301/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1998 om antagningsregistret och studentexamensre-

gistret (1058/1998) 5 § 1 mom. 3 punkten samt

fogas till 5 § 1 mom. en ny 5 punkt och till paragrafen ett nytt 3 mom. som foljer:

5§
Utldmnande av uppgifter

De uppgifter som avsesi 3 § 1 och 3 mom.
far utlimnas ur antagningsregistret utan hin-
der av bestimmelserna om tystnadsplikt i den
man de behovs for att mottagaren skall kunna
skota nedan ndmnda uppgifter:

3) till Folkpensionsanstalten for behandling
av studiestodsdrenden samt till Folkpen-
sionsanstalten och arbetskraftsmyndigheterna
for utredning av forutsittningarna for erhal-
lande av utkomstskydd for arbetslosa enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) samt stod enligt lagen om ar-
betsmarknadsstod (1542/1993), lagen om
stodjande av langtidsarbetslosas frivilliga
studier (709/1997) och enligt lagen om stod-

Helsingfors den 29 september 2006

jande av arbetslosas studier

(1402/1997),

frivilliga

5) till Utldnningsverket for fullgérande av
de uppgifter som avses i medborgarskapsla-
gen  (359/2003) och  utlinningslagen
(301/2004).

De uppgifter som avses i 1 mom. kan ldm-
nas ut d@ven i maskinldsbar form eller med
hjilp av en teknisk anslutning. Innan uppgif-
terna ldmnas ut med hjilp av en teknisk an-
slutning skall den som begir att fa uppgifter-
na ldmna en utredning som visar att uppgif-
terna skyddas pa det sdtt som avses i 32 § 1
mom. personuppgiftslagen (523/1999).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamcdiki



36 RP 156/2006 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 5 § 3 mom., 7
§, 8 § 1 mom. 1, 5, 8 och 9 punkten samt 10 § 1 mom. 6 och 10 punkten,
av dem 7 § sadan den lyder i lag 419/2006 och 674/2006 samt 8 § 1 mom. 8 och 9 punkten
och 10 § 1 mom. 10 punkten séddana de lyder i lag 305/2004, samt
fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 305/2004 och 674/2006, ett nytt
4 mom., till 8 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i namnda lag 305/2004 och i lag / , en
ny 10—14 punkt och till 10 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i ndmnda lag 305/2004
och i lag 620/2006, en ny 8 punkt, i stéllet for den 8 punkt som upphévts genom nidmnda lag
305/2004, samt till momentet en ny 11 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

58
Personer som omfattas av registret

Dessutom far i utlinningsregistret foras in
uppgifter om familjemedlemmar till perso-
ner som avses i 1 och 2 mom. samt om mot-
tagare i Finland i sddana fall da dessa be-
hovs nér ett drende skall avgoras.

Foreslagen lydelse

38
Registeransvariga

Anstdllda hos de myndigheter som for och
anviinder registret har rdtt att med hjdlp av
en teknisk anslutning se och behandla upp-
gifter som forts in i utlinningsregistret en-
dast inom ramen for sina befogenheter i
anknytning till det i 2 § angivna dndamdlet
med registret.

58
Personer som omfattas av registret

Dessutom far i utlinningsregistret foras in
uppgifter om familjemedlemmar till perso-
ner som avses i 1 och 2 mom., om personer
som bor i samma hushall som de och om
mottagare i Finland i sddana fall da uppgif-
terna behovs nér ett drende skall avgoras.
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Gdllande lydelse

78
Uppgifter som registreras

I utlanningsregistret far i den man det &r
nddvindigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
drendets nummer och klientnummer, namn,
fotografi, namnteckningsprov, utlatande om
DNA-analys, kon, fodelsedatum, fodelseort
och fodelseland, personbeteckning, uppgif-
ter om medborgarskap och nationalitet,
uppgifter om yrke, utbildning och sprak-
kunskaper, uppgifter om civilstand och fa-
miljeforhéllanden, uppgift om hemkom-
mun, adress- och andra kontaktuppgifter
samt uppgifter om resedokument och om de
kort enligt 96 § i utlinningslagen som visar
att ett ansokningsdrende #r anhingigt.
(21.7.2006/674)

Utdver vad som bestdms i 1 mom. fér i ut-
lanningsregistret i den man det dr nddvén-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstind eller
drende som framgar aven i 5 § 1 och 2
mom. avsedd ansGkan, anmélan eller for-
fragan och som giller dndamalet med vis-
telsen i landet och resan och vistelsens
langd samt resrutten, tidpunkten och platsen
for inresa och utresa samt uppgifter om ar-
betsgivare och arbete samt uppgifter enligt
73 § 1 mom. utldnningslagen som skall fo-
gas till uppehéllstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom. samt om ut-
redningar som giller dem, om utlatanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, om att drendet forfallit samt om
#ndringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avses i 5
§ 3 mom.

Foreslagen lydelse

78
Uppgifter som registreras

I utlanningsregistret far i den man det &r
nodvéndigt som identifikationsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi och andra i 131 § i utlin-
ningslagen avsedda kinnetecken, namn-
teckningsprov, utlitande om DNA-test och
Jjamforelser av fingeravtryck, kon, fodelse-
datum, fodelseort och fodelseland, person-
beteckning och utlindsk personidentifika-
tion, uppgifter om medborgarskap och na-
tionalitet, uppgifter om yrke, utbildning och
sprakkunskaper, uppgifter om civilstand
och familjeférhallanden, hemkommun,
adress och andra kontaktuppgifter samt
uppgifter om resedokument och om de kort
enligt 96 § i utldnningslagen som visar att
ett ansokningsdrende dr anhidngigt.

Utéver vad som bestdms i 1 mom. fér i ut-
lanningsregistret i den man det dr nddvén-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstind eller
dgrende och grunderna for ansékan som
framgar aveni 5 § 1 eller 2 mom. avsedd
ansokan, anmilan, forfragan som gjorts pa
grund av ansékan eller i ndmnda moment
avsett horande och som giller dndamaélet
med vistelsen i landet och resan och vistel-
sens lingd samt resrutten, tidpunkten och
platsen for inresa och utresa samt uppgifter
om arbetsgivare och arbete samt uppgifter
enligt 73 § 1 mom. i utldnningslagen som
skall fogas till uppehéllstillstand for arbets-
tagare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utred-
ningar som giller dem, om utlatanden, av-
gorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, om att drendet forfallit samt om
#ndringssokande,

3) person- och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar, personer som bor i samma
hushall samt mottagare som avses i 5 § 3
mom.
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88§
Externa datakdillor

Den registeransvarige har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att for utldn-
ningsregistret f4 sddan information som &r
nodvindig for utférande av de uppgifter
som foreskrivs for den i lag enligt f6ljande:

1) ur justitieforvaltningens datasystem
uppgifter som giller utlinningar om brotts-
drenden som &r eller varit féremal for atals-
provning, om éklagares beslut enligt vilka
det i drendet inte &r fraga om ett brott eller
inte finns bevis for brott, om strafforder
som utfirdats, om brottmal som dr anhingi-
ga vid domstol samt om domstolars laga-
kraftvunna avgoranden,

5) ur befolkningsdatasystemet uppgifter
om #ndringar i personuppgifterna betraf-
fande en person som inforts i utldnningsre-
gistret,

8) av socialmyndigheterna eller hilso-
vardsmyndigheterna fér ansékan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband upp-
gifter om anknytningspersonens sociala
forhédllanden och hélsotillstand enligt 63 §
utlanningslagen, (30.4.2004/305)

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
giller skattskyldigas inkomster och formo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av forutsittningar for forvirv av
eller befrielse fran finskt medborgarskap.
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83§
Externa datakdillor

Den registeransvarige har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att for utldn-
ningsregistret fi sddan information som &r
nodvindig for utférande av de uppgifter
som foreskrivs for den i lag enligt foljande:

1) ur justitieforvaltningens datasystem
uppgifter om brott som utldnningar miss-
tinks ha begatt och som ér eller varit fore-
mal for atalsprovning, om éklagares beslut
enligt vilka det i drendet inte &r fraga om ett
brott eller inte finns bevis for brott, om
strafforder som utfirdats, om brottmal som
dr anhdngiga vid domstol samt om domsto-
lars lagakraftvunna avgoranden, dven som
uppgifter om sékandens underhallsskyldig-
het och fullgorandet av den samt uppgifter
om beslut, delgivningar, utlatanden och be-
slutens laga kraft,

5) ur befolkningsdatasystemet uppgifter
om personuppgifterna betriffande en person
som inforts i utldnningsregistret och and-
ringar i dessa uppgifter samt om de hand-
lingar som ligger till grund for anteckning-
arna i befolkningsdatasystemet,

8) av socialmyndigheterna eller hilso-
vardsmyndigheterna fér ansékan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband upp-
gifter om anknytningspersonens sociala
forhallanden och hélsotillstand enligt 63 § i
utlanningslagen samt av Folkhdlsoinstitutet
eller institutionen for rdttsmedicin vid Hel-
singfors universitet uppgifter om utlatanden
pa basis av DNA-test som avses i 66 § i ut-
ldnningslagen,

9) av skattemyndigheterna uppgifter som
giller skattskyldigas inkomster och formo-
genhet samt andra beskattningsuppgifter for
utredning av forutsittningar for forvirv av
eller befrielse fran finskt medborgarskap
samt av forsorjningsforutsdttningarna vid
beviljande av uppehallstillstand,

10) ur polisens personregister uppgifter
for identifiering av en person och uppgifter
om resedokument,
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10§
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som ir bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och i den mén det &r
nddviandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utf6ra sina i lag bestimda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlimnas
information till

6) folkpensionsanstalten fo6r beslut och
tillsyn géllande utldnningars socialskydd,
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11) ur grinsbevakningsvdisendets person-
register uppgifter om grinskontrolluppgif-
ter som avses i 7 § i lagen om behandling
av uppgifter vid grdnsbevakningsvdsendet
(579/2005) samt i 9 § i ndmnda lag avsedda
uppgifter om overvakning av land- och sjo-
grdnsen samt personuppgifter i grinstrafi-
ken,

12) av Utbildningsstyrelsen uppgifter om
avlagda allmdnna sprdakexamina som avses
i lagen om allmdnna sprakexamina
(964/2004) och aviagda sprakexamina for
statsforvaltningen som avses i lagen om de
sprakkunskaper som krévs av offentligt an-
stillda (424/2003) samt uppgifter om an-
tagning som studerande och mottagande av
studieplats ur det antagningsregister som
avses i lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret (1058/1998),

13) av ldroinrdttningar uppgifter om in-
nehavare av studieplats och deras studie-
prestationer,

14) av Riksarkivet uppgifter om arkivera-
de handlingar som den registeransvarige
annars har rdtt att fa uppgifter om.

10§
Utldmnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som 4r bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och i den mén det &r
nddviandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sina i lag bestdmda
uppgifter, ur utldnningsregistret utlimnas
information till

6) Folkpensionsanstalten och kommuner-
nas sociala myndigheter for beslut och till-
syn géllande utldnningars socialskydd och
socialvard,

8) Folkhdlsoinstitutet och institutionen for
rdttsmedicin vid Helsingfors universitet som
behovs for DNA-test som avses i 65 § i ut-
ldnningslagen,
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10) nddcentralsverket for utforande av 10) nodcentralsverket i enlighet med 8 § 1
uppgifter som med stod av 8 § 1 mom. 3 mom. 3 punkten i lagen om nddcentraler
punkten lagen om nddcentraler (157/2000)  (157/2000), samt

foreskrivits for nddcentralerna. 11) ldroinrdttningar om studerandenas
—————————————— uppehdallstillstand.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 83 § 2 och 3 mom. och 84 § 2 och
3 mom. samt

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Allménna bestimmelser
10a§
Elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) till-
ldmpas pa elektronisk skotsel av drenden.

Om ansokan har ldmnats in elektroniskt,
skall behandlingsavgiften betalas innan be-
handlingen inleds.
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83§

Behorighet att bevilja uppehallstillstand for
arbetstagare

Efter arbetskraftsbyrans positiva beslut
enligt 1 mom. beviljar Utldnningsverket ut-
lanningen ett forsta uppehallstillstaind for
arbetstagare, om inte nagot annat foljer av
75 § 2 punkten. Utldnningsverket avgér om
49 § 1 mom. 3 punkten &r tillimplig.

Nar en utldnning anséker om fortsatt till-
stand pd samma grund som det tidigare till-
standet har beviljats beviljar polisinritt-
ningen 1 hiradet efter arbetskraftsbyrans
positiva beslut enligt 1 mom. ett nytt uppe-
hallstillstand for arbetstagare, om inte nagot
annat foljer av 75 § 2 punkten. Om ansékan
géller samma bransch, verkstiller arbets-
kraftsbyran dock inte sddan prévning som
avsesi72 § 1 mom.

84 §

Behorighet att bevilja uppehallstillstand for
ndringsidkare

Efter ett positivt beslut enligt 1 mom. av
arbetskrafts- och niringscentralen beviljar
Utldnningsverket utldnningen ett forsta up-
pehéllstillstind f6r néringsidkare, om inte
nagot annat foljer av 76 § 2 punkten. Utlédn-
ningsverket avgor om 49 § 1 mom. 3 punk-
ten &r tillamplig.

Nar en utldnning anséker om fortsatt till-
stand pd samma grund som det tidigare till-
standet har beviljats, beviljar polisinritt-
ningen i héradet efter ett positivt beslut en-
ligt 1 mom. av arbetskrafts- och néringscen-
tralen ett nytt uppehallstillstand f6r nérings-
idkare, om inte nagot annat foljer av 76 § 2
punkten.
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83§

Behorighet att bevilja uppehallstillstand for
arbetstagare

Efter arbetskraftsbyrans positiva beslut
enligt 1 mom. beviljar Utldnningsverket ut-
lanningen ett forsta uppehallstillstaind for
arbetstagare, om inte ndgot annat foljer av
75 § 2 punkten och om utlinningen, ndr an-
sOkan ldmnas in, inte har nagot annat gdil-
lande uppehallstillstand. Utlanningsverket
avglr om det dr fraga om grundldshet som
avses 149 § 1 mom. 3 punkten.

Om en utldnning har ett gdllande uppe-
hallstillstand ndr ansokan Ildmnas in och
nagot annat inte f6ljer av 75 § 2 punkten,
beviljar polisinrdttningen i hédradet efter ar-
betskraftsbyrans positiva beslut enligt 1
mom. ett nytt uppehallstillstiand for arbets-
tagare. Om ansdkan giller samma bransch,
verkstiller arbetskraftsbyran dock inte sa-
dan prévning som avses i 72 § 1 mom.

84 §

Behorighet att bevilja uppehallstillstand for
ndringsidkare

Efter ett positivt beslut enligt 1 mom. av
arbetskrafts- och niringscentralen beviljar
Utldnningsverket utldnningen ett forsta up-
pehallstillstind f6r niringsidkare, om inte
nagot annat foljer av 76 § 2 punkten och om
utldnningen, ndr ansokan ldmnas in, inte
har nagot annat gdllande uppehallstill-
stand. Utlanningsverket avgor om det dr
fraga om grundldshet som avses i 49 § 1
mom. 3 punkten.

Om en utldnning har ett gdllande uppe-
hallstillstand ndr ansokan ldmnas in och
nagot annat inte foljer av 76 § 2 punkten,
beviljar polisinréttningen i hiradet efter ett
positivt beslut enligt 1 mom. av arbets-
krafts- och niringscentralen ett nytt uppe-
hallstillstdnd f6r nédringsidkare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om dndring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 44 § i medborgarskapslagen av den 16 maj 2003 (359/2003) ett nytt 5 mom., till 47
§ ett nytt 3 mom. och till 50 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

44 §

Anhdngiggorande av ansdkan och anmdilan

Lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) till-
ldmpas pa elektronisk skotsel av drenden.
Om en ansokan eller anmdlan har ldmnats
in elektroniskt, skall partens identitet kon-
trolleras sa som avses i 2 mom. innan dren-
det slutligt avgors och behandlingsavgiften
enligt 3 mom. betalas innan behandlingen
inleds.

47 §

Handlingar som skall ges Utldnningsverket

Utlénningsverket kan godkdnna en elek-
tronisk handling som Idmnats in pa det sditt
som foreskrivs i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet,
om handlingen kan anses vara tillforlitlig.
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50 §

Beslut och delgivning av beslutet

Ett beslut i ett drende som sokanden an-
hdngiggjort i enlighet med 44 § 5 mom. kan
delges pa det scitt som foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 3 kap. 70 § i utsokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 70 § 1 mom. 7 punkten,

sadan den lyder i lag 679/2003, samt

fogas till 3 kap. 70 § 1 mom., sddant det lyder i ndimnda lag 679/2003, en ny 8 punkt som

foljer:

Gdllande lydelse

3 kap
Allméinna bestimmelser om forfarandet
70§

Forundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsokningsmyndighet far i enskilda
fall pa4 begéran ur en handling som finns
hos utsdkningsmyndigheten limna ut sva-
randens identifieringsuppgifter och kontakt-
information samt uppgifter om svarandens
ekonomiska stillning och verksambhet till

7) konkursombudsmannen f6r utférande
av i lag foreskrivna uppgifter.

Foreslagen lydelse

3 kap.
Allméinna bestimmelser om forfarandet
70§

Forundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsokningsmyndighet far i enskilda
fall pa4 begéran ur en handling som finns
hos utsdkningsmyndigheten limna ut sva-
randens identifieringsuppgifter och kontakt-
information samt uppgifter om svarandens
ekonomiska stillning och verksambhet till

7) konkursombudsmannen fér utférande
av i lag foreskrivna uppgifter, samt

8) Utlinningsverket for fullgorande av
uppgifter som avses i medborgarskapslagen
(359/2003).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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om indring av 46 e § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 46 e § 2 punkten, sidan den lyder

ilag 682/2002, samt

fogas till 46 e §, sddan den lyder i ndimnda lag 682/2002, en ny 3 punkt som f6ljer:

Gdllande lydelse

46 ¢ §

Utover vad som bestdms i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Folkpensionsanstalten utan
hinder av sekretessbestimmelserna och
andra bestdmmelser om erhéllande av upp-
gifter riitt att limna

2) sadana uppgifter till pensionsskydds-
centralen och pensionsanstalter samt till
myndigheter och inrittningar i linder som
ingatt en Overenskommelse om social
trygghet med Finland och i linder som om-
fattas av radets forordning (EEG) nr
1408/71 som dr nodvandiga for verkstillig-
heten av Overenskommelserna om social
trygghet, genomférandet av forordningen
samt verkstilligheten av andra sociala for-
maner som de skoter.

Foreslagen lydelse

46 ¢ §

Utover vad som bestdms i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Folkpensionsanstalten utan
hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som giéller erhallande
av uppgifter ritt att limna

2) sadana uppgifter till Pensionsskydds-
centralen och pensionsanstalter samt till
myndigheter och inréttningar i linder som
ingatt en Overenskommelse om social
trygghet med Finland och i linder som om-
fattas av radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen som #r nodvindiga for
verkstilligheten av Overenskommelserna
om social trygghet, genomf6randet av for-
ordningen samt verkstilligheten av andra
sociala formaner som de skoter, samt

3) sadana uppgifter till Utlinningsverket
som dr nodvindiga for fullgorandet av de
uppgifter som anges i medborgarskapsia-
gen  (359/2003) och utlinningslagen
(301/2004).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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om indring av 5 § i lagen om antagningsregistret och studentexamensregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1998 om antagningsregistret och studentexamensre-

gistret (1058/1998) 5 § 1 mom. 3 punkten samt

fogas till 5 § 1 mom. en ny 5 punkt och till paragrafen ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

58
Utldmnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 3 § 1 och 3
mom. fir utlimnas ur antagningsregistret
utan hinder av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt i den man de behovs for att mot-
tagaren skall kunna sk&ta nedan niamnda
uppgifter:

3) till folkpensionsanstalten for behand-
ling av studiestodsdrenden samt till folk-
pensionsanstalten och arbetskraftsmyndig-
heterna for utredning av forutsittningarna
for erhéllande av utkomstskydd for arbets-
losa enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (602/1994) samt stod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod (1542/1993), lagen
om stddjande av langtidsarbetsldsas frivilli-
ga studier (709/1997) och enligt lagen om
stodjande av arbetslosas frivilliga studier
(1402/1997), samt

Foreslagen lydelse

58§
Utldmnande av uppgifter

De uppgifter som avses i 3 § 1 och 3
mom. fir utlimnas ur antagningsregistret
utan hinder av bestimmelserna om tyst-
nadsplikt i den man de behovs for att mot-
tagaren skall kunna sk&ta nedan niamnda
uppgifter:

3) till Folkpensionsanstalten fér behand-
ling av studiestodsdrenden samt till Folk-
pensionsanstalten och arbetskraftsmyndig-
heterna for utredning av forutsittningarna
for erhéllande av utkomstskydd for arbets-
losa enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) samt stod enligt lagen
om arbetsmarknadsstod (1542/1993), lagen
om stddjande av langtidsarbetsldsas frivilli-
ga studier (709/1997) och enligt lagen om
stddjande av arbetslosas frivilliga studier
(1402/1997),

5) till Utldnningsverket for fullgorande av
de uppgifter som avses i medbor-
garskapslagen (359/2003) och utldnnings-
lagen (301/2004).

De uppgifter som avses i 1 mom. kan

47
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ldmnas ut dven i maskinldsbar form eller
med hjdlp av en teknisk anslutning. Innan
uppgifterna ldmnas ut med hjdlp av en tek-
nisk anslutning skall den som begdr att fa
uppgifterna ldmna en utredning som visar
att uppgifterna skyddas pa det scitt som av-
ses i 32 § 1 mom. personuppgifislagen
(523/1999).

Denna lag trider i kraft den 20 .




