RP 194/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av mervir-
desskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att mervirdesskattelagen &dndras temporért.

Enligt forslaget sanks den mervardesskattesats som tillimpas pa el fran 24 procent till 10 pro-
cent.

Det foreslas ocksa att inhemska persontransporter ska vara befriade fran skatt. Skattebefrielsen
forenas med rétt att dra av den skatt som ingar i anskaftningarna.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023 och den kompletterande budgetpro-
positionen. Propositionen avses bli behandlad i samband med budgetpropositionen for 2023.

Lagen avses trdda i kraft den 1 december 2022 och gélla till och med den 30 april 2023. Den
andring som géller persontransporter foreslas dock trida i kraft forst vid ingangen av 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regering fattade den 1 september 2022 beslut i anslutning till bud-
getpropositionen f6r 2023 om att vidta atgérder i syfte att lindra konsekvenserna av hojda elpri-
ser for hushéllen.

I anslutning till budgeten for 2023 fattade regeringen ocksé beslut som syftar till att forbéttra
hushéllens kdpkraft under en period med kraftig inflation.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte den 11 augusti 2022 en arbetsgrupp med uppgift att utreda atgarder
for att paverka utvecklingen av elpriserna och foljderna av den. Mandatperioden for arbetsgrup-
pen for utredning av elpriset var 11.8—15.9.2022. Arbetsgruppen fick i uppdrag att fére budget-
forhandlingarna hosten 2022 utreda mojliga atgirder for att lindra konsekvenserna av de hoga
elpriserna.

Till 6vriga delar har propositionen beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet.
Utkastet till proposition var pa remiss 9-20.9.2022. Utlatanden begérdes av myndigheter, in-
tresseorganisationer inom nédringslivet och aktorer som &r centrala med tanke pa propositionen

samt av Alands landskapsregering.

Beredningsunderlaget till propositionen ar offentligt tillgdngligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod VM 112:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Europeiska unionens ritt

Bestdmmelser om den struktur och de nivaer for skattesatserna som ska tillimpas vid mervar-
desbeskattningen finns i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervardesskatt, nedan mervdirdesskattedirektivet.

Enligt artikel 98.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna tillimpa hogst
tva reducerade skattesatser. Enligt artikel 98.1 andra stycket ska de reducerade skattesatserna
faststéllas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte far understiga 5 procent
och ska endast tillimpas pé leveranser av de varor och tillhandahéllanden av de tjanster som
fortecknas i bilaga II1. I punkt 22 i bilaga III nimns leverans av el.

Enligt artikel 98.2 far medlemsstaterna, utdver de tva reducerade skattesatser som avses i punkt
1, tillaimpa en reducerad skattesats som understiger miniminivan pa 5 procent och ett undantag
med ratt att gora avdrag for mervirdesskatt som betalats i det tidigare ledet (nollskattesats) en-
bart pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som omfattas av punkterna 1-6
och 10c 1 bilaga III eller annan punkt i bilaga III som omfattas av de valmgjligheter som fore-
skrivs i artikel 105a.1. I punkt 5 i bilagan ndmns persontransporter. Artikel 105a.1 géller andra
medlemsstaters tillimpning under vissa forutsittningar av de undantag som géller skattesatser
som understiger fem procent och nollskattesatser som tillimpades av vissa medlemsstater vid
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ingangen av 2021. Enligt de uppgifter som finns tillgingliga tillimpade medlemsstaterna inget
séddant undantag for el vid ingdngen av 2021.

Leveransen av el sker i ndt som nétinnehavarna erbjuder tilltrdde till. Den avgift som nétinne-
havaren tar ut for denna verksamhet betraktas vid mervardesbeskattningen som vederlag for en
tjénst. Tjénster for Overforing av el ndmns inte i bilaga 111 till direktivet.

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om beskattningsort for el, dverforing av el och per-
sontransporter.

2.2 Merviirdesskattelagen

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993) ska mervardesskatt i regel betalas pa all rorelseméssig
forsdljning av varor och tjénster.

Enligt 17 § avses med vara materiella foremal samt elektricitet, gas, varme, kyla och andra med
dem jamforbara energinyttigheter. Med tjénst avses allt annat som kan séljas i form av rorelse.
Till immateriella tjdnster hor enligt 69 h § tillhandahéllande av tilltrdde till sddana naturgasnit
som finns inom unionens territorium eller till nit som &r anslutna till sddana naturgasnit, till
elnét eller till nit for virme och kyla, 6verforing och distribution av el, gas, virme och kyla
genom sadana nit samt andra tjénster som direkt hanfor sig till dessa funktioner. Pa forsiljning
av el tillimpas den sarskilda bestimmelsen om beskattningsort for el i 63 e § i mervardesskat-
telagen. El som sélts till en skattskyldig aterforsiljare har enligt huvudregeln sélts i Finland, om
den skattskyldiga aterforsdljaren hér har ett fast driftstille till vilket elen dverlats. Vid forsélj-
ning av el till en annan kopare &n en skattskyldig aterforsiljare har elen enligt huvudregeln salts
i Finland, om koparen de facto forbrukar den hér. P4 el tillampas inte bestimmelserna om ge-
menskapsintern forséljning och gemenskapsinterna forvarv. For att undvika dubbelbeskattning
ar elimport befriad fran skatt i enlighet med 94 § 2 mom.

Bestimmelser om de skattesatser som ska tillimpas i Finland finns i 84, 85 och 85 a § i mervir-
desskattelagen. Enligt 84 § &r den allménna skattesats som ska tillimpas pa forsiljning av varor
och tjanster 24 procent. P4 elstrom tillimpas for narvarande den allménna skattesatsen.

Utover den allminna skattesatsen tillimpas i Finland tvd nedsatta skattesatser pa 14 och 10
procent. Enligt 85 a § 1 mom. 1 punkten tillimpas pé persontransporttjanster en sankt skattesats
pa 10 procent, liksom dven pa vissa andra nyttigheter sdsom inkvarterings- och idrottstjanster,
kultur- och underhéllningsevenemang, de belopp som Rundradion Ab far ur televisions- och
radiofonden, lakemedel, tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa fysiska bérare eller pa
elektronisk vig samt vissa konstverk, ersittningar till upphovsrittsinnehavares organisationer
och framtrddanden av offentligt upptradande eller idrottsmén.

Tillampningen av den nedsatta skattesatsen pa persontransporter har motiverats med att tillamp-
ningen av den allmidnna skattesatsen pa persontransporter skulle forsvaga kollektivtrafikens
konkurrensstillning i férhallande till privatbilismen. Dessutom skulle det forsvéra strdvandena
att trygga trafikservicens miniminiva i olika regioner och befolkningsgrupper (RP 88/1993 rd).

Den nedsatta skattesatsen tillimpas pa alla skattepliktiga persontransporttjanster, till exempel
tadg-, buss-, taxi-, flygplans- och fartygstransporter.

Enligt 68 § 1 mervirdesskattelagen &r persontransporttjénster sélda i Finland om de utfors hér.
Beskattningsorten bestims pa samma sétt oberoende av om tjdnsten séljs till néringsidkare eller
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konsumenter. Enligt 71 § 11 punkten ar persontransporttjénster befriade fran skatt, nér trans-
porten sker direkt till eller fran utlandet. Skattebefrielsen &r forenad med rétt att dra av den skatt
som ingar i anskaftningarna.

Enligt 79 § hanfors till skattegrunden sddana understdd och bidrag som direkt anknyter till pri-
set. Skatt behover diremot inte betalas pa stod som &r avsedda for att forbattra de allmédnna
forutsittningarna for verksamhet.

2.3 Bedomning av nuliget

Priset pé elenergi steg kraftigt i slutet av 2021 i Finland och i stor utstrdckning i resten av
Europa. Priset fortsatte att stiga under 2022 och stegringen forutspas forbli kraftig eller bli &nnu
kraftigare vintern 2022-2023.

De hoga priserna forsdmrar hushallens ekonomiska stillning och for vissa hushéll kan hojningen
av priset pa elenergi 6ka hushallets kostnader orimligt mycket. Situationen géller sirskilt hus-
hall som anvander mycket elenergi, bland annat dgare till eluppvarmda hus. Beroende pa typen
av elavtal som hushéllet har ingatt och tidpunkten for ingdendet av avtalet kan hushallets kost-
nader for uppvarmning och férbrukning under vintern 6ka mangfaldigt jamfort med tidigare ar.

Utover de hojda priserna pé elenergi har en omfattande inflation paverkat Finland och hela
Europa 2022. Enligt Statistikcentralen var inflationen i juli 2022 8,9 procent i euroomradet och
7,8 procent i Finland. Inflationen har lett till en 6vergripande hdjning av priserna och hushallens
disponibla inkomster har inte hallit takt med prishdjningen. Samtidigt har rdntorna i euroomra-
det borjat stiga. Inflationen tillsammans med de hojda ranteutgifterna forsvagar betydligt hus-
hallens kopkraft. Hushallen anvénder uppskattningsvis cirka 0,4—1,7 procent av sina disponibla
inkomster till persontransporter.

Av energiforbrukningen inom boende utgor elektricitet 6ver en tredjedel. Ungefar hélften av
elforbrukningen gér till uppvarmning av hemmen. Hemmen viarms ocksé upp med bland annat
fjarrvirme och ved. Priserna pd andra former av uppvarmningsenergi har dock inte stigit mang-
faldigt pa samma sétt som priset pé el.

Den mervirdesskattemissiga behandlingen av elektricitet har for nérvarande inte lindrats. Sé-
ledes belastas elpriserna i regel av en skattebelastning som motsvarar den allmédnna skattesatsen.

Enligt unionsréitten kan Finland tillimpa den reducerade skattesats pa 10 eller 14 procent som
redan tillimpas i Finland pa elektricitet.

Den skattemaissiga behandlingen av persontransporter har for narvarande lindrats sa att i fraga
om dem tillimpas en sinkt skattesats pa 10 procent. Enligt unionsrétten kan Finland befria per-
sontransporter fran skatt s att skattebefrielsen ar forenad med rétt att dra av den skatt som ingér
i anskaffningarna.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Elektricitet
Propositionen hanfor sig i frAga om el till de dtgérder som regeringen tagit i bruk i samband

med budgeten for 2023 och som syftar till &r att lindra konsekvenserna av hojda elpriser for
hushéllen.



Syftet med propositionen ar att sinka konsumentpriset pd el. Den kraftiga hojningen av priset
pa elektrisk energi fran och med vintern 2021 har berort samhéllet pa ett Gvergripande sétt.

For att lindra de negativa effekterna av de hojda elpriserna for hushallen foreslas det att den
mervérdesskattesats som tillimpas pé el sénks temporért fran 24 procent till 10 procent.

Sankningen av mervirdesskattesatsen ska endast gilla forséljningen av el. Eftersom 6verforing
av el betraktas som en tjdnst separat fran forséljning av el, foreslds det att den allménna mervar-
desskattesatsen pa 24 procent fortsittningsvis ska tillimpas pa 6verforing av el och tillhanda-
hallande av tilltride till elndtet. Vid sddan punktbeskattning av elstrom (elskatt) som avses i
lagen om punktskatt pé elstrom och vissa brénslen (1260/1996) ar elnétsinnehavare och elpro-
ducenter skattskyldiga. Elproducenter ar inte skyldiga att betala skatt for den el som de siljer,
det vill séga overfor till elnitet, utan endast for den el som de 6verfor for egen produktionsverk-
samhet. Elskatten &r saledes inte en kostnad for elforséljaren utan for eldistributéren. Elskatten
ingar saledes i grunden for den mervardesskatt som ska betalas for 6verforing av el.

Atgirden foreslds var i kraft 1.12.2022-30.4.2023. Genom tidsbegrinsningen efterstrivas en
sankning av kostnaderna under den kallaste perioden av aret, da hushallens elforbrukning &r
som hdgst pad grund av uppvirmningsbehovet.

3.2 Persontransporter

Propositionen hanfor sig i friga om persontransporter till statsminister Sanna Marins regerings
atgirder for att forbattra hushallens kopkraft under en period med kraftig inflation.

For att konsumentpriserna pé persontransporter ska kunna sidnkas och hushallens kopkraft dér-
med forbéttras foreslas det att inhemska persontransporter befrias fran skatt for viss tid. Skatte-
befrielsen forenas med rétt att dra av den skatt som ingér i anskaffningarna.

Nollskattesatsen ska tillimpas pd alla for nirvarande skattepliktiga persontransporttjinster, till
exempel tig-, buss-, taxi-, flygplans- och fartygstransporter. Andringen leder saledes inte till
icke-neutralitet mellan olika typer av persontransporter jimfort med nulédget. Propositionen in-
verkar inte pa den skatteméssiga behandlingen av persontransporter direkt frén Finland till ut-
landet eller direkt fran utlandet till Finland, eftersom dessa redan nu omfattas av nollskattesat-
sen. Persontransporttjanster ska enligt forslaget definieras pa samma sitt som for narvarande
och sdledes betraktas inte tjdnster som i mindre utstriackning dr forenade med persontransporter
frén ett stélle till ett annat som persontransporttjénster. Aven forsiljning av platser for séllskaps-
djur och cyklar och forsiljning av sittplatser i samband med transport ska betraktas som person-
transporttjénster.

De som utdvar persontransportverksamhet far i praktiken bade allméinna stod och stod som di-
rekt anknyter till priset. Propositionen inverkar inte pa hur stoden i fréga klassificeras i skatte-
massigt hinseende. Nér persontransporter befrias fran skatt ska stodmottagaren inte lingre be-
tala skatt pa stod som direkt anknyter till priset. Propositionen har inga andra konsekvenser for
den skatteméssiga behandlingen av stoden. Propositionen paverkar inte avdragsrétten for dem
som utdvar persontransportverksamhet.

Det forslas att atgdrden ska géilla temporart 1.1.2023-30.4.2023. Syftet med tidsbundenheten ar
att rikta atgirden for att forbéattra kdpkraften sa effektivt som mojligt.



4 De huvudsakliga konsekvenserna

Reducerade mervérdesskattesatser anses i allméinhet inte vara ett effektivt medel for att uppné
specifika samhélleliga mél. De reducerade skattesatsernas inverkan pa konsumentpriserna &r
ofta osdker och de medfor 6kade administrativa kostnader for foretag och myndigheter.

4.1 Elektricitet
4.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Allmént taget dr det svart att forutspa partipriserna pa el under lagens giltighetstid. Terminspri-
serna pa el forutspas hélla sig pa en hog niva eller rentav bli hogre dn for ndrvarande. Priserna
paverkas dock till exempel av ibruktagandet av Olkiluoto 3, tillgangen till och priset pa gas,
huruvida vintern blir mild eller kall och hur mycket det regnar och blaser under den kommande
vintern. Dessutom utreder man pa nationell niva och inom EU flera olika atgérder for att ddimpa
prishojningen, vilka om de realiseras kan paverka priserna vintern 2022—-2023.

Det ar ocksa mycket osdkert hur partipriserna pa el paverkar hushallens elavtal. De hushall som
har ingatt ett tidsbundet avtal senast vren 2022 har inte drabbats i ndgon storre utstrickning av
de hojda partipriserna pé el.

Konsekvenser for priser och efterfragan

Det dr allmént taget osdkert hur en sdnkning av mervardesskattesatserna overfors pa priserna. |
frdga om elenergi véntas en sidnkning av mervirdesskattesatsen dock i det hir exceptionella
laget 4 ndstan fullt genomslag i konsumentpriserna. Sérskilt i friga om géllande avtal vintas
en sankning av skattesatsen Gverforas pa priserna, men i friga om nya avtal som ingés under
lagens giltighetstid ar det osékert i vilken utstrdckning en reducerad skattesats overfors pa pri-
serna. Om siankningarna far fullt genomslag i priserna, sjunker konsumentpriset pa el med cirka
11 procent.

En sénkning av mervirdesskatten kan ocksé inverka pa efterfragan pa el och dirigenom pé par-
timarknadspriserna pa elmarknaden. Om en sédnkning av mervardesskatten pa elenergi far fullt
genomslag i de priser pa elenergi som hushallen betalar, sdnker en temporér sinkning av mer-
vérdesskatten det totala priset pa el, som inkluderar 6verforingsavgifter och elskatt, med cirka
5 procent i fraga om elavtal med ett fast pris som ingétts 2021, med cirka 8 procent i friga om
avtal med ett fast pris som ingétts 2022 och med cirka 10 procent i friga om avtal som géller
tills vidare och borselavtal.

Det ar osdkert hur en sdnkt mervéardesskatt paverkar efterfragan pa el, eftersom det rader stor
osdkerhet kring priselasticiteten for hushallens efterfragan pa el. Med en priselasticitet pa -0,03—
-0,17 for efterfragan pa kort sikt okar en sinkning av mervirdesskatten den totala efterfragan
pa el under vintermanaderna med cirka 0,1-0,5 procent i Finland. Trots en sdnkt mervardesskatt
sporrar dock en betydande hdjning av elpriset hushéllen till att spara jamfort med tidigare vint-
rar. Exempelvis jamfort med vintern 2021-2022 och med den ovanndmnda priselasticiteten
minskar hushallens efterfragan pé el med cirka 2—18 procent, vilket minskar den totala efterfra-
gan pa el med cirka 1-6 procent i Finland.

Eftersom den hojning av den totala efterfragan pa el som en sénkt mervérdesskatt pé elenergi

orsakar dr hogst mycket liten, dr sénkningens hojande effekt pa partipriset pa el sannolikt
mycket liten och har inte ndgon stor betydelse for det elpris som hushallen betalar. Daremot kan
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ocksa en liten 6kning av hushéllens efterfragan pa el leda till att partipriset pa el stiger betydligt
i sddana situationer dér kapaciteten for import av el fran sédra Sverige till Finland anvénds fullt
ut och balansen pé elmarknaden samtidigt dr sddan att det inhemska utbudet och den 6vriga
efterfragan pa el ar mycket oflexibla. Den eventuella effekten av en skattesdnkning pa den totala
efterfragan har inte beaktats i de 6vriga avsnitten om konsekvensbedomning.

Konsekvenser for hushdllen

En sénkt mervirdesskattesats for el berdknas i stor utstrackning sénka det pris som hushallen
betalar for energin. Sénkta priser medfor lattnader sérskilt for de hushéll som huvudsakligen
anvénder el for uppvarmning av hemmet och som har elavtal dér priserna har stigit betydligt
jamfort med tidigare ar. En del av sdnkningen riktar sig ocksa till de hushéll som under den tid
lagen &r 1 kraft har ett formanligt avtal med ett fast pris och saledes drabbas de inte av de hojda
elpriserna. Grunden for mervirdesskatten ar priset utan skatt, varvid en sidnkning av mervar-
desskattesatsen ger storre besparingar i euro for dem for vilka priserna har stigit mest. Delvis
riktas sdnkningen ocksa till de hogsta inkomstklasserna, inom vilka behovet av stod i regel ar
mindre.

Konsekvenser for statsbudgeten

Effekterna pa de offentliga finanserna av en sénkning av den mervirdesskattesats som tillimpas
pa el beror pa hur mycket priserna i hushallens elavtal stiger och hur mycket elenergi som for-
brukas.

I uppskattningen av skatteintékterna har det antagits att 50 procent av hushéllen har ett tidsbun-
det avtal med ett fast pris, 40 procent har ett avtal som géller tills vidare och 10 procent har ett
borselavtal. Nar det giéller avtal med ett fast pris antas det att under den tid som lagen &r i kraft
har hilften av hushéllen ett elavtal som ingatts 2021. Ovriga hushall som har ett avtal med ett
fast pris antas ha fornyat avtalet under 2022 med ett genomsnittligt pris pa 20 c/kWh. Det ge-
nomsnittliga priset i avtal som géller tills vidare och i borselavtal uppskattas vara 40 ¢/kWh
under den tid lagen &r i kraft.

Om skattesdnkningen féar fullt genomslag i priserna berdknas hushdllens disponibla inkomster
Oka 1 motsvarande grad som skatteintdkterna i de offentliga finanserna minskar. De 6kade dis-
ponibla inkomsterna antas delvis anvindas till sparande och delvis aterga till konsumtion som
beskattas med mervardesskatt. Till den del inhemsk konsumtion som beskattas med mervér-
desskatt 6kar, minskar ocksa den direkta forlust av skatteintékter som en sdnkt mervardesskat-
tesats for elenergi medfor.

Intéktskalkylen dr forenad med osdkerhet nir det géller den sdankta mervéardesskattesatsens ge-
nomslag i priserna och prognostiseringen av prisutvecklingen samt pa grund av bristfalliga upp-
gifter om vilken typ av elavtal hushallen har.

I tabellen nedan anges effekterna pa skatteintdkterna specificerade.

Moms 10 %

Direkta effekter pa skatteintikterna -351

, varav atergétt fran annan konsumtion 60




Sammanlagt -290

Forslaget berdknas minska statens skatteintikter med 290 miljoner euro 2023. P4 grund av den
fordrojning pa tvd manader som hénfor sig till deklarationen och redovisningen av mervar-
desskatten hanfor sig propositionens konsekvenser for budgeten i sin helhet till 2023. Till f6ljd
av en preciserad konsekvensbeddmning avviker beloppet fran uppskattningen pé 209 miljoner
euro i budgetpropositionen.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Av hushallens disponibla inkomster anvinds i genomsnitt 1-2 procent till el. Elens andel av
hushallens hela konsumtion é&r storst i den lagsta inkomstdecilen och andelen sjunker i takt med
att inkomsterna okar. De som har hogre inkomster forbrukar dock absolut sett mer el 4n lagin-
komsttagarna.

I forhéllande till inkomsterna minskar en sdnkning av mervirdesskatten pa elenergi mest skat-
tebordan for laginkomsttagare, men riknat i absoluta eurobelopp drar de som har stora inkoms-
ter storre nytta av sdnkningen. I kalkylen antas det att hushallens avtalspriser fordelar sig jamnt
pa de olika inkomstklasserna.

Diagrammet nedan visar hur en sdnkning av mervardesskatten paverkar de disponibla inkoms-
terna per inkomstdecil. Staplarna visar den genomsnittliga effekten pa de disponibla inkoms-

terna i euro och strecket visar den genomsnittliga effekten i forhallande till disponibla inkoms-
ter.

120 0,20%

\ 0,18%
100 — 0,16%
20 0,14%
0,12%
60 0,10%
0,08%
4 0,06%
5 0,04%
0,02%
0 0,00%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

mmm Genomsnittlig inkomstforandring, €/ar s Ganomsnittlig inkomstforandring, procentenheter

€/ar
%/ar
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Konsekvenser for foretag

Detaljforséljarna av elenergi kan orsakas kostnader for uppdatering av prisuppgifter och for
information till kunderna om andringar i avtalspriserna i fortlopande avtal. Detaljforséljarna av
elenergi kommer sannolikt att vara tvungna att gora dndringar 1 fakturerings- och bokforingssy-
stemen liksom &ven i andra datasystem. Andringarna maste goras innan lagen triader i kraft och
efter det att tidsfristen for den nedsatta skattesatsen 16pt ut. Propositionen kan séledes 6ka fore-
tagens administrativa kostnader.

Konsekvenser for sysselsdttningen

Propositionen bedoms inte fa ndgra betydande konsekvenser for sysselséttningen.
Konsekvenser for miljon

Mervirdesbeskattningen av el dr for narvarande neutral jimfort med andra uppvarmningsfor-
mer. Den allménna skattesats som tilldmpas pa el 4r motiverad ocksd med tanke pa elforbruk-
ningen. En sidnkt skattesats skapar ett incitament att dka elforbrukningen, vilket ocksé under
normala forhéllanden skulle vara skadligt ur miljésynvinkel.

4.1.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringen medfér i ndgon mén 6kade kostnader for Skatteforvaltningen. Kostnaderna hinfor
sig till intern och extern kommunikation, det vill séga anvisningar till kunderna och intern ut-
bildning.

4.2 Persontransporter

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Uppskattningsvis 50 procent av hushéllens konsumtion i anslutning till persontransporter utgors
av bussresor, 30 procent av tagresor, 10 procent av taxiresor och 10 procent av inrikes bat- och

flygresor.

Om en sénkning av skattesatsen 6verfors pa priserna pa persontransporter dkar hushéllens kop-
kraft.

Det &r dock osdkert i vilken mén de sdnkta mervirdesskattesatserna overfors pa priserna och
ofta far en sénkning inte fullt genomslag i priserna. Det kan dock beddmas att en sdnkning
atminstone delvis overfors pa priserna.

Forskningsresultat har dock visat att dndringar av mervérdesskatten kan overforas pa priserna
pa ett osymmetriskt sétt. Inom vissa branscher har man mérkt att hojningar av mervirdesskatten
overfors pa priserna till och med dubbelt sd mycket som nedséttningar och en justering av mer-
vérdesskattesatsen till den tidigare nivan har hojt foretagens priser inom branschen sé att de ar
hdgre én de ursprungliga priserna.

Konsekvenser for statsbudgeten
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Konsekvenserna av den foreslagna éndringen for de offentliga finanserna beror pa i vilken ut-
strackning persontransporter anlitas under lagens giltighetstid och p4 hur den temporéra sénk-
ningen av skattesatsen dverfors pa priserna. Om en sénkning av skattesatsen 6verfors pa priserna
antas konsumenterna nagot mer 4n tidigare pa férhand kopa till exempel period- och vérdekort
for kollektivtrafiken for att dra nytta av den temporéra sdnkningen av skattesatsen.

En sénkning av den mervirdesskattesats som tillimpas pa persontransporter uppskattas minska
statens skatteintékter med 60 miljoner euro. Propositionens konsekvenser for budgeten hanfor
sig 1 sin helhet till 2023. Till {6ljd av en preciserad konsekvensbedémning avviker effekterna
pa skatteintikterna fran uppskattningen pa 52 miljoner euro i budgetpropositionen.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Hushéllen anvinder uppskattningsvis cirka 0,4—1,7 procent av sina disponibla inkomster till
persontransporter. Laginkomsttagare anvander i genomsnitt en storre del av sina inkomster till
persontransporter dn hoginkomsttagare. Hoginkomsttagare anvander dock i eurobelopp mer av
sina inkomster till persontransporter, och siledes ér det hginkomsttagarna som har den storsta
nyttan i euro. En sidnkt mervirdesskatt gagnar dock proportionellt sett mest dem som har de
lagsta inkomsterna.

Diagrammet nedan visar hur en sdnkning av mervardesskatten paverkar de disponibla inkoms-
terna per inkomstdecil. Staplarna visar den genomsnittliga effekten pa de disponibla inkoms-
terna i euro och strecket visar den genomsnittliga effekten i forhéllande till disponibla inkoms-
ter.

16 0,06%
14
0,05%
12
0,04%
10
© g N l 0,03% <
(™) o~
6
0,02%
0,01%
2
0 0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
E Genomsnittlig inkomstforandring, €/ar Genomsnittlig inkomstforandring, procentenheter

Konsekvenser for foretag
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En temporirt nedsatt skattesats kan pa grund av den korta tidsfristen medfora betydande admi-
nistrativa kostnader for foretag som séljer persontransporter. Om foretagen 6verfor en sdnkning
av skattesatsen pd priserna maste foretagen uppdatera sina prisuppgifter och eventuellt infor-
mera sina kunder om prisfordandringarna, till exempel i frdga om fortldpande bestéllningar av
resebiljetter. Foretag som siljer persontransporter kommer sannolikt att vara tvungna att gora
andringar i fakturerings- och bokforingssystemen liksom dven i andra datasystem. Andringarna
maste goras innan lagen trider i kraft och efter det att tidsfristen for den nedsatta skattesatsen
16pt ut.

Konsekvenser for sysselsdttningen
Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for sysselsittningen.
Konsekvenser for miljon

En sidnkning av mervardesskattesatsen for persontransporter kan frimja en utslappssnal kollek-
tivtrafik och delvis ersitta privatbilismen, varvid propositionen kan ha positiva konsekvenser
ur miljosynvinkel. En sé@nkning av mervardesskattesatsen riktar sig ocksd mot den inrikes flyg-
trafiken, varvid propositionen kan ha skadliga miljokonsekvenser till den del som anlitandet av
inrikes flyg okar.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringen medfér i ndigon man 6kade kostnader for Skatteforvaltningen. Kostnaderna hinfor

sig till intern och extern kommunikation, det vill séga anvisningar till kunderna och intern ut-
bildning.

5 Alternativa handlingsvégar

Arbetsgruppen for utredning av elpriset behandlade i sin rapport flera olika alternativ for att
lindra konsekvenserna av de hojda priserna pa elenergi. Utdver en séinkning av mervardesskat-
tesatsen for elenergi bedomdes till exempel en sénkning av punktskatten pa elstrom, windfall-
skatt, en hojning av fastighetsskatten for kraftverk, direkta stdd, ett pristak for grossistmark-
naden for el, ett pristak for detaljmarknaden for el samt en Gverforing av effektreserven till
marknaden.

I arbetsgruppens bedomningar granskades hur fungerande, relevanta och genomforbara atgér-
derna ar. Det viktigaste kriteriet var att atgarderna kunde genomforas snabbt sa att man skulle
kunna paverka foljderna av de hdjda elpriserna redan under den kommande vintern. For en
sankning av mervardesskatten pa elenergi talade sinkningens forviantade effekt pa priset pa ele-
nergi och mojligheten att snabbt genomfora en sdnkning och effektivt rikta den till hushéllen.

Arbetsgruppen ansag att mervérdesskattesatsen for elenergi kan sénkas som en atgird inom ra-
men for en helhet av andra atgarder. Dessutom kan nivén pa kostnaderna for uppvarmning hojas
i frdga om bostadsbidrag och information som uppmuntrar till energisparande borja delas ut.
Finland bor ocksa lagga fram ett initiativ till kommissionen om en mattlig sinkning av pristaket
pa elbdrsen inom EU.
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6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 december 2022. Den géller temporért till och med den 30 april
2023. De @ndringar som géller persontransporttjanster avses dock trida i kraft forst den 1 januari
2023.

Lagen tillimpas nir skyldighet att betala skatt uppkommer under lagens giltighetstid. Pa for-
skottsbetalningar som influtit fére lagens ikrafttradande tillimpas den lagstiftning som géllde
vid ikrafttrddandet. Detta motsvarar tidigare praxis vid dndringar av skattesatser. Det skulle i
praktiken vara mycket svart att beakta den reducerade skattesatsen i forskottsbetalningar som
betalas fore den 1 december 2022 eller den 1 januari 2023. Pa forskottsbetalningar som influtit
under lagens giltighetstid tillimpas bestimmelserna i lagen.

7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023 och den kompletterande budgetpro-
positionen. Propositionen avses bli behandlad i samband med budgetpropositionen for 2023.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 85 a § 1 mom. 11 punkten, sidan den
lyder i lag 345/2019, och

fogas temporirt till 59 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 376/1994, 1218/1994,
1486/1994 och 1119/2018, en ny 5 punkt, i stillet for den 5 punkt som upphivts genom lag
1119/2018, till 85 a § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 345/2019 och 623/2021, en ny 12
punkt, till 131 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 505/2014, 507/2014 och 1113/2021, en ny
1 b-punkt och till 209 b § 1 mom., saddant det lyder i lagarna 399/2012 och 1113/2021, en ny 2
b-punkt som foljer:

59§
Skatt betalas inte pé forsiljning av foljande varor och tjanster

85a§

For forsdljning av foljande tjénster samt for forsiljning, gemenskapsinterna forvérv, dverfo-
ring fran upplagringsforfarande och import av foljande varor ska i skatt betalas 10 procent av
skattegrunden:

11) honorar eller ersittning som avses 1 45 § 1 mom. 1 och 2 punkten for forsiljning av fram-
trddanden av utdvande konstnérer eller andra offentligt upptradande eller idrottsméin, nér den
som bedriver rorelse har ansokt om att bli skattskyldig for denna verksamhet,

12) elstrom.

131§
En néringsidkare har ritt att fi aterbiring for den skatt som inkluderats i ett férvarv av en vara
eller tjanst, om forvarvet har samband med

209b §
Om kdparen &r en néringsidkare eller en juridisk person som inte dr néringsidkare, ska sédljaren
ge koparen en faktura for

Denna lag trader i kraft den 1 december 2022 och géller till och med den 30 april 2023. Be-
stimmelserna i 59 § 5 punkten, 131 § 1 mom. 1 b-punkten och 209 b § 1 mom. 2 b-punkten
trader dock i kraft forst den 1 januari 2023.
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Denna lag tillampas nér skyldighet att betala skatt uppkommer under lagens giltighetstid.
Vad som foreskrivs i 85 a § 1 mom. 1 punkten i mervardesskattelagen (1501/1993) tillampas
inte under den tid 59 § 5 punkten i denna lag &r i kraft.

Helsingfors den 29 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 85 a § 1 mom. 11 punkten, sidan den

lyder i lag 345/2019, och

fogas temporirt till 59 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 376/1994, 1218/1994,
1486/1994 och 1119/2018, en ny 5 punkt, i stillet for den 5 punkt som upphivts genom lag
1119/2018, till 85 a § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 345/2019 och 623/2021, en ny 12
punkt, till 131 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 505/2014, 507/2014 och 1113/2021, en ny
1 b-punkt och till 209 b § 1 mom., saddant det lyder i lagarna 399/2012 och 1113/2021, en ny 2

b-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

59§
Skatt betalas inte pa forséljning av foljande
varor och tjdnster

85a§

For forséljning av foljande tjénster samt for
forséljning, gemenskapsinterna forvarv, over-
foring fran upplagringsforfarande och import
av foljande varor ska i skatt betalas 10 procent
av skattegrunden:

11) honorar eller erséttning som avses i 45 §
1 mom. 1 och 2 punkten for forsiljning av
framtrddanden av utdvande konstnérer eller
andra offentligt upptradande eller idrottsmén,
nir den som bedriver rorelse har ansokt om att
bli skattskyldig for denna verksambhet.

131§

En néringsidkare har rétt att f aterbéring for
den skatt som inkluderats i ett forvirv av en
vara eller tjanst, om forvérvet har samband
med

Féreslagen lydelse
59§
Skatt betalas inte pa forséljning av foljande
varor och tjdnster

85a§

For forsdljning av foljande tjénster samt for
forsdljning, gemenskapsinterna forvérv, dver-
foring fran upplagringsforfarande och import
av foljande varor ska i skatt betalas 10 procent
av skattegrunden:

11) honorar eller erséttning som avses i 45 §
1 mom. 1 och 2 punkten for forsdljning av
framtrddanden av utdvande konstnérer eller
andra offentligt upptradande eller idrottsmén,
nir den som bedriver rorelse har ansokt om att
bli skattskyldig for denna verksambhet,

12) elstrom.

131§

En néringsidkare har rétt att fa aterbéring for
den skatt som inkluderats i ett forvirv av en
vara eller tjénst, om forvérvet har samband
med



Gdllande lydelse

209b §
Om kd&paren ar en niringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte ar néringsidkare, ska
sdljaren ge koparen en faktura for

Féreslagen lydelse

1 b) verksamhet som dr skattefri enligt 59 §
5 punkten,

209b §

Om koparen ar en niringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte dr néringsidkare, ska
séljaren ge koparen en faktura for

2 b) forsdljning som dr skattefri enligt 59 §
5 punkten,

Denna lag trider i kraft den 1 december
2022 och giller till och med den 30 april
2023. Bestimmelserna i 59 § 5 punkten, 131 §
1 mom. 1 b-punkten och 209 b § 1 mom. 2 b-
punkten trdder dock i kraft forst den I januari
2023.

Denna lag tillimpas ndr skyldighet att be-
tala skatt uppkommer under lagens giltighets-
tid.

Vad som foreskrivs i 85 a § 1 mom. I punk-
ten i mervirdesskattelagen (1501/1993) till-
ldmpas inte under den tid 59 § 5 punkten i
denna lag dr i krafft.
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