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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att universitetsla-
gen skall dndras. Enligt forslaget skall uni-
versitetens ekonomiska autonomi okas sa att
alla universitet ges mojlighet att ha egen
egendom utanfér statens budgetekonomi
samt status som juridisk person i anslutning
till detta. Av historiska skél dr det for nérva-
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rande endast Helsingfors universitet och Abo
Akademi som har denna mojlighet. 1 fraga
om annat dn fondekonomin skall universite-
ten kvarstd som rikenskapsverk i statens
budgetekonomi.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Universitetens befogenhet att sjalvstindigt
fatta beslut och atgirder for att stirka den har
varit internationellt sett viktiga mal i hogsko-
lepolitiken under de senaste aren. Syftet har
bl.a. varit att stodja och utveckla samverkan
mellan universiteten och det omgivande
samhillet. Utvecklingen har dock natt olika
langt i olika ldnder och i syfte att sikerstilla
de nationella hogskolepolitiska malen riktas
den statliga styrningen pa olika sétt for att
vissa bestimda mal skall uppnaés.

En av principerna i Bolognadeklarationen
har varit att stirka universitetens institutio-
nella autonomi i Europa. Syftet med deklara-
tionen &r att skapa ett europeiskt omrade for
hogre utbildning (European Higher Educa-
tion Area, EHEA), vars primira mal dr att
oka konkurrenskraften och rorligheten. Det
dr bade fraga om att 6ka universitetens kon-
kurrenskraft och den ekonomiska konkur-
renskraften i Europa och att oka rorligheten
bland studerande och lérare.

Man har strévat efter att avsta fran den stat-
liga centraliserade kontrollstyrningen av uni-
versitetens ekonomi. Vid produktionen av ny
kunskap samt vid frimjandet av vetenskap
och bildning har man som ny styrstrategi i
storre utstrickning efterstrdvat en styrmodell
som baserar sig pa sjidlvreglering vid univer-
siteten. Parallellt med universitetens resultat-
ansvar och redovisningsskyldighet har man
betonat universitetens ekonomiska autonomi,
dvs. deras befogenhet att besluta om sin egen
ekonomi och sjilvstindigt ordna t.ex. sina
avtalsforhallanden med andra aktorer.

Lagstiftningsméssiga dndringar har nyligen
gjorts i flera europeiska ldnder. De lagar som
reglerar universitetens verksamhet och for-
valtning har reviderats bl.a. i England, Oster-
rike, Norge, Sverige, Tyskland och Danmark.
Genom nya forvaltnings- och finansierings-
modeller har man velat betona professionellt
ledarskap, verksamhetens effektivitet och
genomslagskraft och #ven inférande av
marknadsefterliknande tillvigagéngssitt.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Universitetens egen egendom

Enligt 27 § i universitetslagen (645/1997)
har Helsingfors universitet ritt att ha ett apo-
tek 1 Helsingfors stad. Universitetet har dess-
utom dven de Ovriga rittigheter, formaner
och friheter samt den egendom och de in-
komster som det hade nir universitetslagen
tridde i kraft den 1 augusti 1997. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. skall universitetets medel
enligt 1 mom. samt donations- och testa-
mentsmedel forvaltas separat fran de medel
som har anvisats universitetet i statsbudge-
ten. Beslut om medelsforvaltningen fattas av
konsistoriet. Universitetet utfor i eget namn
réattshandlingar som giller dessa medel och
for talan infér domstol och myndigheter i
drenden som giller dem. Enligt paragrafens 3
mom. dr universitetet befriat fran skatter och
statliga avgifter i fraga om de medel som av-
ses i 1 mom., om inte ndgot annat bestims i
lag for nagon skatt eller avgift.

Helsingfors  universitets  fondekonomi
grundar sig pa de privilegier som gillde re-
dan under svenska tiden. Av dessa privilegier
har monopolet att ge ut almanackor upphivts
pa grund av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, men ritten att ha
ett apotek i Helsingfors stad star kvar. Fond-
ekonomin, dvs. universitetets egna medel,
har ocksd utdkats genom donationer som
universitetet mottog under ryska tiden av re-
genter, vilka under sin tid som arvfurstar
vanligen fungerade som kansler vid Kejserli-
ga Alexandersuniversitetet i Helsingfors,
samt via understod, gévor och testamenten
som universitetet mottagit senare av enskilda
och foretag. Inom juridiken har Helsingfors
universitet i friga om fondekonomin betrak-
tats som en offentligrittslig stiftelse (inratt-
ning), som med stdd av universitetets auto-
nomi skots och forvaltas av dess egna myn-
digheter utan att undervisningsministeriet har
ritt att ingripa i dess verksamhet till denna
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del. Under sjélvstindigheten har Helsingfors
universitets undervisnings- och forsknings-
verksamhet dock till storsta delen borjat fa
sin finansiering via statsbudgeten. I friga om
Helsingfors universitets ordinarie verksamhet
uppgick avkastningen utanfor budgetekono-
min ar 2005 till ndgot under 25 miljoner euro
och nettoresultatet i fastighetsverksamheten
(fére avskrivningar) var sammanlagt ca 9,6
miljoner euro.

Abo Akademi har enligt 31 § 1 mom. i uni-
versitetslagen ritt att ta emot egendom i sitt
namn och att férfoga 6ver den for sin verk-
samhet. Akademin utfér i eget namn ritts-
handlingar som giller denna egendom samt
for talan infér domstol och myndigheter i
drenden som géller den. Enligt paragrafens 2
mom. forvaltas denna egendom separat fran
de medel som har anvisats akademin i stats-
budgeten.

Abo Akademi 6vergick i statens #igo den 1
augusti 1981. Fram till dess dgdes den av
Stiftelsen for Abo Akademi. 1 samband med
att akademin forstatligades forband sig stif-
telsen att overlata de lokaler som hade an-
vints av akademin till akademin utan ersétt-
ning och att svara fér deras underhallskost-
nader. | samband med stiftandet av universi-
tetslagen bibeholls akademins ritt till separat
formogenhet utanfor statens budgetekonomi.

Enligt 39 § 1 mom. i universitetslagen har
universiteten ritt att ta emot donations- och
testamentsmedel. Med dessa medel kan dven
avlonas personal och inrittas tjanster. Enligt
29 § i universitetsforordningen skall medel
som donerats eller testamenterats till univer-
sitetet och som fonderade forvaltas av uni-
versitetet hallas atskilda fran andra statliga
medel. De fonderade medlen skall placeras
pa ett sikert och inkomstbringande sétt. En-
ligt 41 § 4 mom. i férordningen om statsbud-
geten iakttas i bokforingen for fonder som
bildats med medel som donerats till staten
och bokforingen av medel som donerats med
sarskilda villkor i tillimpliga delar bestdm-
melserna i budgetférordningen, om inte na-
got annat foreskrivs om detta. Andra univer-
sitet #n Helsingfors universitet och Abo
Akademi har inte haft mojlighet att sjalv-
standigt anvénda de fonder de besitter som
ett inkomstbringande ekonomiférvaltningsin-
strument for universitetets ledning. Universi-
teten har dock vanligen nirstaende stiftelser

till vilka de har kunnat kanalisera donationer
och andra understdd och med vars hjilp de
har kunnat finansiera egna specialsyften i an-
slutning till forskning eller undervisning.

2.2 Bedomning av nuléiget

Den ekonomiska sérstillning som Helsing-
fors universitet och Abo Akademi innehar
och som mojliggér egen fondekonomi kan
ses som ett undantag frdn den allminna f6r-
valtningsmodellen for universiteten, vilket
beror pa dessa tva universitets sirskilda hi-
storia. Genom universitetslagen fran 1997
och grundlagen har dock den autonomi som
tidigare endast garanterades Helsingfors uni-
versitet utstrickts till alla universitet. Aven
budgetrittsligt skulle det i och for sig vara
mojligt att se rikenskapsverksmodellen som
standard, fran vilken den sirskilda formo-
genheten i dessa tva universitet av historiska
skl skulle utgora ett undantag. Sedan 1980-
talet har man dock for att funktionerna i fraga
skall skotas pa ett dandamalsenligt sitt god-
ként att offentlig egendom i stor utstrickning
forvaltas utanfor budgetekonomin. Exempel
pa detta dr bl.a. statens affirsverk samt ex-
ternalisering av funktioner och bolagisering.

Det torde inte lingre vara mojligt att moti-
vera en begriansning av fondekonomin enbart
till dessa tva universitet. Universitetens egen
egendom utanfor statsbudgeten, dvs. fond-
ekonomi, kan ge universiteten anvindbara
mojligheter att rikta sin undervisnings- och
forskningsfunktioner i enlighet med sina
egna strategier och utveckla den samverkan
som den tredje uppgiften forutsitter.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ér att i begransad
utstrackning 6ka universitetens ekonomiska
autonomi genom att ge alla universitet moj-
lighet att ha egen egendom utanfor statens
budgetekonomi samt ge dem status som juri-
disk person i anslutning till detta, dock utan
att deras stillning som rikenskapsverk pa
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de och inom statens budgetekonomi i dvrigt
dndras. Av historiska skél ar det for nérva-
rande endast Helsingfors universitet och Abo
Akademi som har denna mojlighet. Forslaget
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innebir saledes ocksa att universiteten blir
behandlade jamlikt i detta avseende.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Avsikten &r inte att i samband med denna
proposition 6verfora statens egendom till
universitetens fonder. Om férslaget genom-
fors har universiteten bittre mojligheter dn
tidigare att sjdlva forfoga 6ver donations- och
testamentsmedel. Exempelvis Helsingfors
universitets fonderade medel anvinds for
kommersialisering av innovationer och annat
stodjande av uppfinningsverksamhet, projekt
for utveckling av undervisningen, stédjande
av forskningsverksamhet och stodjande av
verksamheten i olika forskarnitverk. Medlen
anviands alltsd for att stddja universitetets
uppgifter och verksamhet. Ur statsfinansiell
synvinkel @r det &tminstone inte inom den
nidrmaste framtiden att vinta att universiteten
i betydande utstrickning kan finansiera sin
verksamhet enbart med hjilp av sina fonder,
utan genomforandet av de uppgifter som fo-
reskrivs i universitetslagen fordrar dven i
framtiden anslag till universiteten i statsbud-
geten.

I statsbudgeten for 2006 reserverades
1258 053 000 euro for universitetens om-
kostnader. Enligt universitetens verksam-
hetsberittelse och bokslutskalkyler &r de
fonderade medel som ingér i balansrdkningen
och de fonderade medel som inte ingér i ba-
lansridkningen mycket sma jamfort med detta.
Fonderna bestar i allménhet av medel som
donerats som studie- och forskningsstipendi-
er. Som exempel kan ndmnas att ovanndmn-
da fonder ingick som fonderade medel i ba-
lansrikningen for Abo universitet till ett vir-
de av ca 12 miljoner euro ar 2005, medan
Villmanstrands tekniska universitet eller Tea-
terhogskolan enligt bokslutshandlingarna inte
hade nagra fonder bildade av donationer eller
formogenhet bildad av stodfonder som inte
ingér i balansrakningen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Universitetens fondekonomi beddms inte

ha direkta konsekvenser fér myndighetsverk-
samheten. Universiteten kvarstar fortfarande

som statliga rdkenskapsverk och verksamhe-
ten kommer &dven i fortsdttningen att till
storsta delen ske med hjidlp av anslag som
anvisas 1 statsbudgeten i enlighet med resul-
tatstyrningsforfarandet. Fondekonomin ger
universiteten sjdlstindig beslutanderétt vid
utvecklingen av universitetsverksamheten.

4.3  Sambhiilleliga konsekvenser

Fondekonomin stérker universitetens auto-
nomi och ger dem en ny smidigare mojlighet
att agera i samverkan med samhillet i syn-
nerhet i forhallande till den privata sektorn.
Genom en #dndring (715/2004) i universitets-
lagen har universiteten givits en ny uppgift,
som innebdr att universiteten skall fullgora
sina uppgifter i samverkan med det Ovriga
samhillet och frdmja forskningsresultatens
och den konstnirliga verksamhetens genom-
slagskraft i samhéllet.

5 Beredningen av propositionen

Den 1 december 2005 kallade undervis-
ningsministeriet tv utredningsmin for att ut-
reda en revidering av universitetens ekono-
miska och administrativa stdllning. Uppdra-
get omfattade fem separata uppgifter. Den
forsta uppgiften i uppdraget gick ut pa att
granska vilka atgdrder som kan vidtas for att
starka universitetens ekonomiska befogenhe-
ter pa kort sikt. Utredningsménnens mellan-
rapport blev klar den 2 maj 2006 och Gver-
lémnades till undervisningsministern den 11
maj 2006 (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2006:14).

Efter att mellanrapporten blivit klar kallade
undervisningsministeriet de viktigaste sam-
arbetsorganisationerna och intressegrupperna
till ett utfragningsmote. Dessa hade ocksa
mojlighet att ldgga fram sina &sikter skrift-
ligt. Vid utfragningsmoétet och i de skriftliga
utlatandena f6rholl man sig positivt till att
alla universitet tillats bedriva fondekonomi.

Regeringens proposition har utarbetats som
tjidnsteuppdrag vid undervisningsministeriet
utgdende fran det utkast som ingick i utred-
ningsmannens mellanrapport och de utlatan-
den som givits om utkastet. Utlatanden har
givits av finansministeriet, arbetsministeriet,
inrikesministeriet, Statens revisionsverk, Fin-
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lands Akademi, Teknologiska utvecklings-
centralen, universiteten, Finlands universi-
tetsrektorers rdd, Professorsforbundet rf,
Forskarférbundet rf, Finlands studentkarers
forbund rf, Forhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lon-
tagarorganisationen Pardia rf och Finlands
Niéringsliv. I utlatandena har propositionen i
huvudsak forordats. Universiteten har dértill
foreslagit att den egendom som universiteten
hittills fatt i donationer, och som utgér en del
av statens budgetekonomi, skall verforas till
universitetens fondekonomi. Undervisnings-
ministeriet kommer att behandla denna fraga
separat vid en senare tidpunkt. Statens revi-
sionsverk har inte forordat propositionen i
sitt utlatande. Statens revisionsverk anser att
det dr frdga om en sddan fond utanfor stats-
budgeten som avses i 87 § i grundlagen. Sta-
tens revisionsverk har ocksa ansett att termen
modersamfund i propositionen ar oklar i fra-
ga om tillimpningsomradet. Enligt proposi-
tionen #r det inte frdga om en saddan fond
utanfor statsbudgeten om vilken foreskrivs i
87 § i grundlagen, vilket ndrmare motiveras
senare i1 propositionen. [ propositionen kon-
stateras ocksa att ett utlaitande av riksdagens
grundlagsutskott bor begéras. Finansministe-
riet har foreslagit att universitetens stillning
som statliga rikenskapsverk och & andra si-

dan da de agerar som sjélvstindiga juridiska
personer inom fondekonomin kan vara pro-
blematisk t.ex. med tanke pa utomstaende av-
talsparter. Finansministeriet har ocksé ansett
att staten inte far bli ersittningsskyldig pa
grund av rittshandlingar som utforts inom
ramen for fondekonomin. Strdvan i proposi-
tionen har varit att klarligga de fragor som
finansministeriet tagit upp i sitt utldtande.

6 Samband med andra
propositioner

1 39 § 6 mom., som foreslas bli #ndrat,
skall i fraga om universitetsfonderna hénvi-
sas till begreppet samfund i skattelagstift-
ningen. [ beskattningen skall en universitets-
fond séledes behandlas som ett samfund. Av-
sikten dr att i snabb ordning ge en separat
proposition om dndring av 3 § i inkomstskat-
telagen, dér det skall foreskrivas att universi-
tetsfonden ar ett samfund. Den kan dé betrak-
tas som ett allménnyttigt samfund, forutsatt
att kriterierna for detta uppfylls. Allménnyt-
tiga samfund kan ta emot skattefria donatio-
ner och &r skattskyldiga endast i friga om in-
komst av néringsverksamhet och under vissa
forutsdttningar i fraga om inkomst av fastig-
heter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

31 §. Egendom. Det foreslas att paragrafen
upphivs och att bestimmelser om Abo Aka-
demis egendom skall tas in i lagens 39 §,
som skall gilla alla universitet i friga om
egendomen. Genom propositionen #dndras
dock inte det nuvarande forhéllandet mellan
och den nuvarande stillningen for Abo Aka-
demi och Stiftelsen for Abo Akademi.

39 §. Universitetsfonder. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall alla universitet ha mojlig-
het till fondekonomi. Fondekonomin skall
bilda en fran staten fristdende juridisk per-
son, en universitetsfond. Donations- och tes-
tamentsmedlen bildas av donationer och tes-
tamenten fran privatpersoner. I momentet
konstateras ocksa att stiftelser och privata
sammanslutningar kan overfora sina medel
till universitetsfonderna. Genom bestdimmel-
sen ges universitetsfonderna ritt att ta emot
medel fran stiftelser, foreningar och andra
privata sammanslutningar, om en stiftelse el-
ler sammanslutning onskar 6verféra sina me-
del till en universitetsfond. For ndrvarande
har endast Helsingfors universitet och Abo
Akademi ritt till egen egendom och fond-
ekonomi. Universitetsfondernas medel skall
kunna anvindas for universitetens verksam-
het. De skall ocksa kunna anvindas for av1o-
ning av statsanstélld personal till universite-
tet och for inréttande av statliga tjénster. Av-
sikten dr att tjinsterna skall vara statliga
tjdnster vid universitetet och att fondekono-
min inte skall ha separata tjinster. Sddana
donationstjdnster dr mojliga redan nu 1 fraga
om alla universitet pa basis av géllande orda-
lydelse i 39 § 1 mom. i universitetslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall universite-
tets egendom forvaltas separat fran de medel
som har beviljats universitetet i statsbudgeten
och universitetsfonden skall i bokf6ringen
skiljas frén statens bokféring. Ett statligt uni-
versitet och en universitetsfond skall vara se-
parata bokforingsskyldiga ekonomiska enhe-
ter. Universitetsfonden skall i eget namn ut-
fora rittshandlingar som giller universitets-
fonden och dess medel och fora talan infor
domstol och myndigheter i drenden som gill-
er dem. Det &r friga om en egendomsmassa

separat fran den egendom som &gs av staten
som juridisk person. Universitetsfonderna
skall vara sjdlvstindiga juridiska personer
med réttsformaga och rittslig handlingsbeho-
righet. Med stod av sin rattsforméga kan uni-
versitetet i eget namn forvérva rittigheter el-
ler ata sig skyldigheter, t.ex. genom att triffa
avtal, ingd forbindelser eller kopa sig egen-
dom. Nir universitetsfonderna utfor ritts-
handlingar i sitt namn, skall universitetens
fondekonomi klart kunna skiljas frén univer-
sitetets agerande i egenskap av statligt rdken-
skapsverk. Bestdmmelsen baserar sig pa gil-
lande praxis vid Helsingfors universitet. Nar
Helsingfors universitet utfor réttshandlingar
for sin egendoms rdkning, anvinder det
namnet Helsingfors universitets fonder. Uni-
versitetsfondens status som juridisk person
innefattar ocksa det juridiska ansvaret for de
rattshandlingar som har utférts inom ramen
for fondekonomin. De rittshandlingar som
hanfor sig till fondekonomin 4r inte bindande
for finska staten som juridisk person och sta-
ten svarar alltsé inte for dessa rittshandling-
ar. Universitetsfonden svarar for de skyldig-
heter som giller fondekonomin och detta an-
svar kan alltsé realiseras endast till det totala
beloppet av den fonderade formogenheten. I
detta avseende &r universiteten i samma
stillning som t.ex. Finlands Bank, Folkpen-
sionsanstalten eller Jubileumsfonden for Fin-
lands sjélvstdandighet SITRA.

I paragrafens 3 mom. skall foreskrivas om
forvaltningen av universitetets fondekonomi.
Universitetets styrelse dr styrelse for univer-
sitetsfonden. Styrelsen skall ha hand om uni-
versitetsfondens forvaltning och se till att
verksamheten dr dndamalsenligt organiserad,
fatta beslut om anvindningen av fondens
medel samt svara for att tillsynen 6ver bokfo-
ringen och medelsanvindningen #r ordnad.
Styrelse vid Helsingfors universitet dr konsi-
storiet. Bestdimmelsen motsvarar gillande
bestimmelse om Helsingfors universitets
egendom i 27 § 2 mom. i universitetslagen,
enligt vilket beslut om universitetets medels-
forvaltning fattas av konsistoriet. Bestdm-
melsen har dock preciserats pa det sdtt som
god forvaltningssed forutsdtter i fraga om
styrelsens uppgifter och skyldigheter vid
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skotseln av fondmedlen och ordnandet av
verksamheten samt den interna tillsynen. Or-
dalydelsen i momentet motsvarar saledes den
allménna definition som anvinds i lagstift-
ningen for uppgifter och behorighet t.ex. for
styrelser for aktiebolag och statliga afffirs-
verk. Ansvaret for att medlen forvaltas och
Overvakas pa behorigt sétt skall béaras av uni-
versitetsfonderna sjdlva sd att universitetets
styrelse, vid Helsingfors universitet konsisto-
riet, fungerar som fondens hogsta beslutfat-
tande organ. Det personliga ansvaret for de
fysiska personer som deltar i forvaltningen
av universitetsfonderna foljer de skades-
tands- och straffrittsliga samt andra réttsliga
principer som angivits i lagstiftningen. Det
ovannidmnda medfor ingen dndring i de juri-
diska regler pa basis av vilka Helsingfors
universitet handlat i fondekonomins namn.

I samband med universitetsfondernas fri-
stdende status som juridisk person behovs
bestimmelser om att det i frdga om universi-
tetsfonderna i tillimpliga delar giller vad
som i bokféringslagen (1336/1997) och i re-
visionslagen (936/1994) foreskrivs om bok-
foring, bokslut och koncernbokslut samt om
offentliggorande och revision av dem. Uni-
versitetsfonden skall dé i fraga om de medel i
universitetsfonden som avses i denna para-
graf granskas som en enda bokforingsskyldig
ekonomisk enhet. Om universitetsfonden pa
basis av dgande eller ndgon annan omstin-
dighet har bestimmande inflytande i ett bo-
lag eller ndgon annan sammanslutning, &r
universitetsfonden ett sdidant modersamfund
som avses i bokforingslagen.

I konkurrensrittsligt hanseende skall i fraga
om universitetsfonden tillimpas Europeiska
unionens och vérldshandelsorganisationens
bestimmelser samt de nationella bestimmel-
serna bl.a. om offentlig upphandling, stats-
stod och offentliga foretag.

I paragrafens 5 mom. skall tas in en be-
stimmelse som motsvarar 2 mom. i gillande
39 § i universitetslagen om de rittigheter och
skyldigheter som hor till en tjanst som har in-
rittats med donations- och testamentsmedel,
dock sa att bestimmelsen kompletteras med
universitetsfonder. Till en tjdnst som har in-
riattats med medel ur universitetsfonderna
samt med tidigare erhéllna donations- och
testamentsmedel skall saledes hora samma
rittigheter och skyldigheter som till en annan

motsvarande tjanst.

Enligt paragrafens 6 mom. skall i fraga om
universitetsfonder tillimpas bestimmelserna
om samfund i skattelagstiftningen. Néar en
universitetsfond uppfyller kriterierna for ett
allménnyttigt samfund &r dess skatteskyldig-
het sdledes begridnsad. Allminnyttiga sam-
fund kan bl.a. ta emot donationer fér verk-
samhet som motsvarar deras syfte utan skat-
tepaféljder. Allminnyttiga samfund betalar
inkomstskatt endast for inkomst av nirings-
verksamhet samt inkomst av fastigheter som
har anvints for annat dn allmannyttigt dnda-
mal. | fraga om andra skatteslag bestims be-
skattningen pad samma sitt som f6r andra
samfund.

For tydlighets skull konstateras i paragra-
fens 7 mom. att Abo Akademis tidigare rit-
tigheter kvarstar.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2007.

3 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Forslaget i propositionen om att ge alla
universitet mojlighet att bedriva fondekono-
mi har berdringspunkter med & ena sidan
grundlagens allminna bestimmelser om
statsfinanserna samt foérvaltning och sjélvsty-
relse och & andra sidan med grundlagens sér-
skilda bestimmelser om universitetens sjalv-
styrelse samt vetenskapens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet. Forslaget innebér
att alla universitet inom ramen for sin fond-
ekonomi och pa basis av den formégenhets-
rattsliga status som juridisk person som ges
dem till denna del, kan agera utanfor statens
budgetekonomi och sjdlvstindigt fatta beslut
om den formogenhet som tillfaller dem inom
ramen for fondekonomin. De foreslagna fon-
derna vid universiteten faller séledes utanfor
bade statens budgetekonomi och det som i
vid mening avses med statsfinanserna, vilka
forutom budgetekonomin omfattar de fonder
utanfor budgeten som avses i 87 § i grundla-
gen och med stod av 84 § 4 mom. i grundla-
gen dven de statliga affirsverken. Detta sir-
skilda arrangemang syftar till att forbattra
universitetens ekonomiska verksamhetsforut-



8 RP 256/2006 rd

séttningar. Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande i anslutning till en &ndring av lagen om
statsbudgeten konstaterat att frimjandet av
universitetens ekonomiska verksamhetsmoj-
ligheter anses stoda universitetens sjalvsty-
relse, som tryggas i 123 § 1 mom. i grundla-
gen, samt vetenskapens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet pa det sitt som
avses 1 16 § 3 mom. i grundlagen (GrUU
30/2004 rd).

Forslaget innebér inte att det inréttas sada-
na fonder utanfor budgeten som avses i 87 § i
grundlagen. Forslaget innebdr didremot att
universitetslagens bestimmelser om universi-
tetens organisationsform #ndras. Enligt for-
slaget skall universitetens nuvarande rittsliga
struktur kompletteras si att universiteten ges
mojlighet att bedriva fondekonomi och ges
formogenhetsrittslig status som juridisk per-
son i anslutning till detta. Bestimmelserna
om forvaltning och sjdlvstyrelse 1 grundlagen
kan inte anses stdlla hinder for en sadan
komplettering av forvaltningsstrukturen i
universiteten genom en lag som stiftas i nor-
mal lagstiftningsordning. Det dr ocksa fraga
om att ordna universitetens sjilvstyrelse ge-
nom lag pé det sétt som avses i 123 § 1 mom.
i grundlagen.

Den nya forvaltningsstrukturen vid univer-
siteten innebdr att universitetens inkomster
och utgifter for fondekonomins del ldmnas
utanfor statsbudgeten. Enligt férsta meningen
i 84 § 1 mom. i grundlagen skall det i stats-

budgeten tas in uppskattningar av de arliga
inkomsterna och anslag f6r de arliga utgifter-
na samt anges #ndamalen for anslagen och
tas in dvriga budgetmotiveringar. Genom be-
stimmelsen foreskrivs bl.a. om principen om
att budgeten skall vara heltickande. Forslaget
om att inkomsterna och utgifterna i universi-
tetens fondekonomi lamnas utanfér statsbud-
geten dr inte problematiskt med tanke pa
principen om att budgeten skall vara heltack-
ande. Enligt vedertagen tolkning av bestdm-
melser pa grundlagsnivd om statsfinanserna
skall inkomster och utgifter for vilka nagot
organ har givits ritt att sjdlvstindigt kdra och
svara, lamnas utanfor budgeten. En sadan
formogenhetsrittslig stdllning och sjélvstéin-
dig status som juridisk person har ocksa kun-
nat stiftas for ett offentligt organ i vanlig lag-
stiftningsordning. (Grundlagarna och stats-
hushallningen, Kommittébetdnkande
1990:7). Att arrangemanget hanfor sig till
den sjélvstyrelse for universiteten som anges
1123 § 1 mom. i grundlagen understryker det
oproblematiska med tanke pa grundlagen.
Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom fragan
kan limna rum for tolkningar bér dock
grundlagsutskottets utlitande inhdmtas om
behandlingsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 31 § samt

dndras 39 § som foljer:
398§
Universitetsfonder

Universiteten har ritt att i en frén staten fri-
stdende universitetsfond ta emot donations-
och testamentsmedel samt medel som Gver-
fors fran stiftelser och privata sammanslut-
ningar. Universitetsfondens medel kan an-
viandas for universitetets verksamhet. Uni-
versitetsfondens medel kan &ven anvéndas
for avloning av statsanstilld personal till uni-
versitetet och for inrdttande av statliga tjans-
ter.

Universitetsfonden forvaltas separat fran de
medel som har beviljats universiteten i stats-
budgeten och universitetsfonden skall i bok-
foringen skiljas fran statens bokforing. Uni-
versitetsfonden utfor i eget namn réttshand-
lingar som géller fonden och dess medel och
for talan infér domstol och myndigheter i
drenden som géller dem. Universitetsfonden
svarar for sina forbindelser med sina egna
medel och staten &r inte ansvarig fér dem.

Universitetets styrelse dr styrelse for uni-
versitetsfonden. Styrelsens uppgift &r att ha
hand om universitetsfondens forvaltning och

se till att verksamheten &dr dndamalsenligt or-
ganiserad, fatta beslut om anvéndningen av
fondens medel samt svara for att tillsynen
over bokforingen och medelsforvaltningen ar
ordnad.

I frdga om universitetsfonden géller i till-
lampliga delar vad som i bokféringslagen
(1336/1997) och i revisionslagen (936/1994)
foreskrivs om bokforing, bokslut och kon-
cernbokslut samt om offentliggérande och
revision av dem.

Till en tjidnst som har inréttats med dona-
tions- och testamentsmedel samt till en tjanst
som har inrittats vid universitetet med uni-
versitetsfondens medel hor samma rittigheter
och skyldigheter som till en annan motsva-
rande tjinst.

I fraga om skattefrihet for universitetsfon-
derna tillimpas bestimmelserna om samfund
i skattelagstiftningen.

Abo Akademi har dessutom de ovriga riit-
tigheter, féormaner och friheter samt den
egendom och de inkomster som den har nir
denna lag trader i kraft. Vad som foreskrivs i
denna paragraf tillimpas ocksé pa dessa rit-
tigheter, egendomen och inkomsterna.
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Denna lag trader i kraft den 20 . forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
Atgirder som verkstilligheten av lagen  kraft.

Helsingfors den 8 november 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 31 § samt

dndras 39 § som foljer:

Gdllande lydelse

318§
Egendom

Akademin har rdtt att ta emot egendom i
sitt namn och att forfoga over den for sin
verksamhet. Akademin utfor i eget namn
rdttshandlingar som gdller denna egendom
samt for talan infor domstol och myndighe-
ter i drenden som gdiller den.

Den egendom som avses i 1 mom. forval-
tas separat fran de medel som har anvisats
akademin i statsbudgeten.

39§

Donations- och testamentsmedel och
tidnster som inrdttas med dem

Universiteten har ritt att ta emot dona-
tions- och testamentsmedel. Med dessa me-
del kan dven avlonas personal och inrittas
tjénster.

Foreslagen lydelse

318§
Egendom

(upphévs)

39§

Universitetsfonder

Universiteten har rdtt att i en fran staten
fristdende universitetsfond ta emot dona-
tions- och testamentsmedel samt medel som
overfors fran stiftelser och privata sam-
manslutningar. Universitetsfondens medel
kan anvdndas for universitetets verksamhet.
Universitetsfondens medel kan dven anvdn-
das for avioning av statsanstdlld personal
till universitetet och for inrdttande av stat-
liga tidnster.

Universitetsfonden forvaltas separat fran
de medel som har beviljats universiteten i
statsbudgeten och universitetsfonden skall i
bokforingen skiljas fran statens bokforing.
Universitetsfonden utfor i eget namn rditts-
handlingar som gdller fonden och dess me-
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Gdllande lydelse

Till en tjanst som har inréttats med dona-
tions- eller testamentsmedel hor samma rét-
tigheter och skyldigheter som till en annan
motsvarande tjinst.

RP 256/2006 rd

Foreslagen lydelse

del och for talan infor domstol och myndig-
heter i drenden som gdller dem. Universi-
tetsfonden svarar for sina forbindelser med
sina egna medel och staten dr inte ansvarig
for dem.

Universitetets styrelse dr styrelse for uni-
versitetsfonden. Styrelsens uppgift dr att ha
hand om universitetsfondens forvaltning
och se till att verksamheten dr dndamalsen-
ligt organiserad, fatta beslut om anvind-
ningen av fondens medel samt svara for att
tillsynen over bokforingen och medelsfor-
valtningen dr ordnad.

1 fraga om universitetsfonden gdller i till-
lampliga delar vad som i bokforingslagen
(1336/1997)  och i  revisionslagen
(936/1994) foreskrivs om bokforing, bokslut
och koncernbokslut samt om offentliggo-
rande och revision av dem.

Till en tidinst som har inrdttats med dona-
tions- och testamentsmedel samt till en
tidnst som har inrdttats vid universitetet
med universitetsfondens medel hor samma
rdttigheter och skyldigheter som till en an-
nan motsvarande tjdnst.

1 fraga om skattefrihet for universitets-
fonderna tillimpas bestimmelserna om
samfund i skattelagstifiningen.

Abo Akademi har dessutom de ovriga reit-
tigheter, formaner och friheter samt den
egendom och de inkomster som den har ndr
denna lag trdder i kraft. Vad som foreskrivs
i denna paragraf tillimpas ocksa pa dessa
rdttigheter, egendomen och inkomsterna.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



